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EKONOMIA ETA HAZIENDA SAILA

2179

Irailaren 17ko 311/1985 DEKRETUA (Ekonomia era
Hazienda Saila), Euskal Herriko Administrazio Na-
gusian eta bere Administrazio Erakunde Autono-
moetan, muestreo-tekniken bidezko interbentzioa
arautuz.

Ekainaren 22ko 12/1983 Legearen 67 Atalak, Euskal
Herriko Hazienda Nagusiaren Arau Antolatzaileei bu-
ruzkoa, ekonomia eta zerga kontrola aipatzen du, hori,
ekonomia ihardunaren zaingoan datzala, berari aplika
dakizkiokeen erabakiak betetzen direla bermatzeko.

Agindu hori garatu denez gero, horren ordez, Estatu-
ko legerian indarrean dagoen aurreikusitako kontrol-
-sistema egongo da indarrean, interbentzio egitekoa
deritzonak osatutakoa alegia.’

Hala ere, Maiatzaren 28ko 4/1985 Legearen Lehe-
nengo Erabaki gehigarriaren 2 zatiak, interbentzio
funtzioa egiteko ahalmena ezartzen du muestreo-tekni-
ken bidez, muestra bat fiskalizatuz eta ez muestreo-mul-
tzo guztia horrela finkatu dadinetan.

Ondorio horietarako, beharrezkoa egiten da bai
muestreoa hautatzeko, identifikatzeko eta erabiltzeko
ezarri beharreko prozedurak baita interbentzio egitekoa
muestreo-tekniken bidez egin daitezkeen ekintzak, do-
kumentoak edo espedienteak zehaztea.

Hori horrela, Ekonomia eta Hazienda-Sailb .uaren
proposamenez, eta Eusko Jaurlaritzak mila bederartzire-
hun eta larogeita bosgarren urteko Irailaren 17ko
bilkuran eztabaidatu eta onartu ondoren, zera

ERABAKITZEN DUT:

Lehenengo  Atala— Euskadiko  Autonomia-Elkarteko
Administrazio Nagusiaren eta bere Administraziorako
Erakunde Autonomoaren eremuan, interbentzio egite-
koaren egiterapena muestreo prozedurez egin daiteke,
Dekreto honetan agindutakoari eta Ekonomia eta Ha-
zienda-Sailak, hala behar izanez gero, egiterapen hori
egin aurretik ezar ditzan manuei egokituz.

2. Atala.— 1.- Honako hauek osatzen dute muestreoa-
ren gai diren muestra-multzoen eremu orokorra:

a) Autonomia-Elkarteko Aurrekontu Orokorren Gas-
tu Egoerari egotzi dakizkien obligazioei buruzko ekin-
tza, dokumentu eta espedienteak.

b) Autonomia-Elkarteko Aurrekontu Orokorren
Diru-Sartze Egoerari egotzi dakizkien eskubidei buruzko
ekintzak, dokumentuak eta espedienteak.

) Inbertsioaren edo diru publikoen erabilkeraren
ckintza, dokumentu eta espediente ziurtagarriak, doku-
mentoak aztertzeari eta materiala egiaztatzeari dagoz-
kienetan.

2.- Beui ere, Aurrekontuen Erregimenari buruzko
Abenduaren 20ko 31/1983 Legearen 41.6 Atalean zehaz-
ten direneantxe, agizko edo domuzko transferentziak
salbuesten dira.

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y HACIENDA

2179

DECRETO 311/1985, de 17 de Septiembre (Economia v
Hacienda), por el que se regula la intervencion por
Técnicas de Muestreo en la Administracion General

del Pais Vasco v sus Organismos Auténomos Admi-
nistrativos.

El articulo 67 de la Ley 12/1983, de 22 de junio, de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco, alude al control econémico fiscal, que consiste en
la fiscalizacion de la actividad economica, tendente a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones que le
sean aplicables.

No habiéndose desarrollado tal precepto, rige, con
caracter supletorio, el sistema de control previsto en la
legislacion estatal, constituido por la denominada fun-
cion interventora.

No obstante, la Disposicion Adicional Primera, apar-
tado 2 de la Ley 4/1985, de 28 de Mavo, establece la
posibilidad de ejercicio de la funcién interventora
mediante técnicas de muestreo, fiscalizando una mues-
tra y no el total de la poblacién en los casos en que se
determine.

A tales efectos, se hace necesario determinar, ranto
los procedimiento a aplicar para la eleccion, identifica-
cién y rtratamientos de la muestra, como los actos,
documentos o expedientes en los que la funcion
interventora podra ser ejercida mediante técnicas de
muestreo, a fin de garantizar la fiabilidad v objetividad
de la informacion.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economia
y Hacienda, previa deliberacion vy aprobacion del Go-
bierno Vasco en su reunidn del dia 17 de Septiembre de
mil novecientos ochenta y cinco.

DISPONGO:

Articulo 1.—El ejercicio de la funcién interventora,
podra en el ambito de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, y sus Organismos
Autonomos Administrativos, ser ejercido por procedi-
mientos de muestreo, debiendo sujetarse a lo dispuesto
en el presente Decreto y a las instrucciones que, en su
caso, establezca el Departamento de Economia v Hacien-
da con caracter previo a dicho ejercicio.

Articulo 2.— 1. Constituyen el marco genérico de las
poblaciones muestreables:

a) Los actos, documentos y expedientes correspon-
dientes a obligaciones imputables al Estado de Gastos de
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma.

b) Los actos, documentos y expedientes correspon-
dientes a derechos imputables al Estado de Ingresos de
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma

¢) Los actos, documentos y expedientes justificativos
de la inversion o de la aplicacion de los caudales
publicos, en su doble vertiente de examen documental y
comprobacion material.

2. Quedan exceptuadas en todo caso las transferen-
cias corrientes o de capital, tal y como se definen en el
art. 41.6 de la Ley 31/838, de 20 de Diciembre, de
Régimen Presupuestario.
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3.  Atala— Ekonomia-zergalaritzaren xede diren
ekintza, dokumentu edo espediente multzoak eta hona-
ko baldintza hauek betetzen dituztenak hartuko dira
muestreoaren gai diren muestreo-multzotzat:

a) Antzeko lege arauei lotuta cgotea.

b) Horren jestioaz arduratutako sail beretik etorrita-
koa izatea. Jestiorako sail hauek zuzendaritza edo kideko
Sailaren mailan finkatuko dira administrazioko tramita-
zio alorreko agintepideei dagozkienean.

¢) Mugatutako epealdian, Interbentzio-Zuzendari-
tzan edo Erakunde Autonomoren baten Interbentzioan
jasotakoak izatea.

4. Atala— Ekonomia eta Hazienda Sailak jarriko ditu
organu, zerbitzu, tegi edo Erakunde bakoitzarentzat,
muestreatu beharreko muestreo-multzoak baita erabili
beharreko muestreo-moetak ere.

2~ Dena dela, kreditu nahikorik eta egokirik dagoen
egiaztatuko da ekonomia-zergalaritzaren kontrolaren
xede diren ekintza, dokumentu edo espediente guztie-
tan.

5. Atala— !.— Muestraren barneko diren ekintzen,
dokumentoen eta espedienteen aukeraketa, itsusmustu-
ka egingo da, muestreatu beharreko muestreo-multzeta-
ko ekintza, dokumentu edo espedienteen bidezko anto-
laketa egin ondoren; horretarako, Interbentzio-Zuzenda-
ritzaren edo Autonomia-Erakundeko Interbentzioaren
Sarrera Errejistroak ezarritakoa hartuko da oinarritzat
edo jestio-saileko espedienteen zerrendatik ateratakoa.

2~ Interbentzio-Zuzendaritzak, muestreakizun da-
goen muestreo-multzo baten barne aukeratutako espe-
dienteak eta aukeratu gabeak izanik, muestreo-multzo
berberekoak diren gainontzekoak identifikatzeko eta
erasota uzteko manuak emango ditu.

6. Atala-Konfidantza eta onartutako hutsen chune-
koak, muestrakizun den muestra-mulizo bakoitzarentzat
finkatuko ditu. Hutsak, akatsak edo legea ez dela bete
aurkitzeak, horiek ohartu direneko dokumentoak edo
espedienteak  jestio-sailera itzultzea ekarriko du eta
aurrez finkatutako huts-ehunekoa gainditzen badute,
muestreo-multzoaren osakide guztiak itzuliko dira, da-
gokion tramitea hasi aurretik, jestiorako agintedun
sailak birbegiratu ditzan.

7. Atala— Interbentzio-Zuzendaritzak, egoki deritzo-
nean, muestrakizun den muestra-multzo bateri dagoz-
kion ekintza, dokumentu edo espedienteen azterketa
banakatua egin dezake, aukeratutako muestran sartuak
izan ez badira ere.

8. Atala— Ezarri behar den edo ezar dadin muestreo-
rako edozein teknika erabiltzeak, ez die administrazioa-
ren azkartasunari eta emankortasunari kalterik ckarriko
edozein moetako espedientea bideratzean.

AZKEN ERABAKIA

Ekonomia eta Hazienda-Sailari, Dekreto hau garatze-
ko eta gauzatzeko beharrezkoak izan daitezen Aginduak
eta Erabakiak emateko esku ematen zaio: Dekreto

Articulo 3.— Se definen como poblaciones muestrea-
bles a los conjuntos de actos, documentos o expedientes
objeto de control economico-fiscal, que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Estar sujetos a una normativa legal analoga.

b) Proceder de un mismo Organo encargado de su
gestion. Estos organos gestores se fijaran a nivel de
Direccién u érgano equivalenie en cuanto a competen-
cias en materia de tramitacién administrativa.

c) Haber sido recibidos en la Direccién de Interven-
cion o en la Intervencién de un Organismo Auténomo,
en un periodo de tiempo determinado.

Articulo 4.—- 1. Por el Departamento de Economia v
Hacienda se determinara para cada Departamento,
Servicio, Centro u Organismo las poblaciones concretas
a muestrear, asi como el tipo de muestreo aplicable.

2. En cualquier caso, se comprobard en todo acto,
documento o expediente objeto de control econémico-
fiscal, la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Articulo 5— 1. La seleccion de los actos, documentos o
expedientes integrantes de la muestra se realizara al
azar previa la oportuna ordenacién de los actos, docu-
mentos o expedientes de las poblaciones a muestrear, a
cuyo efecto se tomara como base la establecida por el
Registro de Entrada de la Direccion de Intervencion o
de la Intervencion del Organismo Auténomo o la
deducida de las relaciones de expedientes provinientes
del 6rgano gestor.

2. La Direccidn de Intervencién dictard las oportunas
instrucciones tendentes a la identificacion y constancia
de los expedientes seleccionados dentro de una pobla-
cion a muestrear, asi como de aquellos otros que no
habiendo sido seleccionados, forman parte de la misma
poblacion.

Articule 6.~ El intervalo de confianza y el porcentaje
de error adnritido, seran fijados para cada poblacién
muestreable. EI descubrimiento de errores, defectos o
contravenciones legales ocasionard en todo caso la
devolucion al organo gestor de los documentos o
expedientes en que se hubieran observado y si los
mismos superan el porcentaje de error prefijado, se
devolvera la totalidad de los elementos integrantes de la
poblacién para su revisién por el 6rgano competente de
gestion, previamente al inicio del tramite de control que
corresponda.

Articulo 7.— La Direcciéon de Intervencién podra reali-
zar, cuando lo estime conveniente, un examen indivi-
dualizado de los actos, documentos o expedientes
pertenecientes a una poblacion muestreable, atn cuan-
do no hayan resultado incluidos en la muestra seleccio-
nada.

Articulo 8.~ La utilizacién de cualquier técnica de
muesireo que deba ser implantada o que se implante,
no supondrd menoscabo de los principios de celeridad y
eficacia administrativa en la tramitacién de cualquier
tipo de expediente.

DISPOSICION FINAL

Se faculta al Departamento de Economia y Hacienda
para dictar las Disposiciones y Resoluciones quue sean
precisas para el desarrollo y ejecucién de este Decreto,
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horrek, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argi-
tara dadineko biharamonean indarra hartuko duela.

Gasteiz, 1985.eko frailak 17.

Lehendakaria,
JOSE ANTONIO 2 RDANZA GARRO.

Ekonomia eta Hazienda Sailburua,
FERNANDO SPAGNOLO DE LA TORRE.

LURRALDE-ANTOLAKETA

ETA GARRAIOETARAKO ETA LAN,
OSASUNKETA ETA
GIZARTESEGURANTZAKO SAILAK

2180

Urriaren 22ko 312/1985 DEKRETOA, Pasaiako Portuko
Batzordeak funtsezko zerbitzuak egin ditzala berma-
tuz.

Enpresako Batzordeak dei egindako Urriaren 23 eta
30. eta Azaroaren 6, 18, 20 eta 27.erako lan-etenaldiak
eragina dauka Pasaiako Portuko Batzordean.

Pasaiako Portuaren portu-ihardunak, haundia denez
gero, barne eta kanpoko merkataritzan eragin nabarme-
na dauka, eta beraz, herriko ekonomian; zerbitzuak
guztiz geldiarazteak, beste hiritarren zuduetan eta gisar-
te osoarengan konpondu ezineko kalteak eta neurriz
gaineko ahaleginak eckar ditzakela, dei egindako lana-
riek grebarako duten eskubidea antzaldatu gabe zaindu
behar direnak.

Alor horretan agintepide osoa agintaritzak euki-
tzeak, herritarrei, heurek beregan edo bere funtsezko
eskubideetan agian jasan ditzaten murriztapenak agin-
taritzaren ardura eta ahalmena duenak baino inork ezin
ditzakeela jarri bermatzen die, aurrez aurre dauden
eskubideen funtsezko edukiari ahalik eta gehien eutsiz;
beraz, egin beharreko zerbitzuak zeintzuk diren zehaztu
baino lehen, hizpidea eman zaie eragindako guztiei eta
bai Konstituzio-Auzitegiaren aburupidetzak ajtortzen
dion elkarkidetze-egitekoa bait du eta Pasaiakq/ Portua-
ren herri-zuduzko izaeraren aurrean, Euskal\Herriko
Autonomia-Elkarteango Erresumako Jaurlaritzaren Or-
dezkaritzari ere, nolanahi ere funtsezko zerbitzugk ber-
matzeko Elkarte horretako lhardutze-Sailaren a jintepi-
deari eutsiz. 7

Hori dela eta, Autonomia-Estatutoak Euskal Herriko
Autonomia-Elkarteari aitortzen dizkion agintepideak
oinarri harturik, eta Martxoaren 4eko 17/1977 Errege
Dekreto-Legearen 10. ataleko 2. idazatian jarritakoa
eginbideratuz eta doakionak entzun ondoren Lurralde-
-Antolaketa eta Garraioetarako eta Lan, Osasunketa eta
Gizartesegurantzako Sailburuen saloz eta Eusko Jaurlari-
tzak 1985.eko Urriaren 22an egindako bilkuran aztertu
eta onartu ondoren, honako hau

ERABAKITZEN DUT:

1. Atala- Pasaiako Portuko Batzordeko lanarigoaren
agiango lan-etenaldiak, ondoren aipatzen diren zerbitzu
hauei eustearen baldintzapean egingo da:

que entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

En Vitoria-Gasteiz, a 17 de Septiembre de 1985

El Lehendakari,
JOSE ANTONIO ARDANZA GARRO.

El Consejero de Economia v Hacienda,
FERNANDO SPAGNOLO DE LA TORRE.

DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL
Y TRANSPORTES Y TRABAJO,
SANIDAD Y SEGURIDAD SOCIAL

2180

DECRETO %12/1985, de 22 de octubre, por el que se
garantiza ¢l mantenimiento de los SETVICIOS esencia-
les por la Junta del Puerto de Pasajes.

La Junta del Puerto de Pasajes se ve afectada por una
convocatoria de huelga efectuada por el Comité de
Empresa para los dias 23 v 30 de Octubre v 6, 13, 20 v 27
de Noviembre.

La actividad portuaria del Puerto de Pasajes, por su
magnitud, incide notablemente en el comercio exterior
e interior y. consecuentemente, en la economia del pais,
pudiendo ocasionar la paralizacion rotal de los servicios
lesiones irreparables y sacrificios despropnrcinnados en
los intereses de otros ciudadanos v de la colectividad v
en general, que es preciso preservar, sin que por ello se
desnaturalice el derecho a la huelga que ostentan los
trabajadores convocados.

La atribucion de competencia exclusiva en la mate-
ria a la Autoridad Gubernativa es garantia para los
ciudadanos vy sus derechos fundamentales de que las
limitaciones que pueden sufrir tanto éstos como los
trabajadores, s6lo pueden ser establecidas por quien
tiene responsabilidad y potestad de gobierno; ello no
obstante, previamente a fijar el mantenimiento de los
servicios esenciales, se ha dado audiencia a las partes
afectadas, asi como a la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco dadas las funcio-
nes de coordinacion que le asigna la doctrina del
Tribunal Constitucional y ante el caracter de puerto de
interés general que tiene el de Pasajes, manteniendo no
obstante la competencia del Organo Ejecutivo de esta
Comunidad para garantizar los servicios esenciales.

En su virtud, en base a las atribuciones que confiere
a la Comunidad Auténoma Vasca su Estatuto de
Autonomiz, en aplicacion de lo dispuesto en el parrafo
segundo dei articulo 10 del Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de Marzo, oidas las partes afectadas, y a propuesta
de los Consejeros Titulares de los Departamentos de
Politica Territorial y Transportes y Trabijo, Sanidad vy
Seguridad Social previa deliberacion y aprobacion del
Gobierno Vasco en su sesion del dia 22 de octubre de
1985.

DISPONGO:

Articulo 1.— La situacién de huelga que afecte al
personal de la Junta del Puerto de Pasajes, se entendera
condicionada a que se mantengan los servicios esencia-
les que se establecen en el presente Decreto.



