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			Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2024ko otsailaren 29an egindako bilkuran hauxe

			ERABAKI DU:

			Urnietako Udalaren 2021eko ekitaldirako fiskalizazio txostena behin betiko onestea; txostena Erabaki honen eranskin modura jaso da.

			HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusitakoa betez, txostenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan argitaratzeko xedatzea.

			Vitoria-Gasteiz, 2024ko otsailaren 29a.
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‘Trostenaren ondoriosi egindako alegazioak

Alegazioa.
Kontratazioa.

— Kiroldegiaren obraren kontratuaren inguruan, txostenean jartzen duenaren arabera 2021eko
eta 20230 aldaketak onartu zien, 505424 euro quzfia, lanak egin ondoren. Kirodegiaren
2 aldaketa espediente gauzatu zien: bai, 202%eko uztallaren 7an, oinaretan aureikusitako
aldsketa 104.409,39 eurotakos, efa bestes, 2021eko azaroaren 30ean, aurekusi gabeko aldsketa
41212755 eurotakoa. Obra amaitu ondoren, 20220 abenduaren 7an, Miguel Imaz enpresak
Umietako udalkirodegiko barmuko eta kanpoko fanen liidazioari dagokion 93.296,03 eurotako faktura
‘aurkeztu zuen. Fakura horrek egindako esleipena gainditzen zuenez, efa ez zegoenez inongo aldaketa
‘espedienterk edo kontratu berr baten espedienterik, ereparo trostena eduki zuen et Udalbatzak obra
eta gastua jada egina zegoenez ordaintzea erabaki zuen.

2021eko kontratuaren aldaketar dagokionez ordea, kontratuaren aldaketa lanak egin aurretik gauzatu
zen. Behin aldaketa onartu ondoren gauzatu ziren lan gehigarriak..

Gastua, aldaketa egin baino lehen gauzatu zen bakarra, azkenengo liidazioa izan zen
'93.296,03 eurotakoa

Alegazioa.
Transferentziok.

— Unietako Kiro Elkartearen justikazioetan adierazten da ez zirela zerrendatu diruz lagundutako
Jarduerak eragindako diu sarrerak efa gastuak.
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LABURPENA

ERANSKINA

URNIETAKO UDALAREN 2021EKO EKITALDIKO FISKALIZAZIO TXOSTENA
Laburdurak.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkar Ofziala.

EI0Z: Eraikuntzen, Instalazioen eta Obren gaineko Zerga.
GAO: Gipuzkoako Aldizkari Ofziala.

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

GODG: Gastu orokorratarako dinuzaintza geldiking.

JEZ: Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga.

LEL: Lanerako Ezintasun Iragankorrs.

LPZ: Lanpostuen zermenda

UFFF: Udsl Finantzsketarako Foru Funtsa.

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitagiak otsailaren Seko 1/1088 Legesk agindutakosri eta Epsitegiaren
Osoko bilkurak onetsitako Lan Programar jaraikiz, Urnietako Udalaren 2021eko ekitaliko Kontu
Orokorraren fiskalizazio lana mamitu du.

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

— Legeskotasuna: surskontuaren honsko atal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
urrekontus, zuzenbide publioko sarrerak. Zorpetz=a eta finantza-eragiketak, langileria, cbren
Kontratazioa, zerbitzuak etahomidurak, etadirulaguntzen emakida Asterketalan haufiskalizazio-gai
den elitaldiar dagokio, beharrezko izten diren beste ekitadi batauei buruzko eglaztatzeak egitea
‘eragotzi gabe. fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelako.

— Kontabiltatea: Kontu Orokorra ezargar zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
eglaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: udalaren efa bere 2 sozietate
publikoen balantzea, ekonomia eta ondarearen emaitzaren koniua, memoria efa aurrskontuaren
kidazios.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziar buruzko azterlan berariazkork
besarkatu: ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkork ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan sortu diren
‘Siderci partzislak trosten honen 1. idazpuruan azterty ditugu.
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Sarrera korronteak: % 7.9 egin dute gora 2019ko urtearen sdean.

— Zerga zuzenak, zeharkakoak eta tasak: % 3 4ko igoera Erotegiko sekdorearen sustapeneko
El0zren liidaziock eragin zuten. Aitztk, Kiroldegiko tasengatiko diru-sarrerak murizu egin ziren,
handitze-tanck zerbitzuari eragin Ziotelako.

— Transferentziak eta diulagunizak: % 12,3 gehitu ziren, osagai nagusia, zerga funduetako
partaidetza, % 7,8 igo zelako eta 20201k aurers musika eskolaren diulagunizak Udalean erregistraty
Zirelako.

Funtzionamendugastuak: % 1,5 egin zuten behera 2019 eta 2021 artean:

— Pertsonaleko gastuak: % 12,4 igo zien, langile berriak laneratu izanaren ondoriozko 2020k0
eta 2021eko soldaten % 2ko eta % 0,9ko igoerengat, eta Gizarte Sequrantzako kotizazioen kostu
handiagoagatik, % 17,2 go baitzien.

— Ondasun korronteen eta zerbitzuen kontratazioa: % 2,6 igo zren, eta aldaketa nagusia Kultumieta
.. Kirodegiaren kudeaketaren ostua Udalar ransferitzeak eragin cu.

— Transferentziak eta dirulaguntzak: % 25,3 murriztu ziren, batez ere Kutumieta S A egindako
‘ekarpena gutitu zelako, kiroldegiaren kudeaketa Udalean integratu izanaren ondorioz.

Aurrezki gordina, garbia efa zorpetzea: 2021ean, eragiketa koronteetan eskuratutako aurezki
gordina dinu-sarreren % 22,6 izan zen, efa hobetu egin zen aztertutako aldiaren hasierako urteko
% 15 3arekiko. Kontratatutako mailegu bakarraren finantza karga dinsarrera arrunten % 0,6koa izan
zen hirurtekoan.

Kapital-eragketenemaitza: hirurtekoan, 10,3mioieuroreninbertsioak eginzeneta azpimarratzekoak
dira Kioldegia zaharberrtzeko erabiltako 5,5 milol euroak. Kapital-sarreretan, Emotegiko sekioreko
‘aprobetxamenduek 2021ean eskuratutakoa azpimarraizekoa da, zeinak aldi horretako inbertsioen
% 12,6 fnantzatu bait.

GODG: 2018k0 abenduaren 31n zegoena 4,1 miloi euroan gubditu da, hirurtekoko inbertsioak
finantzatzeko erabil baitzen. 2021eko abenduaren 31n, Dinizaintza geldikin eskuragaria 3,9 iici euro
fzan zen, ekitadi horretako sarrera korronteen % 37.4.

Ondorios: Aurrezki arbia ez da nahiko zan adko nbersio garrantzitsuak finanzatzeko, efa, beraz,
GOGDra o da finantzatzeko. Zorpetzea ere murrztu da, efa diru-sarrera armunten % 5,1 2en.

Egonkortasun- helburuakbertan beherautziziren 202 ferako,etadefizitaridagokione? ereferentziazko
tasa bat ezari zen; Udalak 2021eko defizta finantzatzean Diruzaintzako Soberakina baliauta bete:
‘2uen tasa hori, 1,1 millol euroan zenbatetsi zena.

Vi Urteko kontuak.

V- Udala.
" [ e v e A
2 Zeramato sk n s @ W @ om owwms
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L1.— Aurrekontua eta kontabiltates.

— 2021eko aurmskontuko pertsonieko eranskinsk indarmesn dagoen lanpostuen zarrends baino
o2 zuen jasotzen. 2021eko aurekontuak ez Ziuen jaso ez aureikusitako galeren eta irabazien
balantzeak sta kontuak, ezta 2 udsl-sozietateetako pertsonaleko eranskinak sre.

—2020an, Gobermu Batzordeak dirulaguntza bt arautzeko hitzarmen bat onartu zuen. Hitzarmen
horretan, urtean 36,000 euroren dirulaguntzak ordaintzeko konpromisoa hartu zuen 20232
arte; ordea. Udaibatzak ez zuen aldez aurretk zegokion urte anitzeko kredua onartu. Udalaren
Kontu Orokorraren Memoriak &2 du 2022 eta 2023rako konprometitutako 72.000 euroen berri
‘eman. Era berean, ez du jakinarzi ARarbe baiko Urtegiko Uren Mankomunitatearekin egindsko
hitzarmenaren ondoriazko gastu-konpromisoaren berr. Hitzarmen hori 2020ko azaroan onarty
2uen Udalbatzak, eta storkizuneko urtetan guztia 347.707 euroren ekarpenak eragingo dit.

— Balantzearen epe laburreko eta luzeko fidantzen kontuetan, 2017 baino lehen sartutako
bermeak hartzen ditu bame, 42430 eurorenak, efa komeni da aztertzea haien egiazko
galdagaritasuna.

— Araudiak eskatzen du hirigintza-samreren efa ondarea saltzeagatiko sareren erregisiroa
mantentzea (1 milloi euro 2021ean). bai ela haiei emandako erabilerarena ere. Erregistroak
kuantfikatu egin beharko lituzke arsudian aurrsikusitako helbure aplkatzeko daudenak.

1.2~ Langiieria.

— Udalak ez dizkio Foru Ogasunari aitortzen langilesi ordaintzen dizkien gauzazko ordainsariak.,
batk bat bizitza aseguruak, 2021ean 14.280 euro.

113 - Kontratazios.

Fiskalizszio-gai izan den urtean indarrean zeuden 3 kontratu nagusisk aztertu ondoren -
mific euroren esleipensi dagozkienak- honako skderds hausk azalerstu zaizkigu:

— 1.2 miol euroan esleituiako 2 zebitzukontratuen pleguek (1. ofa 2. espedienteak)
aitazio-prezioa zehazteko kontuan hartutako langileen kostu zenbatetsia jasotzen zuten, baina ez
z2uten zenbateko hori kategoria profesionalaren arabera zehazten (A1 akatsa).

— 3 koniratuen formalizazioa 2 zen argitaratu EBAOR (A2 akatsa).

— 3 kontratuen esieipena atzeratu egin zen araudian aureikusitako 2 hiabeteko gehiencko
epearekin alderatuta. Bi zerbitzusk 3 hiabeteko epean esieity Ziren, efa obra esieitu zen
kontratazio-mahaiak lehen bilera egin eta 10 ilabetera (A3 akatsa)

— Kiroldegia handizeko projekiuaren 2021eko eta 2023ko aldaketak (3. espedientea).
505,424 euro guztira (cbraren esleipen-zenbatekoaren % 5.7). lanak egin ondoren onartu Ziren
Obra 2022ko ekainean jaso zen, koniratatutako 20 ilabetako epearen arabera 2021eko urrian
jasotzea zegokiola (8 akatsa).

Beste erosketa batzuk.

— Esparnu-akordiostatk eratoritako kontratuen esleipenak kontratatzailearen profilean argitaratu
behar dira, eta Udalak o= du bakiintza hori bete energia elektrkoaren, telefono-zerbitzuaren el
aseguruen homiduraren kasuan

— Kontratu tikiak esieitzeko ebazpenak ebazpenen iburuan jaso behar dira.
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~ Udalaren egosra ekonomikoaren finantza-analisia.

Urnietako udalerriak 6,107 biztanle zituen 2021eko urarlaren Tean eta Udalean, udal
dministraziosz gain. 2 udal sozietate publiko hartzen ditu bame.

— Kulturnieta S.A. (% 100) kultur zerbitzuak, gasteriar dagozkionak, euskara sustatzekoak eta
sl musika eskols.

— Urnieta Eraiki S A. (% 100): hirigintzaren kudeaketa.

Udslbatzsk 2022ko abenduan onartu zuen bi sozietsteen skiibo eta pasiboen lagapen globala,
eta bere baliabide propioskin bi sozietateen jarduerekin jamaitzes erabaki zuen.

Gainera, hondakinak biltzeko efa tratatzeko zerbitzu mankomunatuak ematen dituen San
Marko Mankomunitateko kide da, bai eta Afarbe Ibaiko Urtegiko Uren Mankomunitateko kide ere;
mankomunitate horrek eskusldeko hormidura- eta saneamendu-sare primarioa kudeatzen du.

1 itz

11— Legea betetzeari bunizko irzia.

Epaitegi honen irtzira, Unietako Udalaren Kontu Orokora osatzen dufen erakundeek
zuzentasunez bete dute 2021eko ekitaldian ekonomiaren et finantzsren jarduera arautzen dusn

lege arautegi.
12— Urteko kontuei burizko irsia.

1 Kulturnieta S.A. sta Urnista Ersiki S.A. udsl-sozistateen balantzsek aumrsko skitaidietako
‘saldo zordunak efa hartzekodunak Zituzten, kobrantza-eskubideekin edo saldo galdagarriekin bat
‘o2 zetozenak; horiek guatiok, hurrenez hurren, 187.720 euroko eta 26,280 euroko eragin positiboa
zuten Ondare Garbian.

2 Udalaren iilgetu materialak 2 du jasotzen 2018a baino lehenagoko inbertsioen kostu garbia
azpiegituretan. Udal Inbentarioaren arabera, erosketa kostua 13,4 milii euro izan zen. Gainera,
Urnieta Eraiki S A ren lurzati berreskuratu bat Udalaren iblgetuan saltzeko balio zenbatetsiarekin
jaso zen. udal sozetateak emegistratutako kostua baino 5.2 milii gehiago. Azkenik,ibigetuaren
kontabilitate-saldoen eta inbentarioko balioen artean, garbi 1.3 miliol euroren zenbateko aldea
dago. Horregatk guztagatik. ezin dugu zehaztu 2021eko abenduaren 31n Udalak kalkulatutako
ibilgetu materialaren sakdoak (30,3 milici euro) haren benstsko egosra islstzen dusn,

Epaitegi honen irtzira, aureko 1. efa 2. paragrafoetan adierazitako salbuespenak alde batera
utzit, Urnietako Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten entitateen kontusk slderdi esanguratsu
guztietan erakusten dute 2021eko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta 2021eko abenduaren
31ko ondarearen eta finantza egoeraren isia zuzena; baita, data horretan amaitutako urteko
‘ekitadiari dagozkion eragiketen eta eskudinzko fluxuen emaitzena e, ezargarra den finantza
informazioaren arau-esparruaren arabera eta, zehazki, arauan jasotako kontularitzako printzipio.
eta rizpideen arabera.

1l Bame kortrolerako sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko inzpenak.

Atal honetan jaso dira ekonomia eta finantza jarduera arautzen duten printzipioak betetzea
nabarmen eragiten ez duten akatsak ez ez, baita kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren
prozedurazko alderdiak ere.
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4.~ Transferentzisk ata dirulaguntzak.
— Udalak o2 du publiitaterik eman dirulaguntzen emakiden ebazpenei buruz.

— Fakturarekin edo agii baliokidearekin justifikatutako gastuek Emoiz SLri emandako
38.000 euroren dinilaguntza izenduna gaindizen badute ere, ez dira justifikatzen astekari bat
‘egiteko jarduerak soriutako gastu guztiak. Bestalde., aurkeztutako balantzean, inprimatze-gastuak
15,000 eurotik gorakoak ziren, eta ez zuten justfkatu hornitzailea hautatu zela 3 eskaintza eskaty
ondoren.

— Urnietako Kirol Elkartearen justfikazioan, e ziren zerrendatu dinuz lagundutako jarduerak
‘eragindako dinu-sarrerak efa gastuak. Gainera. egiaztagiien % 41 31 hartzailek (talde teknikoa,
delegatuak, etab.) sinatutako ordainagiriak dira guztica, dagozkien fakiurak edo dokumentu
balckideak fzan beharrean (nominak, gastuen edo dieten liidazioa, etab.).

- Beste siderd: batzuk.

— Gardentasun-araudiabehar bezalabetetzeko, Udalak honakoinformaziohau argitaratu beharko
luke bere webgunean: urteko kontuak, hitzarmenak, langleen kontratazioar eta absentismoar
buruzko estatistikak, arduraldia duten karguen ordainsariak. bai efa tokiko ordezkarien ondasun
ta jardueren urteko aitorpenak, eta ondorio jurdkoak dituzten udal-organoen erabakiak ere.
Halaber, udallaguntzak jasotzen dituzten elkarteek gardentasun-araudiaren betebeharrak betetzen
dituztela egiaztatu beharko lzateke, bate ere aurrekontuei eta urteko kontuel dagozkienak.

— Udalak o2 du mantentzen hirgintzako hitzarmenen nahitaezko erregisiroa
V- Finantza-anaisi.

Udalak azken ekitadietan fiidatutako magnitude nagusien bilakaera honako taula honetan
dago zehaztuta
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