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113, Ondasunak sta zerbitzusk kontratatzes.

GUSAK ondasunak eta zerbitzuak kontratatzeari dagokiones, honako alderd hauek nabar-
mendu nahi ditugu:

— GUSAK Partzuergoaren bitarteko propio pertsonifikatu izaera du, SPKLren 32. arkuluak agin-
dutakoari jaraikiz. Delako izaera hori GUSAren estatutuetan islat behar litzateke eta Kontratazio
Plataforman argtaratu.

— GUSA botere esleitzallea da, Adminisirazio Publiko izaera gabea. eta honenbestez, SPKL-
ren 3161k 320ra bitarteko artikuluek arautzen dute berariaz. Honela, bada, ez dira beharrezkoak
kontratazioko barne jarraibideak. izan ere legeak horiek aurreikusten ditu botere esletzaile izaera
o2 duten sekiore publikoko entiateentzat. Alabaina, GUSAren kontratatzailearen profiak barne
hartzen dituen kontratazioko bame jaraibideak ez zaizkio SPKL berriari egokitzen, ez baitute jaso-
tzen botere esleitzilesi ezargarriak zaizkien arfkuluen mandatua.

— GUSAK ez ditu koniratu bikien konratazio espedienteak izapidetzen, eta izaera orokorreko
‘zenbait eskaintza eskatu ostean, dagozkion fakturak emegisiratu baizik e du egiten. Dagozkion
‘espedienteak izapidetu behar direla uste dugu eta kontratazio atalak txostena egin behar duela,
Kontratuaren beharra arrazoituz, gastua onartuz eta koniratazioko arau orokorrak saihesteko kon-
tratuaren xedea ez dela erakdatu justifkatuz. Azkenik, koniratu tikiak kontratatzallearen profiean
argitaratu behar dira, gubienez hiruhilean behin.

GUSAren kontratazio espedienteak aztertu ditugu eta honako alderd orokor hauek bereizi ditugu:

— Kontratatzailearen profiak ez du jasotzen kontratuei buruzko dokumentazio eta informazio
guztia, besteak beste: espedientea hasteko ebazpena, balio-rtzien bidez kuantifikatu daitezkeen
‘esleipen-irizpidecn balorazio-txostena, koniratua esieitzeko ebazpena efa koniratua bera.

— SPKLK kontratua justiikatzeko memoria bat egitea eskatzen du, eta, horrez gain, besteak beste,
erreguiazio harmonizatuar otutako kontratuei dagokienez, honako hauek justfkatzeko ere bai: kau-
dimen tekniko edo profesionaleko, ekonomikoko eta finantzarioko rizpideak, kontratua esleitzeko
Kontuan hartuko diren rizpideak, prezio-iizpidea baloratzeko erabiltako formulak, eta lotetan ez
banatzeko arrazoia. Aztertu diren espedienteetan ez dago halako justifkazio-agirrk efa honenbes-
tez, komenigarria itzateke aurreikuspen horiek jasoko dituen agii edo memoria bat egitea.

— Obren kontratustan, baldintza-agirek % SDeko azpikontratazioa aursikusten dute gehienez
(% 60Kkoa, batean). eta kontratazio-espedientean ez dira justifikatzen azpikontratatu ezin diren
zeregin kritkoak.

— E2 dago jasota lizitatzailesi esleipen-ebazpenaren jakinarazpen arrazoitua eman zalenik.
Hona hemen koniratazioko espedienteak berikustean azaleratu diren beste alderdi batzuk:

— Loiak tratatzeko espedientea (3. espedientes) unitateko preziosn arabera esleitu da sta
lau urterako 2.2 mifo euroren esieipen-aurrekontu zenbatetsia du; espedientean, baina, admi-
pistrazio-klausula partkularren agiriek ez diuzte xehakatzen zuzencko efa zeharkako kostuak
ta izitaziosren cinarrizko aurrekontua zehazteko kalkulstutako beste balizko gastu batzuk, ets.
gainera, prezioak urtero berrkusteko Hausula bat ezartzen dute, KPiren arabera. Aurreikuspen
hor o2 dator bat araudiarekin, zeinak indizeak prestazioen kostue loturik baino ez baiit jasofzen.
Preskripzio teknikoen agirik instalazio berriak gehitzeagatk aldaketak aureikusten dituzte, jo
daitezkeen gehieneko ehunekoak zenbatetsi gabe.
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1l Bame konfrolerako sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko inzpenak.

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikos eta finantzsrioa arautzen duten printzipiosk
betetzes nabarmen eragiten ez duten akatsak sta kudesketa hobetzeko agerian jartzen diren
prozedura-alderdiak.

1. Kontularitzsko sta kontroleko siderdiak.

— Kontsortzioaren web-ormian ez dago gardentasunari bunuzko atalk, erakundearen, antola-
menduaren eta plangintzaren informazioari eta ekonomia eta aurrekontuen informazioari buruzko.
‘edukiak jasoko dituerik.

7.5 milo euroren konpromiso-kredituen egoera-ormiak ez du aurrekontua gauzatzeko faseari
buruzko informaziorik ematen, eta 4,1 milici euroren lau inbertsio bame harizen ditu, 2021ean eta.
'2022an hasi gabeko obrak dituztenak.

— Partzuergoaren Urteko Kontuen Memoriak 8.3 il euroren konpromisoen berr ematen du
Konpromiso horiek sei inbertsiori dagozkie, eta EAEK, GFAK eta Kontsortzioak, besteak beste,
2007an sinatutako Esparnu Akordioan jasota daude. Horientzat, baina, ez da sinatu hura gauza-
fzeko eta finantzatzeko dagokion hitzarmena. Gure ustez, erakundeen konpromisoak efa jarduteko
‘egutegia zehaztu behar dira, Kontsortzioak gauzatu beharreko inberlsioen aurrekontuak behar
bezala surreikus ditzan.

— Kontsortzioak ez du langilerk eta kontu harizailetza lanak GUSAKo gerenteak egiten dit
Gogoan hartuta Kontsortzioa GFAN atikia dagoela eta aurekontu, kontabiltate eta kontrolar
buruzko foru araudiari meneratua, ruditzen 2aigu GFAvi eskatu beharko litzaiokeela Kontsortzioko.
Kontu-hartzailea izendatzes, egiteko horiek betetzeko GFAN gaituak dauden langileen artean.

12— Pertsonaieko gastusk.

— 2021eko ekitaciko aurrekontua onartzeko Batzar Orokorrera bidalftako dokumentazioan jaso-
tako GUSAren aurrekontuplantilak 235 plaza bame hartzen ditu, baina ez dago plaza horien
banaksko xehakapenik e sta plsza finko sta aidi baterakosn kopuruar bunizko informaziori ere.
Urteko aurrekontuaren azalpen-memoriak pertsonaleko eranskin bat izan beharko luke, lanpostu
finkoak, okupatuak edo hutsik daudenak identifikatuko cituena. eta, bestalde, plaza bat okupatzen
o2 duten aldi baterako langileen kontratazioak betetzeko aurrakontuko izendapenak

— GUSAK enpresaren eta langleen artean sinatutako hitzarmen kolektiboetan aurekusitako
urteko ordainsartigoerak aplikatzen ditu. 20192021 aldian, sektore publikorako aurrekontuko
araudian aurreikusitakoak baino ordainsari igoera txkiagoak apikatu dira, eta 2022an, berriz, apl-
Katu den ordainsariigoerak, aurreko ekitadietakoak metatuta, aipatutako araudian aurreikusitako
maximoak aplikatzearen ondoriozko ehunekoa gainditu du. Nahiz 2022an onartutako igoeraren
aplikazioari esker, 2016-2021 aldian apikatutako igoera bikiagoak berreskuratu diren. gehiegizko.
igoera hori finkatu egingo da storkizuneko ekitaldietan. Horn dagokionez, enpresak sinstutako.
hitzarmen kolektbostan ezarmi beharko fitzsteke ordainsarien igoerak araudisk szaritako gehis-
nekoen mende daudels.

— Aldi baterako langileak kontratatzeko GUSAren lan-poltsa egiteko, 2 da hautagaien lehen-
tasun-hurrenker ezartzea ahalbidetzen duen balorszio-izpiderik zehaztu.
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V.3, Kontu bateratusk.
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ERANSKINA

GIPUZKOAKO UR KONTSORTZIOAREN 2021EKO
EKITALDIRAKO FISKALIZAZIO TXOSTENA

Laburtzapenak
EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

Kontsortzioa: Gipuzkoako Ur Kontsortzioa

GFA: Gipuzkoako Foru Aldundia.

HUA: Hondakin-uren Araziegia.

EUTE: Edateko Uren Arsstegis.

GUSA: Gipuzkoako Urak SAU.

KP: Kontsumorako Preziosn Indizes.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

‘SPKL: 012017 Legea, azaroaren Bkoa, Sekiore Publikoko Kontratuel buruzkoa.
PIH: Arautze harmonizatuar lofutako prozedura irekia

AZL: Prozedurs Ireki Sinpifikatus,

HIEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitagiak ofsailaren Seko 1/1988 Legean eta 2021erako Lan Programan
‘erabakitakoari jarraikiz, Gipuzkoako Ur Kontsortzioaren 2021eko ekitaldiaren Kontu Orokorraren
fskalizazioa mamitu du. HKEEK egindako Kontsortzioaren Kontu Orokorraren aurreko fiskalizazio
1ana 2018Ko ekitaldiaren gainekoa izan zen

Alderc hauek ztert ditu fskalizazioak:

— Legezkoak: honako atal haustan: aurrskontua, langileria, obren kontratazioa, hormidura eta
zerbitzuak sta zuzenbide publikoko sarerei buruzko arautegia. Azterketslan hau fiskalizazio-gai
den elitaldiar dagokio, beharrezko izten diren beste ekitadi batzuei buruzko egiaztatzeak egitea
‘eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelakoan.

— Kontulartzakoak: kontsortzioaren kontuak, Gipuzkoako Urak SAUren kontuak eta kontu bate-
ratuak apikagariak diren kontularizako printzipioen arabera gauzatu diren aztertuko dugu. BI
‘erakundeen kontuak eta kontu bateratuak kanpoko enpresa batek auditatu ditu.
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— Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasunari eta efzientziar burizko analsia barne
hartzen. Hala ere, aurkitu diren akatsak «Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa prozedurei
buruzko gogoetaks epigrafean azaldu dira xehetasunez.

Kontsortzioaren helburus lshen maako sarestan ura hornitzeko azpiegitura ezari eta ustistzea
eta dagozkion zerbitzuak ematea da

Kontsortzioak bere helburuak garatzsko mendeko duen GUSA sozietatearen bitartez dihard
zeinaren akzioen % 100en jabetza baitu; GUSAK Aftako sareko hornidura efa saneamendua,
Bajako ssrean erabitzsileen kudeaketa eta bansketaren ustiapens, eta Kontsortziora abikitako.
udalerrien estolderia eta saneamendu zerbitzuak ematen ditu, Kontsortzioak hormetarako lagatako.
instalszioen btartez.

Kontsortzioaren jardun-eremua 2021eko abendusren 31n 76 udaleritara zsbaltzen da, 345.104
biztanie guzira, 2021eko ekitaldiko Kontu Orokorrean jasotako informazioaren arabera. Batzar
Orokorrean guzira 209 boto ematen dirs; horietatik 67 GFAr dagozido eta gainerakosk 76 udale-
rien artean banatzan dirs, bakoitzaren biztanleriaren arabers.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1. Kanpoko enpresa espezializatuek egindako langieen hautaketak -GUSAK osatutakoak- euska-
itzen dituzten agirik o2 dute egisztatzen uzten berdintasun efa merezimendu prinzipioak bete diren.

2— GUSAKo langile finkoen kontratazioak gainditu egin du 2020ko eta 2021eko ekitaidietan,
Estatuko aurekontu orokorren legeetan ekitaldi horietarako ezaritako langileen birjarpen-tasa, bi
eta bost lan-kontratu finko gehiago, hurrenez hurren.

3— GUSAK 2021eko ekitaldian kontratazio-espedienterik izapidety gabe 813451 eta
614.201 euroren gastuak gauzatu ditu. Gastu horiek prozedura ireki eta reki sinplifikatuen bidez
zapidetu behar ziratekeen, hurrenez hurren.

Epaitegi honen intzia, Gipuzkoako Ur Kontsortzioaren Kontu Orokorra osatzen duten entia-
teck, Tetik 3ra bitarteko paragrafostan adierazitako GUSAK egin dituen ez-betetzesk side baters,
Zuzantasunez bete dute 2021eko ekitaldian ekonomia- eta finantza-jardusra arsutzen duen lege
arautegia

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

1— Ondasunen erabilera lagatzear dagokionez, GUSAK kontsortzioarekin izenpetutako ema-
Kid kordfoik eratorritako konpromiso hartustatik datozen obligazioak slstzeko eregistratu dituen
hornidurak (60,9 il euro 2021eko abenduaren 31n), balioespenetan daude oinarituak efa, zati
batean, hirugarrenen trosten teknikoetan eta aurrekontuetan. Nolanahi den ere, ez dituzte aintzat
hartu eguneratze finantzarioaren ondorioz sor litazkeen doiketak ata 2 duts horren eraginaren
zenbatespenik.

Epaitegi honen itzira, aurreko paragrafoan adierazitako GUSAr dagokion salbuespena alde
batera, Gipuzkoako Ur Kontsortzioaren eta Gipuzkoako Urak SAUren kontu orokorrek eta Gipuz-
kosko Ur Kontsortzioaren urteko kontu baterstusk slderdi esanguratsu guztietan erakusten duts
2021eko ekitaldiaren jardusra skonomikoa eta sbenduaren 31ko ondarearen sfa finantza egoe-
raren isla zuzena; baita, data horretan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion eragiketen ela
eskudinizko fluxuen emaitzena ere, ezargarta den finantza informazioaren arau-espamuaren ara-
bers eta, zehazki, araudian jasotako kontulartzako printzipio eta irzpideen arabers.
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— 1.4 il euroan esieitutako koniratazio-espediente batean (8. espedientea) iztatzallearen
Kaudimenar buruzko alderiak erabiltzen dira esleipen-inizpide gisa (eralkuntzako erreferentziak,
Kalitate- eta ingurumen-ziurtagirak...)

— Esieipen-irizpide bakarra prezioa duten bi koniratazio-espedientatan (5. eta 10. espedien-
teak), gutira 520420 euroan esisitutakoetan, esieipendunaren eskaintza ausarkeriazkotzat jo
behar zen, Kontratazio Ermegelamenduan ezartzen densrijarsikiz, administrazio-Kiausulen agirie-
tan ez baiira surreikusi eskaintza bat anormalzat jotzeko parametro objektibosk.

— 1.8 il uroan esieitutako obrak kontratatzeko iru espedientetan (8, 10 eta 11 2k espedien-
teak), obren azken likidaziostan esieipenean aurrikusi ez ziren 560,636 euroren obra-unitateak
barme hartu dira, eta ez da horretarako aldaketark izapidetu.

— Astertutako erreaktiboak hornitzeko hiru espedienteetan (4, 6 eta 0 zk. espedienteak), aleko
prezioen arabera esieitutakostan, ez dira konratuaren balio zenbatetsietan sartzen pleguetan
aurreikusitako luzapenak: horrek, baina, ez du eraginik izan erabiltako kontratazic-prozeduran.

Kotratazio espedienterik gabeko gastua

Kontratazio-espedienterik gabeko gastuen berrkuspenean, zazpi gastu-kontzepty hauteman
dira, guztira 333,085 eurorenak, zeinetarako helburuaren homogeneotasunagaik eta gastuaren
zenbatekoagatk, gubienez, prozedura ek sinplifikatu laburtuak egin behar ziratekeen.

- Urteko Kontusk.
V.1, Gipuzkoako Ur Kontsortzioaren urieko kontuak.

4.1 Aurekontuko kontuak.
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