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OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUAREN ETA OSATEKEN 2018 ALDIKO
FISKALIZAZIOAREN EMAITZE! EGINIKO ALEGAZIOAK

1 Sarera.

Osakidetza-Euskal osasun zerbitzuaren eta OSATEK SA sozistatearen 2010. urteko fisksliza-
2Hoaren emaitzei erantzuteko, erreferentziazko gaiaren inguruan erakunde horiek egin nahi fzan
dituzten eta Kontrol Ekonomikoko Bulegoan zeniralizatu diren alegazioak efa justfikazioak aur-
kezten dira txosten honstan.

1 itz
11— Osakidetzs.

1111~ Legezkotastna betetzeari bunizko irzia.
Kontratazios.

1 Osakidstzako zerbitzu erskundeek Kontratu biki modura izapidetu dituzte produktu edo
‘ondasun higigarrien erosketak, zsinetan kontratazioaren xedea zatikatu baita; horrek publikotasun
ta lehia printzipioa urratzen du (SPKLren 118. arikulua). Sendagsien hornidurari dagokionez.
‘aztertu diren 28,4 miol euroren erosketetatk akats horl kusi da 25 milol euroren erosketetan eta.
‘gainerako homigaietan, aztertu diren 00,4 i euroren produktuen erosketetatik 77.7 il euro-
ren erosketa homogensotan, EKBk kontratu mota hau legedia ezargarmiar egokitzear dagokionez
‘egindako kontrol-xostenetatik ondorioztatzen denaren arabera, tosten hau idatzi dugun datan
behin behinekoak zirenak.

Alegazioa.

Lehen atala, koniratu tkiel burzkoa, alegazioen idazki honen amaieran astertzen da, Herri
Kontuen Euskal Epaitagiak 2019ko ekitaidiar dagokionez egindako fiskalizazio-txostenaren egitu-
raren jarraian.

112 Unteko kontuei buruzko irzia.

1— Egoeraren balantzesk &= ditu bame hartzen Insaludstik dtorren langileria estatutario sani-
tario ez fakultatiboaren erreiro osagarriak, ez Tuberkulosiaren kontrako Patronatuaren langleria
funtzionarioarenak. 2 eta 1994ko abenduaren 31 baino lehenago erretiratu zen Basurtoko Ospi-
taleko hainbatlangleren ere. Obiigazio hauek eregisiratzeko Osakidetzak kutxa izpidea darabil
nagusiki eta 2019an gastu modura ekitaldian ordaindutako 6.2 miliol euroak jaso dit.

Ezargarria den finantza informazioko arau-esparuari jarraiki, pentsio osagarriek eta antzeko
beste batzuek soriutako pasiboak asterketa aktuarilen bitartez zenbatetsi behar dira eta sor-
tzapen printzpioaren arabera erregistratu. Osakidetzak adity independenteck egindako azterketa
aktuariala du; azterketa honek haren pasibo aktuarialak 01 milici euroan kuantifkatu ditu 2010ko.
abenduaren 31n; Osakidetzak, ordea, ez du dagokion zuzkidura erregistratu.

Alegazioa.

Aurrerago Kontuen Epaitegiaren txostenean bertan adierazten den moduan, Enteak bere fizpi-
deart eutsidio: hau da. e2 du zuzkidura hori erregistratu, eta benetan ordaindutako urteko gastua
ok kontabilizatu du, alegia, 6.2 milici euro.
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1 Sarera.

Heri Kontuen Euskal Epaitegiak (HKEE) hura arautzen duen 1/1885 Legean eta Lanerako
Urteko Programan ezarmtakoar jarraikz, Osakidetza-Euskal Osasun Zerbitzua Zuzenbide Pri-
batuko Erakunde Publkoaren (aurrerantzean, Osakidetza) urieko kontuen fiskalzazio txostena
marmitu du, 2018ko ekitaldiari buruzkoa, eta honako alderdi hauek besarkatzen dit:

— Legezkoak: ezargarria den arautegia honako alor hauetan betetzen dela egiaziatzea: aurre-
kontua, zorpetzea, finantza-eragiketak. langileria, obren kontratazioa, zerbitzuak eta homidurak,
diulaguntzak eta laguntza publkoak ematea eta zuzenbide publikoko din-sarrerak.

— Kontularitzakoak: Kontuak aplikagarriak diren kontulartzako pritzipioen arabera mamit
diren aztertuko dugu.

~ Lanesn ez da jaso gastuaren efisziar ata efizientzian bunszko anslisia. Hala ere, aurkits
diren hutsak «Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko gogostaks epigrafean
azsldu dira xehetasunesz.

Berebat, Osatek S.A. ere fiskalizatu dugu, Osakidetzak kapial sozialaren % 100eko jabetza
duen sosietate publikos.

Gainera, kanpo enpresek egindako Osakidetza eta Osatek SAren urteko kontuen eta aurrekon-
tua eta legea betetzen dutslako auditoria trostensk euskaritzen dituzten lan paperak ere aztert
ditugu. Berebat, apiikagaria den legezko araudia bete izanari buruz Kontrol Ekonomikoko Bule-
‘goak egindako txostenak ere aztertu ditugu.

Fiskalizazio lanak sektore publikoari ezargarriak zaizkion auditoriako printzipio et arauen ara-
bers gauzatu dira eta kasu bakoitzean beharrezko irtzitako hautazko probak, prozeduren szterketa
eta sucitorian ohiko diren gainersko teknikak baliatu dira txostenean jssotako itia euskaritzeko.

Osakidetza osasun gaietan eskumena duen EAEKo Administrazio Orckorreko Sailar atdkia
dago: berezko lege-nortasuna du efa jardueko gaitasun 0s0a du osasun zerbitzusk emateko,
bere baitako diren zerbitzu erakunde publikoen bitartez, berezko lege-nortasunik ez duten arren,
kudesketarako autonomia dutenak.

2010ko sbenduaren 31n, Erskunde Zentral, Larriaidi sta Transfusio sta Giza-shunen Euskal
Zentroaz gain, 13 zerbitzu erakunde integratu «ZEls, osasun mentaleko 3 zentro eta 2 ospitale
daude:

— Nagusiak: Araba, Bilbo-Basurto, Donostialdea eta Ezkerraldea Enkarterr-Cruces Zerbitzu
Erakunde Integratuak.

— Eskualdekoak: Barakaldo-Sestao, Barmalde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Debagoiena,
Gojerr-Urola Garai, Tolosaldea, Uribe eta Arabako Errioxa Erakunde Sanitario Integratuak; baita.
Bizkaia, Araba eta Gipuzkoako Osasun Mentaleko Sarea ZElak

— Egonaldi luzekoak: Goriz, Leza (Arabako Errioxako ZElan) eta Santa Marina

Gainera, Onkologikoarekin 2018ko abenduaren 27ko atxkimendu-hitzarmena sinat zenetik,
haren osasun-zentroa Osakidstzaren erakundeko kide da stikitako zentro gisa, 2019Kko urtaria-
ren Tetk aurrera, atdkimendu itzarmen espezifkoak sinatzeko baldintzei ta prozedurar bunuzko
irailaren 4ko 12772018 Dekretuaren lehen xedapen iragankorean xedatutakoa apilkatuz. Hitzar-
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1 Sendagaiak

Kotratu tiki bicez sendagsiak erosteari dagokionez, azpimarratzekoa da koniratu tikien zen-
batekoa murriztu izanaren ondorioz izan duen bilakaera positiboa, 2012an 72,1 milici eurd izatetk,
2019an 28 milioi euro izatera aidstu baita.

Alegazioa.

Heri Kontuen Euskal Epategiaren txostenaren atal transkribatuan jasota dagoen bezala,
2010an, aztertutako medikamentu-erosketen guztizkotk 28.373.000 euroko zenbatekoko kontratu
bukiak izapidetu dira, efa Epaitegiak nabarmendu du bilakaera positiboa, zenbatekoa bakitu egin
delako: 72.100.000 urotik 22.000.000ra 2019an.

Alegazioa egin baino lehen, aurretko gogoeta batzuk egin behar dira, 16.794.000ko zenbate-
koaren gainean: Osakidetzaren ustez. hor da ez befetzearen gehienekoa, efa alegazioan bertan
justikatuta dago.

1.-16.704 mila euroko guztizkotik kode nazionalaren araberako zenbatekoak 15,000 euro gain-
ditzen dituen kasuen % 45 (7.521 mila euro) merkaturatze esklusiboko etaledo izaera biologikoko
eta ex-kimikoko medikamentuen erosketari dagazkie.

Jarraian, izaera horrek eragindako printzipio akiiboen zerrenda dago zehaztuta:
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bi urteetan: honenbestez, aurrez aipatutako 2ifak gaurkofzea gomendatzen dugu eta produkiibi-
tate-pizgarriaren kalkulua egiazko batez besteko zifretara doitzea.

Alegazioa.

Kategoria bakoitzari dagozkion zenbatekoak hitzarmenean ezartzen dira, eta, emadiologoen
Kategorian, haietako bakoitzak sinatutako eranskinetan. Beraz, zenbateko horiek eguneratzeko
edo aldatzeko, hitzarmen kolektibo berri bat onartu behar a, baina orain arte e2in izan da sinat,
langileen ordezkariek ezezkoa eman dutelako.

Bestalde, ikus daiteke ordainsari firkoaren eta akdakorraren arteko banaketaren ehunckoa
antzekoa dela azken urteetan, 2015, urtetk aurrera

Hor dela eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.

—2010an ordaindutako ordainsariel dagokienez. aurreko fiskalizazio-trostenstan azaleratu geni-
tuen zuzendu beharrekoek bere horretan dirte: urraldeko ardursdunei gainerako emadiologoen
aldean miaketa bakoitzeko ordaindutako zenbatekoan dagoen aldea, erradiciogo baten oinarizko.
Soldata hitzarmeneko tauletara ez egokitzea eta teknikariel oinarizko soldataren % 2ren urieko
ekoizpen osagarria ordainsari inko modura ordaintzea; horrek praktikan indarreko ordainsari au-
letan finkatutako ordainsaria gaincitzen duen kopurua jasotzea dakar.

Alegazioa.

Luraide-buruei misketa bakoitzeko ordaindutsko zenbatekoaren sta gainerako eradilogost
ordaindutakoaren arteko aldea, eta urleko ekoizpenaren % 2ko osagarria ordainsari finko gisa
ordaintzeas oharrari dagokionez. Kontuen Auzitegiko Epaiketa Atalak 2018an egindako 2016ko
fskalizszio-txostenari buruzko Behin-behineko Likidszio Aktan adierszitakoa szpimarratu nahi
dugu. eta adieraz nahi dugu zenbateko horick 2001. uretik aurrera sinatutako Hitzarmenen
haria hartu diren erabakiek babesten dituztela. Hitzarmen horiek bete egiten dituzte Jaurlaritzak
negosiazio kolektiboar bunz hartutako jaaibideak.

Hor dela eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.

— Osatek Saren hitzamenak cAntzinatasuns kontzeptuan izaera kualtatibo eta kuanitabo
aldetik hobekuntzak jasotzen ditu; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Administrazio orokor efa
erakundeen adminisirazioari eta Osakidetzari zehazki, ezargarra zaionarekiko. Gomendagarria
itzateke ahal den neurrian nominako kontzeptuak berdindu eta gaurkotzea efa oro har, indarreko.
Hitzarmenaren bakdintzak, 2007 an izenpetutakos bais.

Alegazioa.

<Antzinatasunas kontzeptuan eta bestelako plusetan jasotzen diren hobekuntza kualtatibo eta
kuanitatiboak hitzarmen kolekiiboan ezarzen dira, enpresaren eta langileen ordezkarien arteko.
negosiazio askearen emaitza gisa. Hitzarmenak ez duloturarik ordezkari sindikalen, EAEKo Admi-
nistrazio Orokor eta Instituzionalaren eta Osakidetzaren srtsko negoziazioarekin. Hala, aumreko
puntuan adierazitakoa errepikatzen da, hots, sinatutako hitzarmenck Jaurlaritzak hartutako gida-
lerroekin bat egiten dutela negoziazio kolektiboari dagokionez.

Hor dela eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.
Al batersko kontratuen sitak.

— Badira 2018ko abenduaren 31n produkzioaren gorabeheren ondorioz luzatu difen aldi bate-
rako koniratuak eta horiek desibeuratu egiten dute hasierako kontratu mota. Gainera, akdi baterako.
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bai eta merkatuaren analisia ere, eta horien erabileren et ezaugarrien adostasun bat behar da.
Plegu teknikoa prestatzeko, eta, ondorioz, espedientea prestatzeko prozesua luzatu egiten da.

2 Zenbat produkiutan (espezialitatestako, osteosintesiko, eta abarreko tresnak, adibidez)
eskacra ugari egiten dira urtean zehar, ereferentzia ezberdinetakoak, zenbateko bikikoak, ofa.
‘askotan, kode generikoekin agiten dira. Ondoricz, zailagoa da kontsumosk eta preziosk sztertzes.
Halakostan, bada. bideraczina da egungo ereduekin kontratatzea (rekia, esparmu-akordio) eta
formula berriak behar dira (enkante elekironikoa, erosketa sistema dinamikoa, eta abar).

3 Erosketa Zerbitzua ez da autonomoa kontratazio-prozesuan: aizit, diziplina anitzeko
batzorde teknikoaren mendekoa da, eta horrek zenbait zerbitzu koordinatzea eskatzen du Kontra-
tuen Legeak markatzen dftuen denbora-epe batzuetan —gehienetan ez difa nahikoak—. Gainera,
zerbitzu medikoetako edo laborategietako burek edo baliabide materialen arduradunck osatutako
batzorde horiek ez dira erosketa baterstuan aritzen bakarrik, zentrostako espedients propioe ere.
arduratu behar dira; beraz. luzatu egiten da espedienteak prestatzeko eta beritzeko prozesuan.

4.~ Espedientea adjucikatu ondoren, espamu-koniratua SAPen erregistratzeko prozesua atze-
ratzen da, eta, hortaz, zuzeneko erosketa gisa erregistratzen dira eskaerak. Izan ere, SAPen alta
emateko, hainbat urrats neketsu egin behar dira: materialen kode berriak irekitzea edo egun era-
bitzen dirensk skdatzea erferentzia aldatuz, zentrostako biltegi guztietan parametrizatzes eta
Info erregistroan prezioak eguneratze; gainers, inplanteen kssusn, kontsignan dauden stockak
eguneratu behar dira.

5 Batzuetan, kontratua amaitzen denetk hurrengoa adjudikatzen den arteko epeak agerian
zten du zenbait produkturen kasuan ezin dela horien erosketa luzatu.

Gainera, aurreikusitako epeak atzeratu egiten dira KEAOR jaritako helegiteck prozedura eteten
dutelako. Beraz, ezin da fzitazionk gauzatu abian dagoen espedientea amaitu arte.

6 Adjudikazioduna ez den homitzale bati egindako material-eskaera zuzenei dagokienez, ger-
takariren bat gertatzean egiten dir, adjudikaziodunaren stock-a hausten denean denbora UGS
batez beste homitzalle bat erosi behar 2aio, edo horitutako materialaren kaltatean arazoak dau-
denean pazientearen arretan ariskua sor dezakete.

7. Kontratuen indarrsician, halaber. honako hausk ere gertatzen dira: enpresek bat sgiten
dute, kontratuak Iagatzen dituzte, izaera juridikoa aldatzen dute, etab. Horrek berekin dakar SAP
— EGINBIDE sistemetan aldaketak egin behar izatea, efa, homegatk egiten dira eskaera batzuk
kontratutik kanpo. 2010an, halako bost gertakarl zan ziren

.2 Osatek, SA

.22 — Langileria-gastuak.

Ordsinsarisk.

— Produktibitate-osagariaren kontzeptuak 2019an 4.4 milio euroren gastua eragin du, hau
da. soldata eta ordainsarien zenbatekoaren % 32 eta 2018an ordaindutakoaren aldean % 15eko
igoera. Osagaria jasotzeko informatutako miaketen kopurua, 1.509 erradiologoen kasuan eta 10
txandako gainerako laguntzako langileen kasuan, ez da eguneratu 2009. urteaz geroztik, nahiz eta
erabiitako skiposn prestazio eta eraginkortasun handiagoak izan. Ezsugar hor konfusn hartu
beharrekos da 2007-2000ko skordioetan ez zen modurs,

2010an eta 2018an erradiologoen miaketa informatuen kopurua batez bestean 3037 eta
2.071koa izan da. humenez hurren, eta gainerako laguntzaile-langileena txanda bakoitzeko 12,
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20103n, indarmean dagosn espamrkontratusrekin Zuzeneko eskasrak gerora lotzsko sukera
‘ematen duen prozesu informatikoa abiarazi zen, efa, hari esker, errore gubdago gertatu dira kon-
tratu tikiak emegistratzean.

Halere, oraindik ere eragozpen informatikoak daudenez kasu batzuetan efa eskaera batzuk
‘e2in zaizkienez adjucikatu indarrean dauden espam-koniratusi, Kontrol Ekonomikoko Bulegoak
Kontratazio txkiko zenbatekoa (90. 140 mila euro) zehazieko erabiltako zerrendak zuzendy beha-
ko akatsak dit

Aipatutako tostenaren arabera, zenbateko horren 1674 mila eurok legezko babesa dute kon-
tratua indarrean egoteagatik. Ondorioz, legeak babesten dituen eskaerak Irateke, Osakidetzaren
ta enpresa adjudkaziodunaren artean indarrean dagoen konfratu baten bidez. Kontraty takia
indarrean duten 2uzenko eskasren zerendatk atera da datu hori, 2021eko irailaren 17an.

Beraz, uste dugu 1.674 mila euroko zenbateko hori kendu egin beharko litzatekeela rosketa
‘bukiart dagozkion gertakarietatik.

arusos sote e

Taula honetan, produktu mutzokako bansketa azsitzen da. Exple zutsbesk adierssten du
‘eskaerkin lotu behareko espam-kontratusk erskundeen (Zentrosk) berezko espedients bati
loturik ofe zeuden, edo espediente zentraizatu bt (OSC1).

Erosketa zentraizatuar dagokionez. 2010ko ekainean aurrsikusita zegoen Izapide —Osakide-
tzaren kontratazio-espedienteen kudeatzaile beria- aplikatboa martxan jartzea. Aplikatibo berri
horrek Eginbideren sidean dituen abantsilsk kontuan hartuta (rszabiltates kontratazioaren eta
erosketen arlostan, prozesu erabat elektronikoak, prozeduren homogeneizazioa, dokumentazio
jurcikoa, teknikoa gordetzea, eta abar),ideia zen lizitazio berriak 2010Ko ekainetk aurrera hastea.
Nolanahi ere, 2019ko uiaren 20ra atzeratu zen, eta izapidetze-prozesuan sortu zren lehen gerta-
Kariak eta erosketa bateratuko espedienteen konplexutasuna kontuan hartua, zitazioen hasiera
atzeratu zen. Izapide apikatiboa egonkorrago egon arte. eta ezohiko luzapenetara jo. Inguruabar
horrek erakunde saritario guztii eragin zien.

Horregatik, 2010an, Zuzendariza Nagusian, Administrazio Kontselluaren Akordioan sar-
futako produktu berrien bi espediente adudkatu ziren bakarrk, eta hiru berrtze: guztia,
2728438 eurolurte. Gainera, 18 ezohiko luzapen izapidetu ziren, 101 kontratur eragin ziena:
‘qustia, 37.771.727 eurolurte
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ERANSKINA
OSAKIDETZA-EUSKAL OSASUN ZERBITZUA ZUZENBIDE PRIBATUKO ERAKUNDE
PUBLIKOA, 2010

Laburdurak.

AHM: Arautze Harmonizatusri Lotus.

AKBP: Administrazioko Baldintza Berezien Plegua.
BEEAP: Boters Esieitzaile £ Administrazio Publik.

EA Espamu-akordioa.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EFPL: Euskal Funtzio Publikosren Leges.

E1: Eusko Jaurlaritza

EXE: Eusko Jauartzaren Kontrol Ekonomikoko Bulegos.
EM: Eresonantzia Magnstios.

EPE: Enpleguaren Eskaintza Publikoa.

HIKEE: Herr Kontuen Euskal Epsitegis.

INSALUD: Osasuneko Insttut Nazionls.
ONKOLOGIKOA: Onkologikoa Fundazioa.

SPKL: 972017 Lagea, azaroaren Skoa, sektore publikoko kontratuel buruzkos.
UO: Unibertsitate Ospitales.

2Et: Zerbitzu Erskunde Intagratus.
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L. Bame-kontrolerako sistemei eta kudeakets-prozedursi bunizko rizpensk.

1. Osalidatzs.
1.1 Pertsonsleko gastusk.

2010an indarrean dauden 21 antolakundeen egiturazko plantila guztira 27.580 lanpostuk osa-
tzen dute. KEBek aztertu ditu 5 erakundetako 6 455 lanpostuetako 230 langle finko eta bitartekoen
ordainsariak. % 3,6 egin dutenak: halaber, behin-behineko langile estatutarioen 38 espediente ez
ez, zuzendaritzako 22 lanposturenak era aztertu ditu. Hona hemen azaleratu diren ez-betetzeak:

— 26 espedientetan gainditu egin dira mala jasoagoko egitekoak betetzeko dagoen urebeteko
denbora-muga. Beharrezko diren plazak sortuta egiturazko plantila egokizea gomendatzen da,
egitekoen asignazioak ez daitezen luzaty Osakidetzako Lan baldintzen akordioetan finkatutako
denbora-mugaz haratago.

Alegazioa.

Horren harira, gogora ekarri behar dugu zein den goragoko malletako egitekoen esieipenaren
raupenaren arrazoia: zerbitzu-erakundeetan sortzen diren beharrel erantzutea, eskariari egoki-
tzen zaion kalitateko osasun-arreta bat emateko Horrenbestez. zerbitzu horek ematen jarraitzeko
beharrezko iraunaldia fzaten dute, hark efa plantila egokitzeko edo amortzatzekolsortzeko
prozeduren bidez dagokion lanpostu-zuzkidura gauzatu arte, betiere Jaurlaritzaren Kontselluak
lanbide-talde bakoitzeko onartutako gehieneko langile-muga gainditu gabe.

Nolanahi ere, eta aipatutako ohara azpimarratuz, zerbitzuen eskasrari erantzuteko behar
estrukturalei eta plantilari buruzko azterianetan, egoera horiek kontuan hartzen dira eta, Kontuen
Epaitegiak gomendatzen duen zentzuan, ahal den neurian horiek plantilan erreguiarizatzeko
ahalegina egten da.

— Aldi baterako osagarrief dagozkien arautegi berariazkoak badiren arren, hala nola, mediku
zaintzak, maila jasoagoko egitekoak, txandak, gaueko txandak. jaiegunak. lokalizazios, autokon-
tzertazioa eta abar, oro har, arauak hausten jarraitzen da, egiaz gauzatutako zerbitzuen egiaziatzea
egiten ez delako eta zerbitzu horiek e dituelako organo eskudunak onarizen. Giza baliabideen
aplikazio informatkoan langle-espediente bakoitzeko beharrezko informazio justifikagari guztia
ermegistratzea gomendatzen da, langile bakoitzaren egiazko egoera gaurkotuaren arabera dafusk
egisztatzeko bide emango duens.

Alegazioa.

Zerbitzuak egiaztatzeko dokumentazio fatagatik efa organo eskudunek onarty ez dituztelako
betetzen ez diren ordainketa-kontzeptuei dagokdenez. esan behar dugu arduera horijasotzen duen
tresna Giza Baliabideen Kudeaketarako Sisteman infegratuta dagoen karteldegia edo tranda-pla-
rifikatzsilea dela, eta horrekin kudeatzen cirela denborak.

Karteldegi horretan, alde batetk. jardueraren datu teorikoa jasotzen da —hau da, programa-
futa dagoena-. eta, bestetk, karteidegi erreal deritzonean, benetan gauzatutako jarduera ota
‘gainerako gertakariak (absentziak eta presentziak) jasotzen dira, nominan eragiten dutenak. Pen-
tsatzekoa denez, zeniro bakoitzak kudeatzen cit karteldegietako aldaketak. arduteko prozeduren
et bame-protokolosn bamuan. Horrels, benstan egindako jarduera beti ordsintzen da norinan.

Adierazi genuen bezala, eta denbora igaro den arren, Enplegatuaren atarko projektuaren baitan
eta bertan definitu ciren izapideen eta baimenen bidear jarsituz, lanean ari gara kudesketa-pro-
2esu egokia zehazteko, eta horren bidez. karteldegian jasotzen den jarduera horiidenifikatzeko,
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formalizatu behar, data horretan ariean ez zutelako Osakidetzako berezko baliabide izarark.
2019an egikaritutako zenbatekoa 1.7 milici euro izan da.

Alegazioa.

Aipatu behar da Eusko Jaurlariza Indesa 2010 SLren Administrazio Kontseiluko kidea dela
2013ko urriaren 20az geroztik, aipatu urtean aipatu foru-sozietatearen partaidetzak erosi ondo-
ren. Horr esker, bada. Indesa 2010 baliabide propioa eta zerbitzu instrumentala da bai Euskal
Autonomia Erddegoko Administrazio Orokorrarentzat, bai bere mendeko enteentzat —tartean,
Osakidetza, Eusko Jaurlartzaren Osasun Sailari atikita dagoena-.

Beraz, ulertzen dugu e dagoela iregulartasurik 2010an egindako mandatuetan, Eusko Jaurla-
ritza aurreko ekitaldian —hots, 2018an— sartu baitzen aipatu foru-sozietatean.

Ekonomis-kontrolersko bulsgosk sztertutsko kontratazio espedientesk berikusi ditugu sta
honako gorabehera garrantaitsu hauek nabarmenduko ditugs

— Begi barruko lente oftalmologikoak sta beste inplante okular batzuk eskuratzeko espedien-
tean. 1.6 milli euroan esleitua, 305200 euroan esietutako 2 lotetarako, ABPPk aukera ematen du
‘esieipen partekatua egiteko, eta hor ez da aurreikusten SPKLren 00.4 artikuluko kasuen artean.
Gainera, horietako batean, ez zitzaion bigarren esleipendunari lotearen % 30 esleitu behar, ABPP-
ren irzpideak ez betetzeagatik

— Esklusibotasunagatk publiotasurik gabeko espediente negoziatu gisa izapidetutako 7 espe-
dientetan, 3 i euroan esieitutakoetan, ez da behar bezala egiaztatu esklusibotasun hori.

Alegazioa.

‘Gertakariak hauek koriratazio-prozedurak hobetzeko helburuen barruan daude, eta behar diren
neur zuzentzsileak ezartzeko lanetan ar gars.

— Astertutako 07 luzapen-espedientestatik 57tan gainditu egin da legezko gehieneko muga,
16tan pleguetan aurrikusitako luzapen kopurua, eta 20tan hasierako espedientearen ezaugariak
aldatu dira, aurreikusitako zenbatekoa gaindizeagatk edo haren ezaugarriren bat aldatzeagatik.

Alegazioa.

Gabezia egiazkoa da, eta Osakidetzak beharrezko neurriak harty ditu detektatutako gertakaria
uzentzeko.

A4~ Kontratu bikiak

Kontrol Ekonomikoko Bulegoak egindako kontratu takiak astertzetk honako zenbateko
eta ex-betetzs hauek ondorioztatu dir:

Sencagaan mom maw wes  mws wwe  mwi xes

Cacmopnasua WD 40 N2 a0 %0 77 %se0
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Kontratuak kateatzea lotura mugagabe ez finko bihur daiteke, hark ota lanpostua arauz betetzen
den arte. Txosten hau idatz dugun datan gauzatzeke dago 2019ko aurrekontuan onartutako egi-
turazko plantilla betetzeko deialdia.

Alegazioa.

<2018K0 aumekontuetan onartutako egitrazko plantila betetzeko deialdiak _egiteke
jarraitzen duelas dioen oharrar dagokionez, 2019an onartu zela kontuan hartuta, urte horretan
langileen ordezkariekin hainbat biera egin ziren deiakdiaren proposamena negoziatzeko
(zuzkidura, cinariak...). Biera horiek akordiork gabe amaitu ziren, ofa, beraz, proposamena.
adminisirazio-kontseiluar aurkeztu Zitzaion. 2020an, Adminisirazio Kontselluak, alarma-egoera
‘sanitarioagatik eta lehentasunezko beste gai batzuk zeudela eta, ez 2uen gai hori joratu 2021eko
martxoko bilerara arte, eta aurkeztutako proposamena onartu zuen. Data hometatk aurrera,
delaldiaren Zimiborroa egiten hasi da, efa 2021eko azken hiruhilekoan lehenengo probak egiten
hastea programatu da.

Hor dela eta, gabezia ezabatzea eskatzen dugu.
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— Guztira 3 i euroan esieitutako & espedienttan, 3 homidurakoak efa beste 3 zerbitzuta-
koak (70. 79, 85. 4. 107 eta 108 espedienteak) ez dago jasota kontratua esleitzeko hautatutako
irzpideen justifkaziork.

— Guzira 7 milii euroan esieitutako horidurako 4 eta zerbitzuko 2 espedientetan (75, 95, 97,
99, 100 eta 111 espedientaak), ureikusitako sidaketek ez dituzte modu argi, zehatz, zalantzarik
‘gabe aurreikusgarriak, zehaztapenez eta objekiibokd egiaztagariak izateko baldintzak betetzen

201030 4 ZEIk Gizarte Zerbitzuen Foru Sozietate batkin indarrean zituzten mandstusk iuztegi
eta armopa zuria garbitzeko zerbitzua emateko, berezko balisbide izsteagatik, ez siratekeen forms-
izatu behar, data horretan artean ez zutelaks Osakidetzako berezko baliabide izaerarik. 2010an
egkaritutako zenbatekoa 1.7 il euro izan da.

Ekonomia-kontrolerako bulsgosk sztertutsko kontratazio espedientesk berikusi ditugu sta
honako gorabehera garrantaitsu hauek nabarmenduko ditugs

— Begi barruko lente oftalmologikoak sta beste inplante okular batzuk eskuratzeko espedien-
tean. 1.6 milli euroan esleitua, 305200 euroan esietutako 2 lotetarako, ABPPk aukera ematen du
esieipen partekatua egiteko, eta hori ez da aureikusten SPKLren 00.4 artikuluko kasuen artean
Gainera, horietako batean, ez zitzaion bigarren esleipendunari lotearen % 30 esleitu behar, ABPP-
ren irzpideak ez betetzeagatik

— Esklusibotasunagati publiotasurik gabeko espediente negoziatu gisa izapidetutako 7 espe-
dientatan, 3 i euroan esleiutakoetan, ez da behar bezala egiaztatu esklusibotasun hor

— Astertutako 7 luzapen-espedientestatk 57tan gainditu egin da legezko gehiencko muga.
161an pleguetan aureikusitako luzapen kopurua, eta 29tan hasierako espedientearen ezaugarriak
aldatu dira, aurreikusitako zenbatekoa gaindizeagatk edo haren ezaugarriren bat aldatzeagatik.

12— Osatek SA.

2.1 Langieen gastuak.

Ordsinsarisk.

— Produktibitate-osagarriaren kontzeptuak 2019an 4.4 il euroren gastua eragin du, hau
da. soldata eta ordainsarien zenbatekoaren % 32 eta 2018an ordaindutakoaren aldean % 15eko
igoera. Osagaria jasotzeko informatutako miaketen kopurua, 1.509 erradiologoen kasuan eta 10
txandako gainerako laguntzako langileen kasuan, <2 da eguneratu 2009. urteaz geroztik, nahiz eta
erabiitako skiposn prestazio eta eraginkortasun handiagoak izan. Ezsugar hor konfusn hartu
beharrekos da 2007-2000ko skordiostan ez zen modurs,

20103n sta 2018an emadilogosn miaketa informstuen kopurua batez bestean 3037 sta
2.071koa izan da. humenez hurren, eta gainerako laguntzaile-langileena txanda bakoitzeko 12,
bi uricetan: honenbestez, aurrez aipatutako 2ifrak gaurkofzea gomendatzen dugu eta produkiibi-
tate-pizgarriaren kalkulua egiazko batez besteko zifretara doitzea.

—2019an ordaindutako ordainsariel dagokienez. aurreko fiskalizazio-trostenstan azaleratu geni-
tuen zuzendu beharrekoek bere horretan dirute: urraldeko ardursdunei gainerako emadiologoen
aldean miaketa bakoitzeko ordaindutako zenbatekoan dagoen aldea, erradiciogo baten oinarizko.
Soldata hitzarmeneko tauletara ez egokitzea eta teknikariel oinarizko soldataren % 2ren urieko
ekoizpen osagarria ordainsari inko modura ordaintzea; horrek praktikan indarreko ordainsari au-
letan finkatutako ordainsaria gaincitzen duen kopurua jasotzea dakar.
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3—Txostenean aipatzen diren farmakoia guztiak ospitalean erabilizekoak dira; hau da, konplex-
tasun tekniko handiko medikamentuak dira eta patologia laretarako, patologia ezgaitzalestarako,
diagnostikatzen oso zailak diren patologietarako, eskari asistentziala aurrez zehaztea ezinezkoa
den patologietarako dira aproposak eta pazienteentzako efa gero kontsumitzeko aproposak. Oro-
bat 0so garestiak dira

Zerbitzu-erskundesk egiten duten erosketen kudesketaren helburua  asistentzia-premisk
berehala asetzea da. Medikamentuak funtsezko hornigaiak dira asistentaia-zerbitzuck behar bezala.
funtziona dezaten; ezin zaio zerbitzua ematear utz koniratazio-espedientea prestatu efa ztazioa
‘egin bitartean; izan ere. konplexutasun tekniko handiko prozedurak dira eta espezifkotasun zeha-
t2ak dituzten merkatu farmazeutikoko kanpo-elementuen eraginpean daude. Konplexutasun hor
‘erantsi behar diogu medikamentuak, oro har, hainbat modu farmazeutiko edo galenikotan eman
‘ohi direla (konprimituak. kapsulak. cisoluzioan. injektagarriak, etab.); medikamentuen dosifikazios.
eszipientes, iraungitze-data eta gonkortasuna &z dela guztietan berbera eta erabiltzeko baldin-
22 eta modu desberdinak daudela. Bestalde. homitzaiieek hainbat baldintza logistko eskaintzen
cituzte eta hor ere aztert behar izaten da.

Ondorioz, kalitatako asistentzia sanitarioa bermatu shal zateko, nahitaezkos da espedientaak
hasi aurrtik egin beharko diren ekintzak 2ehaztea, korirataziorako baldintza tekniko, ekonomiko.
eta logistiko egokienak zehaztu ahal zateko.

4. Kontuan hartu behar da, Osskidetzsk kontratatzeko shalegina sgin arren, merkatuko ingu-
rusbar partiularek behartzen cituztela zerbitzu-erakundesk zuzeneko erosketara jotzera, izan
ere, mediamentuak funtsezko homidurak dira ta horien homikuntza ezin da sten pazienteak
artatzeko premia Kiinikoaren ondorioz

Inguruabar horietatik, honako hauek nabarmendu daitezke, besteak beste:

) koniratuaren bidez erosteko ezintasuna, koniratatutako medkamentuen hormidura-gabezia abso-
Iutu eta jamaituak direla eta

b) Konlratatutako medikamentuen segurtasun-arazoak direla-eta Konlratuz erosteko ezintasun:
pazientearen interesaren ondorioz medikamentu horiek ezin direlako erabil eta berehalako alternatiba,
bat ematera behartzen duelako.
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Osakidetzan medikamentuen kontratazio zenfralizstusren gauzstze-maila handi hor izateak
‘eragin positibos du aurmskontu-egonkortasunaren eta gastuaren kontrolaren helburuan, bai sta
funts publikoen erabilera efizientean eta erosketa integratuaren etengabeko hobekuntzan ere, bal-
dintza tekniko eta prezio-baldintza onenak lorzeko tresna den akdeti.

ido horretan, Osakidetzatk kanpoko furi ofzial batek emandako datu objekibo bat eran-
i da, 2010an ahalegin hori egin dela egiaztatzen duena. Jarraian dagoen grafkoan —Ogasun
Ministerioaren atariinstituzionaleko datuetan oinarrituta egin da- ikus daiteke Euskal Autonomia
Ertidegoa izan zela ospialeko famazia-gastuan hazkunde tikiena izan zuen lehen erkidegoa
2019an.

PRSP E S ; p -

uria: Gastu farmazeutko et santaroei buruzko adieraziesk. Ogasun Minsteros.

hitps:/lwww hacienda gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestarialinforma-
ionAAPPa/Indicadores-sobre- Gasto-Famac%C%Agutico.y-Sanitario.aspx

2 Gainerako produktuak

Medikamentuak ez diren gainerako produktuak kontratu tiki bidez kontratatzeari dagokionez.
‘egindako tostenaren arabera, 2010ko ekitaldian, 324.207 mila euroko guzizko gastutk 77.720
mila euroko ez-betetze bat dago, hau da, % 24,0 eta 2018an izandakotik 6.8 puntu gorago eta
2017an izandskotik 1.7 puntu gorako.

J— [ ey p—
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horretan amaitutako urteko skitaidiar dagozkion eragiketen eta eskudiuzko fluxuen emaitzena
ere. ezargarria den finantza informazioaren arau-esparuaren arabera efa, zehazki, araudian jaso-
tako kontulartzako printzipio eta rzpideen arabera.

1l Bame kortroleko sisteme eta kudeaketa-prozedure buruzko izpenak.

Atal honek besarkatzen ditu bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioak bete-
tza nabarmen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobstzeko
azslerstu ditugunak.

1. Osalidatzs.

11,1 Langileen gastuak.

2010an indarrean dauden 21 antolakundeen egiturazko plantila guztira 27.580 lanpostuk osa-
tzen dute. KEBek aztertu ditu 5 erakundetako 6 455 lanpostuetako 230 langle finko eta bitartekoen
ordainsariak. % 3,6 egin dutenak: halaber, behin-behineko langile estatutarioen 38 espediente ez
ez, zuzendaritzako 22 lanposturenak era aztertu ditu. Hona hemen azaleratu diren ez-betetzeak:

— 26 espedientetan gainditu egin dira maila jasoagoko egitekoak betetzeko dagoen urtebeteko
denbora-muga. Beharrezko diren plazak sortuta egiturazko plantila egokizea gomendatzen da,
egitekoen asignazioak ez daitezen luzaty Osakidetzako Lan baldintzen akordioetan finkatutako
denbora-mugaz haratago.

— Aldi baterako osagarrief dagozkien arautegi berariazkoak badiren arren, hala nola, mediku
zaintzak, maila jasoagoko egitekoak, txandak, gaueko txandak. jaiegunak. lokalizazios, autokon-
tzertazioa eta abar, oro har, arauak hausten arraitzen da, egiaz gauzatutako zerbitzuen egiaziatzea
egiten ez delako eta zerbitzu horiek e dituelako organo eskudunak onarizen. Giza baliabideen
aplikazio informatkoan langle-espediente bakoitzeko beharrezko informazio justifikagari guztia
ermegistratzea gomendatzen da, langile bakoitzaren egiazko egoera gaurkotuaren arabera dafusk
egisztatzeko bide emango duens.

— Nominak berrikustean ikusi da badirela zenbaitlanpostu dagokion plantila funtzionalean era
horretan ageri ez direnak lanpostusk, edo Entearen lanpostu funtzionalak srautzen dituen uztaila-
ren 19ko 186/2005 Dekretusn. Plantila funtzionalak -urtero onartzen baiir- langileen egoera eta.
funtzio egiazkoetara egokitzea gomendatzen da, 18612005 Dekretuan aurrikusitako lanpostuak
sintzst hartuta, eta behar berristara gaurkotzes.

1.2 Kontratazios.
Astertutako espedienteatan honako gorabehera hauek azaleraty dira:

— Guztra 83,8 i euroan esleitutako 56 espedientetan, 38 homidurakok, 18 zerbitzukoak
eta 2 obretakoak (Betk 118ra bitarieko espedienteak). ez da justfkatzen liitazioko oinarizko
aurrekontua merkatuko preziostara egokitzen dela, efa ez dira kostuak eta bestelako gastuak
ehakatzen; ez eta, kasua denean, soldatak ere.

— Guztira 38 miol euroan esietutako 21 espedientetan: 14 homidurakoak, 5 zerbitzuetakoak
eta 2 obratakoak, (81, 62, 83, 64, 65, 66, 67, 63, 70, 72, 77, 1, 84, 85, 86, 87. 8, 01, 62. 114
eta 115 espedienteak), ez dago jasota prezioaren irizpidea baloratzeko erabiltako formularen
justikazionk.
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Gabesia hori lizitazio-prozedursk hobetzeko helburuen barmuan dago, sta gertakar hori zuzen-
tz2ko behar diren neurriak hartzen ari gara.

— Guztira 38 milol euroan esieitutako 21 espedientetan: 14 homidurakoak, 5 zerbitzuetakoak
eta 2 obratakoak, (81, 62, 83, 64, 65, 66, 67, 63, 70, 72. 77, 81, 84, 85, 86, 87. 8, 01, 62. 114
eta 115 espedienteak), ez dago jasota prezioaren irizpidea baloratzeko erabiltako formularen
justikazionk.

Alegazioa.

Egia da adierazitako sspedientastan prezioaren rizpidesren justfikazioa 050 modu orokomean
dagosla formulatuta; hala ere, SPKLren 146. artikuluaren arabera ezari da; hala, formulen bidez
ebaluatu daitezkeenen objekibotasuna lehensts da balio-judiziostan cinarmitutakoen sidean, eta
tratu-berdintasuna bermatuta geratzen da, ez neurtzeko lizatzaileen esperientzia, baizk eta
eskaintzaren kalitatea efa eskaintzaren egokitasuna kontratuaren azken xederako.

Nabarmendu behar da irzpidesk kontratusren xedearen ezaugarriak kontusn hartuta dsudela
2ehaziuta, produktuaren edo zerbitzuaren berezko ezaugamiak baloratuta eta eskaintzarik onura-
‘garriena lorize aldera

— Guztira 3 i euroan esieitutako & espedienttan, 3 homidurakoak efa beste 3 zerbitzuta-
koak (70. 79, 85. 4. 107 eta 108 espedienteak) ez dago jasota kontratua esleitzeko hautatutako
irzpideen justifkaziork.

Alegazioa.

Adierazitako espedientestan ezarizen diren balioespenrizpideek argieta garbi azaltzen dituzte
puntuatu nani diren helburu zehatzak 2ein diren, ofa azpimarratu behar da, ezaugari tekrikoak
baloratzako erabiliko diren adjucikazio-rizpideak baloratzeko eta hastatzeko metodoak xehatuta
et zemendstuta ematen direls, kontratuaren xedesrekin zuzenean lotuta daudels, eta lagungs-
riak direla Eskaintza Onuragarrienaren deklarazioa zuurtasinez emateko.

Hautatutako irzpide bakoitzaren definizioak biatzen den helburuaren edukia adierazten du, efa
erabat zehaztuta gelditzen ira ebaluazio kualtatibo horretarako kontuan hartuko diren elemen-
tuak, eta horietako bakoitzean emango den puntuazioa adierazita, gehiegizko diskrezionalitatea
mugatze akdera.

Dena dela, eta kontuan izanda adjudikazic-irzpideak interes publiko saritarioari hoberen eran-
tzuten dioten esksintzak identifikatzeko slementusk direls, kontratuen acjudikazioan kaltate-prezio
erazio handiagoa lortzeko aukera ematen duten adjudikazio-iizpideak mugatzea Osakidetza
garatzen ari den hobstzeko helburustako bt da, eta kontratazio publikoko prozesusk sfizientea-
‘goak izatea du helburu

— Guzira 7 milii euroan esieitutako horidurako 4 eta zerbitzuko 2 espedientetan (75, 95, 97,
99, 100 eta 111 espedienteak), aureikusitsko sidaketek ez dituzte modu argi, zehatz, zalantzarik
‘gabe aurreikusgarriak, zehaztapenez eta objekiiboki egiaztagariak izateko baldintzak betetzen.

Alegazioa.

Hain zuzen ere, aurmeikusitako aldaketak mody orokorrean xedatu dira, eta Osakidetzak beha-
rezko neurriak hartu ditu detektatutako gertakaria zuzentzeko.

— 201030 4 ZEIK Gizarte Zerbitzuen Foru Sozietate batekin indarmean ztuzten mandstusk ikuz-
tegi eta amopa zuria garbitzeko zerbitzua emateko, berezko baliabide izateagati, ez ziratekeen
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) kontratu bat formalizatzeko ezintasuna, homitzaileak Iizitaziora aurkezten e dielako eta adjudi-
Katu gabe geratzen delako

) indarrean dauden kontratuak luzatzeko ezintasuna, homitzaileak e7 daudelako ados.

) koriratu baten ondoriosk mantentzeko edo formalizatzeko Zaltasuna, eskubideen agapenen-
gk, nazionaltate oz-espainiarreko merkataritza-erakundeengatk, enpresen bat.cgiteengatk edo
jarduera-adarren lagapenengati, ctab.

Inguruabar horiek 5,041 mila eurori eragingo liskete, hau da, guztizkoaren (16.704 mila euro)
9% 301, hain zuzen ere, 16,000 eurotk gorako Zenbatekoa izan duten kode nazionalak kontuan
izanik.

fs—— nsase
AcioHOROXBUTRICO et

Medtikamentuen kontratazioan esperientzia handia dagosnez. inguruabar horiek berezkotzat
jotzen dira medikamentuak erosteko prozeduran eta Osakidetzatik kanpokotzat, erakundeak kon-
tratazioan egiten cituen shaleginsk gorsbehera.

24,951 mila euroko zenbatekora irsteko, Kontrol Ekonomikoko Bulegoak Sektore Publikoko
Kontratuen szarosren Sko 072017 Lagesren (SPKL) 118. artikuluaren hirugarmen lerrokads aplika-
tzn du, zeinak honako hau adierazien baitu:

«Espedientean, justifkatuko da ez dela kontratuaren objektua aidstzen ari kontrataziosren
arau orokorren apikazioa saihesteko, eta kontratistak ez dusla izenpetu kontratu biki gehiagorik,
banaka edo guztiak batera artikulu honen Iehenengo apartatuan ager den kopurua gainditzen
uenik. Kontratazio-organosk sgiaztatuko du arsu hori bete egiten dela. Kanpoan gelditzen dira
168.2) 2.2 artkuluan jasotako kasuaks.

Horrela dabil Lgesk, kontratista batek adminisirazio publio batekin 16,000 eurotik gorsko
‘2enibait koniratu ki ezin koniratatzear dagokiones. zehazten duen muga kuantitaiboa. Zen-
bait kontratu homitzaile batean multzckatzeari uizi ztzajon 2020ko ofsailaren Ban, ofsailaren ko
312020 Ervege Lege Dekretua indarrean jar zenean. Errege lege-dekretu homren bide. Espai-
Piako ordenamendu juridikoan txertatzen dira Europar Batasuneko zenbait zuzentarau honako
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Justifkazio gisa, adibide bat jartzearren, | eranskin gisa erantsi da 0586 erakundeak 2010an
1225431 homitzailear egin behar izan dizkion erosketa guztien zemenda (guzisk 15.000 eurotik
beherakoak), eta Kontrol Ekonomikoko Bulegoaren irzpidearen arabera gertakaria eragin dutenak
118, artkuluaren 3. lerokads apikatzesgati.

Adibide horretan, 0568 erakundeak kontratu ik bidez hormitzaile berberari (1225431) erosi
behar izan dizkio funtzionaltate desberdineko medikamentuen 435 kode desberdin 2010an, med-
Kamentu bakoitzeko 16000 euro baino gubxiagoren truke. 438 kode nazionaletatik, 10 eurolurie
zenbatekoik beherako kostua dute 148 kodsk.

Agerikoa da 0565 e dela arf kontratuaren xede, edonola ere, nahita zatiatzen, publizitate-ota
lehia-printzipioak saihesteko. Prestazio asistentziala bermatzeko ar da medikamentuak erosten.

Hainbat funtzionaliate dituzten 435 kode desberdinentzat (bakoitza 15,000 eurotk beherakoa —
haietatk 148, hamar eurotik beherakoak-) kontratu bikia ez den —Konirol Ekonomikoko Bulegoak
iradokitzen duen bezala— koriratazio-espediente bat izapidetuz gero, teknikoki gauzatu ezin den
zaitasun bat ekarriko lioke erakundeari: premiak planifikatzea, zenbatekoak zenbatestea, konira-
tuaren epea zehaztea, loteak zehaztea, balorazio-iizpideak zehaztea, homitzalleak hautatzea eta
abar.

Legegileak carazo tekniko laris izendatu 2uen zaitasun tekniko hori eta, horidela eta, indarga-
betu egin zuen SPiKLren 118 artkuiua.

Esandakohorrekin guztiarekin, alegazio hauen asmoa e2 da 2018ko abenduaren 31tk aurrerako
lege-aidaketak kontuan hartzea. Kontratszios Arautzeko eta Ikuskatzeko Bulego Independentesk
adierazitako jarraibide hau szaltzes baino &z da ssmos. Eusko Jaurlartzaren lege intzisren ars-
bera, «arraibideas loteslea ez den arren eta hor 2 jaraitzeko aukera dagoen arren, erakunde.
horren arabera komenigarria da jarraitu behar ez bazaio horretarako arrazolak jasotzea: eta Kon-
trol Ekonomikoko Bulegoak berak ez du arrazoibide hori aintzat hartzen.

Horregatik_guztiagatik, inguruabar horrek eragindako erosketa guztiak (homitzaile berari
zuzenean egindsko sskaera eta 15000 surokoa bino guiagokos espezisitate farmazeutiko
bakoitzeko), 8.157 mila eurokoak, (ikus Il eranskina), e2 2ituen gertakaritzat hartu behar Kontrol
Ekonomikoko Bulegoak, adierazitako argudioak direla medio.

Azken batean eta alegazio gisa balio dezan, 24.951 mila euroko guztizkotik 8.157 mila euro
kendu beharko lirateke (Il eranskinekoak). ota. horrenbestez, ez lizateke ez betetzetzat jo
beharko 16.784 mila eurotik gorako kopururk, ez baitu SPKLren 118.3 artikuiuko muga kuantta-
tibosk eragin behar (1.1 artikuiuko 15.000 suroko mugak baino &2 du eragin behar farmaziako
espezialiate bakeitzeko).
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Azken gogosta.

Ospitaleko medikamentuen kontratazio zentralizatuaren maila altua dauka Osakidetzak dusla
urte batzuetati. eta gastuaren % 00 gainditzen du.
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men hori urtero sintzen den programa-koniratu batekin gauzatzen da. Administrazio Kontseiusk
2019k otsailaren Sean hartutako erabakiaren bidez (uztailaren 3ko 10012018 Dekretua egunera-
f2en du), Osakidetzako zerbitzu-erakundeen zerrendan sartu zen

1 itz
11— Osakidetzs.
1111~ Legea betetzeari bunizko irtzia

1.- Osakidetzako zerbitzu erakundesk konfratu biki modurs izapidetu dituzte produktu edo.
‘ondasun higigarrien erosketak, zsinetan kontratazioaren xedea zatikatu baita; horrek publikotasun
eta lehia printzipioa urratzen du (SPKLren 113, art). Sendagaien homidurar dagokionesz, azterty
ciren 25,4 miliol euroren erosketetatk akats hori ikusi da 25 millol euroren erosketetan eta gaine-
rako homigaietan, aztertu diren 00,4 milli euroren produkiuen erosketetatk 77.7 illi euroren
erosketa homogeneotan. EKBK koniratu meta hau legedia ezargamian egokitzear dagokionez
egindako kontrol-trostenetatik ondorioztatzen denaren arabera, txosten hau idatzi dugun datan
behin behinekoak zirenak.

Epaitegi honen ustetan, aurreko paragrafoan aipatutako lege haustea alde batera, Osakide-
tzak zuzentasunz bete d 2019ko skitsdian ekonomia-finantzaren jarduera aravtzen duen lege
arautegia.

112 Unteko kontuei buruzko irzia.

1.- Egoeraren balantzesk 2 ditu bame hartzen Insaludetik datorren langileria estatutario sani-
tario ez fakultatiboaren erreifo osagarriak, ez Tuberkulosiaren kontrako Patronatuaren langleria
funtzionarioarenak. 2 eta 1994ko abenduaren 31 baino lehenago erretiratu zen Basurtoko Ospi-
taleko hainbatlangierena ere. Obiigazio hauek eregisiratzeko Osakidetzak kutxa izpidea darabil
nagusiki eta 2019an gastu modura ekitaldian ordaindutako 6.2 miliol euroak jaso dit.

Ezargaria den finantza informazioko arau-esparuari jarraiki, pentsio osagarriek eta antzeko
beste batauek soriutako pasiboak asterketa aktuarialen bitartez zenbatetsi behar dira eta sor-
tzapen printzpioaren arabera erregistratu. Osakidetzak adity independenteck egindako azterketa
aktuariala du; azterketa honek haren pasibo aktuarialak 01 milici euroan kuantifkatu ditu 2010ko.
abenduaren 31n; Osakidetzak, ordea, ez du dagokion zuzkidura erregistratu.

Epaitagi honen iitzira, 1. paragrafosn adierazitako salbuespenaren ondorioak aide baters, Osa-
Kidetzaren urteko kontuek alderd esanguratsy guztetan 2018Ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa.
eta ondarearen efa inantza egoeraren sla zuzena erakusten dute; baita, data horretan amaitutako.
urteko ekitaldiar dagozkion eragiketen ta eskudinuzko fluxuen emaitzens ere, ezargamia den
finanza informazioaren arau-esparruaren arabera eta, zehazki, araudian jasotako kontulartzako
prinizipio eta irzpideen arabera.

12 Osatek SA
1121~ Legea betetzeari bunizko irtzia

Epaitegi honen usttan, Osatek SAk zuzentasunez bete du 2010ko ekitakdian ekonomia eta
finantzaren jardusra arautzen duen lege srautsgia.

12:2.- Unteko kontuei buruzko irzia.

Epaitagi honen irtzira, Osstek SAren urteko kontusk alderdi esangurstsu guzSietsn 2019ko
abenduaren 31ko ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute; bata, data
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Eskiusibotasunak esan nahi du medikamentu batek homitzalle bakara duela efa, beraz.
mectikamentuak patologia jakin bt tratatzen dun hortzaile bakar horr eskatu Zaizkiola; hala-
koetan, ezinezkoa da lehia-printzipioa uratzea. Nabarmendu behar dugu halako kasuetan
homitzalle bakarra dagoela. eta medkamentuen prezioa Osasun Ministerioak ezarizen duela.
Gogoan izan behar dugu Espainian medikamentusn preziosk ez direla askesk eta aipstutako
Ministerioak ezarizen dituela. lzan ere, Espainiako Medikamentuen eta Produktu Santarioen
Agentaiak (surrerantzean, AEMPS) mecikamentuei bunizko online informazio-zentro bat (CIMA)
du bere webgunean, eta bertan zehazten dira medikamentu bakoitzaren merkaturatze-i-
larrak. sta, beraz. argibide horistarsko hain funfsezkoa den ingurusbar hori egiazta diteke
(i liwmw aemps. gob esicimalfihas Tecnicas. do?metodo=detalleForm).

Bestalde, mediamentu biclogikoak eta ez kimikoak izateak konplexutasun handiagoa Dakar.

B medikamentuok erabiltzean bai haien jarraipena egitean, eta horrek espedientearen izapi-
detzea baldintzatzen du. AEMPS agentziak berak ere medikamentu horiek ordezkaezinak dircla
‘ezartzen du eta, 2008-04-24ko oharrean adierazten du, pazienteen osasuna babeste aldera, med-
Kamentu biclogikoak ezingo direla ordeztu medikamentua emateko momentuan, medikamentua.
agindu duen medikuak ez badu berariaz horretarsko baimens ematen. Gainera, konplexttasun
tekniko hori dela-eta, medikamentu biologikoak komertzializatzeko baimena Europako Medika-
mentuen Agentaiak (EMA) bakarrik eman dezake, efa ez agentzia nazionalek.

2 2016an 16704 mila eurcko guztizkotk kode nazionalaren araberako zenbatekoak
15,000 euro gainditu zituen kasuei dagokienez, % 71 (11,911 mila euro) 2021eko ofsailaren Ban
‘espamu-koniratua indarrean zuten printziio akiiboko medikamentuei dagozkie. Horrenbestez.
‘gaur egun zuzenketa-neur egokiak hartu direla esan daiteke.
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— Osatek Saren hitzamenak cAntzinatasuns kontzeptuan izaera kualtatibo eta kuanitabo
aldetik hobekuntzak jasotzen ditu; baita zenbait plusetan ere, EAEKo Administrazio orokor efa
erakundeen administrazioari, eta Osakidetzari zehazki, ezargarria zaionarekiko. Gomendagarria
itzateke ahal den neurrian nominako kontzeptuak berdindu eta gaurkotzea efa oro har, indarreko.
Hitzarmenaren baldintzak, 2007an izenpetutakoa baita

Al batersko kontratuen sitak.

— Badira 2018ko abenduaren 31n produkzioaren gorabeheren ondorioz luzatu difen aldi bate-
rako konfratuak eta horiek desituratu egiten dute hasierako kontratu mota. Gainera, akdi baterako.
kontratuak kateatzea lotura mugagabe ez finko bihur daiteke, hark ofa lanpostua arauz betetzen
den arte. Txosten hau idatz dugun datan gauzatzeke dago 2019ko aurrekontuan onartutako egi-
turazko plantilla betetzeko deialdia.

113 — Orikologikoa osasun zentroarekiko abdkimendu itzarmena.

Orkologikoarekin 2018ko abenduaren 27an sinatutako hitzarmenaren arabera, osasun-zen-
troa Osakidetzar atvikitako zentro gisa sartu da. 2016k urtamiaren Tetk aurrerako ondorioekin,
Osakidetzako zerbitzu-erskundesi bunuzko uztailaren ko 100/2018 Dekretua eguneratzen duen
Adminisirazio Kontssiluaren 2010ko ofsaiaren Seko Erabakiaren srabera.

Alabaina, atzeratzen ari da hitzarmenean jasotako akordio batzuen betearazpena, bai eta hura
abian jartzea ere, zehazki, SPKLra egokizea, langileak kontratatzeko prozeduretara egokitzea,
Osakidetzako informazio-, laguntza- finantza- eta kontabltate-kudeaketako sistemetan integra-
tz2a eta kudeaketa Kinikoko unitatea 2erbitzuan jartzea. Gomendagaria itzateke Onkologikoaren
‘osasun-zentroarekin batera jarduketak egitea, hitzarmen horretan aureikusitako neurriak aha-
ik sta lasterren abian jartzeko. Hautemandsko siderdink esangurstsuenak honako atal hastan
zehasten dira.

2.1, Langieen gastuak.

— Onkologikoko osasun-zentroko langileen soldata-igoera, 2018an, Osakidetzaren urte horreta-
rako kontratu-programan aurrelkusitakoa baino % 0,125 handiagoa izan da.

— Aldi baterako kontratatutako langlesi dagokienez. aztertutako 5 espedienteetatik 4tan ez dira
aplikatu Onkologikoarekin sinstutako hitzamenaren 17.2 Klausulan surrikusitako langileak kon-
tratatzeko prozedursk, eta ez dira jasota utzi hautaketa-prozesuan egindako jarduketak. Gainers,
kontratatuetako bat ez da ager hitzarmenaren eranskineko ordezkoen zerrenda espezifikoan, eta
o2 dira ustifkatu hautaketa-prozesuko balorazioak.

3.2 Kontratazios.

— Onkologikoko osasun-zentroak, Botere Esleitzaile 2 Administrazio Publiko den aldeti, ez du
bete 8,1 miol euroren hornidura-erosketetan eta 3,8 il euroren zertitzy-prestazioetan apikaty
beharreko koniratazio-prozedura, hurrene hurren.

— Kontratu tikiak ez dira hiru hilean behin argtaratu kontratatzailearen profiean.
13,3, Beste aiderdi batzuk.

~ Indarrean jarraitzen dute onkologikosk ez diren profesionsl pribatuskin egindako merkata-
itza-kontratuek, hitzarmena sinatu aurretik hartutako kontratu-betebeharrek irauten zuten bitartean
2l baterako iraun zezaketenak, baina 2010an aurreabisu bidez deuseztatu behar zirenak.
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Zuzendaritza Nagusia kontratuen gauzatzearen jarraipena hobetzen ar da oraindik ere, kon-
tsumoa handitzeagatiko kontratu-aldaketaren gertakariak kontratuaren zenbatekoa agortu baino
lehen izapidetzeko eta, horrela, koniratuaren zenbatekoa handitu ezean egiten diren zuzeneko
ondsinketak saihesteko.

Askenik, erosketa bikiko zenbatekoak muriztea zaiftzen duten amazoiak azaldu nahi ditugu
jarraian:

11— Erosketa baterstuko espedientaek familia bakoitzean gehien kontsumitzen diren produkuak
bame hartzen dituzte. Produktusanitarioen katalogo estandarizaturik ez dagoenez —medikamentuek
badute-. Zuzendaritza Nagusiak erosketa bateratua egiteak eskatzen du gubriago kontsumitzen
diren baino kode gehiago dituzten produktu berrietara zabaltzea, eta hori dela efa kodeen aurretiko
homologazioa egin behar da, neurketa-unitatesi, unitateko prezioei eta sailkapenar dagokienez.,
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nominan ordain dadin. Proiektua aurrera doa, eta dagoeneko alderd asko sartu dira, sistemako.
jarduera egiaztatzea errazten dutenak.

Karteldegiak jarduera erreala jasotzen du. eta, beraz, irenbide formal posibleck ez dute
laguniza-zerbitzuaren kaltatea urity behar, oz efa aipatutako kudeaketa-tresna horrek denborak
kudeatzeko duen sistema ere.

Adierazitakoa alde batera utzita, beste batauetan jakinarazi dugun bezala, berretsi egiten dugu
Giza Baliabideen Zuzendaritzak hainbat prozesu zehatz burutu dituela kontrol-elementuak antzat
hartuta. Prozesu horren baitan hainbat adierszle definitu cira, Osalidetza osoan zsin Zerbitzu-sra-
kunde bakoitzean.

— Nominak berrikustean ikusi da badirela zenbait lanpostu dagokion plantila funtzionalean era
horretan ageri ez direnak lanpostusk, edo Entearen lanpostu funtzionalak srautzen dituen uztaila-
ren 19ko 186/2005 Dekretusn. Plantila funtzionalak -urtero onartzen baiir- langileen egoera eta.
funtzio egiazkoetara egokitzea gomendatzen da, 18612005 Dekretuan aurrikusitako lanpostuak
sintzst hartuta, eta behar berristara gaurkotzes.

Alegazioa.

Nominslo lanpostuak horisi esleitutako ordsinsarien arabera defintu siren, dagokien lanbide-tal-
dearen, kategoriaren eta lanpostu funtzionalaren arabera. Giza Baliabideak Kudeatzeko sisteman,
nominan lanpostu bakoitzar esleitutako eginkizunen eta planila funtzionaleko lanpostuen arteko.
Korrelazioa eta baliokidetastina jasotzen dira, Osakidetzako lanpostu funtzionalak arautzen dituen
uztailaren 10Kko 186/2005 Dekretuan deskrbatzen den bezala. Hala ere, Giza Baliabideen Zuzen-
daritzak planteatzen duen helburuetako bat da uztailaren 10Ko 186/2005 Dekretua berrkustea.
Berikuspen horretan, era berean, lanpostuen egokitzapena jasotzen da, funtzioei, ordainsariel eta
izendapenari dagokienez. bai plantila funtzionalean, bai nominan.

Dekretu hori berrkusteko beharrazkoak diren ekintzak planifikatzeko eta garatzeko lanak hasita
daude.

1.2 Kontratazios.

— Guztra 83,8 i euroan esleitutako 56 espedientetan, 38 homidurakok, 18 zerbitzukoak
eta 2 obretakoak (Betk 118ra bitarieko espedienteak). ez da justfkatzen liztazioko oinarizko
aurrekontua merkatuko preziostara egokitzen dela, efa ez dira kostuak eta bestelako gastuak
wehakatzen; 2 eta, kasua denean, soldatak ere.

Alegazioa.

61.etk 08.era arteko espedienteen kasusn, banskatu sgin dira urrekontuan lote ezberdinak
egon direnean. Bestalde, aurekontuak unitateko prezioak oinari hartuta zehaztu dira, efa Osa-
Kidetza saiatu da prezio horiek merkatuko prezioen araberakoa izatea. lldo horretan, SPKLren
1024 artkuluak aukera ematen du entregatzen diren unitateei dagozkien unitateko prezioak
erabitzeko: beraz. ulerizen da ez dela beharrezkoa zuzeneko eta zeharkako kostuak ofa adjud-
kaziodunak sgin ditzakeen bestelako gastusk banatzes.

Gainerako espedienteetan, detektatutako gabezia egiazkoa da, baina Epaitegiak aztertutako
espediente bakoitzean egindako kalkuluak egokiak dira merkatuko prezioen arabera eta den-denak
adjucikatu dira. Bat bera ere ez da hutsik geratu lizitatzailerk egon e delako, beraz, zuzeneko eta
2eharkako kostuen eta bestelako gastuen banakapenik gabe ere, Osakidetzak bete du SPKLren
100. arikuluan zehsztutako betekizuns.
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eremu hauetan: sektore jakin batzuetako koniratazio publikoa, aseguru pribatuak, penisic-planak
eta -funtsak, rbutuen eremua eta auzi fiskalak (2020ko otsailaren Seko BOE).

Dekretu horretan, legelariak berak hitzaurreko X puntuan adierazien duenez. hori egiteari uztea
«... remiazkoa eta beharrezkoa da. segurtasun juridikoko armazoiak direla medio, azaroaren 8ko
012017 Legearen egungo 118.3 artikuluak planteatzen dituen arazo tekniko lariak konpontzea:
i2an ere, eskatzen du, kontratu biki bat egiteko, kontratistak kontratu biki gehiago sinatu 2 zana,
baldin efa kontratu horiek inditicualk edo batera 118.1 srtkuluak szartzen dituen kopuruak gin-
ditzen badituzte...»

Manu hori lehenago ere indargabetu zitekeen 2010rako Estatuko Aumekontu Orokorren
lege-proiektua (2016Ko urtamilaren 18ko GNAO) indargabetu ez baliz (projektu horrek jad jaso-
tzn zuen manu hor kentzes).

Horrez guztiaz gain, indargabetze horren aurretk, Kontratazioa Arautzeko ofa lkuskatzeko
Bulego Independenteak berak 112019 Jaraibidea argiaratu zuen 2018ko martxoaren 7an, hura
aplikatzean kontratazio-organoen artean sortu zen nahastea argitzako. Jarraibide horek hau dic:

1 SPKLren 118.3 artikuluan ezamitako mugen eremu objektiboa. Koniratu bikiaren ezohiko
izaera eta prestzioaren balizko zatkatzes bersizteko iizpidesk.

118, artkuiu:

[

3 «Espedientaan, justifkatuko da 2 dela kontratuaren objektus sidatzen ari kontrataziosren
arau orokoren apikazioa saihesteko, eta koniratstak ez dusla izenpetu kontratu biki gehiagorik,
banaka edo guztiak batera artikulu honen Iehenengo apartatuan ager den kopurua gainditzen
uenik. Kontratazio-organosk sgiaztatuko du arsu hori bete egiten dela. Kanpoan gelditzen dira
168.2) 2.2 artikuluan jasotako kasuaks.

Manu horretatik eratoritako mugak bere helburuaren efa testuinguruaren arabera interpretaty
behar dira, SPKLren 1. artikuluan ezarmitako pritzipioen esparmuan, bestesk beste, izitaziostan
Sartzeko askatasuna eta diskriminaziorik eza eta lzitatzaileen arteko trau-berdintasuns.

Leheni eta behin, kontratuaren xedea ez aldatzea justifikatu beharrak, kontratu-arauak apii-
katzea saihesteko, oro har ezaritako betebeharra adierazten du, hau da, kontratuaren xedea ez
aticatzes.

Bigarmenik, behar bezala justiikatu beharko da, hala badagokio, kontratuaren xedea kusitatiboki
desberdina dela, auretk operadore ekonomiko berarekin burutu diren beste batzuekin alderatuta,
dota ez direla unitate funtzionaiak.

Kasu horietan, e= dira aplikatuko SPKLren 116.3 artikulusn adierszitako muga kuanfitatibosk.

Aurreko guzia sintzst hartuta eta 172010 Jarrsibidesk ezaritakoar jamaituz, uste dugu ez dela
118. arikuluaren 3. lerrokadaren muga kuanétatiboa aplikatu behar, Osakidetzak 2010an kontratu
ki gisa izapidetutako zenbateko zenbatzeko. Hauek dira argudioak:

1.~ Farmazia-espeziaitate bakoitza argi eta garbi definituta dago kode nazional baten bidez. eta
berez unitate funtzionsl bakar bati dagokio.

2 Medikamentuak hornitzaile berari egindako zuzeneko eskaeren bidez eskuratzeak ez du
ekam &2 kontratuaren xedea atikatzea, ez sta kontratu taikirako sumreikusitako atalassei inzur
egiteko behar ez den aldaketark egotea ere. Eskuratze horren helburua prestazio asistentziala
bermatzea izan da.





