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ERANSKINA

<BILBAO BIZKAIA UR PARTZUERGOA, 2019 FISKALIZAZIO TXOSTENA
Laburdurakc
BAO: Bizkiko Aldizkari Ofiiala.

88UP: B

0 Bizkaia Ur Partzuergos.
BEZ: Balio erantsiaren gaineko zerga.

BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

EBAO: Europar Batasuneko Aldizkar Ofziala.
EUTE: Edateko Ura Tratatzako Gunes.

HIEE: Heri-Kontuen Euskal Epaitagia.

HUA: Hondakin-uren Araziegi

LZ: Lanpostuen Zemrenda.

PFEZ: Pertsona fiskoen ementaren gaineko zerga.

'SPKL: 012017 Legea, azaroaren Bkoa, Sekiore Publikoko Kontratuel buruzkoa.

1 Sarera.

Heri-Hontuen Euskal Epaitagiak otsailaren Seko 1/1988 Legesn eta 2020rako Lan Programan
erabakitakoari arrailiz. Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoaren 2016ko ekitakdiaren Kontu Orokorraren
fskalizszion mamitu du.

HIKEEK gauzatutako BEUPren aurreko fskalizazio lana 2010ko ekitaldiaren ginekos izan zen.
Alderc hauek ztert ditu fskalizazioak:

— Legezkoak: honako atal haustan: aurrkontua, langileria, obren kontratazioa, hornidura eta
zerbitzuak eta zuzenbide publikoko sarrerei bunuzko arautegia

— Kontularitzakoak: BBUPren kontuk eta BBUPren partaidetza gehiengoa duten sozietate
publikoen Kontusk —Udal Saresk, S.A. eta Bilboko Urak, S.A. liidazioan.— ezargami zsizkien
Kontularitzako printzipioen arabera gauzatu diren aztertzen da. BEUPren eta Udal Saresk, SAren
kontuak kanpoko enpresa batek auditatu citu.

— Lanean ez da jaso gastuaren efiaziar ta efizientzian bunuzko anslisia. Hala ere, surkiu
diren hutsak <Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko gogoetaks epigrafean
azsldu dira xehetasunes.

BBUP 1967ko martxosren 17an sortu zuten Bilbo Handia Udalbatza Administratibosren ata
data horretan partside ziren udalen artean. Berezko nortasun eta gaitasun jurdikos du, martxoa-
ren 30eko 3/1805 Foru Arauan —Bizkalko Udalaz gaindiko Erakundeak arautzen dituena- ela
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— Administrazio-Klausula berezien agiiek ez dituzte adierazten lztazioaren cinarrizko aurrekon-
tua zehazteko kalkulstutako kostu zuzenak eta zeharkakosk eta balizko beste gastu batzuk.

— Kontratazio-mahaiaren akiak ez dira behar bezala argitaratzen kontratatzailearen proflean:
2an ere, espediente bat baino gehiago bifzen diuzten aktak osorik argitaratzen dira aipatzen diren
espediente batzuetan, baina ez aipatzen diren guztietan, ofa, beraz, publzitatea akastuna da.

Hona hemen aztertutako espediente batzuetan azaleratu diren beste akderdi aipagar batzuk:

— Guziira 6.6 miliol euroren zenbatekoan esieitutako kontratu baten pleguetan bame hartutako
formula apiikatzean (9 2k. espedientea), prezio batek liztazio fipoa berdinduz gero, puntuazio
eskuratuko luke eskaintza skonomikos irzpidearen balorazioan.

— 1.4 milof euroren zenbatekoan esleitutako koniratazio-espediente batean (12. espedientea).
% 106ko haztapena duen eta <balorstu beharreko beste akderd eta irzpide batzuks izena duen
esieipen-inzpideetako batean, legezko eskakizunak bafiossten dira (1aneko prebentzio-plana eta
ingurumenaren jarraipens egiteko plans, bestesk bests), et ez dira eskaintzak bafioestako irz-
pide onargariak, ez baitzaizkio zuzenean koniratuaren xedeariloizen.

— Astertutako hamazszpi kontratazio espedientatan (1etik 15ers, 18 ta 20 2k. espedientask)
‘guztina 117.2 milioi euroren zanbatekosn esleitutakostan, hilabetstik gorako atzersidiak szalerstu
dira proposamenak irekitzen direnetik esieipena egiteko finkatutako b hilabeteen aldean. Espe-
diente horietako hamaikatan atzerapena 3 hilabetetk gorakoa da

— Guztira 1127 milii euroren zenbatekoan esieitutako hamahiny kontratazio-espedientetan
(4. 5.0, 116k 20ra bitarieko espedienteak), EBAOR hilabete bat baino gehiagoko atzerapenare-
kin argitarstzen da esleipens, araudian ezaritako 15 sguneko epearen skdean. Akats hor bera
gertatzen da Udal Sareak, S Ak liztatutako eta BEUPK egikartutako bi espedientetan, guztia
690.791 euroan esiitutakoetan (1 eta 3 zk. espedienteak). Aipstutako espediente guztietatik bos-
tetan, atzerapena hiru ilabetetk gorakoa da.

Admiistrazio kontratazioko espedienterik gabeko gastua

Mugasguneratutako kontratuei dagozkien eta guztira 4,8 mioi euroren gastua egin duten hamar
zerbitzu-espedientatan, non kontratu bermiaren lzitazio-iragarkia jatorrizko kontratua amaitu baino
‘gubienez hiru hilabete lehenago egin den, ez da inolako agirirk egin kontratua gehienez bede-
ratz hilabetez exekutatzen jarraitzeko ezaritako baldintzak betetzen direla egiaztatzeko, hau da.
esieipen-prozeduran aurreikusi ezin diren gertaerek eragindako gorabeherak daudela ota zerbi-
tzua &2 eteteko guztien intereseko arzoisk daudela egiaztatzen duen dokumenturik

113 Transferentziek eta kapitalezko dirulaguntzek eragindako gastuak.

2010k ekitaldian partzuergoko udalekin sinatutako indarreko hitzamenei dagokienez. honako
siderdi hauek nabsrmentzen ditugu:

— Sestaoko Udslarekin 2018an sinstutako hitzarmensk eta Barakaldoko Udslarekin 2018an
sinstutako akordioak skarensk justfikatzen dituate udsler horietan kokatutsko azpiegiureta-
6 eratoritako kargak eta onurak banatzeko konpentsazio gisa, saneamendu-sistema nagusiart
mesede egiten diotenak; hitzarmen eta skordio horien bidez BEUPK konpromisoa hartu zuen,
besteak beste, ir-bilbean eta udal-ekipamenduetan 6,8 milloi euroren eta 1,3 milici euroren hobe.
kuntzak egitako udakjsrdusrak finantzatzeko. Gure ustez, prozedura orokor bat szarm beharko.
tzateke, partzuergoko erakunde guztientzat konpentsazio horiek jasotzeko eskubidea eman
dezaketen inguruabarrak eta horien kuantifkazioa zehazteko.
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apiilaren 2ko 711985 Legean Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituena-— xedatutakoaren
arabera. BBUPren Batzar Nagusiak 2014ko azaroaren Sean estatutuak aidatu Zituen eta horren
‘ondorioz, BBUP Bizkaiko Foru Aldundira atkita geratu da.

BBUPren jarduers nagusia partaide diren udslerrien lurside esparmuan ursren horidura eta
‘saneamendu zerbitzuak ematea da, luralde espamu horretan hir raren Zikloaren kudeaketa-
ren integrazio, zerbitzuaren kalitatearen homogeneotasun eta tarfen uniformetasun printzipioetan
‘cinarritutakoa. 2019ko abenduaren 31n partzuergoko udalen kopurua 81 udalerrikoa da. Bizkaiko
Lurralde Historkoart dagozkionak eta atal honen amaieran zerrendatu ditugunak.

2000ko maiatzaren Oan eratu zen Udal Sareak, S.A. sozietatea eta bere egitekoa lotua dago
raren szpiegiturako obra publikoen kudeaketsrekin eta uraren zerbitzu publikosri dagozkion zerbi-
tzuekin, hornidura eta saneamendua bi atalsk besarkatzen dituels, bai sare nagusian, bai bigarren
mailakoan, bere izenean, BEUPren —akziodun bakar dena- kontura eta haren aginduz. 2010ko.
‘ekainaren 30ean, BEUPK amaitutzat eman zituen Udal Sareak S A enpresaren alde egindako
mandatuak eta ondorioz, Udal Sareak sosietateak bere aktiboak, kontratuak eta langileak BBUPra
transferitu zituen, eta honek 2019ko uztilaren 1ean bere gain hartu zuen Zerbitzusk emates.

'2000ko uztalaren 28an Bilboko Urak, S A. sozietatea eratu zen BEUPK kanpoan zuen jarduera
kudeatzeko; BBUPK kapital sozialean % 51ko partaidetza du. 2017ko azaroaren 10ean, bazkideen
Ezohiko Batzar Orokor Unibertsalak srabaki zuen sozistatea desegites eta fikidszio-apes ireki-
tz2a; trosten hau datzi dugun egunean oraindik likidazioan dago.
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11— Legea betetzeari bunizko irzia.

.- BBUPK mugasguneratutako bost zerbitzukontratur dagokien gastua gauzatzen jarsit du
eta zerbitzu horiel dagozkien kontratu berien lizitazioa SPKLren 20.4 artikuluan aumsikusitako
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V2. Udal Sareak, S A ren urteko kontuak
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1.3 — Bilboko Urak. S A ren urteko kontuak, fkidazioan.
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— BBUPK hitzarmen bat sinatu du 2019an Abanto Zierbenako Udalarekin, eta, horren bidez.
180,000 euroren konpromisoak hartu ditu. Konpromiso horiek 2 daude jasota ez aumekonty
amuntean, ez etorkizuneko aurrskontuetan

114 - Beste siderd: batzuk.

Biboko Udalak eta BEUPK 2017ko eksinaren 30san sinatutsko «Ordunte-Sollsno ta
‘Zadorra-Venta aita hornidura-sistemen kudeaketa bateratu ta integrsturako skordioa dela ets,
honako aiderd: hausk nabarmentzen ditugu:

— Akordioak 16 Hm-ko berme-atalasea ezartzen du, BBUPK Biboko Udalari fakturatuko ez
diona, akordio hori egin ezean udalak izango lukeen ur-horiduraren kostua ez aldatzeko. Ata-
lase hormek gainditu egiten cu kudesketa baterstu eta integratusren akordioaren aurreko urlestan
udalak Orduntetik jaso duen ur-kanfitatearen batez bestekoa. Bestalde, ez da aureikusten urteko.
berrkuspenik edo ikdaziorik egitea udalaren benetako konisumoen efa Orduntetik eskuratutako
urak batez beste haren kontsumoan zuen ehunekoaren arabera. Gainera, ez da aurreikusten eza-
ritako berme-atalasearen berrkuspenik egitea, eta horrek eragin berezia du izan ere, akordioaren
indarraldia 20 urtekoa da, eta beste 20 uriez luzagarria da.

— BBUPK, udalarekin lankidetzan, konpromisoa hartu du itzamenaren indarraldiko lehen
urtean, lagatako azpiegitura eta instalazioen inbertsio-plana egiteko. Txosten hau datz den datan,
== da Plan hori egin.

BBUPren eta hainbat udalen artean sinatutako bigarren mailako sarearen kudeaketa-, man-
tentze-, ustiapen- eta birarpen-hitzarmensi dagokienez — horien bidez, BBUPK eskumen horiek
bere gain hartu it —. 2018ko sbenduaren 31n 47 udalek pauzatu gabe dituzts 21,8 milioi euroren
inbertsioak. Inbertsio horiel dagokienez, honako alderd hauek nabarmenduko ditugu:

— Hemeretzi udsiek epes luzatzako eskatu dute sinstutsko hitzarmenean ezarritako epearekiko,
‘eta horietati lauk bigarren epe luzapen bat eskatu dute; epe-luzapen guztiak baimendu dira.

— Justfikatu gabeko 535,600 euroren inberisiosk dituzten zazpi udaiek &2 dute epes uzatzeko
‘eskatu, adostutako epea amaitu denean.

Bigarmen maiako sareak BEUPren esku uts dituzten udalek inbertsio-bolumen hand hori gika-
ritzeko denboran izandako atzerapena konpondu egin beharko litzateke, BBUPK kudeatutako sare
horien funtzionamendu eta aprobetxamendu egokia lorzeko.

- Urteko kontusk.
1.1, Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoaren urteko kontuak.

4.1 Aurekontuko kontuak.

A ARREONTUAREN DKZOA 213 -
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gubieneko hiru hilabeteko aurrerapenk gabe egin da. atorrizko kontratuak gauzatzen jarraitzeko.
Hor dela eta, 2010ko ekitalcian mugasguneratutako koniratuen 1.8 il euroren gastuak ez du
Kontratazio-arauia betetzen. Bestalde, instalaziostako zaintza- eta segurtasun-koniratua 2020an
‘gauzatzen jarraitzen da. 905.465 euroan. eta guztia hamahiru hilabete egingo ditu. sipatutako
artiuluak gehienez bederatzi hilabete ezartzen dituenean.

Epaitegi honen rftzira, Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoaren Kontu Orokorra osatzen duten erakun-
deek, zuzentasunez bete dute 2010ko ektaldian ekonomia- efa finsntza-jarduera arautzen duen
lege arautegi.

1:2.- Urteko kontuei burzko iisia.

Epaitegi honen itzia, Bibao Bizkaia Ur Parizuergoaren Kontu Orokorra osatzen duten era-
kundeen kontuek akderdi esanguratsu guztietan erakusten dute 2018ko aurrekontu-ekitadiaren
jarduera ekonomikos eta abenduaren 31ko ondarearen eta finantza egosraren isla zuzens; baita,
data horretan amaitutako urteko ekialdiar dagozkion eragiketen efa eskudiruzko fluxuen emai-
tzena ere, ezargarria den finantza informazioaren arau-esparuaren arabera eta, zehazk, araudian
Jasotako kontulartzako printzipio efa rzpideen arabera

1l Bame kontroleko sisteme eta kudeaketa-prozedurei buruzko irizpenak.

Atal honetan jasotzen difa jarduera ekonomikoa eta finanizarioa arautzen duten printipioak
betetzes nabarmen eragiten ez duten akatsak sta kudesketa hobetzeko agerian jartzen diren
prozedura-alderdiak.

L1~ Langileen gastuak.
Atal honetan honako alderdi hauek azpimarratu behar ditugu:

— Zuzendaritza Batzordeak, 2020ko urtarrlaren 28an, 20162010 akirako indarrean dagoen
hitzarmen kolekiboan aurreikusitakoarekin bat etorz, 411,255 suroren funts ekonomikos ordin-
tzea onartu zuen, langileei 2018ko ekitadiko helburuen betetze-mailaren arabera ordaintzeko.
Ordainketa egiteko justifkazioak ereferentzia egten dio hasiera batean aumrsikusitako kudeaketa-
rako helburusi eustear, helburu horiek zsintzuk diren eta nola bete diren zehaztu gabe: gainerako.
balorazioak dira, besteak beste. zerbitzuak areagotzear. fakiurazioko ehunekoak hobetzear eta
langileen inplikazioari buruzko irzpen globalak eta generikoak.

— 2018ko ekitaldiko jardunaren ebaluazioa aztertuta, karrera profesional horizontalaren gara-
penstik eratoritako gradus kobratzeko beharrezkoa dena eta 2020ko lehen bi hilabetestan sgin
behar dena, kusi da ebaluazio horick ez direla egin 4 zuzendaritzatako guztira hautatutako 84
lanpostutati 16tan.

112 Ondasunak sta zerbitzusk kontratatzes.
Kontratazio espedienteak

Aztertu ditugun bai BBUPen bai Udal Sareak, S.A ren kontratazio-espedients guztietan honako
aiderdi orokor hauek ikus ditugu; horiei SPKL zaie apikagamia, zeina 2018k martxoan jamiko.
baita indarrea:

— Gastuaren beharra justifikatzeko memorian ez da jasotzen SPKLK agintzen duen alderd guz-
en justfkazioa. Alderdi horien artean, honako hauek nabarmentzen dira: kaudimen tekniko edo
profesional, ekonomiko eta finantzarioko irzpideen justfkaziork eza. kontratua esleitzeko kon-
tuan hartuko diren irzpideen justfikaziork e2a, eta prezioaren iizpidea baloratzeko erabiltako
formuien justfkaziorik eza.





