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Udalak Udalhitzen 95. arikuiua aplikatuko luke honako inzpide hauetan oinarrituta:

1) Udalhitzen 95. arikulusk indarra izango du solk enplegu-pianaren, giza baliabideen arrazionali-
‘2azio-planaren edo giza baliabideak ordenatzeko planaren barruan.

2) Nahitaezko adina baino lehen erefiatzeak ez dakar prima bat jasotzeko eskubiderk.

3) Prima lanpostuen amortizazioa arntzeko mekanismo bat da, eretiro aumeratuaren sustapenaren
bidez.

4) Primak, Udalhitzen esparruan, laguntza-zaera du, izaera sozisleko neurr gisa baitago jasots,
‘arrazionalizazio-plan edo -programen estaldura edo babespean, ota haren izacra kalte-ordainena da,
efa ez ordainsariena.

2021eko aurrekontuaren Alkatetzaren txostenean (3. orialdea, Giza baliabideak - | kapitulua, Lan-
gile-gastuak, Udalhitz Betetzea atala, azken paragrafoa) berariaZ aitorizen da administrazio horrek e2
uelaenplegu-planik, giza baiabideak arrazionalizatzeko programarik edo giza baliabideak ordenatzeko
programarik (LPOE, 69. artikulua), aipatutako akordio arautzaiearen 95. arikuluan xedatutakoarekin
bat Aipatutako EUDELen txostena eta 2021 ekitadiko aurrekontuaren Alkatetzaren memoria abkidira.

L4 - Kontratazioa.

1. Sektore Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren Bko 812017 Legea (aumerantzean, SPKL)
eta aurretik Sekiore Publikoko Kontratuen Legearen tesu bategina onesfen duen azarcaren 14ko
32011 Legegintzako Errege Delretua (aurrerantzean, SPKLTB 2011) apikatuz, admiistrazio honek
Kontratazio-mahaiak osatzeko erabilko duen iizpidea kontratazio-mahaia 3 (hiru) bokalek osatzea
izango da. Gainera, presidentea Udalbatzako Kide bat edo bertako funtzionario bat izango da, eta
mahaia osafuko dute bokal gisa Idazkartza eta Kontu Hartzailetzako tiularrak (aholkuiartza juridi-
Koaren eta ekonomia- eta aurrekontukontrolaren funtzioengatik) eta kontratazio-Organoak izendatzen
dituenak, bai karrerako funtzionariosk eta bai Udalbatzaren zerbitzuko langile iraunkorrak. Mahaiko
Kide guztiak bokalak izango dia, eta ez dira hiru baino guiiago izango. Gainera, bokal gehiagorekin
‘osatutako mahai bat ez da bideragarria piantilako funtzionarioen eta langie iraunkorrek kopurua kon-
tuan hartuta, Mahaian beste toki-erakundetako, Kuadrilako edo Foru Aldundko funtzionarioak sarizea
o2 da eraginkorra. Iizpide hori finkatzen da adminisirazio-Kiausuia partiularren pleguaren onespena-
rekin, zerbitzuak kontratatzeko prozedura irek, mugatu edo negoziatu bidez, 2020ko maiatzaren 20ko
erabakiarekin bat.

Udaligerikuko zerbitzua kontratatzeko Pleguaren hamabigarren Kausulan adierazten da konira-
tazio-mahaiko kideen zenbakizko osaera eta izendapen nominala Alkatetzaren eskumena dela.

2 Pleguak ebaluazio matematikorako 4 iizpide finkatzen ditu: eskaintza ekonomikoa, gastuak
gain hartzea energia elekirkoaren eta gasaren kontsumoagatk, bermealdia zabalizea eta fakturak
ordaintzeko epea. SPKLTB 201iren 150.3 artiuiuko g) lerak onarizen du iizpide bat baino gehiago
baloratzea zerbitzuen kontratuetan, befiere ez bada esieipena zehazteko faklore bakarra. £2 da aurkitu
raudi-arloko betorik zerbitzuen koniratuetan bermealdiaren zabaltzea irzpide gisa finkatzeko.

3 Energia elektrkoaren efa gasaren kontsumoaren gastuaren zenbatekoak ez zuen ga
50,000 euroko zenbatekoa.

Bestelako erosketak.

Garbiketa-zerbitzuaren kudeaketa Indesa 2010 S.L_ enpresari agindu zitzaion 2018ko azaroaren
etk 2015ko urriaren 31ra, eta hori 2018ko urriaren 22ko ALHAON, 121. 2k, argitratu zen, 03879
iragarki-zenbakiarekin. 2015ko azaroaren 1etk 2020ko uriaren 31rako agindua 2019ko azaroaren
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Aurrezki gordina: erskundesren autofinantzaketa-maila neurtzen duen aldaki honek sgonkor
‘eutsi dio irurtekoan: honenbestez. Udalak 2018an sarrera armunten % 28 izan zuen eskura finan-
t2a zamarf aurre egiteko eta inbertitzeko.

Aurrezki garbia eta zorpetzes: Udslsk 2010an amsitu zuen kontrataturiko mailegu bakarraren
amortzazioa. 947,851 euroren aumezki garbia sortu zen, 2019Ko sarrera amunten % 26,2, inber-
tsioak finantzatzako erabigarr

Kapitalezko eragiketen emaitza: aztertutako aldiko inbertsioak 2.7 milil eurorenak izan dira,
hirurtekoaren din-sarrera arrunten % 26,2, eta 1.3 milli euroren kapital-dinulaguntzekin (Obra eta
Zerbitzuen Foru Plana eta beste baliabide biki batzuk) eta baliabide propioekin finantzatu dira

Gastu orokorretarako diruzaintza geldikina: % 162.3 egin du gora 2017ko abenduaren 31n
zegoensk. izan ere 2018an sta 2010an sortutako sureski garbisk kapitalezko eragiketen emaitza
gaindity du.

Ondorioa: Udalaren autofinantzaketarako gaitasunak, sarrera amunten gainean % 20, egonkor
eutsi dio aztertutako aidisn eta FOFELatk erstoritako diru-sarmers nagusiak udsl-szpiegituran
hobekuntzak egiteko baliatu difu. Berebat, szpimarratu behar da Udalak ez zuela zorpetze-
ik 2010ko abenduaren 31n eta data horretan Dinuzsintza Geldikin ersbilgania sarrera amunten
923,1 26la. COVID 19aren ondorioz, 2020ko Kontuetan aurreikusitako ondorio nagusia FOFELen
dins sarrerak muniztea da, 312.505 euro, AFAk 2020an egingo dituen konturako entregak aintzat
hartuta.

Aumekontuaren sgonkortasuna: Udsleko Kontu-hartzailetzaren trostenean egisztaty da
sumrekontuaren egonkortasunari buruzko araudia betetzen dela fidazioari dagokionsz, era-
Giketa ez-finantzariostan superabita lortu delsko eta gastu-srauaren ondoriostarako gastu
konputagariak % 2 handitu dielako, 2018rako ezaritako mugaren azpiik ( % 2.7). Udala zorpety
‘gabe zegoen 2010ko abenduaren 31n.

V- Urteko Kortuak.
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— Udaleko langileen Akordio erregulatzaileak laguntzak aurreikusten ditu erretiro aurreratuen-
£2at, eta azken ordainketa 2018an egin zen. Errtiro aureraturako pizgariak ordaintzeko, Giza
Baliabideak Aazionalizatzeko Programa onartu behar da.

L4.— Kontratazios.

Fiskalizazio-gai izan den urtean indarrean zeuden 3 kontratu nagusiak axtertu ondoren —
milo euroren esieipenes dagozkienak— honako alderd hauek azslertu zsizkigu:

— Aztertutako 3 kontratuetan kontratazio-mahaia bokal bakar batek osatzen zuen, araudiak
gubxienez 3 izatea agintzen duen arren. Gainera, kontratu batean (1 2k. espedientea) ez zen agert
bertako kideak izendatuko zituen Osoko Bilkuraren erabakia (A1 akatsa)

— Astertu ditugun zerbitzuetako 2 kontratuetan (1 ta 22k espedienteak), guztira 356,953 euroan
esietutakoetan, berme epea baliatu zen esleipen-inzpide modura; ordea, kontratu mota honeta-
rako ez da apikagarria (A2 akatsa).

—Iiroldegia, udakoigeriekuak etabesteinstalaziobatzuk kudeatzekokontratuan, 177 873 euroan
esietutakoetan, esieipen inzpide modura argindarraren eta gasaren gastuak bere gain harizea
bame hartu zen: ordea, Udslsk 2 ditu kudeaketa esleitua duten instalszioen kontsumosk bereiz-
ten. Gainera, ez zen akiizkari ofizialean argitara eman koniratua formalizatu zana (B akatsa).

— 1.2 mio euroren obra-koniratua esleitzeko erabakia kontratatzailearen profilean argitaratu
26, baina eskaintzak bastertu zitzsizkien 2 lehistzailer ez zitzaien jakinarsz; (B skatsa).

Beste erosketa batzuk.

— Indesa 2010, SL_ foru sosietateari areto jakin batzuk garbitzeko enkargua (112,553 euro
2019an) hitzarmen batean formalizatu zen efa publikotasuna eman behar zizaiokeen konirata-
zioko plataforman.

— 201930 105.530 suroren kostua izan zuten 4 kontratu erosketa biki modurs esletu zirela ikusi
dugu. prozedura iekd sinplifikatu laburtuaren bide izapidetu beharrean.

— Kontratu ki ez zitzaien publikotasunik eman Kontratatzailearen profiean.
L5, Transferentzisk eta dinsaguntzak.

— Guardia-Arabako Erioxsko Kuadrilisk mankomunitatean ematen ditu zsbor-bilketako zer-
bitzuak eta cinarrizko gizarte-zerbitzuak, eta Udalari laguntzen dio irigintza-arloan. 2010an,
187.731 auroren ekarpenak egin zituen udalak. Udalbatzak onartu zuen lshenengo 2 zerbituak
Kuadrilsk emates, baina ez zituen transferentziaren edo eskuordetzesren baldintza ekonomikosk
arautu ota zehazki, ekarpenen kalkulua egiteko izpideak.

— Udalerriko 2 kontzeiur egindako ekarpenak. guztra 41733 euro, Udalbatzak 1983an onar-
tutako hitzarmen batetk datoz: egokitu egin beharko litzsteke, kontzejuen 1995eko foru araudira
egokitzeko. Hitzarmenak aurreikusten du kontzejuck euren guneetako tokiko zergak bilduko dituz-
tela sta Udslaren Toki Erakundesk Finantzatzeko Foru Funtsaren dinu-sameretan parte hartuko
dutela. Finantzaketa mota horisk ez daude aumsikusita kontzejuen indarreko foru sraudian.

116, Beste alderch batzuk.

— Ordainketa epeen gaineko Hiruhileko txostenek erakusten dute Udslak 2010an egindako
‘ordainketen % 0,3k gainditu egin zuela zehaztutako epea (30 egun onartu zeneti).
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431 Kontuan (Zordunak aitortutako eskubideengatik. Diru-sarreren aurrekontu itiak) kobratzeke
‘Gaudela agertzen diren aureko ekitadietan aitortutako eskuibideen kitapenak jasotzen diu, ondasunak
zor-ordainketan esieitzearen, beste gauzazko ordainketa batzuen, kaudimengabezien efa beste arrazol
batzuen eta iraungtzearen ondorioz sortuak

Sail-kontuen bidez funtzionatuko du.
Hau da mugimendua:
) Honen kargura ordaindulo da:

)
2.3.-651 kontua (Dirulaguntzak), eskubideak baliogabetzeagatk horiek barkatzeagat.

Kontu horierabil defa eta hori jaso dela eragiketa honetarako kontabilate-aplikazioaren parameri-

112 Din-sarrerak eta dir-biketa.

tdtakoekiaidietakokobratzeke dauden din sarreren kontabilate-saldoen arteko aldesk zuzentzeko,
‘Agentzia Exekutoaren saldoak kontziatzeko ahalegina egingo da. 2020 ekialdiaren Ikidaziorako
eta druzaintza-geldikina kalkulatzeko, Agentzia Exekuiboari diru-biketa exekufiboko saldoak eskatu
zaizkio, subjektu akibo gisa Oiongo Udala dutenak eta 2014-2020 aldikoak, tributu-kontzeptuen,
likidazio-epe edo —ckitadiaren efa zenbatekoaren xehetasunekin, aurrekontua fkidatu ahal izateko,
‘aumekontuetakoak ez diren kontuen sakdoak garbitzeko eta kobraniza zailedo zalantzagarko egteke
‘Gauden ordainketen analisia gehizeko.

Iidtako ekitadietako kobratzeke dauden saldoak fkidazioen xehetasunekin eta Agentzia Exekuti-
bosk emandako ordainagirekin kontziiatu dira. Kontziiazio horren emaitza gisa, saldoak garbitzeko
‘espediente bat izapidetu da, eta ikidazioan gehitu da.

Konirol-prozedura hau apiikatuko da: hilero borondatezko din-bilketaren kontaketa bat egingo ds,
eta, abenduaren 31n, urieko diru-bilketaren kontaketa. Urteko kontaketa paperezko cuskarrian artdba.
tuko da, data horretan ordaintzeke dauden balioen xehetasunekin.

013 Langieak

1) Abenduko aparteko ordainsariaren kalkuiuak soidaten efa hirurekoen zenbatekoak jasotzen dit,
baita lanpostu-maiako osagarrietan oinarrizkoak ez difen kontzeptuak ere.

2) Udalak Gizarte Sequrantzaren presazioak osatzen ditu, 2016ko azaroaren 11ko Alkatetza Ebaz-
penaren btartez Udakitzen 47. artkuluan asotako baldinza onuraduna berreskurat baitzen. Beraz,
‘ohko gairotasunagatiko bajaren kasuan, langie pubilkoek konpentsazio ckonomiko bat jasoko dute,
ordainsarien % 100 befe arte efa gehienez ere & hiabetez: horiek igarotzean, ordainsarien % 80 asoko
due baja-epea amaitu arte, kaerk egin gabe dagoeneko dauden edo erakunde bakotzean adostu
dattezkeen Iaguntza ekonomiko osatuei. Jarraibideak eman dira ordaindutako zenbatekoen kontzep-
tuak zehazieko,

3) Udalak, Udalitz akordioaren 95. eta 96. artikuluak apikatzeari dagokionez, EUDELen 2019ko
‘abenduaren 11ko txostena erabilko du ereferentzia gisa, zeinak ebaluatzen duen akordioaren 95. cta
96. artkulusk gure araudi-isteman sartzen diren edo 2012ko martxoaren 20Kko (2747/2015) eta 201%ko
martxoaren 14ko (271712016) Auziegi Gorenaren epaietan jasotako dokirnaren eraginpean dauden.
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V.- Finantzaren Anaisia.

Udalak azken ekitaldietan eta fiskalizazio-gai izan den urtean kitatutako magnitude nagusien
bilakaera sagidako taulan dago zehaztus:
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Sarera armuntak: % 6.5 egin dute gor 2017ko urtesren aldesn.

— Zerga zuzenak, zeharkakoak eta tasak: % 3 agin dute behera, bati bat okupazio publikoko
tasek behera egin dutelako, zati batean berdindu dena OHZen efa EI0Zen sarreretan igoera zan
delako.

— Transferentzisk sta dinulsguntzaki % 13.7 egin dute gora zerga funduen partaidetzako
dinssarrerak % 15.1 hobetzean

Funtzionamendu-gastuak: % 6.0 egin dute gora 2017 eta 2010 bitartean, xehakapen honekin:

— Langileen gastuek % 2.6 gin dute behera hirurtekoan, soldatak % 1,75 eta % 2,55% igo arren
2018an ota 2018an, hurranez hurren. 2 langilek errefroa hartu izanaren ondorioz.

— Ondasun amnten eta zerbitzuen erosketak % 10,8 igo ziren 2017arekin alderatuta, batez ere
lands-bidesk egokitzeko eta udalerriko kaleak mantentzeko gastu handiagos egin zelako.

— Transterentaiak eta dirulaguntzak % 19,0 hazi ziren, Koadrlar eta Kontzsuei egindakoak
‘gehituaz, bai eta irabazi-asmrik gabeko elkarteei emandakoak ere.
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13ko ALHAON, 131. 2k, argiaratu zen, 03602 iragarki-zenbaidarekin. Eta 2020ko azaroaren fetk
2021eko urriaren 31rako agindua 2020ko abenduaren 21eko ALHAON, 145. 2k, argitaratu zen, 03873
iragarki zenbaldarein.

LS.~ Transferentziak eta diulagunizak.

20200 irailaren 16ko bilkurako erabakiaren bidez, Udalak ebatzi zuen Kuadrilaren esku uztea Hir
Hondakin Solidoen Bilkela eta Tratamendu Zerbitzu Orokorrari dagozkion zerbitzuak, eta, espedien-
tean xehatutako terminoen arabers, Oiongo Udalak ez it eskuordetulsko erakundearen esku fartzen
‘eskuordetutako eskumena prestatzeko baliabideak Horrez gain, ez du ransferiuko zenbatekorik eskuor-
Getutako eskumenetik eratoritako gastuei erantzuleko. Horren ondorioz, beraz, eskuordetze horrek &2
u artiskuan jartzen Oiongo Udalaren finantza-jasangarrtasuna. Eskuordetze-erabakiak ondoreak izan
ditzan, eskuordetutako erakundeak 2020ko azaroaren 2aren aurretk eskuordelutako eskumenaren
zaintza- eta kudeaketa-mekanismoak proposatu beharko dtu.

Oinarrizko gizarte-zerbitzuen prestazioari dagokionez, Oiongo Udalaren Udalbatzak, 2020ko ofsai-
laren 10eko bilkuran, erabaki zuen ontzat jotzea Arabako Foru Aldundiaren Goberu Batzordearen
‘abenduaren 2%ko 72012020 erabakia, zeinaren bidez onesten den 2021eko abenduaren 31ra are luza-
tzea aurreko abenduaren 26ko 90412015 erabakia, zeinak gzarte-zerbitzuen aldi baterako mantentzea
onesten zuen, Foru Aldundisk eta Arabako Luralde Historikoko 20.000 biztanietk beherako udalerriek
Kudeatu ditzten terminoetan; termino horiek bere garaian adostu iren.

Kuadrilak, 2020ko azaroaren 9k, berezko baliabideak ditu hirigintzako aholkularitza zertitzua
‘emateko; izan ere, data horretan sinatu zuen lan-kontratua Oiongo Udalean zerbitzua ematen duen
arkitekioarekin.

Adminisirazio honek 2017ko urtarilaz geroztk adierazi du Gorrebusto eta Labrazako adminis-
trazio-batzarekiko finantzaketa-kontratua berrtzeko nahia, efa xede horrekin idatzi zen Oiongo
Udalaren eta kontzejuen arteko ekonomia- eta adminsirazio-zaerako harremanak arautzen dituen
hitzarmenaren zirborroa. 2017ko marxoaren fean, Arabako Toki Administrazi eta Finantzen Luralde
Kontseiluari eskatu zitzaion zimiborroa ebaluatzeko eta gomendio bat formulatzeko, administrazio
honek kontuan hartuko duena, hala badagokio, itzarmena onesieko. Gaur arte, eskaerak ez du eran-
tzunk jaso.
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ondorioz behin betko ez finkatzearen xede argia dauka. Homrenbestez, aurkaratzeko aukerak
areagotu nahi dira, segurasun juridkoarekin orekatuta, eta baliogabetasun-mala larriago batek
eragindako egoera bat denboran betikotuta ez gerazea cta akats hain nabarmena zanagafik ondo-
io urdikoak e eragitea lortu nahi da.

b) Legezkotasun-printzpioak eskatzen du administrazio-egintzak ordenamendu jurdikora
egolitzea, eta Administrazioak legez kanpoko egintzak berrikusi ahal izatea. Alzik, segurtasun
jurcikoak, gure ordenamendu uriikoaren funtsezko balioa zanik, eskatzen du emandako admins-
trazio-egintzek, eta, beraz, horiek sortutako egosrek, egonkortasuna izatea eta epe jakin batzuetatik
Kanpo ezin berrkusi zatea. Hala ere, eginzaren legez kanpokotasunak publiko orokorraren inere-
sari eragiten dionean, arau-hauste berezikilarisk drencan, sistemaren beraren aurkakoa izango
lizateke horiek mantentzea, erabateko deuseztasun-kasuetan gertatzen den moduan, efs, beraz,
egintza horiek bemikusteko ez dago epe jakinik (APELen 102. artkuiua).

©) Deuseztasun-adierazpena bereziki ari eta ageriko kasuetara mugatuta geratzen da, hartzai-
leek denbora luzez balozkoak direla uste izandako egintzak berrkusieko ekintza ordenamenduak
ezarrtako ohiko aurkaratze-epeetatik kanpo gauzatzeko aukera ematen baia. Auztegi Gorenaren
2001eko abenduaren 19ko, 2006ko abenduaren 27ko eta 2007ko abenduaren 18ko sententziek
ezartzen duten moduan, «[_] APELen 102. artkuluaren helburua da, hain zuzen ere, adminis-
trazio-egintzen deuseztasunakatsak eroik edo erabat garbizea erraztea, horiek aurkaratzeko
pe laburak igarotzeak horiek behin befiko ezin aurkaratzerk <2 ekarizeko helburu argiarekin.
Horrenbestez, prozedura-bide horrekin aukerak areagotu nahi Gira erabateko deuseztastneko eta
denboran iraunarazitako kausa batek eragindako egoera batek ondorio juridikorik ez ekartzeko,
nahiz eta akatsa hain garrantzisua izans.

) Erabateko deuseztasunezko egintza deusez baten ofiziozko berrikuspena noiznahi egin dai-
fekeela kontuan hartuta, eta, beraz, ekintza preskribaczina izanik, kontuan izan behar da APELen
106. artikuiuak fbdera-Kausuia bat ezarizen duela, ota berrkuspen-aukerak mugatzen dituela sal-
buespenczko kasuetan; izan ere hau ezartzen du: «berrikuspen-ahalmenak baliatzerk oz dago
baldin eta, akzioak preskribatu direlako, denbora igaro delako bestelako gorabeherengatk, ahaimen
horiek balatzea ekiatearen, fed onaren, partikularren eskubideen edo legeen aurkakoa badas.

©) Laburbikduz, batetk, Legearen 102. artkuiuan eperik gabe (noiznahi) ofzioz berrkusteko
aukera czarizen bada, 106. artkuluan ezarizen du bertan aumeikusitako salbuespenezko ngu-
ruabarrak gertatzen difelako neurtu daitekesla, eta mugatu egten da akatsa berezik laria duen
eginza bat ordenamend juridikotik kanporatzeko aukera, era guztietako inguruabarrak eta jokoan
dauden ondasun juridikoak haztatuz. Lege-aurreikuspen horrek aukera ematen du epaimahaiek
‘Adminisrazioak gauza dezakeen ofiziozko berrikuspen.gaitasunak kontrolatzeko, eta nolabaiteko
‘apreziazio-tartea ematen die egintza ezabatzearen komenigaritasunari buruz garofako gehiegizko
epearengati eta rafko juridkoan etaledo hirugarrenengan sortutako konfiantzagatk uste denean
eginza eta haren ondoroak ezabatzea fede onaren edo ekiatearen aurkakoa dela, beste fakiore.
batzuen arteans.

) Idazkaritzaren trostena kontratstar helarazi itzaion, entzunaldia egiteko.
9)2020ko maiatzaren 20ko saloan, mozio baten zuzenketa bat onartu zen, ta agindu hau zuen:

1) Oiongo Udalak bide-garbiketako eta lorezaintzako zerbitzuen esieipen berria egin aurretk
azterlan ekonomiko efa sozial bat egingo du, Udalak horiek berreskuratzeari buruz, efa kontuan
fzango dira zerbitzua ematen duten egungo langileen ondorio ekonomikoak eta lan-arioko ondorioak.

2) Oiongo Udalak, azterlaneko datuetan oinariuta, egin daitezkeen kontratazioen ereduak azter-
uko ditu eta Udslerako erabaki egokiena hartuko
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ERANSKINA

OIONGO UDALAREN FISKALIZAZIO TXOSTENA, 2010
Laburdurak.

11/1985 FA: 11/1905 Foru Araua, Arabako Lurralde Historikoko Kontzejusi bunszkoa.
AFA: Arabako Foru Aldundia.

ALHAO: Arabako Aldizkari Ofiziala.

BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga.

EI0Z: Eraikuntzen, Instalazioen eta Obren gaineko Zerga.

FOFEL: Told Erakundesk Finantzatzeko Foru Funtsa.

GLL: Gizarts Lamisiistarako Laguntzak.

HILBIZ: i zaerako lursailen balo igoeraren gaineko zerga.

HIKEE: Herr-Kontuen Euskal Epaitagia.

LZ: Lanpostuen zerrenda

OHZ: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga.

SPKL: 072017 Legea, Sektore Publikoaren Kontratuei buruzkoa.

TAOAL: 711685 Legea, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.

1 Sarrera.

Herr-Kontuen Euskal Epsitegiak otssilaren Seko 1/1988 Legeak agindutskosr eta Epsitegisren
Osoko bilkurak onetsitako Lan Programari jarraikiz, Oiongo Udalaren 2010ko ekitaldiko Kontu
Orokorraren fskalizazio lans mamitu du.

Fiskalizazio-1an honek honsko alderd: hausk besarkatzen it

— Legeskotasuna: surskontuaren honsko stal haustan ezargarria den arautegia bete izans:
aurrekontua, zuzenbide publikokosarrerak, zorpetzea eta finantza-eragiketak,langileria, obrenkon-
tratazio, zerbitzuak eta homidurak eta dinlaguntzen emakida. Azterketa lan hau fiskalizazio-gal
den elitaldiar dagokio, beharrezko irzten diren beste ekitadi batzuei buruzko egiaztatzeak egitea
‘eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina dutelako.

— Kontabilitatea: Kontu Orokorra ezargari zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datorrela
‘eglaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen diu: Udalaren balantzea, ekonomia eta
‘ondarearen emitzaren kontus sta aurrekontuaren ikidszios.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efzientziari buruzko azterlan berariazkork
besarkatu: ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkorik ere. Nolanahi den ere, fiskalizazioan sortu diren
siderd partzislak txosten honen Il. idszpuruan sztertu itugu.
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L. Barme kontroleko sisteme et kudesketa-prozedurei burzko irzpensk.

Atal honatan ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipiosk gehiegi eragiten ez dtuzten
akatsak oz ezik, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere jaso dira.

L1, Aurrekontus eta kontabiltates.

— 2016ko ekitadirako aurekontua Udalbatzak urte bereko ofsallaren 13an onetsi zuen: ordea,
arautegiak urtea hasi aurretik onestea behin betiko aurrekusten du.

— 2010ko aurrekontuko langileen eranskinak ekitadirako onartutako plantila zehazten zuen,
e ordes, haien ordainsarisk &2 haborokinetarsko et sk batersko langilsentzako sursikuspen
globalak ere

— Udalak ez zituen 2019an erregistratu gauzstutako gastu-esieipensk (D fasea) eta Kontuek ez
dute kreditu itzartuen berri ematen 2010ko sbenduaren 31n, guztira 575.424 euro sgin duten 3
obrena, alegia.

— Berme eta eskudiuko gordaiuen sumskontuz kanpoko kontuak 2015 baino lehenagoko
dins-sarrerak bame harizen ditu, 63.137 eurorenak; komeniko litzateke horien eskagaritasuna
berrkustes.

— Urteko oroitidazkisk eman egin behar ke 2019an kiroldegiko eta udsko igerlekuen dins-sarre-
ren berr: ez dira, baina, Udalaren Kontuetan zehazien zerbitzua kudeatzen duen enpresaren
ordainketari aplikatzen zaizkiolako.

— Ekitaldi txitan emandako dirulaguntzengatik kobratzeko saldoen baliogabetzeak ondare
Kontabitatean erregisiratu ziren 2019Ko dirulaguntzen gastu handi modura, 228.648 euroren
zenbatekoan. Zuzkiduren zenbateko garbia «Beste kontu-sail ez arrunt batzuks idazpuran erre-
gistratu behar zatekeen

112, Dins-sarrerak ata dins bilkets.

— Aldeak szaleratu dira elitaldi tistako kobratzeko dauden sameren kontulartzako saidosn
(522.608 euro) eta likidazio eta ordainagirien kontu xehatuen artean. 2015 baino lehenagoko sal-
doak, zeinak zuzkituak bataude, berdindu egin behar frateke AFAren Derigorrezko dinu-bilketa
agentaiakoekin

— AFAko Demigorazko diru-biketa agentziak stzsrapenez bidsl zituen kobratzeko zeuden
ordainagiriak. 2010an Udalak 2016 eta 2017ko likidazioak bidal zituen eta 2018koak boronda-
tezko din-bilketa fasean jarraitzen zuten 2010ko abenduaren 31n

— Udalak 2018an AFArekin udal zergak ikuskatzeko hitzarmenak onartu zituen, baina trosten
hau stz dugun arte ez dira ikuskantza-jardusrak garat

113 Langileria.
— E2 dago jasota 2018ko ordainsari igoera onartuko duen nahitaszko udalbatzaren erabakirk

— Oinarrizko ordainsari kontzeptuengatik aparteko 2 pagetan kitatutako zenbatekosk ez datoz
bat araudiak finkatutakoekin.

— Udalak 2019an 14 langileri Gizarte Segurantzako prestaziosk osatu zizkien, baina nominak
Kitatzean ez zuen zehaztu osagarri horien zenbatekoa.
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~ Udalaren egosra ekonomikoaren finantza analisia

iongo udalerriak 339 biztanle ituen 2019ko urtarilaren 1en ta Udalaz gain, Labraza sta
Bariobustoko kontzejusk ere udsl zerbitzuak ematen dizkiete Oiongo heritarsi eta Kontzsjuetako
191 biztaniee: uraren hormidura eta saneamendua; argteria publikoa, hileriak ota gizarte etxeak.
Udsla Guardia-Arabako Emioxako Kuadilalo kide da sta berak kudeatzen ditu zsbor-bilketa eta
inarrizko gizarte zerbitzusk, eskualdeko enplegu-program, eta beste udal zerbitzu batzustan
laguntza ematen du. Gainera, Arabako Errioxako Partzuergoak uraren hornidura efa saneamen-
ko udal zerbitzuak ematen ditu. Azkenik, Arabako Foru Aldundiak etieko laguntza zerbitzua eta
Gizarte lamiaidietako laguntzak kudeatzen ditu.

1 itz

11~ Legeak betetzeari buruzko intzia

11— Kale-garbiketa koniratua 12 urterako esleitu zen 2000an; ordea, zerbitzu kontratuen gehie-
neko raupens 6 urtekos da. Kontratu honek 113.121 euroren gastus eragin zuen 2019an. Gainera,
prozedura negoziatua baliatu zen, publikotasun efa lehia printzipioak uratuz.

2. Udalak publikotasun eta lehia printzipioak urratu Zituen 4 koniratu biki homidura eta zerbi-
tzuetako koniratu modura izapidetzean prozedura ireki bitartez esieitu beharrean: kontratu horiek
407.266 euroren kostua eragin zuten.

Epaitegi honen ustatan, Oiongo Udslak, aurreko paragrafostan sipatutako ex-betstzeak aide
baters, zuzentasunez bete du 2010ko ekitadian ekonomia-finantzaren jarduera srautzen duen
lege arautegia.

1:2.- Urteko kontues bunizko irtsi.

1.— Hona hemen Oiongo Udalaren 2016Ko abenduaren 31ko Gastu Orokorretarako Diruzaintza
Geldikinean eta Ondare Garbian eragina duten doiketak:

S Py PR Py
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2. Udalak ez au iblgetua eragiten duten egintza ekonomiko guztien kontularitzako erregistroa
bermatuko duen jaraiperik egiten eta zehszki, &= du ibigetus osatzen duten elementuen xeha-
Kapenik egiten. Hori dela eta, ezin jakin dezakegu Akibo ez arrunteko saldoek, 18,1 milli euro,
aktboaren 2018ko abenduaren 31ko egoera erreala islatzen duten

Epaitegi honen rtzira, aurreko paragrafostan adierazitako salbuespenak alde batera, Oiongo
Udalaren Kontu Orokorrak alderdi esanguratsu guztietan erakusten du 2010ko ekitaldiaren jar-
duera skonomiko et 2010ko sbenduaren 31ko ondarearen sta finantza egoeraren isla zuzena;
baita, data hometan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bere eragiketen eta eskudinuzko
flxuen emaitzena ere. ezargaria den finantza informaziosren Srau-esparuaren Srabera eta,
2ehazki, araudian jasotako kontularitzako printzipio eta irzpideen arabera.





OEBPS/images/AE180066001_fmt10.png
h) Saio berean, gainera, erabaki zen bide-garbiketako zerbitzuen kontratua iraungitzea. Konira-
tuaren esieipenduna FOCCSA zen, efa 2021eko uztailaren 31ko iraungitze-data zuen.

i) Asterlana 2020ko azaroaren 11n aurkeztu zen, eta ondorioztaty zen enpresek emandako
iformaziotik eratoritako aldagaiak kontuan izanda, zeharkako kudeaketa izango itzatekesla, a
prior, modatate ekonomikoens konfuan hartutako kudesketa-gastuen ikuspuntutk. Hain zuzen,
Urtean 127.862.18 euroko kostua izango luke bide-garbiketak efa 128.012,54 euroko kostua lora-
tegien mantentze lanetako zerbitzuak Zuzencko kudeaketaren kasuan, 140.451.00 euro eta
141.034.41 euro kostatuko irateke, hurenez hurren.

1)2. atalean aipatutako kontratuei dagokienez:

) 20200 malatzaren 20ko osoko bikurako erabakiaren bitatez, raungi egin zen eraikinak
garbitzeko zerbitzuaren kontratua. Esieipenduna: Limpiezas Sereco. lraungitze-data: 2020K0
iralaren 30s, eta ondoren, uiaren 31ra uzatu zen. 2020Ko urfiaren 14ko erabakiaren biartez,
Indesa 2010 SL enpresarekin hitzamena egitea onartu zen, garbiketa-zerbizuaren prestazioa.
en kudeaketaren agindua egituratzen duena.

) Exipoen eta Jaietako ekitaidien koniratuak koniratu tikizat fzapidetu Zien; hain zuzen
ere, ez da eskatzen SPKLren 113 artkuiuko 3. atslean ezarriakoa betetzeko. Horrek eska.
tzen 2uen kontratistak 2 sinatu zana kortratu tiki gehiago, uztak kontuan izanda lehenengo
artikuluan ezarrtako zenbatekoa gaindituko zutenik_ Nolanahi ere, arau hori kendu egin da
ofsailaren 4ko 3/2020 Legegintzako Errege Dekretuaren 1.1 azken edapenaren bide?, eta ez
zegoen indarrean 2020ko ofsaiaren 6az geroztik.

11l Bame kontroleko sisteme eta kudeaketa-prozedurei buruzko kontsiderazioak.
L1~ Aumekontua efa kontabiltatea.

Udalak 2019an ez zuen erregistratu gastu-esieipenik, erabiltako kontabiltate-formula kredituak
gehitzeko espedientean sartzea zelako. Aurekontuaren fiidazioaren mekanikako beste prozedura bat
da, eta uste genuen informazio argiagoa ematen zuela. Alabaina, 2020ko aurekontuaren ikidazioan
HKEEren ondorio-rzia hartuko da kontuan.

Eskudiruzko fidantzei eta gordaiuei dagokienez, adierazi nahi dugu Udalak eskudiu-gordailuen
Kontabiltate-gartiketako prozesu bat sustatu duela, baita paperezko abalena ere. Erabaki horrek hau
ekai du:

—2020ko abenduaren 31n 673.3886,44 euroko kitatutako abalak kontabilzatzea.

— Betetako obiigazioen bermean ordaindutako abalak fzul daitezen proposatzes, 243.254,43 euroko
zenbatekoarekin.

— Eskudinutan jarritako fidantzek befetako obligazioengatko bermee erantzuten dietela chaluatzea
eta dagozkion kontabiltate-oharrak egiea.

Espedientean agertzen dia kioidegiko eta igeriekuetako din sarrerei buruz kontratistak emandako
datuak. Eta 2020 ekitaldiko kontu orokorrean, memorian jasoko dira kontratistak ekitaldi honetarako
‘emandako datuak.

Diulagunizengatk kobratu beharreko sakdosk Kitatzear dagokionez, aipatu nahi dugu Arabako
Luralde Historikoko toki-erakundeen kontabitatearen arau-esparmuarekin bat eforra (Diputatuen
Kontseiluaren azaroaren 3o 56/2015 Foru Dekretuak onartua), itxitako aurrekontuen baliogabetutako
‘eskubideak (43) kontuaren mugimendua, gure kasuan, beste arrazoi batzuengati, honako hau dela
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HKEE-REN 2019KO FISKALIZAZIOAREN EMAITZE EGINIKO ALEGAZIOAK

Ondoriosi eginiko Alegazioak.
1~ Legezkotasuna betetzear buruzko iizia.

) Udalak 2019ko otsailean hasi zuen bide-garbiketako kontratuaren espedientearen beri-
kusketa. Jasota dago idazkari kontu-hartzailearen 2020ko marbxoaren 3ko txostena. Bertan,
ondorioztatzen da 2000ko uztailaren 23ko konfratuak, Fomento de Construcciones y Conira-
tas. SL. enpresan esiituak, deuseztasun-akatsak dituela, ezarmtako legezko prozedura osorik
ta guetiz baztertuta idatai zelako.

b) Gauzatutako kontratuak araudiak ezanitako gehienezko epea gainditzen du

b). 3012015 Lagearen 106.1 artkuuak kontratuaren deuseztasuna ofizioz aitorizera behartzen
du Udal hau, Euskaciko Aholku Batzorde Jurdikosren sideko irizpena <=0 ondoren,

©). Kontratua deuseza dela aitortzen bada, deuseztasun-adierazpenaren ondorioak zortzigarren
kontsiderazioan deskribatzen dira, honako honetan, hain zuzen:

1) 3012007 Legearen 35. artkuluak ezartzen diu deuseztasun-adierazpenaren ondorioak, eta
hau adierazlen du: deuseztasun-adierazpena fmoa denean, kontratua bera ere, betl, deuseztaty
egingo da, eta lkidazio-aidian sartuko da; aldeck, ondoricz, kontratuaren indarrez jaso dituzten
‘gauzak elkari tzuf behar dizkiote, eta hori ezine=koa bada, gauzen balioa zulko diote ekarr.

2) Emudunak kalteen ordaina eman beharko Gio beste aldeari. 3. zenbakian hau ezartzen du:
baldin eta, administrazioak kontraturen bat deuseza delako adierazpena egiten duenean, zerbi-
2u publkoari eragazpen larien bat sortzen bazaio, kontratu horren ondorioak jaraitzea xedaty
dezake erabakian bertan, eta Kausula berberekin gainera, harik eta galerak ekifteko presazko
neuriak ezarri are.

3) E2 diudi bideragarria konfratua deseza adieraziz gero aideek kontratuaren indarrez jaso
dituzten gauzak elkar tzu ahal zatea.

4) Eta informatzaile honek e2in ditu zenbatu elkari gauzak izulizea ezinezkoa bada jasotako
zebitzuen balioa itzull behar izatearen ondorio prakikoak (ex lege betebeharra, kontratu-harte-
manefik kanpokoa; izan ere, deuseztasun-adierazpenak koniratu betebeharrak erator daitezkeen
Kausazko lotura bat ez egotea dakar berarekin).

) Baidin eta, administrazioak kontratuaren deuseza delako adierszpena kontratusren spea
‘amaitu surretik agiten dusnean (2021eko uztsilaren 31). eta zerbitzu publikoar eragozpen lariren
bat sortzen bazaio, koniratu horren ondorioak jarraitzea xedatu dezake erabakian bertan, eta Klau-
Stia berberekin gainera, harik eta galerak ekiditeko presazko neuriak szari arte.

) Txostenean, halaber, Ausitegi Gorenaren admiristrazioarekiko auzien salaren 2018ko ekai-
naren 26ko Sententzian azaldutako irizpideak jasotzen dira (rec. 2011/2016): sententzia horrek
ofiziozko berrkuspenaren mugak lantzen ditu zuzenean, honako hauek, hain zuzen:

) cKomeni da gogoraraztea egintza deusezen berrkuspena betetzera deitta dagoen helburua
dela (APELen 102.artkuluan ezarritakoa) adminisirazio-eginza batzuek dituzten deuseztasun-aka-
fsak emotik edo osorik garbitzea emaztea, efa horiek aurkaratzeko epe laburak igarotzearen





