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Dena den, epe horf ez betetzea lotesiea ez den iegulartasuntzat har daiteke, ofa ez du era-
ginik dagokigun kasuan, ez duela kalterk eragiten onartutako lzitatzaile bakarrean —eta gerora,
kontratuaren adjudkazioduna izan dena-. Horrela, ondorio bakarra da SPKLTBren 161. artikuluak
lizitatzailesi eskaintzak kentzeko ematen dien sukera. Hala ere, argi dago adjudkaziodunsk ez
Zusla sukers hori baliat.

Akats formal hori baliogabetzen 2 duen iregulartasuntzat ere hartzen du Estatuko Administra-
2i0 Kontratazioko Anolku Batzordearen doktrinak (142/2013 ebazpena, 29116 trostena). eta oro
har, Kontratu Balisbideen Administrazio Auzitegisk (Kontratu Balisbideen Administrazio Auzitegi
Zerirala, 2016ko martxoaren 13ko ebazpena: Andaluziako Juntaren Kontratu Baliabideen Admi-
nistrazio Auzitegia, 2015eko azaroaren 20ko ebazpenean..)

— 4 Kontserbazio eremuetan zoruak Ieheneratzea (2018/022/073/08).

Adjudikazio prozesuaren barruan, kontratuaren 2uzendaritzak egindako txostenei dagokienez,
1. ranskinean abiki direnak, hauxe adierazten da:

— 2018ko irailaren Gan A gutun-azala ireki zen, eta Kontratazio Zerbitzuak baliabideen abiki-
pena berrkustea eskatu zuen.

— Kontratusren zuzendaritzak eskaera hori erantzun zion 2018k iraiaren 123n.

— 2018Ko irailaren 14an C gutun-azala ireki zuen, eta kontratazio-zerbitzuak dagokion txostena
eskatu zuen.

— Kontratusren zuzendaritzak 2018ko irsilaren 14an bidsli zuen txostens,

— 2018Ko irailaren 28an B gutun-azala reki zuen, eta kontratazio-zerbitzuak dagokion txostena
eskatu zuen.

— Kontratuaren zuzendartzak 2018ko irsilaren 28an bidsi zuen txostens,

Horrez gain, Kontratazio Organoak kontratua adjucikatzeko epea 2 betetzea, prazedura balio-
‘gabetzen duen akats bat ez dela uste da.

— Zelulosa, eskularruak, higiene materiala eta garbiketa produkiuak erostea, Bizkaiko Foru
Aldundiaren sailetarsko sta atckitako erskundestarsko, 2018 eta 2010. urtestan. 4 lote.
(@01710081074/07).

— Ingeniaritzako zerbitzu inegratuak, kontserbazio zerbitzurako laguntza tekrikorako, Bizkaiko
Foru errepide sarean jarduketa puntualak egiteko (2018/007/073/08).

— Bizkaiko lurside historikoko erepideen foru sareko bidegurtzestsko semaforosk mantendu,
hornitu eta artzeko kontratu mistoa

Kontratu horietan, SPKLTBren 161. artkuluan ezarritako gehieneko epea gainditzen da (SPKL-
ren 158. artiuiua, 2018/022073/08 especientarako). haren deiaidia srgitaratu zenean indarmean
2egoena. adjudikazioa egiteko, hala ere, prozedurazko irmegulartasuna da, azken egintzaren deu-
Seztagarritasuna ekartzen ez duena, hau da, ez du eraginik egintzaren baliozkotasunean, beraz.
Kontratazio-mahaiaren proposamena behin aursikusitako epea igarota, baliozkoa da.

Halaxe dago xedaturk Herri Administraziostako Administrazio Prozedura Erideart bunizko
uniaren 1eko 3012015 Legearen 48. artikuluko hirugarren atalean: «Epez kanpo egindako admi-
nistrazio-jarduketen kasuan, epearen izacrak hala eskatzen duenean bakark izango da eginiza
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Aurreko paragrafoetan jasotakoaren kalterk gabe, Langileen Estatutuko 51. artikuluaren ara-
bers eginiko kaleratze kolekiboak direnean edo kontratuak estatuty horretako 52.c) arikulusn
jasotako amazoiengatik amaitzen direnean, zerga ordaintzetik salbuetsiko da estatutu horretan
bidegabeko kaleratzesgatik nahitaszko izasraz ezaritako mugak gainditzen ez dituen kalte-ordsi-
naren zatia, betiere kaleratzeak eta kontratu-amaitzeak gertatu badira edo armazoi ekonomiko eta
teknikoengatik, edo ezinbesteko kasuengatk. edo antolaketa eta ekoizpencko arrazoiengath.
Ordezkotea-kontratu batean dauden langileck lan-harremana desegin efa lan-jarduera lehenago.
uzteagati langileck jasotzen dituzten kopuruak ere muga horiekin egongo dira salbustsita.

Zanbaki honstan xedstutakoaren ondoriostarako, administrazio publikosk Langilesn Estatutuko
51.artikuiuan ezaritako arrazoietako bat oinaritzat hartuta giza baliabideen arloan egiten dituzten
Plan estrategikoak aurreko lerroaldean aipatzen difen kaleratze kolektiboekin eta kaleratze nahiz
kargugabetze objektiboskin parekatuko dira.

Zanbaki honetan ezartzen den kalte-ordsin salbustsia 180,000 euro izango ds, gehisnez.

Artkul hau Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren Araudia onesten duen apiriaren
8o 4712004 Foru Dekretuaren 7. artikuiuan, langlesk kaleratzeagatk edo lana utzarazteagatik
jasotzen dituzten kalte-ordainei buruzkoan, garatzen da; honela dio hitzez hitz:

<Zergari buruzko Foru Arauko 9. artkuluko 5. zenbakian ezaritako salbusspena splikstzsko
ezinbestekoa da langilesk inolako loturik &2 edukitzea enpresarekin. Konirako frogarik izan ezean.
‘ondoko kasuan langileak enpresarekin loturs daukala pentsatuko da: baldin eta kaleratu &do lana
utzarazi ondoko hiru uricetan berriz ere enpresa berari, edo berarekin lotutako beste enpresa
bat (lotura sozietateen gaineko zergari bunizko Foru Arauaren 42. artikuluko 3. idatz-zatian
ezamitakoaren araberakoa izan behar da). zerbizuak egiten hasi bada: nolanahi ere, lofura
baziide-sozistatearen arteko hamemanen arabera defintzen bads, partsidetz % 25ekoa edo
handiagoa izan behar da (edo % 5 edo handiagoa, Europako Parlamentuak eta Kontselluak
2004ko apirlaren 21ean finantza-tresnen merkatuei buruz emandako 2004/30/EE Zuzentaraua-
ren . ttuuan defintzen diren baloreen merkatu Srautustan negoziatzen diren baloresk zanez
gero). Salbuetsitako gehieneko kopurua, 180,000 euro, langilearen laneratze edo lan-utzarazpen
bakoitzeko aplikatuko da, kalte-ordaina ordaintzeko modua gorabeheras.

Giza Baliabideen Plan Estrategikoak martxoaren 24ko 1/1985 Legegintzako Errege Dekretuak
‘onetsitako Langileen Estatutuaren testu bategineko 51. artkuluan aipatutako arrazoiak egiaztatzen
ditu. Horren arabera, aurreko gertasrak kaleratze kolektiboskin eta armazoi objektiboen ondoriozko
Kaleratze edo utzarapenekin berdinesteko arazoiak gertatzen direla egiaztatzen da, eta horren-
bestez. kalte-ordain horiek kargatik salbuetsita daudela, PFEZi buruzko abenduaren Seko 1372013
Foru Arauaren 0. artikuiuan eta zerga horren araudian xedatzen den bezala, zeren, berezkoa duen
legeriaren esparmuan, langile kopurua (sta bersz enplegua) armazionalizatzeko plana bait; zioen
azalpenak hauxe dio:

<Uniaren 21eko 15272008 Foru Dekretua onetsi zen Bizkaiko Foru Aldundiaren Giza Balisbideen
Planaren ondoriozko amazionlizazio-sistemak garatzeko, hain zuzen ere Funizio Publikoaren
ermeformarako neurrei bunszko abuztuaren 2ko 30/1084 Legean xedaturko lege-ezarpenak betea-
razteko. Plan hura 1996ko eksinaren 25ean onetsi zuen Gobernu Kontseiuak.

Abenduaren 20ko 22/1883 Legearen bidez sartu zen abuztuaren 2ko 30/1954 Legearen hogeita
batgarren xedapen gehigarrian xedatu denez, autonomia erkidegoek eta toldko korporazioek, beren
burua antolatzeko ahalmenarekin bat. giza baliabideen beste amazionalizazio-sistema batzuk har
ditzakete enplegu plane gain, beren berezitasunetara egokitutako programen bidez
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tako eragiketa-kostuak zehazteko balio izan zuten langileen kostuak 2012. urtean Bizkaibus-eko
zerbitzuaren enpresa emakidadunek emandako fzan zirela. Beraz. ez zuten bame hartzen sok-
dataren inolako igoerark une horretatik emakida hasi arte, 2014ko abenduaren 14an. Hor dela
eta, enprasei konpentsatzeko desfasea dago, emakidaren hasieran zegoen langileen kostuen eta
onartutako kostuen egituran jasctakoen artean zegoen aldearengatk, baita 2015erako kiome-
troko prezioengaik, Gobernu Batzordeak 2015eko martxoaren 24an ezaritakoak.

Horrenbestez, desoreka horren ondorioz, emakida kontratuak abian jarmi ziren unea bakamik
Kontuan hartu behar da.

b) Subrogatzeko langileen zerrendan gertatutako akatsarekin lofutako kostuak.

Exkerridea Meatzaldeko oreka skonomikos berrezartzear buruzko Zerbitzuaren tostensan,
Betean Auditoria SLPK 2016ko uiaren 27an egindako auditoretza-txostena aipatuz. lehiaketaren
zitazio-prezioak kalkulatzeko oinarmitzat hartu ziren artibo informaikoak aztertzearen ondorioz.
besteak beste, beharzko langileen zemends sta langile-kategoria bakoitzar lotutako kostua
bame hartzen zituena, akatsak aurkity zirela langile horien kostuetan kalkulatutako guztizkoak
2ehaztean. Horrela, aipatutako lizitazio-prezioak behar baino bikiagoak ziren. Horidela efa, uste-
kabeko gainkostua zegoen, enpresar ezin ztzaiona egotzi, beraz, konpentsatu behar zitzaion.

Hormenbestesz, desbideratze homen amazoia skats bat zan zen Ezkerraldes-Mestzsideko kon-
tratuaren baldintza tekniko berezien agiia egites (spedientas: 2013(013061/06).

©) Langileen rafioen desbideratzea.

Era berean, Ezkerralde-Meatzaldeko oreka ekonomikoa berrezartzeari bunizko Zerbitzuaren
txostenak, Betean Auditoria, S.LP. enpresak 2018Kko urriaren 27an egindako audtoretza-trostena
sipatuz. langile subrogatuen kostuen igoerari dagokionsz dio auditoretzan aldeak aurkitu zituztela
2012an emakida hometan subrogatzea surrikusita zegoen langileen kostuaren (datu horietaz
balatu ziren lizitazio-prezioak finkatzeko). eta 2014ko abenduan behin betiko subrogatu ziren
langileen kostuaren artean. Hortsz, aurkiutako alde hormek kostu handiagos ek du agiistan
Jasotakoa baino, eta emakidadunari konpentsatu beharko zaio.

Hormenbestesz, desbideratze homen amazoia skats bat zan zen Ezkerraldes-Mestzsideko kon-
tratuaren baldintza tekniko berezien agiia egites (spedientas: 2013(013061/06).

) Oru kopuru gehiago erabitizea.

Desfasearen bests amazoi bat, Zerbitzuaren txostenen arabera, baldintzen agiiko IX. erans-
Kinean, urteko egutegian jasotako zerbitzuckin hertsiki lotutako lanetarako. aureikusitako
«gidart hartzaile orduaks izan dira, izan ere, aurreko emakidadunek emandako datuetan oinarrituz
Kalkulatuta zeudelako. Horrela, lan hausk bakarrik bame hartzen zituzten: autobusaren posizio-
namendua, kentzea, hustea eta eregulazioa. Hala ere, e2 zituzten kontuan hartzen ord hauek:
gubdienko lanaldia, langileen garraioa. lanald jarraitua eta zerbitzuaren aurkezpena, aureko
emakidadunen hitzarmen kolektibostan jasotako kudeaketa-sozietateetarako betebeharre dagoz-
Kienak, eta aparteko kostua eta emakiden desoreka ekonomiko finantzarioa ekartzen dutenak.

Hormenbestesz, desfasesren arrazoi hau, koniratu berriak adjudikatu ziren unearekin lotu behar
da, izitazioaren pleguek ez dituztelako jasotzen behin betko adjucikazioaren auretk sinatutako
hitzarmenen zenbsit baldintzs. Bestalde, ez da axtertu desbideratze horren zuzenketa.
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— 2018an kaudimen-gabezietarako et erskunde konpromisoetarako zuzkidurren bariszioa
2017ko baino 513,1 milci euro bikiagoa izan da.

Zorpetzea

2013ko ekitaldian BFAK beste zorpetze bat baliatu du 154.2 milii euroren zenbatekoduna.
BFAK 2018ko sbenduaren 31n zuen zor bizia ez da aldatu. ESP bame hartzen badugu, 2018an
zorpetzeak % 40.8 egin du behera (% 1.92).

[ — s s
vertza o sooeteen pezes 7688 sy

Ondorioa

Apinlaren 27ko 272020 Lege Organikoak, Aumekontuaren Egonkortasun eta Finantzaren
Iraunkortasunar buruzkoak, 3. eta 4. artikuluetan administrazio publkosi ezargarriak zaizkien
surrekontuaren egonkortasun eta finantzaren iraunkortasunaren printzipiosk ezartzen diu, surre-
kontuan oreka edo egiturazko superabit egoera modura efa oraingo efa elorkizuneko gasty
konpromisoak finantzatzeko gaitasun modura ulertzen direnak, defistaren eta zor publikoaren
mugaketen barmuan

Kontu Orokorrean jasotako Aurrekontuaren Egonkortasun eta Finantzaren Iraunkortasunari
bunizko txostena Estatuko Adminisirazioaren Artekaritza Nagusiar eta Erantzukizun Fiskaleko
Agintariza Independentear igor zitzaien eta horiek ez dute salbuespenik adierazi

Eskubide kitatuen egikaritza aurekortu egindako baino 37 milll handiagoa zateak eta gastua-
ren egikariza aurrekontu egindakoa baino 53, milli euro tyikiagoa izateak eragin du aurekonty
armuntaren emaitza 170.8 mifi euro izatea.

- Urteko kontuak.

.- Bizksiko Foru Aldundia.

/20180 NOARREKO AURREXONTUAREN LIIDAZIOA sk misttan
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©) Subrogatutako langileei apikatzeko hitzarmen kolekiboaren bateratzea.

Zerbitzuaren trostenek bame hartzen duten atal batean Pablo Argui Erbinak 2018ko azaros-
ren 30ean egindako trosten jurdikos sipatzen da. Hor, emakida beriak Izitatzeko prozesuan,
BFAK emakiden mapa aldatu zuela jasotzen da. Horrela, emakidadun berriak gubdenez bi taldeta-
6 etortzen ziren lan-harremanetara subrogatu iren, eta enprasa emakidadunck, subrogatutako
langileen lan-baldintzak mantendu behar zituzten, kontratuak hala ezarrita. Beraz. koniratua zuzen
gatzatzeko, lan-baldintzsk beste hitzarmen kolektibo baten bidez integratu behar izan ziren, ata
integrazio hor, kontratuak prestatu ziren unean Bizkalko Foru Aldundiak ezin zuen ez aurrikusi
ez balioetsi (hafek adjudikatu ondoren sortu zen egoera zelako). gerora sortutako arazoitzat hartu
behar da, sozietate kudeatzaileri egotei ezin zaiona. Homrenbestez. hala badagokio, berrorekaty
benarko da.

Hor dela eta, desfasearen arrazol hor, kontratuak prestat ondoren sortu ziren inguruabarrel
leporatu behar zaio, Pablo Arreg Erbinak egindako xostenaren arabera, emakidadunen efa sin-
cikatuen ordezkarien arteko 2014ko azaroaren 4ko akordioan oinarituz azaltzen direnak. Akordio
hori, BFAren Garraioko zuzendaritza nagusiak eta UGT, CCOO, ELA efa LSB-USO sindikatuek
20130 urriaren 4an hartutako surstiko akordiosren ondorios izan zen.

Ondorioa

Aurreko ikusita, ondoricztatzen da 2018ko berorekaren arrazoi guztisk smakida abian jari
ziren unearekin lotzen direla, izan ere, iztazic-prozesuan egindako jarduketen efa agirietan sor-
tutako sta adjucikatzean zein 2015eko martxoaren 24an kostuen ata prezioen egitura onartzeko
lehen akordioan zuzendu gabeko ingurusbarren ondorioz sortu zirelako. Homenbestez. ezin dira
surreilwusi emakida indarrean dagoen bitartean egiten diren adizkako kontrol Zorrotzagosn bidez.

21— Obrak 6 urte atzeratu ziren Pefissosl-Venta Altaren 9. tartean, metropoliko hegoaideko
saihesbidean, eta horren ondorioz, 2018. urtean, Interblak Bizkaia, S.AM.P-k laguntza-kontratua-
ren sidaketa bat onartu dute obra-zuzendaritzarsko, 2008an 7 il uroren truke adjudikatutakos.
BEZa bare, 85 hiletan gauzatzsko epearekin, gutxi gorabehera 2014. urteko urtarrlera arte. Alda-
keta horrek, obra-zuzendaritzarako aurskontua 1.2 miil eurotan handitu du, BEZ bame. eta
‘gauzatzeko epea 2022Ko irailaren 30era arte luzat du.

Interbisk en Alsgazioa

Kontratu honen hasiera 8 urtez atzeratu zen Meiropoiiko hegoaldeko saihesbidearen 0. tartea
eraikitzeko lanak berandu hasi zirelako. Bestalde. adjudikazio-prezioen eguneratzeak aurrekontua.
handit du,

Azken urtestako krisi ekonomikoak, eta adminisirazio publiko guztisk efa beren sektore publi
koak aurekontu-egonkortasuneko arautegia bete behar izateak, obra horien hasiera atzeratzea
ere ekar zuen.

Aldaketaren justfkazioaren arabera, atorrizko konfratuan aurreikusitako ATDO aldatu egin zen.
obra-kontratu bakarersko, 38 hiletako gauzatzeko epearskin. Obrak hasteko sipatutako atzera-
penaren ondorioz. kontratua egunerat eta egokitu behar zen, bi inguruabarrengatik nagusii: )
©. tartea 3 obra-koniratutan banatzea, SPKL beriarengatik: ) obren epea 30 hiletk 45 hiletara
luzatzea. loteka banatzearen ondorioz. obren jaraipenarekin lotutako profil gehienen arduradia
handitu behar izan delako. Horrez gain, tarteko unitate-buru bat ere gehitu behar izan da.
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2) Jarraian zenbait gogoeta egingo itugu aipatu den kopuruaz:
Hemendilk aurrera kopuru guztiak BEZ gabe izango dira

Uste dugu aurreko kopurutk zenbait gastu kendy behar direla, lzitazio arautzen duen doku-
mentazioan aurreikusi gabeko aldaketak baitira, SPKLTBren 107. artikuiuan xedatzen denarekin
bat storiz

Hain zuzen ere, publizitate-gastu hauez arf gara (13 477 euro guztia)
— OPPI digitalak Metroan.

— OPPlak Bizkaibusen.
— Publizitate-euskarriak kale-argietan.
Fakturak erantsiditugu gastuak rogatzeko. (1. eranskina)

Gastu horiek publizitatearen eragina asko handitzen duten aurrerapen teknikostan egin dira,
eta ez ziren kontuan eduld koniratua adjudikatu baino lehen. Aldaketa horiek e dituzte funtsean
aldatzen kontratuaren lizitazioa eta adjudikazioa, guztirako kopura ez baita heltzen kontratuaren
adjucikazio-prezioaren ehuneko 10era.

3) Horrenbestez, gure irtiz BOSek publizitate-zerbitzuaren koniratuan 2018. urterako ezami-
tako kopurua baino 104,933 euro gehiago gastatu ditu, hau da, % 38,10 gehiago.

7 Urkiola, Gorbeia eta Armafiongo interpretazio-zentroetako Ingurumen-hezkuntzako eta
bisitariak hartzeko jarduera-zerbitzuak, BFAK adjudikatutakoak: outsourcing bidezko hardware
kontratuak, Aparkabisak adjudikatutakoak efa iblgailuak mantentzeko eta konpontzeko zerbitzua
‘emateko espary akordioak, Garbiker, MPAB (SAU) enpresaren automobil-parkear abiitakoak,
gauzatzen jaraitu dute, kontratuaren epea 2018Kko uriaren 17an, 2018ko apiiaren 30ean eta
2016ko abuztuaren 31 amaitu zen aren. 2018an gauzatzea 103666, 67.933 eta 618.088 euro
gauzatu dira hurrenez hurren, BEZa bame.

Her administraziorako sta erskunde harremanetarako sailsren alegazios

— Ingurumen-hezkuntzako jarduerak egiteko eta bisiariak hartzeko zerbitzua ematea Urkiola,
Gorbea eta Armafiongo Interpretazio zentroetan (2012/003/072/08).

Espedientean jasotzen den moduan, izapidetzearenak ez diren inguruabarrek, dagokion konira-
tua gauzstzeko epea amatutakosn beste koniratu bt gauzatzen hastea ersgotsi zuten.

Iraunkortasuna eta Ingurune Naturala Zaintzeko Sailaren Natura Ondarea Zaintzeko Zerbitzuak
‘ezanitakoaren arabera. publikoaren arretarako efa ingurumen hezkuntzako zerbitzua emateari
uzten bazaio Urkicla, Gorbeia eta Armafion Parke Naturaletako interpretazio-zentroetan, kalte
handia egingo litzaieke zenbait erabilizailer, iaslesi batik bat, erreserbak berretsita.

Horrela, aipatutako zerbitzua ematea beharrezkotzat o zen, besteak beste, takde jakin baten.
hots, ikastetxeen eskubideel erantzuteko. lzan ere. zerbitzy horf mregularra denez, emandako pro-
grama didaktkoen edukiak bame hartu Zituzten ikastetesk, beraien irakaskuntza-programetan
Hezkuntza, eta eskolako irakaskuntza zehazkiago, ezinbestekoa da herrtarek ingurumenaren
zainketaren surrean duten jarreran.
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ALEGAZIOAK BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOKO 2018KO EKITALDIKO.
FISKALIZAZIO TXOSTENARI

1 itz

11~ Legea Betetzaar Buruzko Itzia.

1. BFAK, Giza Baliabideen Planarekin bat, PFEZetik salbuetsitako lansko etekintzat hartzen
it borondatezko erretiroagatk, erabateko ezintasun iraunkorragatik eta administrazio publi-
koko langle izatear uko sgiteagatik 2018an 114 langiler ordaindutako primak —guztira 5.1 milci
euro—. Planak ez du aipatzen argudiork jarduketa horiek, Langileen Estatutuaren testu bategineko.
51. artiulua betez. arrazol objektiboen ondoriozko kaleratze kolekiboskin edo utzarazpenekin
berdinesteko: halakoetan, administrazio publikoen kasuan, kalte-ordainak salbuetsita daude, hala.
vedatzen baitu Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko zergari buruzko abenduaren Seko 1372013
Foru Arsuaren 0. artiulusk.

Her administraziorako sta erskunde harremanetarako sailsren alegazios

2013, urtean Bizkaiko Foru Aldundiko langilesk ondoren aipatzen diren modaliateetan jaso
dituzten kalte-ordsinen PFEZen tributazios:

2) Kaite-ordaina jasofzen duten aurreratutako errefroak
b) Ezintasun iraunkor ososren adierazpena duten langilesk eta
©) Langile publikoaren izacrarf ko egitea.

PFEZ arsutzen dusn 13/2013 Foru Arsuko . artikuiuko 5. idstz-zatko azken paragrafoak
vedatzen duen bezala, administrazio publikoek onetsitako Giza Baliabideen plan estrategikoen
betearazpenaren ondorioz administrazio horietako langilesk jasotzen dituzten kalte-ordainak
salbuetsita daude, lan-erregulazioko espedientackin berdinesten baitra. Kalte-ordain horien gehie-
neko kopurua bidegabeko kaleratzeen kasurako Langileen Estatutuak ezartzen duen nahitaszko
muga izango da. hau da. 45 sokdata-egun zerbitzuan emandako urte bakoitzeko (zerbitzu-akdia
urtebete baino laburragoa izanez gero, kopuru hori proportzionalki hainbanatuko da). gehlenez
ers 42 ordsinketa 2012ko ofsailaren 11ra arte. et hortk aurrera, 33 soldata-egun Zerbitzuan
emandaico urte bakoitzeko (zerbitzu-sicia urtebste baino laburragoa izanez gero, kopur hori pro-
portzionalki hainbanatuko da). gehienez ere 24 ordainketa.

Artkui hor rskurr besterik &2 da egin behar salbusspenak bertan egisztatzen direla ikusteko:
1372013 Foru Araus, 0. artkuiua
Salbustsitako errentak:

5. Langilea kaleratu edo kargugabetzeagatik ematen diren kalte-ordainak, Langileen Estatu-
tuan, hura garatzeko araudietan edo, halakork balego, epaiak betearazteko araudian nafitaezko
zacraz ezaritako kopuruetan; hitzarmen, ftun edo kontratuetan finkatutako kalte-ordaina ezingo.
da nahitaezko izaersz ezamitako kalte-ordaintzat hartu. Era bersan, Euskadko Kooperstibel
bunuzko ekainaren 24ko 4/1093 Legeak 103 2 artikuluan ezaritakoa aplikatuz bazkideak koopera-
tiba uzteagatk jasotzen dituen kalte-ordainsk ere salbustsita egongo dirs lan-sraudiak Langileen
Estatutuko 52. artkuluko o) letran aipatzen den kargugabetze kasuetarako nahitaez ezartzen duen
zenbateko bera dago salbuetsita
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E2 da horrela gertatzen B gutun-azala irekitzean (proposamen ekonomikoa), haren izaerak
irekitze fisiko sta saio publikoan egitea gomendstzen dusna. Prozesu hor kontratazio-organosk
gauzatzen du.

Kontratazio-organoak, erakundeko administrazio-kontseiluak kasu honetan, lehiaketara aur-
keztutako proposamensk baloratzeko eta kontuan hartzeko geroagoko bilerstan (gogoratu behar
g kontratazio organo bitan bildu zela, martxosren 123n sta 20an, lshisketa honen prozesua-
ren barruan eztabaidatzeko), ez zuen inizkinik egin homen inguruan. eta proposamenen edukiel
buruz bakarrk itz egin zuen. Horrela, prozesuaren nolabaiteko tuoretza egin zuen, efa organo.
horrek izandsko azken emsitzar burizko erabakia hartu zuen, operatibosgosk ren jarduketatan
Sartu gabe, esaterako, administrazioko agiiak bakarik dituzten gutun-azalak irekizea.

10.- 2 da askatu zarbitzuen kontratu batean surkestutako eskaintza bakarraren justfkszios.
BFAK 544,029 euroren truke adjucikatutakoa, AKPBren arabera, anormalki baxutzat har Zitekeen

Heri Administraziorsko eta Erakunds Harremanetarako Sailaren Alsgazioa

— Bizkaleraren eta euskara batuaren corpus estandarra egitea, erakundeko administrazio
hizkuntzaren eredu erreferentziala ezartzeko, hiztegiaren eta gramatikaren kuspegit, BFA-k sor-
tutako testuetan oinarituz (2018-2020). (2018/008/072104).

2 lotea. Euskara batuaren corpus estandarra egitea

Aipatutako Kiausula kontuan ez harizeagatik, anormaltasun horren zenbatekoa edo ehunekoa
Kalkuiatu gabe adjucikatu zen, inguruabar hori intzat hartzean ekarriko lukeena.

12— BFA K obra-kontratubat, hiru zerbitzu-obra eta esparmy-akordio bat adjudikatzeko ezartako.
‘gehiencko epea gainditu du, hurrenez huren 1.1, 7.9 eta 1,0 il euroren truke adjudikatutakoak.

Hemi Administraziorsko sta Erakunde Haremanstarako, Azpiegitursk eta Lurside Garapen
Sailak eta Gizarts Ekintza Sailen Alegaziosk

—Haurren batbabesik gabe dagosnfamilitan eskuhartzeko programaberezia (2018/024/07 1/03)

Kontratua 2018ko uztalaren 3an adjudikatu zen, Bizkaiko Foru Aldundiaren erabakiaren bidez
(gai-zemendako 31. gaia zen).

SPKLTBren 161. arikuluak (kontratuan aplikatzeko legea) hauxe ezartzen du

2 Koniratua esieitzeko kontuan hartu behar diren irzpideak hainbat direnean, esieipena egi-
teko gehienezko epea bi hilabetekoa zango da, proposamenen guiunazalak irekitzen direnetik
kontatzen hasita, non eta administrazio-Hausula zehatzen pleguan ez den beste epe bat ezarr

4.— Esieipena ez bada aipatutako epe horietan egiten, liziatzaileck eskubidea izango dute
atzera egin eta beren proposamena kentzeko.

Proposamen ekonomikoa (B» gutun-azala) 2018ko maiatzaren Oan reki zenez. saioaren aktan
Jasotzen den moduan, ez lrateke igaroko 161.2 artkuuan aipatzen diren bi hilabeteak.

Hala ere, «proposamenen irskia» liztatzsilearen lehen proposamens irekitzeko unears buruz-
koa bada (proposamen teknikoa, G gutun-azala), indarreko SPKLren 1582 artkuluarekin bat,
baina SPKLTEK interpretatzeko usten duena. orduian bi hileko epea egun gubd batzuengatk gain-
it zen («C» gutun-azala apiriaren 20an ek zuten, beraz, ekainaren 20an amaituko litzateke).
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Kontratazio-prozedura ez zela egokiena izan. eta alderd horl jadanik kontratu horien adjudikazios
arautzen duen lehisketa berrian zuzendu genuen.

Basalanen Alegazioak

Bizkaiko Luraldeko gasolindegietan bereizitako jarduketak dira, gure langileen gasolina-beha-
ren arabers.

Hala ere, 2018ko ekitaldi honetan bertan, Basalan-ek 2010, 2020., 2021. eta 2022. ekital-
dietarako erregai-homidura kontratatzeko irekitako prozeduran parte hartu du, Bizkalko Foru
Aldundiaren erosketa-zentralaren bidez egindakos.

Prozedura gorabeherarik amaitu zen, efa, beraz, adjudikaziodun beria 2010ko urarraren
Tetik aurrera jada Basalan-erako erregai-homitzaile berria izaten arfda. Hor guz5a Bizkaiko Foru
Aldundiaren ssparmu-akordiosren baruan, Sekiore Publikoko Koniratuen Lege berriaren legezko-
tasuna betez.

Garbiker-en Alegazioa
3 Peumatikoen ata banden horidurs.

Nahiz eta saldoa 160 mila eurckoa izan, bi enpresa horitzaile desberdinen 26 fakiurari dago-
kie. Garbiker-en ibilgaiuen parkeko eduki desberdinekosk eta ibigaiu desberdinekosk: gehienak
ezinbestekosk dira ekitakdia hasteko.

Horietatik guatietatk, ezin da inola ere gaindity banaka 15 il euroko zenbatekoa (BEZik
‘gabe), eta bi kasutan bakamik gainditzen du 10 milioi euroko zenbatekoa (BEZik gabe).

2017ko abenduaren 1ean geure interesa agertu genuen BFAKo eroskets-zentralean, iz
tazio-prozesuan 2egoen pneumatikoak homitzeko esparru akordioar atrkitzeko, beraz, prozest
horrek Garbiker-ek &gin behar zuena ordezkatzen zuela uste genuen. lzan ere, abikitze formala
2019, urterako gertatu zen, ofa orduan zerbitzua ematen hasi zen.

4. Makineria konpontzes.

Nahiz eta saldoa 130 mila eurokoa izan, makina desberdinen 121 fakturari dagokie, edukd des-
berdinekoak eta makineria desberdinekoak; gehienak ezinbestekoak dira ekitaidia hasteko.

Horietatik guzSetati, fakturs bat bakarrk da 16 miloi euro (BEZik gabe) baino handiagos. eta
16 makinatan egindako konponketak barne hartzen ditu.

Gainerako zenbatekostatik, bat bakarrik da 5 milici euro baino handiagos, sta 108, 2 mici euro
baino tkiagoak dira

6 BOSek 143277 euroan gainditu du, BEZa barme, (% 41.61) inongo aldaketarik onarty gabe
publiztate zerbitzuko kontratuan aursikusitako 2013ko urtekoa, zsina 2017an esleity zen 14
milic euroren zenbatekoan eta 4 urteko egikaritza epearekin.

Bosen Alegazioa

1) Hala da, BOSek publizitate-zerbitzuaren kontratuan 2018 urterako ezaritako kopurua gain-
it o

Zehaztu beharra dago BOSek o2 duela funtsezko ezer aldatu koniratuan, e efa beraren xedea
ere. tzan ere. BOSek gehiago gastatu du publzitatean gizartean daukan eragina hobetu sta ems-
naldietara bitzen diren pertsonen kopurua gehitu nahian, besterlk ez
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Eragiketa amunten emaitza

'2013ko ekitaldifxierako liidazioaren arabera, eragiketa armuntek eragindako emaitza aureko
kitaldian eskuratutakoa baino 130,1 milloi bikiagoa da (% 44.54). Hona hemen bariazio
adierazgarrienakc

— Sarrera arunten kontzaptuan kitatutako eskubidesk 2017 millol euro egin dute gora (% 2.58).
g0 egin direlako 371,1 miio euro zerga zuzen eta zeharkakoak eta milici bat euro ondare sarrerak:
ota 20,5 eta 140,8 miliof euro behera egin dutelako tasa eta bestelako sarrerek eta transferentzia
amuntek, hurrenez hurren.

— Erakunde konpromisosk eragindako gastua 44,1 milio euroan gehitu da (% 0,69), itunpeko
zergen dinu-biketa % 3,10 igo delako.

— Gastu arruntek 18.5 milio euro gin dute gora (% 1.00). gora egin dutelako 7.1 eta 41.4
il euro langile gastuek eta erakunde konpromisorik gabeks fransferentzia armuntek, hurrenez
hurren, eta 28.1 milioi euro ondasun eta zerbitzuen kontratazioan (-% 6,55) murriztu delako Gere-
diaga-Elorrio autobideko gastuen gaineko irzpide aldaketagatk, zeinak inbertsio erreal modura
‘erregistratu baitira. Kontzeptu honen izenean erregistratutako zenbatekoa 2017an ta 2013an,
hurrenez hurren, 40,0 eta 41,8 milii euro fzan da. Inzpide aldaketarik egon e balfz, ondasun
amunt eta zerbitzuen kontratazioko gastuek 13,5 milli euro egingo zuketen gora (% 3,15).

Kapital eragiketen emaitza

Emaitza negatiboa 20.7 miio euro gehitu da, 47.4 milil euro igo delako egiazko inberisioetan
‘gastu garbia eta 26,7 miloi eurojaits delako kapital transferenzietako gastu garbia. Gerediaga- -
ria autobideko gastuen erregistroan irzpide aldaketark izan ez baltz, inbertsio errealetako gasty
‘garbia 5.8 milio euro gehituko zatekeen.

Finantza eragiketen sakdoa

2013ko ekitaldiko saldo negatiboak 2.5 i euroan gainditu du aurreko ekitaldikoa, nagusiki
‘gehitu egin direlako toki entitateei emandako epe luzeko maileguak eta eutsi egin zaiolako aurre-
kontuko zorpetzear.

Aurrekontuaren emaitza doitua

2013ko aurrskonty emaitza doitua, 55,8 i euro, aueko ekitakikoa baino 1437 milici
euro handiagoa izan da, zeina 57.0 millol euro negatiboa izan baitzen. Hona hemen bariazio
‘esanguratsuenak:

— Ekitaidh amuntaren emaitza 115.9 milici eurosn gehitu da.

— Aurreko ekitaldietako emaitza negatiboa 532.9 milio euro jaisi da
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1983rako, 1805erako, 1996rako dekretu guztiak nahiz 1908rako dekretuak honelako xedapen
‘gehigarria dute: «Dekretu hau apiikatzeak ez dakar berekin, inola ere, ezariko Ziratekeen guztizko
ordainsariak aldatzea, eta indarrean jarraituko dute dekretua indarrean sartzean, halako moidez
non, ordsinsari osagariak Dekretu honetako eranskinen arabers eguneratzear esker, honako hau
ahalbidetuko baitu: eraginpeko pertsonalak sortu beharreko guztizko ordainsarisk bat etortzea
arauaren hartzsileak diren Euskal Administrazio Publikostan ezaritakoskin.

Xedapen gehigari hori 1902rako dekretuko hirugarrena da; izan ere, lanpostuen lehen zerren-
dak onetsieta argitaratu behar zirel adierazita, hin zizen ere dekretuan bildutako sursikuspenak
eta bestelakoak aintzat hartu beharrekoak lanpostuen sailkapenetatk igarotzeko, hauxe Zioen:
«Dekretu hau apiikatzeak oz dakar berekin, inolaz ere, ezarmko Ziratekeen eta dekretua indarrean
sartzen indarrean zeuden guztizko ordainsariak aldatzea. Horren ondorioz, aurreko xedapenetan
bildutakoak bete ondoren, bidezkoa da nominak egokitzea Dekrety honetako eranskinetan eza-
ritako zenbatekoen arabera ets, beharrezkoa bada, ordsinsar osagarriak sgokitu, zertarsko-eta
eraginpeko pertsonalak sorraraztako guztizko ordainsariak bat etortzeko arauaren hartzaileak
diren euskal administrazio publioetan ezaritakoekins.

1980an, euskal admiistrazio publikostako funtzionarioen ordainsarien dekretua bigarrenez
aidatzeko eta urte horretako ordsinsariak ezartzeko sbenduaren 28ko 452/1999 Dekretusk srre-
‘gulazioa desberdina xedatu du, halako moldez non, indargabetzearen bidez berariazko osagariko
zenbatekoan gehienekoak ordsinsarien dekretuko 6. arikuluko bigarren staletk kentzesz gain,
hauxe ezami baitu bigarren arikuluan: «Lanpostu bakoitzar dagokion berariazko osagarriak
1980an, % 1.8ko gehikuntza izango du, 1908koen aldean: eta hori horrela da, hala dagokienean.
Euskal Administrazio Publikoen eremuan, zailtasun tekniko, dedikazio, erantzukizun, nekagarr.
tasun edo arisku maila beretsuko funtziosk ordaintzeko ezamita daudenekin bidezko erlszioa
daukaten lanpostuel dagozkienak egokitzeko aukeraren kaltetan Gabes.

Baina, hauxe dio jarraian gainera haren Xedapen Gehigari Bakarrak: «Dekretu honen ezar-
penak ez du inolaz ere ekariko kontzzptu ssberdinengatk jasotzen diren ordainsarien gubitzes.
Alderik bada, berariazko osagariar egotziko zaios.

Euskal administrazio publikostarako ordainsariel burizko azken dekretua da, zeren eta ondo-
ren apirlaren 12ko 7072005 Dekretua onelsi baitzen 2005ean, Euskal Autonomia Erkidegoko
Adminisirazio Orokorreko funtzionarioentzat gordetako lanpostuen ordainsariei buruzko araudira
mugatzen dena.

Estatuko 2007rako Aurekontu Orokorrei buruzko sbendusren 28ko 4272006 Legesren
214 artikuluan, 2010ean bukatu zen serie bat abiarazi zen, non honako hau ezartzen baitzen:
<Artikuiu honetako Bi atalean ezarmitakoaz gain, 100ko Teko igoera 2ango dute Funzio Publikoa-
ren Emeformarako Neurriel bunizko abuztuaren 2ko 30/1004 Legearen ordainsarien emegimena
aplikatzearen ondorioz jardunean diren funtzionarioen soldatek. baita administrazio eta estaty
emegimenaren menpeko gainerako langileen soldatek ere, berariazko osagaria edo kontzeptu
gokia handitzeko erabilko dena, hain zuzen ondorengo ekitaldietan osagarr horiek egokitzeko.
Horr esker, 14 pagatan jasoko diuzte urtean, hamabi arruntetan eta aparteko bi pagatan ekainean
eta sbenduans.

Aurreko urteetan, beriz, antzeko aureikuspenak izan ziren destino osagarriari dagokionez.
hark eta aparteko pagetan % 100 binurtu zen arte

Horrez gain, eta betiere berariazko osagariart dagokionez. hauxe dio hitzez itz Funtzio Publi-
Korako Estatu dszkaritzak 2010-2012ko elkarrizketa sozislaren baitan Gobemusk et Sindikatuek
funtzio publikorako lortutako akordioa argitaratzeko 2008Ko urraren 22an emandako ebazpenak
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araudia ikusita, administrazioak bere beharretarako balia ditzaketen giza baliabideak arrazionali-
2atzeko eta egokitzeko programak direla esan daiteke, eta plan estrategiko horren kasuan beren
antolamenduko behar objektibostara egokitzen dia, sail eskudunak jakinarazi duen moduan.

Halaber, nabarmendu behar da, ez PFEZ arautzen duen 13/2013 Foru Arausren 0. artkulusk,
= pertsona fisikoen errentaren gaineko zergaren araudia onartzen duen apiriaren 8ko 4772014
Foru Delretuaren 7. arikuiuak, o2 dutela ezartzen giza baliabideen plan estrategikoak aurrez eza-
ritako arrazos batzuk izates.

Hala ere. plantilak arazionaiizatzeko plan bat gisa konfiguratzen den giza baliabideen plan
estrategikos irakurrita, Bizkaiko Foru Aldundiaren Giza Baliabideen Planak ekaritako arraziona-
lizazio sistemak garatuz, 1996ko ekainaren 25eko Gobernuko Ahalku Batzordeak hasiera batean
onartu zuena, aurretk adierazi den moduan, benetako plana dela ondoriozta daiteke. Horren
bidez, enplegatzsiles giza baisbidesk bera antolsketa behar objektibostars sgokitzeko efa arra-
zfonalizatzeko baliabideak ezartzen dira, enplegua erreguiatzeko espedientesi dagokien antzera,
beraz. egiaztatuta geratu da aipatzen diren antolaketa-arrazoiak badaudela.

PFEZ arautzen dusn 1372013 Foru Arausren 9. artikulusk, edo, apiraren 8ko 4772014 Foru
Dekretusren 7. artiuiuak, pertsona fisikoen erentaren gaineko zergaren emegelamendua onar-
tzen duenak, ez dute szkentze kopury jakina ezartzen. £z da inola ere baldintza bat. splikatzzko
araubidearen arabera, izan ere, bestela, salbuesteko ondorioen antzskotasuna ezartzen duen arau-
tegiak berak izan beharko luke, hala balegokio, horretarako baldintzak ezarr beharko ituzkeena.

2 BFAK eta GUFEK, 20122013 ekitaldietako erosteko ahalmenaren galeraren ziozko zoma
itzultzeko, funtzionsrioentzake akordioko 70.4 artkuiusn eta lan-tunpeko langileentzsko Hitzar-
meneko 92.4 srikuluan bildus, eta 2018ko surkontuen 3. eta 4. staletsko bigarren xedapen
‘gehigarria apikatuz, handitu egin dute beren langile guztien berariazko osagaria, 2018an lanpostu
bakoitzeko ordainsarien 9 1.3. Esleipen horrek aldarzi egiten du funtzio publikosren araucian &2-
ritako berariazko osagarriaren izacra. Gehikuntzaren ordainketa, 1,8 milici euro, BFAren kasuan.
eta 553132 ero, GUFErenean. Bizkaiko Lurralde Historikoko 2010, urterako aurrekontu orokorrel
bunizko abenduaren 27ko 812018 FAren 4. ataleko bigarren xedapen gehigariak baliazkotu zuen

Heri Administraziorsko eta Erakunds Harremanetarako Sailaren Alsgazioa

Bizkaiko Lurralde Historikoko 2018rako Auskontu Orokorrsi buruzko abenduaren 28ko 472017
Foru Arauan, bere apilkazio-eremua eta banatzeko irzpideak ezarr dtu perisonalaren ordainsariel
dagokienesz. eta abenduaren 23ko 472017 Foru Arauko 24. artikuluko 1. Idatz-zatian nahiz aipa-
turko arikulu horretako 2. Idatz-2atko lehen paragrafoan agerizen den perisonala zehazten da
(gehiturko eranskinaren arabera).

Aipaturiko kopuru horiek Estatuko 2001eko Auekontu Orokorrei buruzko abenduaren 28ko
1372000 Legearen hamaikagarren xedapen gehigarmian ezarritako inzpideen menpe jamiko dira,
2017 urterako dinu-kopuruak sartzearen ondoriostarako, ekitaldi horretarako enplegatu publikoa-
ren skizkako ordainsarien bamuan fiskatzeko.

Hori horrela, 2017ko ekitadian ordaindu ziren kopuruek irzpide berar jaraituko. diote,
24, artkuluko 1. eta 2. ataleko ordsinsarien barruan finkatzeko.

«Erakunde autonomosk, proportzionaltasun izpide bat betez, emaitzako zenbatekoak inkor-
pora ditzakete urteko ordainsariak ezartzekos.

Bizkaiko Lurralde Historikoko 2018rako Auskontu Orokorrsi buruzko sbenduaren 28ko 472017
Foru Arauko 24. artikuluan, ahaldun nagusiaren, ahaldun nagusi ordearen, foru diputatuen ea
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PFEZFAK kontzeptu batean edo bestean jasotako pizgarriel eta kalte-ordainel, 0.5 arfkuluan arau-
peturiko salbuespensren ondoriostarako, eta sail eskudunak jakinarazita dusnez plan esirategiko
horien kasuan, antolamenduaren arloko kausak dira cinarmia, Aldundiaren planilla arrazionali-
2atzeko eta berregokitzeko, betiere Aldundian enpleguaren geroko bideragaritasuna bermatze
aldera ota bere giza baliabideak egokiago antolatuz. Horrexegatik dago salbuetsita enplegatuck
jasotako kalte-ordainaren zatia, bakiin eta Langileen Estatutuan bidegabeko raizpenerako ezar-
tako nanitaezko mugak gainditzen ez badira betiere.

Hauxe dio hitzez hitz LEren 51. arkulusk:

Kaleratze kolektiboa. 272015 Legegintzako Errege Dekretua, uiaren 23koa, enplegatu publi-
koaren cinamizko estatutuaren legearen testu bateratua onartzen duena. (2015eko azaroaren
12tk indarean dagoens).

1.- «Lage honetan xedatutskosren ondoriostarako, kaleratze kolektibo esango zaio ekono-
mia, teknika, antolaketa edo ekoizpeneko arrazoietan oinarrtuta koniratuak amaitzear, laurogeita
hamar eguneko epean amaitzeak honako hauengan badu eragina:

) Hamar langile. ahun langile baino gubisgo dituzten enpresstan.
b) Ehun eta hirurshun langie arteko enpresetan, langileen % 10.
©) Hogeita hamar langile, hirurshun langletk gorako enpresetan.

Kausa ekonomikoak tartean direla joko da baldin eta enpresaren emaitzak ikusita agerkoa
bada egoera ekonomiko negafiboa dusla enprasak: adibidez. gaur egun galerak izatea edo gero-
rako galersk aursikustes, edo dinu-sarmerak nahiz saimentak Iuzrosn gubdtz jostes. Nolanshi
ere. munizpena irsunkortzat joko da hiru hiruhilekotan jarraian saimentak edo samera amuntak
aurreko urteko iruhileko berdinetan baino gubago badira.

Kausa teknikoak tartean direla joko da baldin eta akdaketak gertatzen badira, besteak beste,
ekoizteko bitarteko edo tresnen slomesn. Antolaketsko kausak izango dia baldin eta aidsketak
gertatzen badira, besteak beste, langileen lan-sistemetan edo ekoizpena antolatzeko lan-modue-
tan. Eta ekoizpeneko kausak izango dira baldin eta aldaketak geriatzen badira, besteak beste,
enpresak merkatuan sartu nahi cituen produktuen edo zerbitzuen eskarian.

.

Atal honen lehen paragrafoan aipatzen den kontratuen azken kopurua zenbatzeko, aipatutako
sidian enpressk hala eskatuta gertatutako edozsin kontuan hartuko ds, 40.1.c). artikuluan eza-
ritakoak ez diren langilear stiki gabeko beste amazoi batzuen arabers, betiere, gubxienez. bost
badira.

Ondoz ondoko laurogeita hamar eguneko aldietan, artikull honetan jasotzen diren aurrei-
kuspenak saihesteko helburuarekin, enpresak kontratuak azkentzen baditu, 52.0). artkuluan
ezamitakoaren arabera, aipatutako tarteen azpiik, hor justifkatzen duten amazol beririk ez
badago, szkentze horisk lege-inizurrean egindako azken berritzat hartuko dis. Horrela, baliogs-
betzat eta eraginik gabekotzat hartuko dira

Hortaz, egiaztatuta geratu da badaudela argudioak Jarduketa horiek. Langileen Estatutuaren
testu bategineko 51. artikulua betez. arrazoi objektiboen ondoriozko kaleratze kolektiboekin edo
utzarazpenekin berdinesteko: halakoetan, kalte-ordainak salbuetsita daude, hala xedatzen baity
Perisona Fisikoen Errentaren gaineko zergari bunuzko abenduaren Seko 132013 Foru Araua-
ren 0. artkuluak. 2an ere, administrazio publikoetako giza baliabideen plan estrategikoak, haien
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BizksiKOAren Alegazioa

BizkaikOA erakundesr Aurskontusi buruzko sbenduaren 28ko 572006 Foru Arau Orokorraren
4. artikuluan ezaritako Foru Enpresa Erakunde Publikoaren izaera juridikoa ematea tresna ego-
Kitzat jotzen da, pertsonalaren esparnutk bereziki emandako baldintzatzaileen aurean dagoen
eskaria betetzsko, hauxe baitzen erakundea sorizean etorkizunari begira zegoen ikuspegia:
erakunde horretan giza baliabide gisa sartzea une batean kulturako foru sallar abikitako foru
funtzionarioak edo foru erakunde erantsietako lan-tunpeko pertsonal gisa (hasieran Rekalde era-
kusketa aretoa, 5.1, eta halaxe gertatu da erakundearen orain arieko jardunean.

Baztertu agin ziren zenbait figura jurciko hala nola nortasun juridiko pribatua (merkatariza
‘erakundeak edo fundazio pribatuak) edo izaera juridiko administratibo publikoko batzuk edo foru
erakunde autonomosk, ez Zirelako egokitzen planteaturikoa bezalako foru enpresa erakunde
publikoaren beharetars eta gaitssunetars.
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Eta hori dagokiones, adierazi behar dugu espediente guztietan jasotzen dela kontratazioaren
artoan, errekutso berezia jartzear uko egiteko borondate argi efa zalanteark gabea, aipatu-
tako srakundeen nahikos shala duten ordezkariek aurkeztutako berariazko idazkiaren bidez
adierazitakos.

Hor guztia kontuan hartzen badugu Kode Zibilaren arabera, errekurtso bat jarizea eskubide
Ukaezina dela, ta kasu honetan, uko egite horiek &2 lukete ekariko interesik edo ordena publiko-
ik, o2 eta irugarrenak kaltetu ere. Are gehiago, Herr Administrazioetako Administrazio Prozedura
Erkideari bunuzko Lagearen 04. artkuiuak, administrazio-prozedura amaitzeko modutzat hartzen
du uko egitea.

Horrez gain, kasu horietan ez da errekurtsorik jar lzitazio-iragarkien, agirien eta kontratuko
agiriek aurka, kontratszios arautzen duten badintzak ezartzen dituztensk, edo exta adjud-
Kazio-prozeduran hartutako izapide egintzarik ere (Kontratazio Mahai Zeniralaren akiak).

Dena den. ez dagokio pleguen edo koniratusren beste edozsin dokumentutan aurka egiterik,
adjucikazio-egintzaren aurka errekurtsoa jariz (zeharkako errekurtsoa).

Halaber, gia bada ere, SPKLTBren 42 artikuluaren eta Sekiore Publikoaren Kontratuen
azarosren Bko 912017 Legearen 48. artikuluaren arabers, zsinak Europako Parlamentuko eta
Kontseilusren 2014ko otssilaren 26ko 2014/23/UE eta 2014/24/UE zuzentarsusk Espsiniako orde-
namendu juridikora ekartzen dituensk, oro har, srekurtso berezia jar dezakete kontratazioaren
artosn bidezko eskubidesk edo interesak kaltstuta izan ditzten pertsons fisiko edo jurdikoek, edo.
emekurtsoaren xede diren erabakiak eragin dezaketenak. Hala ere, egia ere bada, aurrtik adie-
razitakoaren arabera, lizitatzaile bakarra dagoenez listazio prozedura bakoitzean, ofa errekurtsoa
aurkeztutako aurreko jarduketarik ez dagoenes. kontratazioaren arioko errekuriso berezia aur-
kezteko arauzko pertsonak falta dira, adjudikazio-ebazpenaren aurkako kontratazioaren arioan.
azaldutakoa kontuan hartuz, sindikatu-erakundeek errekurisoa aurkez dezaketena, beren ustez.
horietatik ezin delako ondorioztatu kontratua gauzatzeko prozesuan enpresaburuak zerbitzua
ematen parte harizen duten langileen gizarte eta lan betebeharrak ez ditucla betetzen

Bestalde, ez dugu ahaztu behar SPKLTBren 37.b.1 arikuiluan ezarritakoa, edo SPKLren 30.2
). artikuluan adierazitakoa. Horien arabera, kontratazio-organoak kontratua egiteko epea ez badu
kontuan hartzen, kontratu horiek ez dute eskubide osorik iz8ngo. arazoi homegatik ztatzailesk
2 badu aukerarik izaten adjudikazic-prozeduraren egintzen aurkako errekurtsoa aurkezteko. Eta
puntu horretan, azpimarratu behar dugu kontratu bakoitzean erakunde Iizitatzaile batek bakarrik
aurkeztu dusla eskaintza, efa ordenamendu jurdikoaren arabera, uko egin diola kontratazioaren
arioko emekurtso berezia aurkezteko eskubides, hau da, ez du parte hartzen bestelako lzita-
tzsitrik, hala badsgokie, errekurtsosren sintzat hartzesren onuradun izan badsitezke, eta beraz,
Kontratazioaren arloko erekuriso berezia jartzeko kontratuen erakunde adjudikaziodun baino.
legezio pertsona gehiago ez badago.

Horregatik, amaitu behar dugu adierazten epea mantentzsak zentzua daukala eskubide bat
baliatu behar denean: legeztatutako bakarrak uko egiten badio hura baliatzear, eskubidea indar-
gabetzen bada sta eraginkortasun printzipioaren arabera, dagozkion izapideak betetzen jamsit
behar bada, eta dagozkion kontratuak formalizatu.

BiscayTIK Fundazioaren Alegazioa

Gutiieneko epea ez betetzea akatsa izan zen, egun baliodunen ordez, egun naturalak zen-
batzeagatk. Eskainiza bat bakark aurkeztu zen liztaziora, beraz. ez zen kaltetu hirugarrenen
adjucikazio-ebazpenaren aurka egiteko eskubidea.
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dakarren akordioko 48. atalak: <Aurretik esandako igoerez gain, lorutako akordio ekonomikoak
beteko direla bermatzen da, 2010-2012 aldian apikatu beharekoak. Horregatk, administrazio
publikoek beren eskumenen baitan aurretk sinaturiko funetan edo akordioetan lorturko soldata.
hobekuntzetatik aparte aplikatuko dira ordainsarien aurreko igosrak, horien srtean berariazko osa-
‘garr 0soa aparieko pagetan sartzekoak bames.

Horrenbestez, egiaztaturik geldizen da estatu mallako nahiz EAE mailako araudiaren ikus-
puntutic BFAK sta GUFEK aplikaturiko igoerak ez dakarela aldaketarik funtzio publikosr bunuzko.
araudian ezaritsko berariazko osagamiaren izseran.

3 Azpiegiturak, SAMPK, erelebo-konratu batetik zetorren aldi baterako kontratu bat
mugagabe bihurtu du, hautaketa-prozesurik gabe, enplegu publikorako sarbidea arautzen duten
printzipioak bete gabe.

Azpiegiturak, S AM Pren alegazioa
Mugagabe bihurtutako koniratua Sozistatean srrelebo-kontratua zuen pertzons batena da.

Pertsona hori 2000, urtean sartu 2en Azpiegiturak sozietatean, hautaketa-prozesu bat gain-
dituta. Hor, enplagu publikorako sarbides arautzen duten printziio guztisk ermespetatu ziren:
berdintasuna, mertua, gatasuna eta gardentasuna.

Harrezkero, osotasnes. arduraz eta exenplaritatez bete ditu eginkizunak.

Erelebo-kontratua ekartzen zuen xedea amaituta (ordezkatutako pertsonaren behin betiko
ermetiroa). Azpiegturak-en zuen lanpostua mantendu behar zenez. lan hori azken uricetan egin
2uen perisona berak egiten jaraitzea komenigaria zela erabaki zen

4.— BizkalKOA EPEF K erregularizazio bateratuaren mendeko koniratuen prozedura eta publi
2itate arauel jamaitu beharko lieke 410,387 euroko (BEZa bame) adjucikazio-zenbatekoa zuten
lokal edota eraikinen garbiketa-zerbitzuaren lizitazioan.

BizkaikOAren Alegazioak

Kasu honetan jarraitu ziren prozedura eta publizitate-arauak erregularizazio bateratuari abikita
= dagoen kontratu bati buruzkoak fzan baziren ere, BizkalKOA EPEF erakundearen aholkulari
jurcikoaren itzz, Il eranskineko 1-16 kategorietan bame hartuta ez zegoelako, ados gaude Herri
Kontuen Eusksl Epaitagiarekin (HKEP) dionean Kontratu horrek, erregulazio baterstuari atd-
tako kontratuen prozedura efa publiitate arauel jarraitu beharko liekeela. Dena den, alderdi hori
dagoeneko konpondu dugu BizkaiKOA erakundeak egindako mota bereko koniratazio berrietan.

5 BizkaiKOA EPEFK publikoaren ametarako zerbitzua kontrataty du Ondare eta Rekalde
aretostan (104.922 euro, BEZa bame): Bizkako Basalan, SA— k. emegaiaren homidura,
(202.261 euro, BEZa bare): Garbiker MPA Bk (SAU). preumatko eta banden homidura eta
makinen konporiketa (150,950 eta 130.726 euro, BEZa bame, hurrenez hurren), eta Seed Capital
de Bizkaia SGEITC. SA— k. prozesuen automatizaziorako zerbitzuak estranet beriaren bidez
(75.587 uro, BEZa bame), publazitats eta lehia printzipiosk erespetatu gabe.

BizksiKOAren Alegazioa

Aurrsikusi ez diren zenbait gertaersk aparisko egoera eragin Zuten. Horrez gain, denbora
‘gehiegi igaro zen erabakiak hartzeko. Horrenbestes. zuzenean kontratatu behar genuen Rekalde
eta Ondare aretostako publikoaren arretarsko erbitzus. Ados gaude HKEPrekin, hots, erabiltako.
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3~ Dinuaguntzak.

— BFAX toki enttateei lau dinulaguntza eman dizkie zuzenean, guztira 1.7 il euroren zenba-
tekoan, kiroetako azpiegturak finantzatzeko. Komenigarria lizateke, dirulaguntza lerroak deitzea,
jarduera hauek egin ditzaketen erakunde guatiek laguntza hauetarako irispidea izan dezaten.

4.- Beste batzuk

— Bizkaiko Tutoretza Insttutuak eta BizkaiKOA FEEPek enpresa-erakunde publikosren izsera
jurcikoa dute. Gauzatzen duten jarduera kontuan hartuta, eta bi erakundeetako batek ere merka-
tuko baldintzetan jarduten e2 duenez gero, komenigarria itzateke beren izaera juridkoa egokitzea
benetako jardun-baldintzstara.

I- Finantzaren anlisi.

BFAK 2017 eta 2018ko ekitaldietan kitatutako magnitude nagusiak honako hauek dira
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2itzaion, 2014ko urtarlera arte gubk gorabehera. Aldaketa honen ondorioz obra zuzendaritzarako
aurrekontua 1.2 milici euroan gehitu da, BEZa bame, eta betetzeko epea 2022ko irailaren 30era
arte luzstu da.

— Honako obra-kontratu hauen egikaritza epeak Iuzatu dira batere luzapenik onartu gabe: Eus-
kakduna Jauregia SAUK 1.5 milil euroan esleitutakoa, Azpiegiturak SAMPek 6.3 miliol euroan
esleiutakos sta Interbisk Bizkaia SAMPek 20 il suroan esleittakos.

— BFAK 5,8 milii euroan esieitutako obra-kontratu bat eta Inberbiak Bizkaia SAMPek 72,9 milici
‘euroan esieiutako hiru obra-koniratu hartzeko zegoen hiabeteko epea gainditu da.

— Euskalduna Jauregiak 15 milioi euroan esleitutako obra-kontratu baten liidazio aureko
harrera-akta ez da sinatu, baldintzen pleguak agintzen duen moduan

— Amaierako ziurtagira onesteko epea (3 hilabete, harrerat zenbatzen hasita) gainditu egin da
Inberbiak Bizkaia SAMPek 3,5 miliol euroan esieitu dituen bi obra-kontratutan.

— Azpiegiturak SAMPek 858.307 euro gastatu ditu 2018an kontraty iraungien kontzeptuan.
Aurreko kontratusren epemuga itsi baino lehen hasi iren kontratu berriaren izapideak sgiten.

— Bizkaikoa FEEPek 204 420 euro BEZa bame gastatu ditu bi zerbitzu-kontraturen AKBPetan
aureilusitako luzapenak gauzaty gabe.

— Bisoaytik Fundaziosk bi urtez luzatu du 2012an 950.385 euroan esleiutako Ezagutza Zen-
froko gune guztien garbiketa-zerbitzua. AKBPan jasotako kontratua betetzeko epeak, 3 urtekoak,
lizitatu zen unean indarrean zegoen 6 urieko gehieneko epea gainditu du.

— Euskalduna Jauregia SAUK egikaritutako lau zerbitzu-kontratuk 67.095 euroren igosra eragin
dute 2018rako zanbatetsitako bafiosren gainean.

— Bizkaia-Bizkaialde Fundazioak jarduerak dinamizatzeko, baliabideak erakartzeko ofa bere
zereginetarako beharrezkoak diren administrazic-lanak egiteko zerbitzuaren lzitazioa egiten du
urtero, prozedura negoziatu bidez. 2018ko gastua 60,648 eurorena izan da, BEZa bame. Kontraty
hau esieitzea behar-beharrezkoa da Fundazioak bere helburuak befetzeko, ez baitu bere zerbi-
tzura tan egiten duen langlerk. E= dago justifksziorik prestszio sidizkako eta surreikusgam hau
=zatikatzeko. Hainbat ekitaldtako Iiztazio-zenbatekoak platu beharko lirateke, ota apiikatzekoa
zaion prozedura eraiil

— Honako gastu hauek homogeneoak, aurrelkusganiak eta bakeitza homitzaile batekin kontra-
taturikoak dira; honenbestez, ehia bideratu behar 2atekeen horiek kontratatzean:
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deuseztagaris. Hortaz, administrazio-egintzaren akats guztiek ez dakarte horien deuseztasuna
edo deuseztagaritasuna.

Halaber, ofizioz hasitako prozedurtan, ebazteko gehiencko epea igarotzeagatk, Adminisira-
2Hoak zehapen-ahamenak gauzatzen dituen prozedurei buruzkoa da, edo oro har, esku-harize
prozedurei buruzkoa, konirako eraginak fzan ditzaketenak. Homenbestez, kontrataziostan ez
da hori gertatzen, halsko izserskosk ez daudelako. Hor, kontratuaren adjucikazioren adminis-
trazio-beharra asetzea nagusitzen da.

Zerbitzu sustatzaileak adierazi du ezen foru erepideen sarea artatzeko zerbitzurako lagun-
£2a teknikoaren ingeniartza-zerbitzu integratuen kontratuaren lehiaketako C gutun-azalen irekiera
2013ko apirlaren 25ean izan zela. Gutun-azal horien balorazioari buruzko txostena maiatzaren
22an bidsli du. B gutun-azalen irekier ekainaren 13an izan zen. B gutun-szslen dokumentzioa
posta elekronikoz bidali zen ekainaren 14an (mezua IV. eranskinean dago). Mezu hartan Kon-
tratazioak eskatzen zuen egiastatzeko ausarkeriaz egindako eskaintzark zegoen, 85. artkulua
aplikatuz, eta ez bazegosn, eskaintzsk baliossteko eta lehisketa nor adjucikatu proposatzeko.
Adjucikazio-proposamenari buruzko txostena skainaren 20an bidak zen (IV. eranskinean dago).
Irailaren 14an lehiaketa adjucikatzen zuen foru dekretua eman zen, efa uriaren 16an kontratua
formaiizatu zen. Urriaren 19an hasiera-akta egin zen eta lanak hasi ziren. Nolanahi ere, uste dugu
kontratazio-organoak koriratua ezaritako epeakliaren barruan ez adjudkatzeak ez duela proze-
dura baliogabetzen.

‘Semaforodun bidegurutzeak mantendu, homitu eta instalatzeko kontratuaren lehiaketako C
‘gutun-azalen irekiera 2018ko apiilaren 20an izan zen. Gutun-azal horien baloraziori bunizko tros-
tena maiatzaren 22an bidali du. B gutun-azalen irekiera ekainaren Tean izan zen. B gutun-azalen
dokumentazioa posta elekironikoz bidall zen (mezua . eranskinean dago). Mezu hartan Kon-
tratazioak eskatzen zuen egiaztatzeko ausarkeriaz egindako eskaintzark zegoen, 85. artkulua
aplikatuz. Hori egiastatzeko, eskaintzen bideragaritasuna aztertu behar izan zen, efa atazak
formula bidez egiten den balioespenak iraun ohi duens baino huzeago jo zuen. Adjudikazio-pro-
Posamenari buruzko txostena ekainaren 19an bidali zen (V. eranskinean dago). Abuztuaren Gan
lehiaketa adjudikatzen zuen foru agindua eman zen, ofa irailaren 13an kontratua formalizat
zen. Irslsren 17an hasiers-skta sinatu zen eta lank has ziren. Nolanahi ere, uste dugu kontra-
tazio-organoak kontratua ezaritako epeaidiaren barruan ez adjudikatzeak ez duela prozedura
baliogabetzen.

13— E2 da emespetatu kontratua sinatzeko adjudikazioa jakinarazten denetik igaro behar
diren 15 egun balioduneko gubiencko epea, BFAK 5,3 milioi euroren truke adjudikatutako konira-
tazio-errekurtso bereziarekin lotutako hiru Zerbitzu kontratustan, eta BizeayTIK Fundazioak 1.4
miliciren truke adjudikatutako batean.

Her Administrazioarekiko sta Erskunde Haremanetarako Sailaren eta Gizarts Ekintza Saila-
ren Alegaziosk

—Haurrenbatbabesikgabe dagoenfamilietan sk hartzekoprogramaberezia (2018/024/071/03).

Kontratusk formalizatzeko epesk -«Famiia ssku-hartzeko programa espezisizatua bezala,
haurren babesgabetasun kasuetan bezala, 2013-2020s- erekuriso berezia jaso dezake kontrata-
ZHoaren arlosn, eta hori SPKLTBren 166.3 artikuluan arautzen da (kontratu horrstan splikatzekos
den leges, hainbat aiitan berretsiden moduan). Honela dio manu horrek:
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Alabaina, 2010. urtean, defizit publikoa gubitzeko ezohiko neurriak hartzeko maiatzaren 20ko
812010 Errege Dekretulegearen ondorioz aldatu zen, efa zenbateko desberdinak ezari ziren
aparteko pagen hirurtekoetarako, hileko zenbatekoekiko. Era berean, iizpide desberdina da talde.
desberdinetarako, kontzeptuei buruzko cinarrizko definizioa aldatu ez bazen ere.

ido beretik aurrekontuen egonkortasuna bermatzeko efa lehiakortasuna sustatzeko neurriel
bunuzko uztailaren 13ko 2012012 Errege Lege-dekretua apikau behar da, ezohiko ordainketa
nahiz berariazko osagariaren ordainketa gehigarria edo ordainketa gehigari baliokideak oro har
kentzeari dagolionez. baita ordainketok berreskuratzeko ere 3612014 Legearen hamargarren
edapen gehigamiko bigarrenean ezarritako norainokoarekin eta mugekin

Berariazko osagamiaren araudi zehatza axtertuta, une honetan estaty mailako araudia nahiz
Euskal Autonomia Erkidegoko araudia sartu beharra dago. Hala: Enplegatu Publikoaren Oinarizko.
Estatutuaren Legearen testu bategina onetsi duen egungo urriaren 30sko 5/2015 Legegintzako
Erege Dekretuak ez du berariazko osagamiaren definiziork ematen, ezta osagami horrek
onsintzen duenar buruzkoa ere, eta Euskal Autonomia Erkidegoaren arsudian Euskal Funtzio
Publikoaren Legea eta horren arauen garapen ditugu.

Zehatzage, urteetan hainbat sidaketa izan dituzten ordainsariel bunizko dekretustara o beharra
dago. Ondoren laburbiduko dira: Euskal Adminisirazio Publikoetako Funtzionarioen ordainsariel
bunizko uztsilaren 30eko 207/1990 Dekretusn ez zenez, lanpostuetako baldintza parkular
konkurrenteak ordainduko ditu berariazko osagarriak, betiere eranzukizunaren efa zailtasun
tekniko bereziaren, bateraezintasunaren, arduraldi bereziaren, nekagaritasunaren efa amiskuga-
ritasunaren arabers. Hasieran, formula bat szarm zen berariszko osagami horren zenbatekoaren
mugatzat

Euskal Administrazio Publikostako Funtzionsrioen 1091rako ordainsariei bunuzko sbendua-
ren 17ko 606/1991 Dekretuak aldatu egin Zituen ordainsarien gehieneko kopuruak, berariazko
osagaria bame, eta nabarmentzekoa da haren xedapen gehigarriak ezamitakoa: «Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorreko saietako eta beren srakunde sutonomostako lanpostuen
2emendek dakartzaten berariazko osagarrien kopuruak, egun indarrean daudenak, akdatu egiten
dira, era berean ondorioak 1991 urieko urtarriaren Tetik hasita izanik, V. eranskineko balickide-
tasun-taularen araberas. Hots, baliokidetasuntaularen arabera aldatzen direla zenbatekoak

Ordainsariak aldatzeko hurrengo dekretuak (abenduaren 22ko 343/1992 Dekretua) 1992koak
ezami eta hasierakoaren 6. arikuiua aldatzen du. hain zuzen ere berariazko osagarria araupetzen
duens, hain zuzen ere, betiere osagam horretako baidintzsi eutsia, mugak sidatzeko eta, gainers,
hauxe xedatzeko: euskal adminisirazio publiko bakcitzak berariazko osagarra ezartzeko baldin-
tzak finkatuko ditu, administrazio publiko bakoitzeko lanpostuen zerendetan bidu beharrekos.

Euskal Administrazio Publikostako funtzionsrioen ordsinsarisi buruzko sbenduaren 20ko
333/1093Dekretuak, abenduaren 19ko516/1005 Dekretuaketaazaroaren 10ko267/ 1996 Dekretuak,
hurrenez hurren, beriz aidatzen diuzte ordsinsariaren kontzeptuen zenbatekosk sta gehisneko.
mugak, eta Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrerako efa bere erakunde autonomosta-
rako berariazko osagamiar dagokionez, baliokidstasun-taulara jotzen du sidaket sgiteko.

Bestalde, 1908rako araudiak, abenduaren 15eko 370/1983 Dekretuaren bidez, banaketa ber-
dinari eusten dio, baina Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrerako eta bere erakunde
autonomotarako baliokidetasur-taula kentzen du.
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‘ekarpenak lortzen dira, publikoak nahiz pribatuak, eta horrekin ez dago bermatta epe ertainerako
bideragarritasuna ere

Bestalde. oro har prezioen berkuspenik ez dagoenez gero. hainbat alditarako kontratazioak
2aildu egiten du kontratazioa, balizko esieipendunek ez dutelako nah izaten ziurtasunik gabeko
inguruabarretan aurkeztea.

Kontratazioak urtebeteko aldietan egitea e da izan, inolaz ere, koniratua zatiatzea, prozedura
irelda saihesteko zatikatzes.

Hala ere, 2010, urterako kontratazioa indarreko legeriaren arabera egin da, prozedura irekia
erabilz; iztazioa Eusko Jauraritzaren plataforman egin da sipaturko prozadurarsko ezaritako
epekin.

31— Gastu hauek homogeneoak dira, aurreikus daitezke eta hormitzaile batekin kontratatuta
daude, beraz. lehia eragin beharko litzatekeen:
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Euskara, Kultura eta Kirol Sailaren Alegazioa

Sektore Publikoaren Kontratuei buruzko azsrosren Bko 912017 Legea indarrean sartu ars,
'2013ko martxoaren 8an gertatu zena, Bizkaiko Foru Aldundiaren Sail bakoitzak bere itzulpen-lanak
kontratatzen zituen, modu independentean lan berezitzat hartuz. Legea indarrean sartu ondoren.,
betetzeko, testuen itzulpenen kontratazio 0s0a Aldundiaren barmuan sarizea onena zela erabaki
2uten. Horretarako, eragindako Sail guztiekin bilduta, kontratazioa Euskara Zerbitzuan zentraliza-
tz=a erabaki zuen. Horretarako, Bizkaiko Foru Aldundiaren Sail guztiek skarpen skonomiko bat
‘egin behar izan zuten, kontzeptu homrengatiko gastu-mailaren arabera, tzulpenen koniratu oroko-
2 aldatzeko. Hori, 2018ko uztailaren 18an egin zuten

Harrezkero, 2016ko ekitaldian jarraituz, fzulpen guztien konratazioa zentralizatuta dago, ota
Kontratu bdki guztiak desagertu dira. Horrela, 812017 Legean ezarritakoa betetzen ari da.

BiscayTIK Fundazioaren Alegazioa

Txostenean aztertutako espedienteen ondoren, Biscaytk Fundazioa Esparru Akordioari abki
2aio: Bizkaiko Foru Alduniaren, Foru Erakundeen, Tokiko Erakundeen eta Udalen telekomuni-
kazio-zerbitzuak, Bizkaiko Foru Aldundiaren Kontratazio Zeniralak hasitakoa.

113 — Dinuaguntzak.

1 BFAK lau dirulaguntza eman die zuzenean tokiko erakundesi, 1.7 il euroren truke, kirol
azpiegiturak finantzatzeko. Komenigarria izango litzateke dinlaguntza lerroak deitzea, hala bada-
ok, behar berak dituzten erakunde guatiek laguntza horiek eskuratzeko aukera izan dezaten.
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ERANSKINA

BIZKAIKO LURRALDE HISTORTKOAREN KONTU OROKORRA, 2018 FISKALIZAZIO
‘TXOSTENA

Laburdurak:
AKBP: Administrazio-kiausula Berezien Plegus.

AKSP: Arriskuskapitaleko Sozietatea PYME.

AMAS: Autonomiar eta Mendekotasunart Amreta emateko Sistems.

AOFATE: Aurrekontu Orokorre burizko Foru Aratiaren testu batagina, abendusren 3ko 5/2013
Foru Dekretu Arauemails bidez onartutakos.

Aurrekontuen FA 2018: 11/2014 FA, abenduaren 28koa, Bizkaiko Lurralde Historikoaren 2018.
urtersko Aurrekontu Orokorre: buruzkoa.

BEC: Bilbao Exhibitions Centre, SA.
BEZ: Balio Erantsiaren gaineko Zerga

BFA: Bizkaiko Foru Aldundia

BLH: Bizkaiko Luraide Historikos.

BOS: Biboko Orkestra Sinforikos.

CECOBI: Bizkaiko Enpresen Konfederazioa.

EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EEAA: Erakunde autonomosk.

ELA: Estatuko Loterisk eta Apustusk.

Ekarkidetzs: Elkarkidetza Borondatezko Gizarte Aurreikuspeneko Erakundes.
E5P: Enpresa Sektore Publikoa.

FA: Foru Araus.

FD: Foru Dekretus,

FDA: Foru Dekretu Arauemailes.

FEEP: Foru enpresa-erakunde publikoa.

GLFE: Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundea erakunde autonomoa.

ISKMI: Inbertsioko Sosietate Kudeatzailea, molde ftdkoa.

PFEZ: Pertsona Fisikoen Erentaren gaineko Zerga,

Udslkutia: Udal Finantzaketarako Foru Funtsa.
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Euskars, Kultura eta Kirol Sailaren Alegazioa
a8z,

Durangoko Udala: Atleismo pista-ekipamenduak: 600,000 euro
‘Santurtziko Udals: Atistismo instalaziosk berritzes: 420,000 euro

Erandioko slizsteko Udala: Kirolinstalazioak hobetzea sta beritzes: 364.000 euro
Basauriko Udala: Erabllera anitzeko pista eraikitzea: 300,000 euro

Kirol Zerbitzut tokiko erskundesi eman zizkieten dirulsguntzsk, orsin zemendstuko diren
Kirol-azpiegiturak finantzatzeko:

Durangoko Udala: Atleismo pista-ekipamenduak: 600,000 euro Santurtziko Udala: Atle-
tismo instalazioak berritzea: 420.000 euro Basauriko Udala: Erabilera anitzeko pista eraikitzes:
300,000 suro

Erandioko Elizateko Udalari emandako dirulaguntza, kirol instalazioak hobetzeko eta berritzeko,
aukera arrazoiengati izapidetu zuen Zerbitzu Orokorren Zerbitzuak.

Kirol Zerbitzuak aurreko edizioetan dagoeneko tokiko erakundeentzako dinulaguntzak arautzen
zituen Dekretu bt ezam zuen, udsieko kirol instalazioak hobstzeko, beritzeko eta egokitzeko,
aurrekontuaren amazoiengatk, azken urteetan ezin izan delako berriro deialdia egin. Hala ere.
Zerbitzu horren ssmos berreskuratzea da.

Halaber, 201, urtako ekitaldian ezin izan zen formalizatu deisidi publikorik, dirulsguntzs horisk,
rte amaieran esleitu zizkiguten aumekontuko soberakinekin eman zirslako, sta ez zegoen den-
bora materialk deiakdia formalizatzeko. Horregatik eman ziren zuzeneko laguntzak

Hala ere, gomendioa kontuan hartuko dugu.
1.4 - Beste Batzuk.

1.- Bizkaiko Tutorstza Erskundeak eta BizksiKOAK, EPEFsk, enpresa-erakunde publioaren
zacra juricikoa dute, dagoen foru arautegiaren arabera. Egiten duten jarduera kontuan izanik eta
bi erakundestako batek ere 2 dhardusnez merkatuko baldintzetan, gomendsgaria izango ltza-
teke arautegi arautzailea dibarduten egiazko baldintzetara egoki dadin izaera jurdikoa.

Bizksiko Tutoretza Erakundesren Alegazios

Esan beharra dago egokitzat jotzen dela Bizkaiko Tutoretza Erakundearen Eraketaren izaera
jurcikoa, Estatuko hainbat autonomia erkidegotan dauden antzeko izacrako beste batzuen aniza
duens,

Erakundea eratzeari buruzko Foru Aginduan ere azaltzen denez, erakunde publikoa da, baina
eman beharreko jardueren xedeagaik beragatik. funtsean, adingabeen uforetzak, zaintzak eta
‘ondasunen administrazioak, Zuzenbide Pribatuaren menpe jartzen da bere eginkizuna eta jar-
duera betatzeko araubide juriciko. Izan ere, funtsean sipaturiko xedeei dagokien arlo zibia bitzen
du. eta beste edozein enpresa-jarduera Zuzenbide Pribatuaren eremu beraren menpe efa horren
barruan gelcitzen da, modu objektiboan halaxe beharrezkoa balitz. Horregatik, hasiera batean eta
irzpide hobea eta arazoituagos izan bitartean, &2 dinudi beharmezkos, egokia edo gomendagarria
denik sidatzea haren eraketa. Zuzenbide Pribatuko Erskunde Publiko gisa.
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Euskal Autonomia Erkidegoan, Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztallaren oko 6/1080 Legea
apikatzen da. Lege horren 22. artikuluaren arabera, Euskal Administrazio Pubilkosk giza baliabi-
deak arrazionaizatzeko programak onar citzakete, euren bunsak antolstzeko duten gaitssunsren
arabera eta langileen ordezkariekin negoziatu ostean. Programok euren berezitasunel egokitko
zaizkie, eta funtzionarioei zein lan-kontratuko langilesi buruzkoak izango dira, eta euren eragin-
peko slomesn giza baliabidesk shalk ondosn srabiltzeko garat behar diren jarduketak harfuko.
cituzte batera. Eta hori aurrekontuen mugen bame egin beharko da, gobermu-organoek langiles
bunizko politikarsko finka ditzaten jokabideen arabers.

Enplegatu Publikoaren Oinarrizko Estatutuaren apirlaren 12ko 71207 Legearen 69, artikuluan,
beren giza balisbideak antolatzeko planak onesteko ahaimena ainfzatesten zaie heri
sdministraziosi

Hortaz. Bizkaiko Foru Aldundiaren Giza Baliabideen Planak eta horren ondoriozko uriaren
21eko 15272008 Foru Dekretuaren bidez. szaldutako marko jurdikoaren baitan hauexek bitzen
dituzte: Bizkalko Foru Aldundiaren giza baliabideak arazionalizatzeko zenbait neur

Neur horien artean, beren zerbitzuko langileriaren erretiroari bunizko neurrak daude, baina,
‘gaur agun, neurr horiek garatzen jaritu beharra dago. baita Zerbitzu skiibosren kizapenersko
muga Giza Baliabideen Plan Estrategikoan sartu ere, halako moldez non, oo har, funizionarioen
eta lan-tunpeko langileen nshitaszko emetiros ofiko adinean ezariko bata Gizarts Segurantzs-
ren araubidearen edo kasusn kasuko mutusitatearen arabers.

Neur hori Euskal Autonomia Erkidegoak jarraituriko fldoan kokatzen da; izan ere, 2014ko eki-
taldiraco Aurrekontu Orokorrei buruzko abendusren 20ko 412013 Legearen zortzigarmen xedapen
‘gehigarrian, muga hori bildu da bere zerbitzuko funtzionarioentzat »

Homenbestez, Langileen Estatutuko 51 arfkuluan  xedatuikoa, umiaren  30ko
512015 Legegintzako Errege Dekretuaren esparmu juridikoan berezkoa den araudiaren arabera.
Herr Administraziosn ezaritako egokitzapena da. Ekoizpeneko bitartekostan edotresnetan, laneko.
sistemetan eta metodoetan izandako aldaketak eta ekoizpena antolatzeko moduak aipatzen dira
2uzenean. Administrazioan. plantilel eta lanpostuen zerrendei dagoke, eta hori arrazionalizatzeko
‘onetsi zen hain zuzen ere Giza Balisbidesn Plans.

Herr administrazioetako giza baliabideen plan estrategikoak, haien araudia kusita, adminis-
trazioak bere beharretarako balia ditzaketen giza baliabideak arrazionalizatzeko eta egokitzeko
programak direla esan dsiteke, beren burua anfolstzeko shalmen espezfikoarekin bat etorta et
aurretk langileriaren ordezkaritzarekin negoziatuta. Programa horietan, enplegu planak apika-
fzeko araudi orokorrean ezaritako neurriez gain, borondatezko eszedentaiarako, aueratutako
ermetirorako, zertitzy akiboari uko egiteko edo zerbitzuan behin betiko baja hartzeko pizgariak
sar daitezke.

Bestalde, enpresa pribatuaren eta lan-zuzenbidearen eremuan, lana erreguiatzeko espedien-
teak raizpen kolektiboak egiteko adminisirazio prozedurak dira, iraizpen horiek beharrezkoak
baldin badira enpresaren egoera ekonomiko trarra gainditzen saiatzeko (kausa ekonomikoak bal-
din badira) edo enpresaren bideragarritasun ekonomikoa bermatzeko, bere giza baliabideak modu
egokiagoan antolatuz (kausa teknikoak, antolaketakoak sdo ekoizpenekosk badira)

Horregatik, herr administraziosi datxezkien giza baliabideen plan estrategikoen efa lan-zuzen-
bidear datxezkion enplegu-erregulazioko espedienteen artean dauden antzekotasunak ikusita
(bereziki kontuan hartuta biak bideratzen direla enplegatzaileak giza baliabideak beren antolamen-
duko behar objektibostara egokitzeko eta arazionalizatzeko), antzeko tratamendua ematen die
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SPKLTBren 152, artikuiuak balio anormalak eta neurrigabeak dituzten eskaintzen araubide jur-
ko erreguiatzen du, eta bigarren atalean haure ezartzen du

2 Kontratua esieitzeko balorazio-irizpide bat baino gehiago hartu behar bada kontuan,
Mausula-agirietan adierazi ahal fzango da zein parametro objektiboren arabera joko den, hala.
dagokionesn, proposamenak ezin direla bete balio neurigabesk edo anormalak izateagatik. Kon-
tratua esieitzeko oinarr gisa erabiliko den inzpide objekfiboetako bat eskainitako prezioa bada,
dministrazio-klausula zehatzen agirian zehsztu shal izango da zein kopururen arabera joko den.
hala dagokionean. proposamena ezin izango dela bete eskaintzak neurrigabeak edo anormalak
izateagati.

2017ko SPKL beriarekin (2018ko martxosren Otk indarrean dagosns, baina kontratuan ezin
dela Spikatu). smeguiazioa aro jakin horretan aidatu da, et parametro objekibo horien zehaz-
pena nahitaezkoa da, 140. artikuluan, b letran ezarrtakoaren arabera:

b) Hainbat adjucikazio-irzpide erabitzen direnean, kontratua srautzen dufen agiiel jaraituko
zsie. Hor, eskaintza bat anormaltzst hartzeko kasuak identfikatzeko parsmetro objektbosk ezarms
behar dira, osotasunean kontuan hartutako eskaintzari buruzkoak direnak.

Agian horregatk gertatu da akatsa HKEPren hautematean. Gure ustez, behar bezala argituta
‘geratu da. alegazio hauen bidez

b) Familia esku-hartze programa haurren babesgabetasun kasustan.

Kontratuaren AKPEK anormalki baxus den esksintza kontusn hartzeko kontuan hartu beharko
diren balioak adierazten ez baditu ere, hori ezin da inola ere izan akats bat, izan ere, SPKLTB-
ren 152.2 artikuluaren arabera -orduan koniratuaren arau gidaria zena, orain arrazoituko dugun
moduan., ezartzea hautazkoa zelako, efa ez nahitaezkoa.

Hain zuzen, «Familia eskuhartze programa espezializatua, hauen babesgabetasun kasue-
tan, 2018-2020 izencko koniratuaren AKPBren arabera, 1.1. Klausulan, kontratuaren araubide
jurdikoa ezartzen da. Horrela, ©) leirak ezartzen du hura zuzentzen duen araua 2011ko Sekiore
Publikoaren Kontratuen Legearen Testu Bategina dela

Horrenbestez, Foru Aldundiaren hasierako prozeduraren eta liitazioaren deialdiaren erabakia
2013k otsailaren Okoa denez (eta beraz. SPKL beria indarmean sartu aurretk), aipatutako kon-
ratusk SPKLren lehen xedapen gehigarmian ezamitakoaren arabers, aurreko arautegiar jaraitzen
i, hau da, SPKLTE.

Kasu honetarako, lehen kontratuan adierazitakos balioko du.

— Hogeita hamaika (31) lur orotako ibigailu berr hornitzea, <pick p» motakoak, BFA-ren ibil
gailuen parkerako, 2018. 2 lote. (2018/002/072107).

— Eskailera automatkodun iigailu bat eskuratzea, Bizkaiko Foru Aldundiaren prebentzio, su
itzaltze eta salbamendu zerbitzurako. (2018/008/072107),

— Gas naturala, 2018. eta 2016. urteak (2017/000/074/07).

— Zelulosa, eskulamuak. higiene materiala ota garbiketa produktuak erostea, bizkalko foru
sidundiaren sailetarsko efa abikitako erakundeetarsko, 2018. eta 2010, urisetan. 4 lote.
(@01710081074/07).

Gabesia hor erantzunez, kontuan hartu behar da kontratusi nahiz ssterturiko esparru-akordios
aplikaty beharreko araudia szaroaren 14ko 312011 Legegintzako Erege Dekretua dela, Sektore
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3 Kontratua, lege honen 40.1 artkuluaren arabera, kontratazio-arioko errekuriso berezia
artzeko modukoa bada, zingo da formalizatu esleipenaren jakinarazpena lizitatzallei eta hauta-
‘gsiei bidaltzen zaienstik hasita hamabost egun balioduneko epes. .1

Epe hori erespetatu ez bada ere, adjudikatu (uztalaren 3) eta bi egunetara (uztalaren 5) egin
baitzen, arau horren arauhaustes, SPKLTBren 37. srtikulusren arabera baliogabetzat hartzeko.
Koriratu Baliabideen Administrazio Auzitegi Zentralaren irtziz (besteak beste 1158/2018, 332016
edo 77772016 ebazpenak), baldintza hauek aidi berean betetzes eskatzen du: 3) 156.3 b). artiku-
luaren epea ez errespetatzea, amazoi horregati lizitatzaileak errekurtsoa aurkezteko eskubidea
galtzea, eta adjucdikazioa lorizea eragotzi duen prozeduraren arau-hausteren bat gertatzea.
ido beretik ematen du irizpena Aragoiko Kontratu Publikoen Adminisirazio Auzitegiak, 272015
erabakian.

Garmantzitsua da esatea gure kssusn liztatzsile bat bakarrik zsgosls, eta hori izan zela sdjudi-
Kazion lortu zuens. Bersz, izitatzaile gehiagorik &2 dagoenss, goiz formalizatzesk ezin izan ziuen
Kaltetu irugarrenen eskubideak.

Eta liztatzsile bakarran dagokionsz ez dira betetzen ez bigamen baldintza, ez hirugarmena.
Hain 2uzen ez du galdu emekurtsoa aurkezieko eskubiderlk, izan ere. ez zuen egokitzat harty
baliatzea, eta noski, ez du arau-hausterik egin, adjudikazioa lortzea eragozteko modukorik, hain
Zuzen ere bere alde egin delako.

Eta lehen baldintza betetzen bada -epea ez betetzea-, nteres publikoko armazoi handiak zeude-
lako da. Horiek direla eta, Haur Zerbitzuak ezin zuen utz gutrieneko denboraigarotzea, berandutze.
horrek bere babespesn programako erabiltzailesk ziren adingabeen beharreko areta ez eragiteko.
mocuan. Eragingo luke 2018Ko ekainaren 0erako ezarrtako kontratuaren elkarrekiko adostasun
ebazpenaren data kontuan hartuz, berehala hasiko ez balu

Horrenbestez, epea ez zen bete interes publikoko amazoiengatk. eta arau-hauste hori balioga-
betzen ez zuen imegulartasuna baino ez zen, aurkeztutako eta onartutako listatzaile bakarraren
eskubideen gaineko surksko eraginik &= zuelako.

— Etxeko tratu tar eta sexu erazo egosren arreta psikologiko zerbitzus. (20181045107 1109).

— Bizkajeraren corpus estandarra egitea, erakundeko administrazio hizkuntzaren eredu errefe-
rentziala ezartzeko, hiztegiaren eta gramaikaren kuspegit, BFAk sortutalo testustan oinarmitiz
(2018-2020) (2018/0311072104)

Erakunde zitatzaile batek bakarik eskaintza surkeztu duten prozadurak dira, eta dagozkien
kontratuen adjudikaziodunak izan direnak, xehetasun honen arabera:
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Gizarte Ekintza Sailetk jasotako gomendioa atki da eranskin gisa. (Xl eranskin)

28 BisoayTIK Fundazioak beste bi urtez luzat du 2012an 59.385 euroren truke adjudikatu-
tako Ezagutza Zentroko eremu guztiak garbitzeko zerbitzua. PCAPen jasotako egikaritze-epea 8
urtekoa da. eta lizitatu zenean indarrean zegoen © urteko gehieneko iraupena gainditzen du.

BiscayTIK Fundazioaren Alegazioa

Kontratua guztiz bete eta ikidstu da, eta beste izitazio batek (2018/043 espedientes) beste gar-
biketa-kontratu bat ekari 2uen, eta 2020ko martxoaren 1ean hasi da. Koniratu honen agirietan 24
hileko iraupena jasotzen da, 12 hleko luzapen bakarrarekin, SPiLren 20.4. artkuluan ezarritakoa
betez.

Kontratazioaren prozeduran ez zen agirien aurka egin.

Kontratuko auzitegien doktrina baketsua da Agirak kontratuaren legeak direa, efa zitazioaren
arabera, osorik apikatu behar direla, Kausularen bat deuseztatu bada izan ezik, dagokion errekur-
t50a garaiz eta behar den moduan jari ondoren. Doktrina horrek, salbuespen bat ere badu: agiriek
akatsak izates, eta horrek, eskubids 003 deuseztatzes ekartzesz gain (SPKLTEren 32. artkulus.
eta 3011002 Legearen 62.1, artkulua, gaur egun 3072015 Legearen 47.1 dena), Administrazioaren
Jarduketa arbitrarioa uzten dute, ez badira kentzen.

Kontratuaren iraupenean egindako luzapenen kontua, legez ezaritako gehiencko epeak gain-
ditzeagatio imegulartasuna bada ere. ez da eskubide osoko deuseztatzea ckartzen duen akatsa:
2 ditu kaltetzen Konsfituzioak babes ditzakeen eskubideak eta askatasunak, ez du eskumenik ez
duen organo batek ezartzen; ez du ezinezko edukirk, eta ez du zehapen penallk ere ekarizen; ez
da eman lege= ezarmitako prozedura osork baztertuz, eta ez da jasotzen SPKLTER bertan deusez-
tatzeko armazoi gia.

Hor dela eta, konratuaren luzapenen araubidea ezar zuten agiien aurka egite faltak, eta hura
betetzesk eta szkentzesk, sgindako gordetzea ezartzen dute. Deuseztatzes dela eta &3 dagokio
ofiziozko azterketarik.

30 - Bizkaia Bizkaialde Fundazioak jarduerak dinamizatzeko, baliabideak erakartzeko eta bere
zereginetarako beharrezkoak diren administrazio-lanak egiteko zerbitzuaren lzitazioa egiten du
urtero, prozedura negoziatu bidez. 2018ko gastua 60,648 eurorena izan da, BEZa bame. Kontraty
hau eslsizes behar-beharezkoa da Fundazioak bere helburusk betstzeko, ez baitu bere Zerbi-
tzura tan egiten duen langilerk. E= dago justifksziorik prestszio sidizkako eta surreikusgar hau
zatikatzeko. Hainbat ekitaldtako Iiztazio-zenbatekoak pilatu beharko lirateke, ota apiikatzekoa
zaion prozedura eraiil

Bizksia Bizkaiskde Fundazioaren Alegazioa

Bizkaia Bizkalde Fundazioak, urtero, zerbitzuaren kontratazioa kudeaty izan du, bere eginki-
zunen garspenari datezkion administrazio lanak burutu. jarduersk dinamizatu eta baliabideak
atzemateko zerbitzua ematean datzana, prozedura irekiaren bidez, Fundazioaren Patronatuak
‘onetsitako kontratazio tresnetan xedatu denarekin bat etorriz.

Urtebeterako kontratazioa izaten da, funisean ez delako ziurra Fundazioaren jarduerak jarrai-
tz2a. zeren eta, sskotan, haren baitan extabsidatu baiira Fundsziosren bidersgamtasuns eta
Jarraikortasuna. Egoera horren surrean. ez da egokitzat harizen indarraldi luzeagoko konirata-
ziorik egitea. Horrez gain, Fundazioaren aurrekontuak ez du sarrera fiskork, baizik eta urtero
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o Lehen liztazioan, garbiketa-zerbtzua denez, lshendabizi ematean balioa sorizen duten zerbi-
t2u gehigarien ematea baloratu beharko da, bigarenez, hobekuntzak baloratuko dira edukiontzien
garbiketan.

o Bigarren lizitazioan, eragketa eta mantentze zerbitzua denez, b fabriken baliabide teknikoen
eta prozesuen hobekuntzak plegu teknikostan jada ezarmitako prozssuen premisei buruzkoetan.
2ehazki 4. atalean: cArigasko zabortegiaren eragiketaren oinarrizko ezauganiaks.

Horregatik guztiagat. gure ustez, rzpide hauek behar bezala eginda daude, dagazkion hobe-
kuntzak formustzeko beharrezkosk diren elementu eta baldintzsk zehaztuz.

7. Bost kontraturen sta zazpi espar akordioren AKPBen karatula, BFAK 13.5 eta 24.4 miiol
euroren truke adjudkatutakoak hurenez hurren, ez dituzte adierazten anormalki baxuak diren
eskaintzak identifikatzeko parametro objektiboak, agirtetan jasotzen den moduan.

HERRI Administraziorsko eta Erakunde Harremanetarako, Azpiegitursk eta Lurraid Garapen
Sailak eta Gizarts Ekintza Sailen Alegaziosk

—3Kontserbazio-eremutako zoruak birsortzeko proektua. Bigarrenjarduketa (2018/028/07303)
Heri Administraziorsko eta Erakunds Harremanetarako Sailaren Alsgazios

Aipatutako akatsez ez zirenez jabetu, anormalki baxuak ziren eskaintzak identifkatzeko para-
metro objektiborik adierazi gabe argitaratu zen AKPB.

Azpiegituretarako eta Lurralde Garapenerako Sailaren Alegazioa

Uste dugu ezen, berariaz aipatu ezean, akderdi hau arautzen duen legeria apiikatu beharrekoa
deta,

— Laguntza teknikoko programaren garapena, Bizkaian mendetasun gradua onarizea eskatzen
duten pertsonak baloratzeko eta orientatzeko prozeduran, eta haren banakako arreta programen
‘garapenaren jarraipenean (20181004/071/03).

—Haurrenbatbabesikgabe dagoenfamilietan sk hartzekoprogramaberezia (2018/024/071/03).

) Mendskotasun gradu-ssksintzaileen balorazioa eta orientazios sta BAPen garspensren
jarraipena.

Kontratuaren AKPEK anormalki baxus den esksintza kontusn hartzeko kontuan hartu beharko
diren balioak adierazten ez baditu ere, hori ezin da inola ere izan akats bat, izan ere, SPKLTB-
ren 152.2 artikuluaren arabera -orduan koniratuaren arau gidaria zena, orain arrazoituko dugun
moduan., ezartzea hautazkoa zelako, efa ez nahitaezkoa.

Hain zuzen ere, «lLaguniza teknikoko programa, Bizkaian mendekotasun gradua onarizea
eskatzen duten pertsonak baloratzeko efa orientatzeko prozeduran, eta haren banakako arreta
programaren garapena jaripenss izeneko koniratuaren AKPEn, 1.1. Kiausulan, kontratuaren
araubide juridikoa zehazten da, eta ¢) letran ezartzen du hura arautzen duen araua 2011k Sek-
tore Publikoaren Kontratuen Legearen testu bategina dela.

Horrenbestez, Foru Aldundiaren hasierako prozeduraren eta lizitazioaren deialdiaren erabakia
2013k otsalaren Gkoa denez (eta beraz. SPKL beria indarmean sartu aurretk), aipatutako kon-
ratuak SPKLren lehen xedapen gehigarmian ezamitakoaren arabers, aurreko arautegiar jaraitzen
i, hau da, SPKLTE.
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Kontratu horistako baten (8.4 il eurosn esietutakos) kontratszio-mahaiko Kidestako bat ez
dago AKBPek zehaztutako kideen artean.

— E2 da eskatu zerbitzu-kontratu batean aurkeztutako eskaintza bakarraren justiikazioa, BFAK
544,020 euroan esietutakoa, izan ere AKBPren arabera, neuriz kanpo baxuegi zan liteke.

— Euskalduna Jauregia SAUren kontratazio-atalak obra-kontraty bat eta zerbitzuetako bi kon-
tratu esteitu it guztica 2.0 millol euroren zenbatekoan, eta Garbiker MPABrenak (SAU) 8.4 il
euroren zerbitzu-koniratu bat, esleipendunak behin betiko bermea eratu aurretk, baldintzen ple-
‘guek agintzen duten moduan

— BFAK gainditu agin du obra-kontratu bat, zerbitzustako hiru kontratu eta esparu-akordio bat
esieitzeko gehiencko epea, hurrenez hurren 1.1,7.9 eta 1.0 il euroan esleitutakoak.

— BFAK 5.3 miliol euroan esieitutako koniratazio alorrean errekuriso bereziaren baitako diren
hiru zerbitzu kontratutan eta Biscaytk Fundazioak 1.4 millol euroan esleiutako koniratu batean
2 da bete kontratua sinatzeko 15 laneguneko gutrieneko epea esieipena jakinarazten denetik

— Interbiak Bizkaia SAMPek 4.5 milici euroan esleitutako obra kontratu baten formalizazioa
esieipenajakinarazi eta 6 ilabetetara egin da; ordea, gehieneko epea 15 lanegunekoa zen.

— Azpiegiturak SAMPek Uribitarteko eguneko zeniroa ustiatu eta mantentze-lanetarako forma-
eatutako kontratuan jasotako egikaritza epea -8 hilabete alde bien adostasunez erabakitzen den
Sidirako luzagaria, gehienes 6 urtetarsko- &= dator bat Baldintzen Pleguan eta lzitazio iragarkian
2enaziutakoarekin, 4 urte 6 urtera arte luzagarria.

— Hiabeteko epea gainditu da BFAK 773820 euroan esieitutako obra koniratu baten zuinketa
egiastatzeko akta berresteko.

— E= da onartu BFAK 1.8 milii eurosn esieiutako bi obra konfraturen lan-programs.

— BFAK 1.6 mili euroan esleituako Igomeko hiri hondakinen biftoki kontrolatuaren ingu-
rumen-baldintzak leheneratzeko Il fasearen eralkuntza proiektua oker definitu izanaren ondorioz.
aureikusitako 28 asteko egikaritza epea 12 aste luzatu da, % 46,15 luzeago.

— 2014an esiefutako garraio publikoa kudeatzeko bost kontratutan (Bizkaibus), BFAK 2013ko
abenduan atoru du ekonomia eta finantzako desoreka gertatu dela gerora, enpresa esieipendu-
nei ezin egotz dakiskeena; egosra horrek 17.4 mifics urosn gehitu du ekitadiko gastu sta 2024ra
arte hitzartutako gastuaren urtekoak 20,4 miol euroan aldatu. Kontratuak programatu eta egika-
fitzean egten diren aldizkako kontrolak hobetzea komeniko zateke, kontratu-aldaketa amuntak
‘garaiz aktibatzeko bide emango dutenak, zerbitzuen oreka ekonomiko eta finantzarioa berronera-
tuko duten ezohiko onespenak egin beharik izan gabe.

— Mamariagako tunelak egokitzeko obra-kontratuaren aldaketa bat onartu da, Interbiak Bizkaia
SAMPek 4.5 milli euroan esisitutakoa, BEZa bare: horrek aurrskontua 055,361 euroan gehitu
du, BEZa bame, ota 4 hiabsteko epea muriztu du, ase beharreko beharrizanak aldez aurretk
oker definitzeagaik, izan ere. aldaketa justfikatzen duten arrazoiak ez baitira geroko inguruaba-
ren ondorio izan.

— Bilboaldeko metropoliaren hegoaldeko saihesbideko PeAaseal-Venta Ata 0. bide-zatko obrak
abiaraztean izandako 0 urisko atzerspensk eragin u 2018an Interbiak Bizkaia SAMPek obren
2uzendaritzarako laguntza koriratuaren aldaketa bat onartu behar izatea; kontratu hori 2008an
esieitu zen 7 il euroren zenbatekoan, BEZa bame, eta 65 hiabeteko egkaritza epea eman
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Aldaketa horrek, koniratuan nahiz agietan ezaritakoa irakurr ondoren ondoriczta daitekeen
modusn, &= du inola ere eragiten zerbitzua emateko ezaritako gehieneko aidian, luzapenaren
aldiak bame. Kontratuak, gehienez. luzapen horizango du, eta kasu guztietan errespetatu beharko.
da, lizitazioan norgehiagoka bermatzeko helburuarekin.

Nolanahi ere, koniratuaren eta baldintzen pleguen artean desadostasuna badago, azken horiek
gallenduko dira, beraz. agirietan eta deialdiaren ragarkian jasofzen den aldia da zerbitzua ema-
tean nagusituko dena. Hori da, hain zuzen, adjudikaziodunari jakinarazi zaiona. Aurrtik adierazi
dugun moduan, ezinge da sldatu kontratu honetarsko ezarmitako gehieneko sei (6) urteko epes.

16.— BFAK 773,820 euroren ke adjudikatutako obra-kontratu batean zuinketa egiaztatzeko
aktaren harpidetza gaindity du.

Heri Administraziorsko sta Erakunde Haremanstarako, Azpiegitursk eta Lurside Garspen
Sailak Egindako Alegazioak.

—3Kontserbazio-eremutako zoruak birsortzeko proiektua. bigarren jarduketa (2018/028/073/03)

Akats hor erantauteko, kontratuaren sustatzaileak zera jakinarazi du: «Atzerapen bat gertat
2en zuinketa egiaztatzeko akiaren harpidetzan, obretarako beharrezkoa zen segurasun eta osa-
Sun planaren izapidetzean atzerapenak ere gertatu zirelako, baina azkenean, Akta, kontratistak
emeserbatu gabe egin zen, eta obra gauzatzeko epea egun horretan bertan hasi zen.

Hala ere, prozedurazko imeguisrtasun bat da, azken sgintzaren deusestagaritasuna ez daka-
rena, hau da, ez du eraginik egintzaren baliozkotasunean.

Halaxe dago xedaturk Herri Administraziostako Administrazio Prozedura Erideart bunizko
uniaren 1eko 3912015 Legearen 48. artikuluko hirugarren atalean: «Epez kanpo egindako admi-
pistrazio-jarduketen kasuan, epearen izacrak hala eskatzen duenean bakark izango da eginiza
deusestagarris. Hortaz, adminisirazio-sgintzaren skats guztiek ez dakarte horien deuseztasuna
edo deuseztagaritasuna.

17— E2 da onartu BFAK 1.8 milioi euroren truke adjudikatutako bi cbra-kontraturen lan programa.

Heri Administraziorsko sta Erakunde Haremanstarako, Azpiegitursk eta Lurside Garspen
Sailak Egindako Alegazioak.

— 4 Kontserbazio eremuetan zoruak Ieheneratzea (2018/022/073108).
—3Kontserbazio-eremutako zoruak birsortzeko proiektua. bigarren jarduketa (2018/028/073/03)

Akats hori erantzuteko, kontratuaren sustatzaileak zera jakinarazi du: «Ez zen izapidetu Lan
programa. Hala ere, bazegoen eta haren arabera gauzatu zen obras.

Hor horrela, egia bada ere 100812001 Errege Dekretuaren, uriaren 12koaren, Herr Admi-
nistrazioen Kontratuel buruzko Legearen Araubide Orokorra onetsi zuenaren, 144. artikuluaren
1. idatz-zatian aureikusitako izapide formalak jarraitu e direla (kontratistak hogeita hamar egu-
neko gehieneko epeanlan-programa aurkeztes, koniratusren gatzatzetk sta kontratazio-organosk
‘onartzen duenetik hasita), 144. artikuluaren edukia betetzen da

Geroago iztatzen diren eraikuntza-proiektuek, haren dokumentazioaren barmuan, 4. eranski-
nean, obra-plana bame hartzen dutelako.

Era berean, aipatu beharra dago kontratu hori arautzen duen Administrazio Klausula Berezien
Agiiaren 1.1 idstz-zatisk honako hau ezartzen duela: koniratu izasra izango dute «lzitazio-xede:
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zuzendari nagusien sta Foru Administraziosren zerbitzursko pertsonlaren et sidi batersko
pertsonalaren ordainsariak arautzen dira, eta baimen horren osagarria 2018rako Aurekontuen
Foru Arauko 4. Idatz-zatko bigarren xedapen gehigarmian xedatu dena da. Bertan ezamitakoaren
arabers:

<4, Baimena ematen zsio Bizkaiko Foru Aldundiari Akordioko 70.1. eta indameko Hitzammeneko
921 artikuiuetako konpromisoen ondoriozko zenbatekoa nahiz ordsinketa kontzeptusk eta spesk
negosiatzeko, aurreko urteetako hitzarmenetan efa akordio kolektiboetan ezamitako ordainsarie-
tan aipaturiko soldaten arloko araudiak apiikatuz. baita horiek guztiak ordaintzeko ere. Hartara, |
Kapituluko ekonomiak erabii ahal zango dira, eta ordainketa bakar gisa edo urteko gehikuntzaren
‘gehigarr gisa ordaindu ahalko das.

Hormegatik, 2018rako aurrekontuei buruzko Foru Arauko 4. ataleko bigaren xedapen gehigarms
honetan ezamitakos betez. Bizkaiko Foru Aldundiaren 2018ko martxosren 27ko erabakiaren bidez
e2ami zen baldintza bereko zehazpen negoziatuari Iotuta, besteak beste hitzarmenaren 02.1. eta
erabakiaren 70.1 arikuluetan sortutako konpromisosi dagokienez, zeinek Bizkako Foru Aldundiko.
eta Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundeko langleen lan-baldintzak arautzen diuzten Eraba-
Kia zein Hitzarmena indarrean jarraituz, bi testuen 3. artkuluek ezarritakoa aplikatuz, 2018ko
martxoaren 27ko Bizkaiko Foru Aldundiaren Erabakiaren bidez onartutakoak, Foru Arau horren
24 artikuluaren aumeikuspena apikatu ahalko da. Horrela, zehazpen horren arabera, lanpostuak
hartzeagatiko ordainsari osagari gisa ordainduko da, haien prezioekiko proportzioan.

Hormexegatik, Aurrekontuen Foru Arausren bidezko baimens argia izstesz gain, prozedursk ere
Foru Arau horretako 24. artikuluan nahiz 4. artikuluko bigarren xedapen gehigarrian ezarritakoa
bete du, eta onartutako gehigarrian eta kontzeptuan ordaind.

Berariazko osagarriaren izaera ez da aldatzen igoerak aplikatzeagatik, ezta honako araudi
honengatik ere, kus daitekeen bezala: ez du eragozten eremu guztietan apikatu behar izatea gai-
nerako ordainsarietatk bereizitako igoerak, edo ezartako bestelako ordainsariak konpentsatzeko
do horietara iisteko erabiltzes.

Berariazko osagarmia lanpostuen analisi funtzionaiar dagokio, baita berariszko osagarr horre-
tarako aintzat hartu beharreko osagaien alderaketari ere. Osagarria zenbatu ondoren, igoerak
zartzen dira, kasuak kasu aplikatu beharreko araudiaren arabera zehazten direnak.

Alderc jakin bat ordaintzen du ordainsariaren kontzeptu bakeitzak, ta horrek 2 du galarazten
hurrengo igoerek edo ondoz ondoko araudiek haiek aldatzea.

lido horetan, adibide asko dago ets, berariszko osagaria azterizesr ekin baino lehen, sta
argigarmia denez. ohar bat egin behar da cinarmizko araudiar dagokionez. Enplegatu Publikoaren
Oinarizko Estatutuko apirlaren 12ko 7/2007 Legearen 22. eta 23. artkuluetan, oinarrizko ordain-
Sariak araupstzen dira, hain zuzen ere funtzionariosr ordsintzen zsizkionak lanbide sailkapeneko
azpitakde edo talde jakin bateko kidegoaren edo eskalaren arabera, azken horrek azpitaiderik ez
bady, eta kidego edo takde horrek duen antzinatasunagatk. Horien barruan sarizen dira soldata
osagaiak ta aparteko ordainketen hirurtekoak (urtean aparteko bi paga izango dira), bakoiza
inarmizko ordsinsarien zenbatekoagaik eta ordainsar osagami guztiengati, 24. artikuiko o) sta
) ataletan sipatzen direnak zan ezik.

Hiruriekoei buruz dioenez. gainera, dins-kopuru batean dautza, hain zuzen ere berdina izango
dena lanbide sailkapeneko azpitaide ado talde bakoitzarako, baldin eta talde horrek azpitalderk ez
bady, zerbitzuko hirs urte bakoitzsko.
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Interbisk en Alsgazios

Obrak hartzeko epearen luzapenari dagokionez, agirietan jasotakoa baino gehiago luzatu ziren,
Kontratistarekin adostu gabeko zenbat ingurusbarrengatik. Besteak beste, ez iren bet agiiaren
baldintza guztiak, halanola agirak as-buiftentregatzea. Horrez gain, azken ziurtagina egindakoaren
arabera egien saiatzen gara bei, baita kontratistak onarzea ere, ahal bada, betiere erreklama-
zioak sainesteko. Izan ere, alde batetk, auziak ekarizen dituzte, 2ehazty gabeko kostuarekin
(abokatuak. prokuradoreak, perituak eta abar), eta besteti, zalantzak, lanen azken prezioaren
inguruan. Horrez gain, obren azken Iiidazioa atzeratzen dute, nahi baino epe luzeagostan.

20— Azpiegiturak, SAM.P— k 858.307 euro gastatu ditu 2018an amaitutako kontratuengatic
Koriratu berriak aurreko kontratua iraungi baino lehen izapidetu ziren

Azpiegitursk, S.AM.P— ren Alegazioa

Hauxe ezari zen 2011. urtean deiturko Bizkaia Pilotalekus, Kirol Etxea sta Eranskinak kudeat,
mantendy. artatu eta ustiatzeko kontratuaren prozedura irekiaren bidez lizitatzeko Administrazio
Kausuia Berezien Pleguko 3.4 artkuiuan:

4. ekontratua bukatzean, dela epea iraungitzeagatk. dela sunisiarazpen, lehengoratze edo
beste edozsin armazoirengatk ohikoa &2 den modusn bukatzeagati, esleipendunak zerbitzuaren
kudeaketarekin jarrai dezala erabaki dezake Azpiegiturak, S.AU.K harik eta beste esieipendun
batek zerbitzua zuzenean bere gain hartu arte, edo zuzenean Azpisigurak. S.A.U. bersk, betiers
hala denean bidezkoak diren konpentsaziosi kalterk egin Gabes.

Kontratua bukatzsko egunean (2017/06/08) koniratu berraren liitazioa arbidean zela-eta,
beharrezkotzat jo zen zerbitzuaren kudeaketarekin jaraitzea aurreko esleipendunarekin, pilotale-
kuaren jarduera eta kirol federazioen eraikineko jarduera ez ukitzeko, ohiko funtzionamenduaren
aldetk nahiz instalazio horietako egitekoak ziren egitarauko ekintzen aldetk.

Antolaketa eta prozedura arrazoiak tarteko, &zin izan zen burutu esleipen berria 2018ko ofsaila-
ren 20ra arte, hain zuzen zitazio berrrako ersturiko Kontratazio Mahaiak ssleipen proposamena
onetsi zuen arte.

Uribitarteko Eguneko Zentroa kudeatzsko ta uststzsko kontratuar dagokionez. 2017Kko aza-
roan amitu zen kontraiua zen. Beste aid: batersko liztatzeko, aldez surrtik Gizarte Ekintza
Sailaren nahitaezko gomendioa behar zen.

Aurreko kontratuaren agirian hause ezartzen zen:

«ontratua bukatzean. dela epea iraungitzeagatik, dela suntsiarazpen. lehengoratze edo beste
edozein arrazoirengatik ohikoa ez den moduan bukatzeagatik, esieipendunak zerbitzuaren kudea-
ketarekin jarai dezala erabaki dezake Azpiegiturak, S AULK harik eta beste esieipendun batek
2erbitzua zuzenean bere gain harty arte, edo zuzenean Azpieigurak, SAU. berak, betiers hala
‘denean bidezkoak diren konpentsazioe kalterik egin Gabes

Aurretik azaldutakoan oinarrituz, kontratuaren luzapena sinatu zen.

2018ko urtarrilean, gomendioa 2023ko abenduaren 31ra arte jasots, Uribitarteko Eguneko Zen-
troa kudeatzeko eta ustiatzeko kontratua beriz iziatu zuten, beste 2 urte uza zitekeen 4 urterako.
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Lizitazio-ragarkia argitaratu zen egunean (2018ko otsailaren 18an), koniratua Sektore Publi-
koaren Kontratuen Legearen Testu Bategina onartzen duen azaroaren 14ko 312011, Legegintzako
Errege Delretuaren mende dage, Sektors Publikoaren Kontratuel buruzko azaroaren 8ko 072017
legearen 1. stalean. lehen xedapen gehigarrian ezaritakoaren arabers.

SPKLTBren 37.artikuluak deuseztasun-kasu gisa ezartzen zuen honako hau: b) 156.3 artikuluan
kontratua formalizatzeko aurreikusitako hamabost egun balioduneko epea bete ez bada; betiere.
bi baldintza hauek betetzan badira:

1.- Arazoi homengati izitstzailea 40. arikulusn ets hurrengostan araututako ermekurtsoa aur-
kezteko aukerark gabe gelditu izana, eta

2. gainera, kontratusk esleitzeko prozedura arautzen duen arauren bt ustu izana, eta horrek
esieipena lortzea eragotzi zans,

Dagokigun kasuan, ez zioten kendu lizitatzsilesi ermekurtso berezia surkezteko sukera. sdjudi-
Kazioduna izan zen eskaintza bat bakarrik aurkeztu zuelako, eta ez dago adjudikazio-prozeduraren
bestelako arau-hausterik, beraz, ez zen gertatu SPKLTBK ezaritako deuseztasun-kausa.

14— Interbisk Bizkaia, S.AM.Pk 4.5 i euroren truke adjucikatutako obra-kontratua forma-
atzea adjudiazioa jakinarazi eta 6 hiletara gubd gorabehera egin da, gehieneko epea 15 egun
baliodunekoa zenean.

Interbiak-en Alegazioa
Mamarigako Tunelak egokitzeko projektuaren obrak.

Kontratu hau atzerapenaren sinatu zen, behin adjudikatuta, Bilboko Portuko Agintaritzak zen-
bait salbuespen bidali zizkiolako adjudkatutako proiektuan Bizkaiko Foru Aldundiaren Ekonomi
eta Luralde Garapena Sustatzeko Sailar

Jakin badakigunes. Bilboko Portua gokmailako eragile ekonomikoa da luraldean, eta Mamari-
‘gako tunelak egokitzeko projektuak portuaren jardueran eragin lezake. Proiekiua idatzi zen fasean
oraindik helarazi ez ziren gaiak proposatu ziren. Salbuespen horiek axtertzeak, kontratuaren
sinstzea stzerstzea ekari zuen, eta proposatutake gogoetel srantzunez, ta behin lansk hasta
azkenean gauzatu den projektu aldatua onartu zuten.

Merkataritza-ganberak eta Bilboko Portuko Agintartzako lehendakariak jasotako jakinarazpe-
ak erantsi ditugu (V1. eranskina)

16— Azpiegiturak, S AM.Pk Urbitarteko eguneko zentroa ustiatzeko eta mantentzeko forma-
Heatutako kontratuan jasotzen den gauzatzeko epea, hos, luza daitezkeen 6 hiabete, elkarrekin
adostutako aldian, gehienez. 6 urteko epea izanda, o2 dator bat Ballintzen agiran efa itazioaren
iragarkian jasotakoarekin luza daitezkeen 4 urte, 8 urte arte

Azpiegiturak, S AM Pren Alegazioa

Desberdintasun bat dago zerbitzua emateko finkstutako spearen, Azpiegiturak-ek formali-
zatutako koriratuan, eta baldintzen agirian efa lizitazioaren iragarkian czamitakoaren artean.
Lehenengoak. laugarren Kausulak hau jasotzen du: <Mendekotasun egoeran dauden pertsonen-
f2ako Isozaki Atea eguneko zeniroaren ustiatzea efa mantentzea, Bilbon, Bizkaian, sei Hilekoa
i2ango da hasiera bateans. Hala ere. luzapenak hitzartu ahalko dia, betiere haien zenbaketa 0soa
eta hasierako epea bame hartuta, muzo 0s0a baino handiagoa ez bada. Gehienez. 6 urte izan
ahalko dira, jarduera hasten den egunetk zenbatzen hasitas.
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1l Bame kortroleko sisteme eta kudeaketa-prozedure buruzko izpenak.

Atal honek besarkatzen ditu bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioak bete-
tza nabarmen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobstzeko
azslerstu ditugunak.

1. Aurrekontus, kontu orokorra eta kontabitates.

— Seed Bizkaiko Kapitala Mikro SCRP SAk, Azkue Fundazioak. Biscaytik Fundazioak eta BOSek
gaindity egin dituzte «Langileen gastuaks. «Kanpoko zerbitzusks efa cinbertsio finantzarioaks
Kontu-ssiletako aurrekontuko zuzkidurak, aurrekontuko sidaketarik onartu gabe.

— Sestao Bai SAren epe luzeko zoren bolumenak 2018ko abenduaren 31n, 12.7 milici euro,
‘gaincit agin du 2018rsko aurrekontuen FAn finkatutako muga (12 milioi euro). &2 baita hursai bat
Saltzearekin aurreikusitako amortizazioa gauzatu,lursaila saldu ez zelako.

12— Kontratazios.

BFAK, GUFEK eta ESPK 2018an eta lehenagoko ekitadietan formalizatutako efa 2018an gau-
zatutalo kontratazio-espedienteen sta erakunds bakoitzsren hirugamenen gastuaren analis bidez
honako egoera hauek atzeman ditugu:

— BFAK, GUFEK eta ESPK izapidetutako espedientestan ez da jaso kontratatzailearen profiak
%0 behar duen kontratuei buruzko informazio sta dokumentszio guztia: oroitidszki justfkagaria,
balorazio trostenak. aktak, kontratuak, etab.).

— BFAK bi obra kontratu esieftu ditu bidezoruak zaharberritzeko hainbat jarduera-eremutan,
‘guztca 1.8 milii euroren zenbatekoan. Bi prozadura ired bereiziren bidezko lztazioak ezeztat
egiten du BFAK kontratuetan loteak ez erabiltzeko emandako justiikazio tekrikos.

— Euskalduna Jauragia SAUK 1.5 milol euroan esieitutako obra-kontratu baten eskaintzak aur-
kezteko epea 26tk 17 egunetara muriztu da, kontrataziorako bame jarraibideek agintzen duten
Kontratazio-atalak onartu gabe.

— BFAK 773820 euroan esleitutako obra-koniratu batean, AKBPan eskatutako sailkapena lego-
Kiokeena baino handiagoa da, kontratuaren balioa aintzat hartuta.

— Azpiegiturak SAMPek 2 il suron esieitutako zerbitzu-kontratu baten prezio rzpidea balo-
ratzeko AKBPR baliatutako formulak ez dio puntuazio handiena ematen soilk eskaintza merkeenar

— Garbiker MPABK (SAU) 8.6 milii euroan esieitutako bi obra-kontraturen Baldintza Admiris-
tratino Berezien Pleguko esleipen-irizpidestan hobekuntzen atal bat agertzen da, baina ez du
zehazten zer slementu eta zer baldintzatan aurkez datezkeen.

— Bost kontratu eta zazpi espamu-akordioren AKBPek, BFAK hurenez hurren 135 eta 24.4
mifici suroan esletutakoek, ez dituzte adierazten neurriz kanpo baxuegisk diren eskaintzak bereiz-
teko parametro objektiboak. pleguek adierazten duten moduan.

— BizkaiKOA, FEEPek 410.387 euroan esleitutako zerbitzu-kontraty batean, lztatzalleck aur-
keztutako dokumentazio orokorraren inskiers eta kalifikazios et proposamen fekrikosk jasotzen
dituen gutun-azalaren irekiera ez du kontratazio-atalak gauzatu, pleguek agintzen duten moduan.

— E2 da egiaztatu Garbiker MPABK (SAU) 8,6 milli euroan esleitutako bi zerbitzu kontraturen
Kontratazio mahaira bertaratu direnik aholkularitza jurdiko, tekriko eta ekonomia efa aurrekontuen
kontrol egtekoak eskuordetuak dituzten kide guztiak, pleguek agintzen duten moduan. Gainera.
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5 AKEPn erabiltako formulak, Azpiegitursk S.AM.Pk 2 mil euroren truke sdjudikatutsko
‘zerbitzuen koniratu baten prezioaren irzpidea baloratzeko, ez dio gehieneko puntuaziorik ematen
esklusiboki eskaintzarik merkeenari

Azpiegitursk, S.AM.Poren slegazios

Lizitazio honetan, puntuaziorik handiena emango zao batez besteko bikiena baino ehuneko
zazpi bokiagos den eskaintzari. Ehuneko hamar baino gehisgo tikiagoa bada batez besteko
bajarekiko, anormalki baxutzat hartuko dira, beraz, ez difa baloratuko. Homenbestez. formulak
puntuaziork handiena ematen dio onartutako eskaintzarik merkeenari.

6 Garbiker, MPAB. (SAU.) 8.8 millo euroan esleiturko bi obra koniraturen AKBPn eza-
ritako esieipenrizpideen artean, hobekuntzen atala dago sartuta, baina ez da zehasten zein
‘osagaitan eta zein baldintzatan aurkeztu daitezkeen.

Garbiker-en Alegazioa

10— Garbiker AB SAK kudeatutako ontzi arinen gaikako bilketa zerbitzuari dagozkion edukion-
tzion garbiketa zerbitzua.

11— Arigas-ek kontrolatutako gordailuaren eta ibiatuak tratatzeko fabrikaren eragiketa eta
mantentze zerbitzu kontrolatus.

Lehen lzitasioar dagokionez. plegu nagusien karatulan, «G2-Automatikoki kuantfikatu daitez-
keen rizpidesk-C gutun-azsia» izeneko stalesn balorszio-iizpide hau ezartzen da:

<2 Eskaintza hobetzen duten beste prestazio edo aukera batzuk:

— Garbiker AB SA enprasarako balio-zerbitzu gehigarriak, proposatutako edukien garbiketa-zer-
bitzuak ematean egindakoak (3 puntu).

150 eta kalitate ziurtagiriak (2 puntu)s.

Karatulan jasotzen den moduan, dagozkion egiaztagiriak aurkeztu beharko ditu dagokion balo-
razioa egin ahal izateko.

Bigarren lzitazioar dagokionez, plegu nagusien karatulan, <G 2-Automatikoki kuantifkatu ezin
diren irzpidesk-C gutun-szalax izeneko tslean blorazio-izpide hau ezartzen da:

<3 hobekuntzak:
— Berariazko hobekuntzak baliabide teknikostan eta prozesustan lixibiatuen fabrikan: 3 puntu
— Berariazko hobekuntzak baliabide teknikostan eta prozesuetan zabortegian: 3 punius

Karatulan jasotzen den moduan, dagozkion egiaztagiriak aurkeztu beharko ditu dagokion balo-
razioa egin ahal izateko.

Bi izitazioei dagokienez

— Lizitazioen interesdunek eta Izitatzaileck oz zuten hobetzeko atal horien gaineko argibiderik
eskatu

— Irizpideak, berez, formulazioan bertan, liitazio bakoitzaren xedeari hertsiki lotuta daude.
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Baimena emateko prozedurako lehen urratsa da Herr Administraziorako eta Erakunde Harre-
manetarsko Saileko titularrak (BiscayTIK Fundsziosren lehendakaria denak) eskaers surkeztes.

Bieraz, Biscaytk Fundazioak ondo bete du legez ezarritako prozedura: aurrekontuan ezaritako
‘gehieneko zuzkidursk sldstzeko bsimena eskatu du, organo eskudunak onespena eman dezan,

1l Bame Kontroleko sisteme ta kudeaketa prozedurei bunizko ondorioak.

12— Kontratazios.

2 BFAK b obra-kontratu adjucikatu ditu zenbait jarduketa-eremutan Zoruak leheneratzeko, 1.3
il euroren truke. Lizitazioa bi prozedura ireki desberdinen bide egin da, beraz, BFAren justf-
kazio teknikoaren kontrakos esaten du. koniratuetan loteak ez erabitzzko.

Hemi Administraziorsko eta Erskunde Hamemanstarsko Sailaren eta Azpiegiurstarako ata
Lurralde Garapenerako Sailaren Alegazioa

— 4 Kontserbazio eremuetan zoruak leheneratzea (2018/022/073108).
—3 Kontserbazio-eremutako zoruak birsortzeko projektua. bigarren jarduketa (20181028/073/08)
Akats horr erantzuteko, kortratuaren sustatzaileak zera jakinarazi du

<AKEPn justfikatuta dago, eta zehazki, hauxe adierazten zen:

«..AC. Kontratua lotstan banatzes. £z dagokio.

SPLren 99,3 artikuluak ezaritakoaren arabera, kontratua loteka banatzea agian ez da
nahitaszkos izango. betiers kontratuaren xedean bame harizen diren prestaziosk (nahaste
bituminosoak hedatzea eta trinkotzea) modu independentean egiteak ikuspegi teknikotik zuzen
gauzatzea zaifzen badu.

Hain zuzen ere, koriratuaren xedean barme hartzen diren lanak modu independentean egiteak
armiskua ekarri luke haien azken kalitatean, zan ere, erabiitako materialak (harrobiko eta altzainu-
tegiko agregatusk). eta gauzatzeko erbiitsko teknikek berberek izan behar dute guztietan. Hor.
praktikan, ezinezkoa da kontratista desberdinek gauzatzen badtuzte.

Halaber, kontratuaren xedean bame hartutako prestazioak (nahaste bituminosoak hedatzea eta
tinkotzea) gauzatzean koordinatzea ezinbestekoa da, bai egikaritza fasean (epeak. ibilgailuen
trafikoaren eragina tikiagotzsko eta bide-segurtasuna babesteko), bai amatutako unitatearen
Kalitate-kontroleko fasean (koniratusren xedean barne hartzen diren prestazio guztien amaitutako.
unitatearen alitate-kontrola tresna berarekin egin behar direlako, 0so zaila dena erabiltzea, eta
beraz. egun berean).

4. BFAK 773,820 euroren truke adjudikatutako obra-koniratu baten AKBPn eskatutako sailka-
pena. kontratuaren balioar meparatuiz egokituko itzaiokeena baino handiagoa da.

Heri Administraziorsko eta Erakunds Harremanetarako Sailaren Alsgazioa
—3 kontserbazio-eremutako zoruak birsortzeko projektua. bigarren jarduketa (2018/028/073/03)

Hain zuzen ere, AKBPn akatsa da uritate sustatzaileak bidaiitako justiikazio-memoriak gaizki
zehaztuta zuelako eskatutako kategoria, efa ez zen egisztatu. Hori horrela, proisktuaren doku-
mentazioan adierazitako sailkapena, maila bikiago batekoa bazen ere, ez zen zuzena. Kategoria
Zuzensk beste bat izan beharko huke.
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23— BFAK 5.8 miliciren trke acjucikatutako obra-kontratu bat sta Interbisk Bizkaia, S AM.P—k
72:8 miliciren truke adjucikatutako hiru obra-kontratu hartzeko hilabeteko epea gaindit da.

Hemi Administraziorako eta Erakunde Hamemanstarako eta Ogssun sta Finanza Sailen
Alegazioa

— basurtuko kapubino kaleko 24 zenbakietan dagoen ogasun eta finantza eraikineko 3.,
4. eta 5. solairuen aire tratamendurako instalsziosk berritzeko projekius, bibso (BIZKAIA)
(@o161001/073105)

Zerbitzu sustatzsilesk hauxe jakinarszi du
«Obra azaroaren 30ean amaitu zen, eta egun horretan, obraren lanak amaituta egon Ziren

Hala ere, zenbait xehetasun amaitzeko geratu Ziren: obrako elementu batzuen edergariak,
‘azken fasearen amaieran oraindik heldu ez zirenak, oxidazio arazoak gailurretako erreti batzue-
kin, orainik egin gabeko kontratuaren hobekuntzak (prestakuntza).

Bestalde, nabarmendu behar da abenduan geundela, hil horrek ekarizen dituen arazoekin,
‘obraren xehetasunak amaitzeko, eta falta zren elementuak homitzeko (oporrengati eta ekitaldia-
ren iterarengatik)

Obra gauzatuta bazegoen ere, xehetasunak amaity behar ziren, geunden datek ekarritako ara-
2oekin (abendua).

Hor dela sta, enpresa kontratatuak xehetasun horiek amaitu arte 2 zen sgin obraren harrera
akta (2019ko otsailaren 28an).

Formalki SPKLTBren 236.2 artkuluan jasotako prozedurari jamaitu behar zitzaion, eta horren
arabera, «obrak hartzeko moduan ez badaude, hala jasoko da aktan, eta haien zuzendariak, aurk-
tutako akatsak adierazteaz gain, beharrezko jarraibideak zehaztuko ditu, horiek konpontzeko epea
finkatuz. Adierazitako epea amsitu eta kontratistak eskatutakoa egin ez badu, beste epe bat eman
ahal izango 2aio (luzaezina). edo kontratua suntsiarazi dela adierazis, eta harrera-akia negatiboa
formaiizatu.

Hala ere, prozedurazko imegulartasun bat da, azken egintzaren deuseztagarritasuna ez
dakarrena, hau da, ez du eraginik egintzaren baliozkotasunean. Halaxe dago xedaturik Her
Administraziostako Adminisirazio Prazedura Erkidean buruzko uriaren 1eko 3912015 Legesren
48. artikuluko hirugarren stalean: «Epez kanpo egindako adminisirazio jarduketen kasuan, epea-
ren izserak hala eskatzen dusnean bakarrik izango da egintza deuseztagarn.

24— E2 da sinatu Palacio Euskalduna, S.A.U— k 1,5 milloren truke adjudikatutako obra-kon-
tratu baten likidaziosren surretko harrera.akta, baldintzen agiisk jasotz=n duen moduan.

Euskalduna ren Alegazios

Adierazpen hori, Euskalduna Jauregia Palacio Euskalduna SAren gor-sukaldaritzako jateteko
instalszioak bemtzeko obrak gauzatzeko da.

Obren likidazioaren aurrstko akia formalki sinstu 2 bada ere, 2019ko apiisren 12an, abdki-
tako agiriak entregatu ziren Bilboko Udaletxean. Horien artean, Federico Soriano Peldez jaunak,
‘obren arkitekto eta zuzendariak, egindako «Obra-amaierako ziurtagirias dago.

25— Gaincitu egin da 3 hiabsteko epea azken egiaztapenaren onarpen jaso zenstik Interbiak
Bizkaia, 5.AM Pk esleituriko bi obra kontratutan; guztira 3,5 miliol euroan esleitu ziren.
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Aurrekontu Orokorrei bunizko Foru Arauaren testu bateginean agindutakoari jarraikz, BLHren
Kontu Orokorrak informazio modurs Bibso-Bizkaia Uren Partzuergoaren Balantzea eta Galera
ta Irabazien Kontua besarkatzen diuen eranskina bame hartu du. Kontu hauek 2 dira Txosten
honetan fiskalzatu.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

1 BFAK uste du bertako Giza Baliabideetako Plan Estrategikoaren arabera, borondatezko
erretiroagatik, ezintasun iraunkorragatik eta administrazio publikoko langile izatear uko egitea-
gatik 2018an 114 langileri guztira 5.1 milol euroren zenbatekoan ordaindutako primak Pertsona
Fisikoen Errentaren gaineko Zergatk salbuetsitako laneko irabaziak direla. Plan horrek ez du
egiaztatzen Langileen Estatutuaren Legearen testu bateginaren 51. artikuluaren arabera, joka-
molde horiek kaleratze kolekibo eta amazoi objektiboengatiko kaleratze edo kargugabetzeekin
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Publikoaren Kontratuen Legearen testu bategina onetsi duena, kontratuen deialdia argitaratzean
indarrean zegoena.

SPKLTBren 152. arkuiuan, pleguan, anormalki baxuak diren eskaintzak identfikatzeko aukera
ematen duten parametro objekiiboak ezar daitezkeela jasotzen da.

Horl cinari hartuta, koniratazio organoaren eskumen eta erabakimena da pleguetan sarizea
eskaintza batek ustez ezaugari anommalen bat dusla zehaztu ahala izatea efa, beraz, ez da nahi-
taczkoa pleguetan ezartzea, aipaturiko manua apikatuz.

— Enpresa hornitzaileak homologatzeko esparru akordioa, Bizkaiko Foru Aldundiaren ibilgaiiuen
flota mantentzeko eta konpontzeko zerbitzurako (2018/004/074/07)

— Esparru akordioa enpresa homitzaileak homologatzeko, Bizkaiko Foru Aldundiaren ibigailue-
tarsko ordezko piezak sta materialak homitzeko. 2 ote. (2018/00S/074/07)

— lgotzeko galluak eta eskailera mekarikoak mantentzea, 2010, efa 2020. urteak. 2 lofe.
(@0181003/074/07).

— Ermegaiak homitzea, 2010, uretik 2022, utera (2018/001/074/07)
— Preumatikoak homitzea et instalatzea, 2010. urtetik 2022. urtera (2018/001/074/07).

Esparmu akordio hauetan, funtsezko ezaugarria da ez dagoela erreferentziako gehieneko edo
‘gubieneko unitateko preziork. Halaber, prezioa denboran zehar aldatzen da. produktuen berexita-
Sunengatik, edo enpresa lizitatzsileen eskaintzak deskontuen bidez sgiten dira. Hori dela ets, ezin
da ezar jaitsieraren parametro objekiborik.

Adibidez: erregaiaren homidura egunaren, markaren eta hornidura-puntuaren arabera aldatzen
da Material suntsikorraren kasuan, emango den materiala 050 zabala eta askotarikoa da.

8- Lizitatzaileck aurkeziutako dokumentazio orokorraren irekizea eta kaifkazios, sta Biz-
KalKOA EPEFK 410387 euroren fruke adjudikatutako zerbitzuen koniraty baten proposamen
teknikosk diuen gutun-szalaren irekitzes, ez du kontratazio-organosk egin. agirietan jssotzen den
modusn.

Bizkaikosren Alegazioa

Enuntzistusn sipatzen den lehisketaren sdministrazio-agirisren xedapenetan, eta zehaz-
Kiago hamargarren Klausulan, kontratazio-organoak, administrazio-kontseiluak kasu honetan.
A gutun-azala (administrazioko dokumentazioa), B gutun-azala (proposamen ekonomikoa)
eta C gutun-szala (proposamen teknikos) ireki behar Ztusla ezartzen zen bazen ere, adminis-
trazio-agiriaren Kisusulen xedapen horen ustez, A eta C gutun-azslak, hajen izsera dela eta,
kontratazio-organoaren cbabesas ezartzen duen edapen bat gisa hartu da, baina ez du loturarik
gutun-azal horiek «fisikokis irekitzearekin, eraginkortasun handiagoa izan dezan eta adminis-
trazio-kontseiluak hartutako erabakiak ofa xedapenak betetzeko administrazio-geriaera gisa
hartuz, Gerentaiak egiten du, BizkalOA EPEF erakundearen beraren adminisirazio-zerbitzuen
laguntzarekin, Erakundearen estatutuek ezaritakoaren arabera. Estatutu horiek abenduaren 22k
512010 Foru Arauan, eta zehazki, 17. artikuluan jasotzen dira, eta Gerentaiarekin ezarizen eden
eskuordetzea ere jasotzen da. Gaineratu behar dugu, prozesu osoan, Gerentziaren lana eta admi-
nistrazio-zerbitzuen laguntzs, gutun-azslen iekitzearekin eta kontratazio-organora eramatearekin
bakarmik lotuta daudel.
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berdintzan utziko lukeen arazoirk egon derik, zsinaren kalte-ordainak badauden PFEZetik sal-
buetsita, sbenduaren Seko 1372013 FAren 9. artkuluaren arabers.

2 BFAK eta GUFEK 2012-2013 skitadietako erosshaimenaren galeragatiko zoma izultze
aldera (Funtzionarioen Akordioaren 70.4 artikuluan eta Langile Lan Kontratudunen Hitzarmenaren
2.4 arikuluan jasotakos) eta 2018ko Aurrekontuen FAren bigarmen xedapen gehigariko 3 sta 4
atalak apikatuta, beren langile guztien berariazko osagarria areagotu dute 2018an; gorakada hor
lanpostu bakeitzeko ordainsarien % 1,3koa izan da. Esleipen horrek berekin dakar funtzio publi-
koaren araudian ezamitako berariazko osagariaren izaera aldatzea. Igoeraren ordainketa, 1.0
mific euro BFAK eta 553.132 euro GUFEK, 2019Kko urterako Bizkaiko Lurside Historikoko Aurre-
Kontu Orokorrei buruzko sbenduaren 27ko 8/2018 FAren bigarmen xedapen gehigariko 4. stalsk
balokidetu zuen.

3 Azpiegitursk SAMPek txandskako kontratu batetk zstorren aidi baterako lan kontratupeko
Kontratu bat mugagabe bihurtu du, inongo hautaketa prozesurk gauzstu gabe, enplegu publiko-
rako sarbidean buru egiten duten printzipioak urratuta.

4.- BizkaiKOA FEEPek arautze harmonizatusr lotutako kontratuen prozedura eta publzitate
arauak bete behar Zituzkeen aretoak eta eraikinak garbitzeko zerbitzuaren liztazioan, zeinak
410387 euroren esieipen zenbatekoa izan duen, BEZa barne.

5. Honako kontratu hausk publikotasun eta lehia printzipiosk bete gabe gauzatu dirs: Biz-
KalKOA FEEPek Ondare eta Rekalde aretoetan jendeari harrera egiteko zerbitzua (104,622 euro,
BEZa bame): Bizkaiko Basalan SAk eregaiaren homidura (262 261 euro, BEZa bame): Garbi-
ker MPABK (SAU) preumstiko eta banden hormidura eta makineria konpontzes (hurrenez hurren
150950 eta 130726 euro, BEZa bame): eta Bizkaiko Kapitala SGEITC SAk exiranst beriaren
bitartez prozesusk automatizatzeko zerbitzuak (75,587 euro, BEZa barme).

6 BOSek 143277 euroan gainditu du, BEZa barme, (% 41.61) inongo aldaketarik onarty gabe
publiztate zerbitzuko kontratuan aursikusitako 2013ko urtekoa, zsina 2017an esleity zen 14
milic euroren zenbatekoan eta 4 urteko egikaritza epearekin.

7 Kontratuaren epea iraungia zegosla, egikaritzen jarratu dute honako hauek: BFAK esleiu-
tako Urkiola, Gorbeia eta Armifiongo interpretazio zentroetan ingurumen-hezkunizako jardueren
eta bisitariak artatzeko zerbitzua; Aparkabisak esleitutako outsourcing bidezko hardware kontratua:
eta Garbiker MPABren (SAU) ibilgailuen parkera atkitako iilgails, ekipo mugikor eta makineria-
ren mantentze lan- eta konponketa-zerbitzua; horien kontratua, hurrene hurren, 2018ko urriaren
17an, 2018ko spiriaren 20ean sta 2016ko sbuztusren 31n iraungi zen. 2018an egikaritzs, hurre-
ez huren, 103,666 euro, 67.033 euro eta 818,086 euro izan da, BEZa bame.

Epaitegi honen irtzira, etk 7ra bitarieko paragrafostan jasotako ez betetzeak alde batera,
BLH osatzen duten erakundesk (ikus |. Sarrera) zuzentasunez bete duts 2018ko ekitaldian eko-
nomia-finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

12— Kontusi bunzko intzi.

Epaitagi honen intzia, Bizksiko Lurrsde Historikoa osatzen duten erakundeen kontuek (ikus
. Sarmers) aiderdi ssanguratsu guztetan erakusten duts 2018ko aurrkontu-ekitakdiren jardusra.
ekonomikoa eta abenduaren 31ko finaniza egoeraren isia zuzena; baita, data horretan amaitutako.
rteko ekitakdiar dagozkion bere eragiketen sta eskudinuzko fluxuen emaitzens ere, ezargarria
den finantza informazioaren arau-esparruaren arabera efa, zehazki, araudian jasotako kontulari-
t2ako printzipio eta inzpideen arabera.
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behar bezala zehaztuta dagokion eraikuntza-proiektuan. Bestalde, obra-zuzendaritzak slementy
horren ezaugarriak behin finkatuta, fabrikazio-denbora ez da bateragarria izan obretarako aurrei-
kusitako epearekin.

Desgasifikazio-sistemaren akdaketa projektuaren 2ati bat zen, zehaztasun falta handkoa hura
datei zen fasean, ezin izan zelako han jasotakoa baino zehatzagoa zen irenbiderk. Lehendabii
sistema berria zelako, eta zabortegi bakoitzerako berariaz fabrikatutakoa. Bigarrenez, ez zegon
gas erauzketaren aurretiko daturik. 2uzi berriaren dimentsioa egokitzeko, zabortegiaren desgasif-
kazios uzarosn etenda egon zelako.

Hori homela, obrak egiten ziren bitartesn bidutsko datuekin, desgasiiksziosren Zerbitzus
behin-behinean abian jarita, zuzi berra eskatu zuten, efa haren fabrikazio-epea 050 luzea izan
2en, aurretk aipatu den moduan, Igorreko zabortegirako bakarrik fabrikatutako instalazioa zelako.
Elementu hori entregatzeko epeck armiskuan jari zuten obra guztien enirega-data. Azaroaren 28an
gin zen, sta orduan behin betiko harrers-akta egin zuten.

Horl horrela, laburbikduz, Igorreko zabortegia zigiatzeko hirugarren faseko obrak, obraren
hasierako hiletan egin zuen egurald txarrarengatk eta jadanik azaldutako projektuaren beraren
berezitasunengati atzeratu ziren: geosintetikoak soldatzeko eta elementu bereziak desgasifikazio
sisteman jartzeko, ezin zuen eurirk egin. Onartutako b luzapenen baturak eta harreran aurkitu-
tako akatsak zuzentzeko emandako epeak, obren hasierako epearen ia erdia luzatzea kartzen
dute. Hala ere, aurreikusi ezin diren egoerak dira, lzitazioa oinarritu 2en eraikuntza-proiektuaren
diseinuan eta idazketan jaso daitekeena.

19— Garraio publikoa kudeatzeko bost kontratutan (Bizkaibus), 2014an adjudkatutakoak, BFAK
2018ko abenduan onartu du desoreka ekonoiko-finantzarioa gertatu dela, enpresa adjudikazio-
dunei ezin zaiena egotai. Horrek, ekitaldiko gastua 17,4 miioitan handitzea ekari du, eta 2024.
urtersko hitzartutako urteroko kopunsa aldatu du. Komenigaria izango litzateke sidizkako kontro-
1ak nobetzea koniratuen programazioan edota gauzatzean, kontratuaren aldaketa arruntak garaiz
aktibstzeko, zerbitzuen oreka ekonomiko-finantzarios bermezartzen duten sparteko onampenstara
jo behar izan gabe.

Heri Administraziorsko eta Erakunds Harremanetarsko Sailaren Alsgazioa

— <Bidaiarien garraio zerbitzu publiko eregular iraunkorra eta erabilera orokorrekoa, ezke-
raldea-meatzaldea, trorier- mungialdea, busturialdea lea-artibai, nerbioi-aratia- durangaldea
cta enkarterifk ((2013/013/061/06, 2013014/061/06, 2013/015/061/06, 2013/016/061/08 Y
20130171081/06).

Zerbitzu sustatzsilesk hauxe jakinarszi du

Gobernu Batzordesk 2018ko abendusren 26an hartutako srabakietan oinarit sren bidsiarien
garraio-zerbitzuaren trostenak aztertuta, bidaiarien garmaio zerbitzu pubiiko eregular iraunko-
ra eta erabilera orokorrekoa, Ezkerraldea-Meatzaldea, Txorieri Mungialdea, Busturialdea Lea
Artbai, Nerbioi- Aratia-Durangaldea eta Enkarteritk, kudeatzeko kontratuen berrorekatze eko-
nomiko-finantzarioa ezartzeko eta azken likidazioa egtekoa, ondoriozta daiteke 2015ek langileen
kostuen (emakida berrien lehen ektaldian) eta agiretan jasotako kostu horien zenbatespenaren
artean dagoen desoreka, sosietate kudeatzaileei egotz ezin zaien arrazoi hauengatik gertatu dela

2) Langileen ordainsariaren igoera 2012-2014 aldian.

Zerbitzuaren trostenen srabera, Betean Auditoria, S.L.P. aucdtorstza enpresak 2016ko uriaren
27an egindako txostena aipatuz, desoreka azaltzen zuten arrazoietako bat zen pleguetan eskaini-
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diren obraren profektuko dokumentuek (Memoria izan e2ik, obra-uritateen parte diren cinanizko
edo funtsezko materialen deskribapena ez den guztiar dagokionez), lan-programsk eta prezioen
tauieks.

Azaldutakoa dela eta, formalki 144. arikuluan ezamitako prozedura jamaity ez bada ere, kontatu
horrek badu dagokion Lan Program, koniratista lotzen duena.

Lan-programak erantsi dira. (V. eranskin)

18.— BFAK 1.6 miliol euroren truke adjucdikatutako eraikuntza proiektua ez da 2uzen definitu (go-
reko hirthondakinen kontrolatutako gordallua ingurumenari begira berreskuratzea, ll. Fasea),
eta horrek, aureikusitako egikaritzeko epea, 26 aste, beste 12 astetan luzatzea ekari du, hots,
9% 48,15 gehiago.

Heri Administraziorako eta Erakunde Harremanetarako eta Iraunkortasuna eta Ingurune Natu-
rala Zaintzsko Sailen Alegzios

“gomeko. hiri hondakinen bitagi konfrolatua ingurumenari begira. leheneratzsko  erai-
kuntza-projektuarens obren epeari bunuzko trosten teknikos.

2017ko umisren 18an Igorreko il Hondakinen Bitegi Kontrolstu ingurumenari begira lshe-
nerstzeko ersikuntza-proiekiuari burizko obren Zuinketa-akia sinstu Zuten. Hasiersko epea 28
astekoa zen

2013ko otsailaren 10an, obren adjudikazioduna den ABEEK (Legasko, Altuna eta Uria sta
Bycam), obren epea bi (2) il eta hogeita bost (25) egunetan luzatzeko epea handitzeko eskaera
surkeztu zuen, 2018ko ustsilaren 13ra arte. Eskaeran, ekoizpen baxua argudiatu zuten, neguko.
hietan egindako aurkako Kimatologiarengatik. Behar bezala justifikatu zen ekoizpenaren bikiago-
tzea, hurbilen zegoen estazio meteorologikoaren datuak bame hartuz. Halaber, egun emarkorrak
adierazi ziren.

Nabarmentzekoa da obra horretan, lan nagusiak lurrak edo hondakinak mugitzea eta geosin-
tetiko soldatuak instalstzea direla. Bi Ianak nahitasz euriik gabe egin behar dira. batik bat lehen
kasuan. Bigarren kasuan, hezetasun baxua egon daiteke. Hau da, obra amaitzeko epean Kima-
tologiak eragin handia zuen. Izan ere, 20 asteko epeak ez zuen bame hartzen egurald txara,
proektua idatzi zenean, ezin zelako ezari lanen benetako hasiera-data

462018 Foru Delretuaren bidesz, lehen luzapen hori onartzes sbatzi zen.

2013ko ekainaren 11n, obren adjudikazioduna fzandako ABEEK bigarren luzapen-eskaera
aurkeztu zuen, hilabete eta erdian (1.5) luzatzekoa, kasu honetan 2018ko abuztuaren 28ra arte
Bigarren luzapen horren arrazoia egurald txarra zen, aurreikusitako errtmoan ezin izan zutelako.
1an egin. Berrro eguraldiaren erregisiroko datuak aurkeztu ziren, lan egin ahal izan zituzten egun
baliodunak justfikaty ahal izateko.

Ustailsren 11ko 12312018 Foru Dekretuaren bidez. bigaren luzapena onartu zuten.

2018ko sbustuaren 28an, bi kuzapenetan onartutako epea amsituta, hamera akia negatiboa
gin zen, obra guatiak ezin Zrelako entregatu behar bezala. Beste hir (3) hileko epea eman zen.
azaroaren 28ra arte, amaitu gabeko lanak ebazteko.

Alpatutako harmera-aktan, sbuztuaren 28an egindakoan, adierazten zen moduan, obrak &z
daude amaituta, eta beraz, ezin dira entregatu aureikusitako epean. Obraren amaitu gabeko 2ata,
desgasifiszio sistemakoa da, eta zehazki, zuzia instalatzesrens. Haren xehetasuna ez zegoen
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1 Sarera.

Heri Kontuen Eusksl Epsitegiak otsailaren Seko 1/1088 Legean eta Lan Programan erabaki-
takoar jaraikiz, Bizkaiko Lurralde Historikoko 2018ko ekitaldiko Kontu Orokorraren fiskalizazioa
mamit

Alderc hauk ztert ditu fskalizazioak:

— Legezkoak: Honako aurrekontuaren atal hauetan ezargaria den arautegia bete izana: aurre-
kontua, zorpetzea eta finantza eragketak, langileria, obren kontratazioa, erosketa eta zerbitzuak,
dirulaguntzen emakida eta zuzentide publikoko sarrerei buruzko arautegia

— Kontulritzakoak: Foru sektore publikoko kontusk ezargamiak diren kontulartzako printzipiosn
arabers mamitu ciren sztertuko dugu.

— Foru sektora publikoaren egoera ekonomikoaren finantza analisia

— Lanean ez da jaso gastuaren efikasiari eta efizientiari buruzko analisia. Nolanahi dela ere.
kudeaketan eta bame kontrolean azalerstutako hutssk «Barme konfrolersko sistemar eta kudes.
keta prozedurei buruzko iizpenaks idazpuruan xehetasunez jascko ditugu.

BLHren Kontu Orokor Bizkaiko Foru Aldundiaren, Gizarte Urgazpenerako Foru Erakun-

dearen eta Enpresa Sektore Publioaren kontusk osatzen dute (kus BLHren Kontu Orokora
e bizkaia. eus helbicesn).

Hona hemen Enpresa Sekiore publikoa osatzen duten foru enpresa publikosn, foru merkatari-
tz3ko sozistateen sta foru fundszioen xehapens:
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Epearen luzatze horrek et ingurumenari buruzko arauteg berriak. suretik zenbait lan egitera
behartu dute. srautegi bermia eta aurrerapen teknologikoak bame. Horrels, beste unitate batzuk
‘gehitu behar izan dira kontratuan.

Kontratuaren aidsketa horisk sideko tosten jurcikos dute.

22— Palacio Euskalduns, SAU.— k 1.5 milioi suroren truke adjucdikatutsko obra-kontratu bat
gauzatzeko epea handitu da, handitzeak onartu gabe. Koriratu bat, Azpiegiturak, S.AM.P. enpre-
‘sak adjucikatu du, 6,3 milioi euroren truke, eta beste bat. Interbiak S AM.P-k, 30 euroren truke.

Euskaldunaren Alsgazioa

Adierazpen hori, Euskalduna Jauregia Palacio Euskalduna SAren gor-sukaldaritzako jateteko
instalszioak bemtzeko obrak gauzatzeko da.

Obrak gauzatzeko epearen luzatzea onartzeko dagokion prozedura zuzen egin ez bada ere.
profektuaren kudeaketaz arduratzen den SENER enpresak egindako ofsailaren 20ko 7., 10. eta
12 aktetan, eta 2018ko martxoaren 13. eta 27. akletan hurrenez hurren fkus daiteke, 4. puntuetan,
cbrak gauzatzeko epea luzatzeko arazoiak asotzen direla. Horien artean, projekiuan egindako
hobekuntzak aipatzen dira.

Aipstutako skisk srantsi ditugu, obra-zuzendaritzaren eta obren enpresa adjudikaziodunaren
onarpenarekin.

Azpiegitursk, S.AM.P— ren Alegazioa
— Gemikak elkartegi bat ersikitzea. Gauzatzeko epesren luzapena onart gabe.

Gernika Elkartegiaren eraikuntzan, atzerapena ekarr zuten zenbait inguruabar egon ziren:
~ Lurzorua gehiegiinduskatzea: baita eraikuntzaren egitura gauzatuta.

— Urbanizazio-prozesua aldatzea, lurzoruaren kalitatearen azterketaren eta prozeduraren emai-
tzn ondoricz.

— Makinen lurperatutako instalazioaren azpiegitura-sistema aldatzea, urak bideratzeko efa abar.
Geroago, obra moteldu zuten beste arazo batzuk ere sort ziren:

— Gerikako Udalak esparutik kanpoko bidean gauzatzea eskatu zuen.

— Arazoak beira akastuna jasotzean.

— Atzerapena fatxadaren harreran, eta abar.

Asteko obra-bisiten 50. aktak, 2018ko urriaren 18ari dagokionak, eraikuntza-enpresak hasiera
batean 2018ko urmiaren 19rako aumeikusitako obraren amajera azarosren 30era arts stzeratzes
‘eskatu zaion jabetzari . eta eskacra onartu zuen.

Aurretk adierazitako gorabehera guztien ondorioz, obra azkenean beranduago amaitu zen, ota
2010Ko urtarrilaren 31 arts luzatu zen szkenean,
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Horretan gustian oinarrituz. interes publikoko arrazoi objekiiboak zeudsla ondorioztatu zen.
zerbitzuaren ematean jarraiutasuna bermatzen duen ebazpen bat hartzeko, zerbitzuen kontratts
berria fzitatzeko prozeduran amaitutakoan.

Hormegati, Diputatu Nagusiaren urriaren 10ko 16472018 Foru Dekretusren bidez, Ingurumen
hezkuntzako jardusrak egiteko eta bistariak hartzeko zerbitzua ematea Urkiols, Gorbeia eta
Armafiongo interpretazio zentroetan izeneko koniratuaren araitutasuna efa Ortzadar, S.L Sozie-
tateak (IFZ: B48457808) ematea onartu zuten, zerbitzua ematen hasi arte, beste kontratu baten
babespean, indarreko baldintzen arabera.

Garbiker-en alegazioa

2018, urtean zehar, Bizkaiko Foru Aldundiaren erosketa-zentralak zerbitzu horiek bame har-
tzsko liztazioa prestatzes sumeikusten zenez,lanak sueko kontratusren adjudikaziodun berdinel
eskatu zizkisten

Horrela, 2018ko maiatzaren 2an, esparru-akordio horl aurrera eramaterik ez zegosla jakinarazi
2uten hainbat ziorengatik hala nola iigailu mota desberdinak, kokapen geografikoa, etab.

Horregatik, sozietateak berak berariazko liztazioa prestatzea aumsikusita zegoen, Ziur asko,
2019an egitekoa.

Hala ere, 2019Ko ekitaldian Garbiker enpresak finantza-inberlsio iraunkorreko aparteko partida
bat eskuratu zuen, eta urte amaieran. Horren ondorioz, zenbait lizitazio-prozesu argitaratu dira,
ibilgailu eta makina berriak erosteko.

Lizitazio horiek, Garbiker-en ibigail eta makinen ia parke osoa beritzeko aukers emango duts.
Halaber, haien baruan. konponketa eta mantentze-lanekin lofutako erekerimenduak ere barme.
hartu dira, lizitazio-prezioan ere bame hartuta daudenak

1l Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa prozedure buruzko ondorioak.

1. Aurrekontua, kontu orokorra efa kontabiltatea.

1 Seed Bizkaiko Kapitala Mikro SCRP SAk, Askue Fundazioak, Biscaytk Fundazioak eta
BOSek gainditu egin dituzte «Langileen gastuaks, «Kanpoko zerbitzuaks etalnbertsio finantza-
ioaks kontu-sailetako aurrekontuko zuzkidurak, aurrekontuko aldaketarik onartu gabe.

BiscayTIK Fundazioaren slegazios

Aurrekontuaren aldaketa Ogastn eta Finantza Saileko foru diputatuaren 2018ko abenduaren
18ko 2108. zenbakiko Foru Agindusren bidez onetsi zen. Agindua alegazioar erantsi zaio. (I
eransing)

Bertan azaltzen den bezala, langileen gastuen partidari 26.052.00 euro gehitu zitzazkion, kan-
Poko zerbitzuen partidati kenduta.

BLHKo Aurrekontuei bunizko /2006 Foru Arau Orokorraren testu bategin onesten dusn 512013
Foru Dekretu Arauermailesk £3.2) artikuluan ezartzen dusnarekin bat storiz, langileen gastuen eta
kanpoko zerbitzuen partidetako kopurusk gehienekosk dis.

52013 Foru Dekretu Arsusmaileak 88.2 artikuluan ezartzen du Ogasun eta Finantza Saileko
foru diputatuak daukala eskumena gehieneko zuzkidurak aldatzeko baimena emateko.





