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				2019ko irailaren 26an egindako bilkuran, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoak honako hau
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ERANSKINA
TOLOSALDEKO APATTAERREKA INDUSTRIA LURRA SA-REN 2017 EKITALDIKO
FISKALIZAZIO-TXOSTENA
Laburtzapenak:
EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

EAEHONALTB: Euskal Autonomia Erkidegoko Ogasun Nagusiaren Antolaraue bunizko Legea-
ren testu bategins.

KEA: Kontrataziorako bame aginpidek.
‘SPKLTE: Sektore Publikoko Kontratusi bunizko Legearen Testu Bategins.

STC-ELS. SA: Sosiedad para la Transformacién Competitiva-Erakdaketa Lehiakorrerako Sozie-
tatea SA

TAILSA: Tolosaldeko Apatiaerreka Industria Lurra SA.

1 Sarera.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak (aurrerantzean, Epaitegia) ofsailaren Seko 1/1988 Legean
ta Epsitegiaren Osoko Bilkursk onartutako Lanersko Planean jasotakosri jaraikiz, Tolosaldeko
Apatiaerreka Industria Lurra SAren (aurerantzean, TAILSA) 2017ko ekitaldiaren Urieko Kontuak
skalizatu it

Fiskalizszio-lan honek honko alderdh hausk besarkatzen ditu:

—Legezkoak: ezargaria den arautegia bete dela egiaztatzea aurrekontu, langieria eta ondasun
eta zerbitzuko kontratustan.

— Kontularitzakoak: urteko kontuak ezargarr zaizkion kontularitzako printzipioekin bat datozela
eglaztatzea. Sozietateari urtero egiten dicte auditoria bat; honenbestez. gure lana auditoreen lan
paperak bemkustera mugstu da eta hala behar izan denean, egoki ntzitako proba osagariak egin
ditugu.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren efikasia eta efisientaiari bunuzko aztertanik besarkatzen.
Nolsnahi dela ere, azsleratutako hutsak <Bame kontrolerako sistemari eta kudeaketa prozedurei
bunszko iizpenaks idazpuruan xehetastines jaso ditugu.

Sosietatea 1998ko ekainaren 10ean eratu zen. SPRI Taldeko kide da, STC-ELS SA sozietatea
buru dels, sta EAEKo Administrazio Orokorrak % 99, 1eko partsidetza du





OEBPS/images/AE170348001_fmt7.png
‘Sosietateak uste zuen ezin zela liitazio arunt bat egin prozedura reki baten bidez, baizk eta,
‘edonola ere, prezio gehiegi ez igotzeko hurbil aurki tezkeen homidurak izan behar zirela. Horre-
gatik, eskaintza ekonomikoa eskatu zieten inguruan obrak egiten ar ziren kontratste.

Horl guztia aurreko arauaren 170. artikuluan. azaldutako kasuistikan sartzen da.
Kontratuaren balio zenbatetsiar dagokionez, zera adierazten zuen karatulak 7. puntuan:
«7.- Lizitazioaren gehieneko aurekontua:

E2in da zshaztu, Sektore Publikoko Kontratuen Legearen test bateginaren 170. artikuluan
araututakoaren arabers; bersz. liztatzaileek proposatu behar dute euren eskaintza ekonomikorik

Laburbiduz, 2017ko arau nagusiar helduta, publizitaterik gabeko prozedura negoziaty bat hau-
fatu 2uten, uste zutelako bideragarria eta egokia zela euren beharrizanak betetzeko.

Gainera, b eskaintza jaso zituzten (guztira, hiru eskatu 2ituzten): bata, lur metro kubiko bakoi-
fzeko 5,00 eurckoa, eta bestea (rabazlea). lur matro kubiko bakoitzeko 2.14 eurokoa (beraz.
bestearen laurdena). Sczietatearen irizian, aurkeztu ziren eskaintzek sozietatearen interesak
babesteko aukeratutako prozeduraren espezifikotasuna eta egokitasuna berresten dute.
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EAEren sozietate pubiko den aldetik nortasun jurdiko propioa du eta Euskadiko Ogasun Nagu-
siaren berezko gaiel dagokienez. berariaz aplikagarm zaizkion xedapenek arautzen dute eta horiet
aurka egiten ez dietenetan, 2uzenbide pribatuak arautzen du, EAEHONALTBren Il.Idazpuruaren
IV, Kapituluan agindutakoari jarraikiz.

TAILS Aren helburua da Tolosaldeko eskualdean jarduera ekonomikoak sustatzea Apattacrreka
inguruan industria-poligono bat garatuta, honako hauen bidez:

— Legediak onartutako zsinahi bide baliatuz, lurzorua eta beroni abdkitako jabetzak erostea
Jarduera garatzeko.

 Lurraren hirigintzako sustapens hir-plangintzsko aginen emedakzio bidez eta urbanizazio sta
kudeaketa, birsailkapen eta konpentsazio proiektuen bidez edo hirgintzako legediak aurreikusten
‘duen bestelako zeinahi molde baliatuta; hori guztia jarduera ekonomikoak finkatzera emana.

— Urbanizazio gauzatzea eta pabilciak, industriarako eraikinak eta eraikin osagarriak eraikitzea
hirugarrenei eskualdatzeko edo ustiatzeko.

~ Lurzoruaren, pabiloien eta indusria-eraikinen kudesketa ado eskualdaketa bidez, jabetza
osork eskuskdatu are.

“TAILSA Industriakdeak Programan dago sartua eta helburua da enpresa-jarduera laguntzea eta
industrak dauden udslerrietako bakdintza sozioskonomikosk hobetzes.

Eratu zenez geroztk Tolosaldeko Apattacrreka eskuakdeko industria poligonoaren garapenera
‘emana egon da.

1 itz
11— Legea betetzeari bunizko irzia.

Epaitegi honen ustetan, Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lurra SAk zuzentasunez bete du
2017ko ekitaldian ekonomia eta finantzaren jarduera arautzen duen lege arautegia.

12— Urteko kontues burizko irsia.

Epaitegi honen intzia, Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lura SAren 2017ko ekitakdiaren
Urteko Kontuek alderdi esanguratsu guztietan erakusten dute 2017ko abenduaren 31ko onda-
rearen eta finantza egoeraren isia zuzena; baita, data horretan amaitutako urieko ekitaldiar
dagozkion eragiketen eta eskudinuzko fluxuen emaitzena ere, ezargaria den finantza informazioa-
ren arau-espamuaren arabera eta, zehazki, hor jasotako kontularitzako printzipio eta izpideen
arabers,
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TOLOSALDEKO APATTAERREKA INDUSTRIA LURRA SA-REN 2017KO EKITALDIKO
FISKALIZAZIOAREN EMAITZEI AURKEZTUTAKO ALEGAZIOAK

1 Sarera.

Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lurra SAren 2017Ko ekitaldiko fiskalizazioaren emaitzei
erantzuteko asmos. sozistatesk hori lotuta surkeztu dituen slegaziosk eta justifkazioak erantsi
zaizkio txosten honi. Kontrol Ekonomikoko Bulegoak zentralizatu ditu horick guztiak.

1l Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa-prozedurei buruzko gogostak.
L1.- Kontabiltates.

Zerga geroratuengatiko sktbosk aktbo ex-korrontasren epigrafesk 55.401 euroko kuota jasotzen
du, 2009ko ekitaleiko sozietateen Gaineko zergaren zerga-oinari negatiboagatik. TAILSAk behin eta
beniz dituen galerak direla eta, zlantzan Jartzen da hurrengo ekitaldietan oinarr horl konpentsatu
ahalko den; beraz, zenbateko horl desaktibatu beharko litzateke.s

Hurrengo ekitaldietan zenbateko hori apiikatzeko aukerar dagokionez, sozitatearen urisko
ematzen bilskasra aztertu da.

Horrekin lotuta, aipatu behar da. adibidez, 2018ko ekitaldian, Tolosaldeko Apattaerreka Indus-
ia Lua SAKk mozkinak lortu dituela, eta czerga geroratuengatiko akiiboaks aplikatu direla

Jakina, zenbateko hor storkizunean zango duen bilakaeraren arabera desaktibatuko da, gale-
rak eraginda.

1. Kontratazios.

TAILSAK ez ditu inskribatu EAEko Kontratuen Eregistroan ekitaldi horretan zhar egin dituen
kontratuak;bainainskribatu beharra zartzenda uztalaren 27ko116/2016 Dekretuaren (Euskal Autoromia
Erkidagoko Sektore Publikosren Kontratazioaren araubidea ezartzekos) 52 eta 55. artkuluetans

Sosietatea kontratazio-datuak Kontratuen Erregistrora sartzeko prozesuan dago. Kontua laster
konpontzea eta erregistratu gabeko erosketark ez egotea espero da.

<2017an formalizstutako kontratu bakarraren ~50.000 euro baino gehiagokoa- sspedientea sztertu
dugu, etaikusidugu ez dagoels kontratusren balioestimaturik ez justfkaziork kontratuaren ezsugarrien
arabera. hautatutako. acjudikszio-prozeduraren pleguan; ts, Kontrataziorako Bame Jarribidestan
ezartzen den bezals,beharrezkos da 50.000 euro baino gehiagoko kontratustarakos

Kontratu hori 2017an indarrean zegoen Kontratuen Legearen (3/2011 Legegintzako Erege
Dekretus, azarosren 14kos, Sekiore Publioko Kontratuen Legesren testu bategina onartzen
duena) pubizitaterik gabeko prozedura negoziatu batean sartzen da.

Zera agintzen zen, zehazki
138, arikulua - Esleitzeko prozedurs.

1. Herri-administraziosk egten dituzten kontratuak kapitulu honetako arauen arabers esieiuko.
dirs.

2 Kontratuak esietzeko, eskuarki, prozedura relda edo prozedura mugatua erabiiko da.
170. arikulut 175 era arteko kasuetan, biak bame, prozedura negoziatua baliatu ahal zango da,
eta 180. arikuiuan zehaztutako kasuetan, berrz, lehia-elkarrizketa
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Galera ata irabazien kontus.
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170, arikulua.— Kasu orokorrak

Herri-administraziosk egiten dituzten kontratuak prozedura negoziatuen bidez esieitu ahal
izango dira honako kasu hauetan, hurengo artikuiuetan koniratu mta bakoitzerako ezaritako
baldintzak betez:

2) Aldez aurretik aplikatutako prozedura ireki, murriztu edo lehia-ekarizketaren bidezkostan
proposamenak edo eskaintzak arauz konirakoak edo onartezinak direnean honako kausa haue-
tako batengatk: gaitasunik gabeko enpresaburuck aurkeztutakoak izateagalik; eskaintzetan zerge
dagozkien betebeharrak, ingurumenaren babesari dagozkionak efa lan-baldintzei dagozkienak
110, artikuluak aipatzen ditu- ez betetzeagatk; aldacrak edo hobekuntzak aurkezteko baldintzak
umatzeagatik; edo balio anormalak edo neurigabekoak sarizeagatk, betiere kontratuaren jato-
rizko baldintzak funtsean aidatzen ez badira.

b) Salbuespenezko kasuetan, kontratuen ezaugarriak edo dakartzaten amiskuak direla eta, pre-
2i0 0503 side aurrtik zehaztu szin denean.

©) Prozedura ireki edo muniztu bat aplikatu ondoren eskaintzarik edo hautagaifk aurkeztu ez
denean, edo eskaintzak egokiak ez direnean, betiere koniratuaren hasierako baldintzak funtsean
aldatzen ez badira. Eregulazio harmonizatuko koniratuetan, trosten bat bidallko zaio Europako.
Batzordear, hark eskatuz gero.

) Baldin eta, arrazoi tekniko edo artstoengatik, ado esklusiba-eskubideak babestearekin zeri-
kusia duten arrazoiengatik, koniratua enpresaburu jakin bati baino eman ezin zaionean.

<) Baldin eta kontratazio-organoak ezin aurkusi dituen eta berarf egotzi ezin zaizkion ger-
taerek eragindako premiazko lamialdi batek eskatzen badu kontratua lehenbailchen betetzea,
112. arikuluak arautzen duen presazko tramitazioa aplikatuz lortu ezin delako.

) Kontratua sekretus edo emeserbatus izendatu denean. edo kontrstus gauzatzeko
segurtasun-neurr bereziak ezari behar direnean indarrean den legeriaren arabers, edo Esta-
tuaren segurtasunerako funisezko interesak babestu behar direnean eta halaxe adierazi denean
13.2.4) artkuluan aurreikusitakoaren arabera.

9) Europar Batasunaren Funizionamenduari burnizko Tratatuaren 348, artikuluaren eremuan
Sartzen diren kontratuen kssusn.

Zara adierazten zuen Iehisketaren karatulak 3. puntusn:

3.- Kontratua prestatzeko eta adjucikatzeko araubide aplikagarria eta emeguiazio harmonizatu-
ik gabeko konratua prestatzeko efa adjudikatzeko eskumena due jurisdikzio-ordena.

170.0) artkulua eta hurengo artikuluak: azaroaren 14ko 32011 Legegintzako Errege Dekre-
tuak onartzen duen Sektore Publikoko Kontratuen Legearen festu bateginaren (SPKLTB»)
191, artikulua eta Tolosaldeko Apatiaerreka Industia Lura SATAILSAren Kontratazioko Barne
Jarraibideak (<KBJ>).

duriscizio zibilas.

Esan beharra dago lehiaketa «Apattako ibarbidean lurra homitzeko, garraiatzeko, betetzeko eta
trinkotzekon kontratazio 0so espeziiko bati zegokiola (sozietateak duela urte asko kudeatzen du
lan hor.

Arazoa da eskusldean egiten ari diren obretan sobera dagosn lur kantitate handia lortu behar
dela, Apattako ibarbidean dagoen lur desnibela konpentsatu ahal izateko.





OEBPS/images/AE170348001_fmt4.png
Eskudinuzko fuxuen egoers.

[o——

[ ———

[ A ————
[
[——

Moo ginak sagongabokorancak
e —

@

®
©

@





OEBPS/images/AE170348001_fmt2.png
1l Bame kortroleko sisteme eta kudeaketa-prozedurei burizko gogoetak.

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikos eta finantzarioa arautzen duten printzipiosk
betetzea nabarmen eragiten ez duten akatsak nahiz kudeaketa hobetzeko agerian jarizen diren
prozedura-alderdiak.

L1.- Kontabiltates.

— Aktibo &2 armunteko sgeroratutako zergen akiibosks idazpurak jasotzen du 2000ko ekitakdiko
sozietateen gaineko zergaren oinar negatiboaren kontzeptuan zenbatetsitako 55 401 euroren
kuota. TAILSAK dituen galera errepikariak aintzat hartuta, zalantzazkoa da oinarr hau geroko eki-
taldietan konpentsatzeko aukera izatea: honenbestez, kopuru hau desgaity egin beharko lizateke.

12— Kontratazios.

— TAILSAK ez ditu EAEKo Kontratuen Erregistroan erregistratu ekitaldian gauzatutako kon-
tratuak, EAEren sektore publioko Kontratazioaren araubideari bunizko uztailaren 27ko
11612016 Dekretuaren 52. sta 55 arikulustan sgintzen denaren surks.

— 2017an 50.000 eurotik gora formalizatu zen kontratu bakarraren espedientea sstertu dugu
eta ikusi dugu = dagoela kontrstuaren balio zenbatetsink sta ez dela pleguan justfikatu kontra-
tuaren ezaugarrien arabera hautatu den esleipen-prozedura, Kontrataziorako Barne Aginpidestan
50.000 euroz gainetiko kontratuentzat ezaritako betekizuna.

V- Urtsko Kontusk.

Egoeraren balantzea.
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