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				5115

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Plentzia para el ejercicio 2017, adoptado en sesión de 24 de julio de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de julio de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe del Ayuntamiento de Plentzia para el ejercicio 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 24 de julio de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				julio artetxe barkin.
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113 Transferencias y subvenciones concedidas.

— 1 Ayuntamiento no dispone de un plan estratégico de subvenciones que conerete los obje-
s y efectos que se pretenden con su aplicacién, o plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacién (srticulo 8.1 de 1a LGS).

— No se cumplen Ias obligaciones de suminisiro de informacién & a BONS reguladas en el
artiulo 18 de 1a LGS.

— Con carécter general no se exige a los beneficiarios de subvenciones acreditacién de hallarse
a1 corente en sus obiigaciones trbutarias y frente a la Seguridad Social, ni de cumplimiento del
resto de requisitos exigidos por el ariculo 13 de 1a LGS.

14— Contratacidn.

— E1 Ayuntamiento no ha dictado las insirucciones requeridas para dlarficar 1a relacién entre los
‘gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios, en
evitacién de actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una.
relacién Iaboral. taly como establece |a DA 1.* del Real Decrsto-Ley 2012012, de 13 de julo. de.
mecidas para garantizar a estabilidad presupuestaria y de fomento de Ia competitvidad.

Expedientes de contratacin.

En la revisién de ocho contratos en vigor en el afo iscalizado, se han detectado los siguientes
aspectos:

— Entres contratos (expedientes 2, 3y 4). adjucicados por 800 408 euros, se han detectado las
siguientes defiiencias en los criterios de adjucdicacién induidos en los pliegos:

* Los criterios cusnfifioables mediants férmuia se valoran partiendo de Ia proporcién respecto
2 1a mejor oferta, de forma que el mero cumplimiento de los limites establecidos en los pliegos.
‘asegura Ia obtencién de puntos en dicha valoracin.

* Sa incluye como criterio de adjudicacién I3 introcuucsion de mejoras téenicas, sin concretar
Sobre qué elementos y en qué condiciones quedaba aulorizada su presentacién

— Los pliegos de seis contratos (expedientes 1, 2. 3, 4, 5y 7). adjudicados por 1.4 millones de
uros. no incorporan determinadas advertenciss o informaciones exigidss por Ia Ley 312016, de.
7 de abril para Ia inclusién de determinadss cléusulas socisles en 13 contratacion pablica. Las
resoluciones de adjudicacion de los mencionados contratos tampoco incluyen informacion sobre.
el convenio colectivo aplcable, segin exige. asimismo, la mencionada nomm.

—En un contrato (expediente 1) adjudicado por 359.151 euros, no consta publicacién del anun-
cio de ficitacién en el Perf de Contratants.

E1 mencionado contrato no se formalizb hasta trascuridos casi dos meses desde la adjudi-
cacién, a pesar de que habia sido tramitado por procedimiento de urgencia. Se han producido,
‘asimismo retraos en su sjscucién, sin qus conste aprobacién de ampliaciones de plazo o imposi-
cién de penalidades al contratista. El retraso en la recepcién de las obras ha sido de cuatro meses.
habiendo sido el plazo de sjecucién de ires meses.

— Durante o sjercicio 2017 se ejecutaron gastos una vez finalizada Ia vigencia de los corres-
pondientes contratos, hasta Ia entrada en vigor de las nuevas adjudicaciones (expedientes 2. 3y
6). por importe de 77.054 euros, 44.177 euros y 25.724 euros, respectivamente. En los dos prime-
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‘SAAD: Sistema de Autonomia y Atencién de 1a Dependencia.

THB: Territorio Histérico de Bizkas.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por i que se aprueba el texto
refundido de a Ley de Contratos del Sector PUbiico

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

1 Introduceién,

E1 TVOR, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1983, de 5 de febrero. y en el Programa
de Trabsjo sprobado por el Plen, ha reslizado la fiscalizacién d la Cuenta General del Ayunta-
miento de Plentzia para el ejercicio 2017.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que le son de
aplcacion. La Cuenta General contiene el balance. Ia cusnta del resultado econémico-patrimonial
12 memoria del Ayuntamiento, asi como, a liquidacion de su presupuesto.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
ena fiscalizacion estin comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipo de Plentzia, con una poblacién de 4.357 habitantes 2 1 de enero de 2017, forma
parte de la: Mancomunidad de Urbe Kosta (senviios sociales, igualdad, euskara, sosteribi-
lidac-Ekogunes y consumo) y del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia (gestin del cicio integral del
agua).

Ademss, al cierre del sjercicio 2017 participaba al 100% en la sociedad urbanistica PLENBISA
 en un 12.81% en la sociedad Uribe Kostako Behargintza, S.L.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Personal

1. En ol jercicio 2017. en aplicacién de una sentencia, una persona que habia venido pres-
tando servicios de asesoria urbanistica al Ayuntamiento pas a adquifr la condicién de personal
laboral indefinido no io.

Contratacion

2 E1 ayuntamiento contrats en el sjersicio 2017 gastos comespondientes a suministro de
energia eléctrica, por un total e 143.840 euros, eluciend los requisitos relativos al procedimisrto.
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Ingresos orrientes: se reducen un 2% en 2016 con respecto al ejercicio anterir, registrando
una disminucidn acicions del 3% en 2017, dando como resultado una variacion total negativa del
5% en el periodo considerad. Destacan las siguientes variaciones:

— Impuestos directos & indirectos, tasas  ofros ingresos: estos ingresos aumentan un 9% en
2018 con respecto al sjercicio precedente, suffiendo una disminucién del 5% en 2017, dando
como resuitado un incremento cercan al 4% en el periodo analizado. Eliminando o efecto de la
fuctuacién de los ingresos reconocidos en concepto de ICIO, la evolucién seria similar, aunque
més mitigads; los porcentajes de variacion indicados s reducirian Sproximadamente en un punto;

* Impuestos directos: aumentan un 8% en el periodo considerado por efecto del ITNU, funda-
mentalmente y. en menor medida, del IVTM. El primero e los mencionados impuestos registra
nas cifras muy bajas al incio del periodo, debido a la ordenanza reguladora aplicable en 2015
contemplaba un método distinto para el célculo de las liquidaciones.

* Tasas y otros ingresos: estos ingresos han disminuido un 7.5% en el periodo considerado, ya
que a pesar de regisirar un inoremento del 15% en 2016, se reducen un 20% en 2017. La mencio-
nada variacién s debida, fundamentalmente, a que en ol ejercicio 2016 se registraron ingresos.
por aprovechamiento ubanisticos por importa de 78,800 euros.

— Transferencias y subvenciones corrientes: estos ingresos han tenido una evolucién negativa
n e periodo, con disminuciones del 8% en 2016 y del 3% en 2017, que han dado lugar a una.
cisminucin scurmulada cercana sl 119%. La mencionada evolucién ha sido muy similar 3 3 expe-
fimentads por los ingresos procedentes de Ia DFB, fundamentaiment los comespondientes a la
participacién en tributos concertados (Udalkutxa). que suponen carca del 98% de los ingresos.
totales del capitulo en todos o sjercicios considerados.

Gastos de funcionamiento: a diferencia de 103 ingresos correntes, han aumentado en el periodo
considerado (2%). Los aspectos més significativos por capitulo presupuestario son los siguientes:

— Gastos de personal: en 2016 los gastos de personal aumentan un 8% con respecto a ejercicio
precedente por efecto, fundamentalmente, de la actualizacién de refribuciones tras a aprobacién.
njulio del mencionado afio, de la valoracién de puestos de trabajo. Ademds, los gastos por segu-
03 de vida del personal, que en 2015 se contabiizaban en el capitulo cormespondiente & compra.
de bienes corientes y servicios pasan a registrarse como gastos de personal en 2016, En 2017
los gastos de personal registrados disminuyen un 2%, disminucién que afecta fundamentalmente.
a1as retribuciones de 1os corporativos y del personal laboral por efecto de la supresion de 1a Junta
de Goblemo y de la reduccion de efectivos, respectivamente. Conviene sefalar que a aplicacién
del incremento retributivo correspondiente al mencionado ercicio e ha diferido a 2013.

— Compra de bienes correntes y servicios: 5@ reducen n 8% en 2016 con respecto al sjercicio
anterior si bien en 2017 vuelven 3 aumentar un 8%, dando como resultado una variacién neta
negativa del 1% en el periodo analizado. Los gastos que se reducen de forma ms significativa
2 Io argo del periodo son los cormespondientes al suministro de energia eléctrica y a la impieza
viaria, en tanto que los principales aumentos de gasto son los relacionados con la realizacién de
actvidades socio-culturales y el mantenimiento del inmoviizado

— Transferencias y subvenciones comentes: el gasto por este concepto aumenta un 6,5% en
el periodo considerado, cenrandose la mayor parte del incremento en el ejercicio 2017 y corres-
pondiendo. fundamentalmente, al aumento experimentado por las subvenciones destinadas &
financiar grupos y actvidades cufurales.
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de adjudicacién e incumpliendo lo establecido en ol articlo 1731 del TRLGSP. La mencionada
contratacién deberia haberse tramitado por procedimiento abierto

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos que se detallan en los péafos 1.2
2, el Ayuntamiento de Plentzia ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2017 Ia normativa legal
‘que regula su actvidad econémico-financiera.

sobre las cuentas anusles.

12— Opini

1. No existe soporte adecuado y suficiente que permita conocer =i los saldos de inmoviizado.
o financiero del Balance a 31 de diciembre de 2017 reflejan a situacion real de los bienes y dere-
Ghos. de acuerdo con los principios y normas d valoracién aplicables. El Ayuntamiento no registra
dotaciones para la amortizacién de dicho inmovilizado.

2 La Guenta General no inegra los estados financieros de la sociedad municipal PLENBISA

3 E1 Ayuntamisnto no informa en I memoria sobre na contingencia que podia afectar a las
Guentas del Ayuntamiento, derivads de un recurso contencioso-adminisirativo planteado en rela-
cién con un Gonvenio urbanistico suserito &n el 3o 2000.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefialadas en los pamafos 1 3, la
Guenta General del Ayuntamiento de Plentzia expresa, en todos los aspectos signifieativos, la
actvidad econémica del sjercicio 2017, a imagen fieldel patrimonio y de la situacion financiera a
31 de diciembre, asi como de los resultados de sus operaciones.y de sus ijos de efectivo corres-
pondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco Rormativo.
de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en paricular, con los principios y criterios
contables contanidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— La aprobacién definiva del Presupuesto General para el sjercicio 2017 no se resizb antes
del dia 31 de diciembre del afto 2016, segin exige el articulo 15.2 da la NF 1072003, de 2 de
diciembre, Prasupuestaria de Entidades Locales del Terrtorio Histérico de Bizkaia.

12— Personsl

— En ayuntamientos cuya Secretaria esté clasificada en clase ssgunda deben existr dos pues-
tos independientes de Secretaria e Intervencién, reservados a funcionarios de administracién
local con carcter de habiltacién nacional y, ademds, debe existr un puesto de trabajo denomi-
nado Tesoreria. La RPT del Ayuntamiento incluye un Gnico puesto de Secretaric-interventor y no
contempla el de Tesoreria

—La RPT del Ayuntamiento no se adapta a sus necesidades estucturales de planila en lo que
respecta alos vigiantes de aparcamiento y al personal contratado para atencion y limpieza de los.
Servicios de Ia playa, siendo cubiertas dichas necesidadss mediants contrataciones temporales.





OEBPS/images/AC169174001_fmt.png
ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE PLENTZIA PARA EL.

EJERCICIO 2017

Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

AG: Administracién General,

BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones.

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CEIP: Gentro de Educacién Infantily Primaria.

DA: Disposicién Adicional

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

EELL: Enfidades Locales.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71885, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local.

NF: Norma Foral,

NNSS: Normas Subsidiaris.

OPE: Oferta Publica de Empieo.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

PIB: Producto Interior Bruto.

PPS: Patrimonio Piblico de Suslo.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

RD: Resl Decreto.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.
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03 casos Ia tramitacién del nuevo contrato se habia iniciado antes del vencimiento del contrato.
anterior.

- Otros.
Patrimonio & inventario

E1 Ayuntamiento no dispone de un inventario de bienes y recursos integrantes del PPS
(artculo 112.3 de 1a Ley 272006, de 30 de junio, de Suslo y Urbanismo).

Transparencia

Para un adecuado cumplimiento de 1a Ley 1972013, de 8 de diciembre, de fransparencia, acceso
2 1a informacién pdblica y buen gobiemo, el Ayuntamiento deberia publicar en su pigina web,
enire otros, las cusntas anusles, informacion actualizada sobre eiecucion presupLEStara y cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibiidad financiera, declaraciones.
anuales de bienes y actividades de los reprasentantes locales y datos relativos a las subvenciones.
y ayudas concedidas.

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltimos ier-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:

s we ww W ws mw

Ipuesios oo, parecosy s (s 1,243 AT 1w ism ws as
Tansrencias y smencenes s (2 4) s 2s0 2 e en s
ngsospamoncies 2.5 @ @ o w8 ou
) gesoscomenes. s asme we mo ww on
‘Gasios e prsona (3.1) s s um o om wm sw
‘Compras e rescomnisy snvios (3.2 W m e @ s
B ————— o as s om ow wm
9 Gasos e oceramertn wn a0 w o m
oo a2) o owm w w w
Jrie——— FE
-Amotzzonnsectanos (3.5 m s o® om B
Eraenan o marsone s (2.) -

PR —— @ m w5 wm
pre—— @ s m ow w W
~Suovensones o caplot concaas (.7) R
Resuto e cpescones e aptal @) @ wn e g o
Resuta e cperacones o rarcieas (s, 137) m wm = e omow
Remanai e Tesorera para Gats Gneres s 2o 2w W s e

P ra——.





OEBPS/images/AC169174001_fmt6.png
Ahorro brutoy ahormo neto: ambas magnitudes prasentan un saldo positivo en 05 tres ejersicios
del periodo analizado, si bien e reducen por encima del 30% a lo largo el mismo, pasando de
Suponer un 18% y un 15% sobre los ingresos conentes en el jercicio 2015 a representar el 12%
& 1% de los mismos en 2017, respectivamente.

Resutado de operaciones de capital esta magnitud presenta un saklo negativo en todo ef
periodo analizado, especialmente elevado en el sjercicio 2015, debido a a reduccién experimen-
tada por los ingresos por transferencias y subvenciones de capital en dicho ejercico. En 2017,
Si bien dichos ingresos tampoco alcanzan los niveles de 2018, la disminucion de las inversiones.
reales hace que ol saldo negativo del resultado de operaciones de captal no sea tan slevado. En
todos los ejercicios considerados el ahormo neto positivo compensa los mencionados resultados
negativos.

Resutado de operaciones no financieras: s posiivo a Io largo de todo ol periodo, aunque
experimenta una disminucién del 75% 2 o largo del mismo.

Remanente de Tesoreria: sumenta un 19% en 2016 con respecio al sjercicio anterior, no
sufiendo apenas variacién en 2017.

Endeudamiento: se reduce casi un 50% en el periodo considerado, por efecto de las amortiza-
ciones practicadas. No se formalizan nuevas operaciones de endeudamiento a o largo de dicho.
periodo.

Gonclusién: el Ayuntamiento presenta una situacién econémica saneada, con recursos suffcien-
tes para mantener su norma funcionamiento y poder afrontar futuras inversiones sin necesidad de
recurir & nuevo endeudamiento.

Estabildad presupuestaria: Ia Intervencién del Ayuntamiento emité informe verificando el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda pibiica. Dicho
informe, referido al Ayuntamiento. constata Io siguiente, con respecto a la liquidacidn de los pre-
Supuestos del ejercicio 2017.

— Cumplimiento del objetivo de estabiidad presupuestaria al obiener un superdvit de operacio-
nes o financieras.

— Cumplimiento de 1a regla de gasto, dado que la variacién del gasto computable, con respecto
a1 fercicio 2016, sin considerar s gastos financiados con remanente de tesoreria, no superd Ia
tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de a economia espafola (2.19%).

— Cumpiimiento del objetivo de deuda piblica, al ser el volumen de deuda real viva a 31 de
diciembre de 2017 inferior al 60% de los ingresos no inancieros, segin el Sistema Europeo de
Guentas Nacionales y Regionales.
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