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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Eibar, 2016, adoptado en sesión de 21 de febrero de 2018.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 21 de febrero de 2018, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Eibar, 2016, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 21 de febrero de 2018.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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bensficiaia de las subvenciones seria conveniente delimitar més su objeto, recogiendo, dentro
de cada linea de subvencin, las concretas actvidades a realizar y sus presupuestos parciales.
De todo esto se daré traslado a la instructora del expediente para que en préximas convocatorias.
Se concreten més en el convenio las actvidades que componen cada una de las subvenciones.
nominstivas.

Elo no obstante, hay que indicar que en la cuenta justficativa que se presenta por Ia asociacién
para justiicar el destino otorgado a |a subvencién s e recogen de forma expresa y detallads:

) Las actividades realizadas en cada una de las lineas de subvencion.

1) La justfcacion de Ia apicacién de fos fondos recibidos, mediante la presentacion de las corres-
pondientes facturas y documentos acreditativos del destino oforgado a los fondos perciidos.

115 Morosidad y otros aspectos.

Los informes trimesrales sobre los plazos e pago indican que el 0.89% de [os pagos realizados:
por el ayuntamiento durante 2010 superaron el plazo establecido (30 dias desde su aprobacion).
Este porcentaje se sitia en ol 72.51% y 17.33% en la Residencia San Andres y en la Escuela de
Misica, respectivamente. EI patronato de Deportes se limita a caloular su plazo medio de pago.
que durante 2016 fue de 22.5 dias.

En cuanto al ayuntamiento indicar que el porcentaie de pagos del mismo que durante 2018
Superaron el plazo legal establecido se considera poco relevante, ya que asciende al 0,30% del
fotal de los pagos realizados. De todas maneras, os técnicos del érea econémica continuaremos
esforzindonos en reducir dicho porcentaje s minimo posible, & intentaremos que sea 0. También
conviene resaltar que ei Periodo Medio de Pago (PMP) por trimesires del 2016 fue para el ayunta-
miento: 4,83 (1.0 rimesire), — 6,51 (2. rimesire), — 5,49 (3. trimesre) y — 10,48 (4. trimestre).

Por su parte. 1a Escuela de Misica inoumpié con el plazo de pago legal, inicamente en el pi-
mer timestre del 2016. En los tres trimestres posteriores, el porcentale de pagos realizados que.
Superaron el plazo legal establecido, se reduo a 0. El Periodo Medio de Pago (PMP) por trimes-
tres del 2016 fue para la Escuela de Misica: 0,21 (1. timestre), — 20,52 (2 trimestre), — 10,81
(32 trimestre) y — 23,65 (4. timestre)

En o que a 1a Residencia San Andres se refiee, los periodos de pago indicados en el informe
han sido la préctica habitual durante muchos s, y nunca se ha recogido ninguna queja de los.
proveedores y acreedores. Sin embargo, es0 no es razén para seguir haciéndolo y por allo a parii
el 2017 se ha comenzado a moificar esta préctica con el fin de reduci el lazo de los pagos en
todo Io que se pueda. Por otra parte, ndicar que el Periodo Medio de Pago (PMP) por trimestres
el 2016 fue para Ia Residencia: 24,67 (1. rimestre), 25,65 (2. timestre), 25,16 (3.5 timestre) y
26,56 (4. trimestre)

Para terminar, indicar que los técnicos del ayuntamiento y los de Ios organismos auténomos
dependientes del mismo. coninuaremos haciendo todo 1o que esté en nuesiras manos para redu-
cir sl minirmo el porcentaje de pagos ue superen el plazo legal establecido, y 5 &5 posible, hacer
que el 100% de los pagos se realicen deniro de dicho plazo.

1 Ayuntamiento firms en junio de 2016 un converio para el realojo de una de las 18 emprasas
Ubicadas en ol &mbito de Txonta sin haber procedido previamente a a elaboracién y ramitacidn
de los planes @ instrumentos de ordenacién y ejecucién previsios en 1a nomativa urbanistica.
Habria sido més adecuado completar la planificacién del sector para inicia Ia formalizacién de
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En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades de los pérrafos anteriores, las cuentas
delas entidades que integran 1a Cuenta General del Ayuntamiento de Ebar expresan, en todos los
aspectos significativos, Ia actvidad econémica del ejercicio 2016, la imagen fiel del patrimonio y
el situacién financiera a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de sus operaciones,
' de sus ujos de efectivo correspondientes al jercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normaivo de informacién financiera que resulta de aplicacién y. en partcular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mism.

Sin que afecte a nuestra opinién, llamamos la atencién sobre 1a nota 13 de la Memoria de
IMESA que indica la existencia de reclamaciones judiciales, planteadas por los adquirentes de
Viviendas promovidas por IMESA, que ascienden 2 un tofal de 775 081 euros.

Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procedirientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los princiios que rigen 1 sctividad sconémico-financiera como SSpecios proce-
dimentales que se ponen de manifesto par 3 mejora de 1a gestion.

1~ Presupuesto y Contabilidad.

— ElAyuntamiento aprob iniciaimente el presupuesto para 2016 el 18 de marzo de ese afo, cuando
1a normativa prevé su aprobacion definitiva antes del nicio del eercicio.

— Se incorpord al presupuesto de 2016 créditos de gasto que ya 10 habian sido al presupuesto de
2015 por 50.587 euros que no cumplian los requisitos para incorporaciones sucesivas. Se defecta tam-
bién la incorporacion de créitos de gasto corrente del aio 2015 sin comprometer por 105,000 euros.

— La Memoria no informa del convenio de colaboracidn firmado en 2014 con el Consorcio de Aguas
e Gipuzkos, cediéndole por 10 aos las infraesinucluras afectas al senvicio de abastecimieno y sanca-
miento de aguas.

—En el epigrafe de deudas a corto plazo del balance se detectan saldos de fianzas con antigiedad
‘superor a 5 aios por 306.504 euros, cuya exigiildad convendria anaiizar.

—Dos subvenciones otorgadas por un total 400,000 euros se concedieron en diciembre de 2016 con
plazos de efecucibn y pagos previstos en 2017 y 2018 por 1o que hubiera sido mas adecuado su consi-
‘deracion como gasto plurianual. La convocatoria de ayudas para proyectos de desarrollo intemacional,
también prevé su desarrollo en afos futuros.

Organismos Autsnomos.

— Enlos 3 Organismos Auténomos los pacones de las tasas que gestionan no son aprobados por
sus Presidentes. Ademés, debieron de establecerse los calendarios de pago en periodo voluntario de
las tasas del Patronato de Depories y de la Residencia San Andrés.

— El Patronato de Deportes no prevé consignaciones para personal aboral temporal en su presu-
puesoy registra su coste en cuentas de personal fjo, a pesar de contar con 9 empleados temporales.
n iciembre de 2016. La Escuela de Misica debid de presupuestary registrar como personal temporal
el coste de 3 trabajadores indefinidos no fios.

—No'se mantiene el preceptivo iro de resoluciones del Presidente en fos Organismos Auténomos
i se dan cuenta a la Junta Rectora de las resoluciones del Presidente, aunque en @l caso de Ia Resi-
dencia San Andrés la préciica toalidad de decisiones se acuerdan en las reuniones mensuales de la
dunta,
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que los dias no fesiivos. Ademss las licencias y permisos de los rabajadores son cublertas al
100%. Porlo tanto el peso relativo del montante dispuesto para pluses festivos, pluses nocturmos,
coberturas de licencias y permisos, cobertura de periodos de incapacidad temporal y vacaciones.
e significativo llegando a ser un 35% del montante total de Ia partida de personsl

En ol anexo de personal aprobado junto con el presupuesto este montanta es refejado en una
inica linea con el objeto de faciitar la comprensién de dicho anexo; pero el desglose de dicha.
partda esté a disposicién de quien quiera consultarl.

13- Contratacién.

En dos contratos (expedientas 12  13) adjudicados en 1.1 millones de euros, Ia Residencia
exigi en los piisgos Ia subrogacién por el nuevo adjudicatario del personsl del anterior con-
tratista, cuando este requisito s5lo puede derivarse de convenios sectoriales entre empresas y
trabajadores.

=) Con respecto sl expediente n.° 12 - Servicio de Lavanderia-, adjudicado por la Fundscién
San Andrés de Eibar. a a empresa Gureserbi, S.L. el 31 de marzo de 2012, el piego de cldusu-
1as adminisirativas particulares, como se indica en el informe del Tbunal de Cuentas, impone Ia
Subrogacién de los trabajadores ylo irabajadoras —adsoritos/as al contrato— existentes en el centro.
de trabaio.

La razén de la imposicién de Ia subrogacién en los pliegos, tiene su origen en que ol con-
trato para la prestacién del servicio de lavanderia se venia ejecutando por un Centro Especial de
Empico, Gureserbi, S.L. a pesar de no ratarse de un contrato reservado.

A, Ia pretension de la Fundacién no era otra que la de procurar 1a continuidad de los trabaja-
dores con discapacidad en el caso de producirse un cambio en 1a tularidad del contrato.

= de resatar que en el momento de sprobacién del pliego, no estaba dara Ia obligacidn de:
subrogacién empresarial cuando la empresa saliente de la contrata estuviera calffcada como.
Gentro Especial de Empleo, y la posible empresa entrante no (circunstancia aclarada con poste-
ioridad a favor de la subrogacién por s Sentencia del Tribunal Supremo —Sala Social- de 17 de.
Sbril e 2013).

Explicadas las razones de Ia Fundacién para establecer en los pliegos la obligatoriedad de
1a subrogacién, hay que indicar que es un criterio consolidado en Ia jurisprudencia social que Ia
Subrogacién no 5610 pueda tener su origen en una norma convencional, sino que también pusde
derivarsa del contenido de un plisgo de condiciones (entre ofras, Sentencias del T. S. — Sala
Social-de 4 de junio 2013, 20 de septiembre 2010y 14 de septiembre 2015).

Ello no obstante, hay que reconocer que Ia imposicién en los pliegos de la subrogacion desde
1a perspectiva administrativa (Tribunal Admiisirativo Central de Recursos Confractuales, los Tr-
bunales Administrativos de Contratos Autonérmicos y jurisdiccién contencioso-administrativa) no
acaba de ser coincidente con los criterios de la jursdiccién social. ya que iega fal posibilidad res-
pecto de aquellos casos en los que la subrogacion de plantila no sea una consecuencia derivada
de la aplicacin del atioulo 44 ET, o de lo previsto en el convenio colectivo.

En fin. esté claro que esta disparidad de criteros st muy lejos de Io que debe entenderse por
seguridad juridica, miéxime =i stendemos 2 Ia iteralidad del ariulo 120 TRLCSP «En squelios
contratos que impongan al adjudicatario la obligacién de subrogarse como empleador en deter-
minadas relaciones laborales. .», que parece que permite la imposicion de la subrogacién en los.
Pliegos, poraue. si no lo quisiera, lo més adecuado habria sido haberla limitado expresamente &
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— Enos 3 Organismos, os Estatutos asignan las funciones de Tesorero a personal del organismo
en vez de & funcionarios habiltados. En el caso de la Escuela de Musica, esia situacion se produce
también con las funciones del Secreari.

—En el Patronato de Deportes se acumuian as fases ADO de ejecucion de gasto en todos os casos,
porlo que no se controlan adecuadamente las adjudicaciones realizadas.

2.- Personal

— El Ayuntamiento y s 3 Orgarismos AutGnomos han abonado en 2016 a su personal un comple-
mento de productividad fineal del 0,6% de sus refrbuciones, por importes de 38.849 y 14.352 euros.
Este concepto retributivo debiera uliizarse para retribuir el special rendimiento, nterés o iniciativa de.
cada trabajador en el desempeio de las areas asignadas a su puesto de trabajo.

— A 31 de diciembre de 2016 seis jubiados parciales del Ayuntaniento disfrutaban de un permiso
gratifcado, en compensacion de su renuncia al premio de jubiacion (6 a 21 mensualidades). Estos
permisos no estin previstos en la normativa que reguia la jubiaciones parciales. Ademss, el acuerdo
requiador prevé el premio de jubiacion para las jublaciones voluntarias por edad, difernte del de.
Jubilacién parcial

—Enla revision de Ios complementos abonados en 2016 se detecta el e 14.724 euros a 2 trabaja-
ores en concepto de indemnizacién por comisiones de servico forzosas, cuando la nomatva prevé
‘su abono dnicamente si se producen raslados.

— Durante 2016 e Ayuntamiento realizo 69 confrataciones de personal temporal, defecténdose que:
en 4 casos, comespondientes a contratos de larga duracion (anuales y cobertura de excedencia), se-
recuris a a oficina de empleo en vez de realizar una convocatoria expresa.

— Las 3 convocatorias para funcionarios finalizadas en 2016 provienen de las Ofertas de Empleo de
2008, 2008 y 2011. La normativa establece un plazo de 3 afios para ejecutar los procesos selectivos
‘que se ha incumpido,

Organismos Autsnomos.

—En 2016 se han realizado contrataciones de personal temporal, tanto en a Residencia San Andl
como en el Patronato de Deportes, in procedimientos Que garanticen principios de igualdad, mérito
¥ capacidad, con una duracién media de 53 dias, hablendo —no obstante- conlratos anteriores a este:
ejercicio, asi como tramitados en 2016, que siguen en vigor a Ia fecha de realizacion del presente
informe.

~La RPT de la Escuela de Misica especifica que 20 puestos ienen dedicacién parcial peo sin ndi-
car el porcentaje de dedicacion.

— 1 anexo de personal del presupuesto de Ia Residencia agrupaba en un Gnico importe, que Supo-
ia €l 35% de las retribuciones, las gratificaciones por festvos  horas noctumas y los créditos para
contratacion de personal temporal.

- Contratacidn,

En la revisién de © de los principales contratos en vigor en o i fiscalizado se han detectado
o siguientes aspectos:

—En2 contratos (expedientes 12y 13) adjudicados en 1,1 millones de euros, a Residencia exigid en
los pliegos la subrogacin por el nuevo adjudicatario del personal del anteror contratsta, cuando este.
requisito sélo puede derivarse de convenios sectorales entre empresas y rabajadores (deficiencia 1),
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— Fundacién Piblica San Andrés (Residencia San Andrés), que gestions & residencia municipsl
para personas mayores.

— Patronato de la Escusla Pibiica de Misica Juan Bautista Gisasola (Escusla de Misica).

Inmobiiaria Muricipal Eibarresa, S A (100%), IMESA, que ha gestionado iversas promocio-
nes inmobiliarias, acordando en 2015 su disolucién.

Asimism, forma parte de I Mancomunidad Comarcal de Debabarrens (impieza viaria y reco-
gida de basuras) y del Consorcio de Aguas de Gipuzkos (gestén del cico intsgral del agus).

For Gitimo, participa en 1a Sociedad para el Desarmollo Econérmico del Bajo Deba, SA. DEBE-
‘GESA (12.5%) y en la Asociacién de Desarrollo Rural Debemen.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

En opinién de este Trbunal las enfidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de:
Eibar han cumplido razonablemente en el ejercicio 2016 Ia normativa legal que reguia su actividad
‘econsmico-financiers.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los ajustes que afectan al Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2016, al balance
armado  esa facha y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Eibar son:

concerro TESORERA ACTVO BRSO NETO
Iogeos ttrosce 2016 gt on 2017 = om -
Desusnss detrancscinen geses porsbvncn o9 o
Comproras s poraionesexoranatas 3 xanoea S em o em

R — w ow - m
[ ———————— =) o o
Prosin deprecacon ptcpacon n WESA S - o
TOTLATNTAENTO s s e

2 En ol céloulo de las amortizaciones, acumulada sl inicio de ejercicio y dotacion anual, de

las infraestructurss traspasadss sl activo en 2016 el Ayuntaminto no considerd determinados
‘clementos, con un coste de 16,3 millones de euros, precisindose de un cdloulo detallado para
determinar la dotacién anual y su amortizacién acumulada. En el inmoviizado de la Residencia
e incluyen elementos con un valor neto contable de 230551 euros sin soporte de su coste de
adquisicién.

3 Las Cuentas adjuntas no incluyen provisiones para las confingencias existentes por dos
recursos judiciales sin resolver, i para las originadas por una sentencia que anulé en abril de
2017 una modificacién del PGOU.
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1o estuvieran preparados los informes técnicos valorand los criterios de acjudicacion evaluables
meciante uicios de valor.

A, 1a fecha de apertura de las proposiciones se retrasa primero hasta el 28 de sepfiembre y
después hasta el 17 de noviembre, cuando ya estén disponibles los informes. de valoracidn de
ofertas requeridos.

En la licitacisn del servicio de lavanderia, adjudicado en 551,397 euros, se presenté una inica
plica. Se exige que el adjudicatario aporte la maquinaria precisa y desarmolle sus actividades en
locales de 1a Residencia, requisitos que pueden limitar la conourrencia.

Con respecto a Ia prestacién del Servicio de Lavanderia-, adjudicado por Ia Fundacién San
Andrés e Eibar, a la empresa Guraserbi, .. el 31 de marzo de 2012, efectivamente, en of
Pliego técnico se exige que ef adjudicatario aporte la maquinaria precisa y desarmolle sus activida-
des en locales de la Residencis.

La explioacién es sencila. £l objeto del contrato e Ia prstacién del servicio de lavado y
planchado de ropa (personal y blanca) de los residentes en Ia Fundacién San Andrés, no con-
Siderindose adecuado que Ia ropa personal de los residentes saliera de las instalaciones de Ia
residencia de ancianos. En ningiin momento se pretendia con este requisito el pliego limitar la

L4 Transferencias y Subvenciones.

Las aportaciones 3 a Mancomunidad se calculan con las estimaciones del presupuesto, sin
exigirse la correspondients liquidacién con datos reales de ejecucién.

Durante & ejercicio 2017, of ayuntamiento, a pesar de tener una partida con 25.000 euros en
Su presupuesto, suspendié las aportaciones a la Mancomunidad. en concepto de liguidaciones.
trimestrales derivadas de la comparacién del coste estimado del servicio con los datos reales del

mismo. Actualmente, se ha realizado un anslisis exhaustivo de los datos reales de la Mancomuni-
dad, y en funcibn de la informacién econémica estudisda hemos llegado & Ia conclusién. y 3silo
hemos acordado con la Mancomunidad, de que para el afo 2017 o va haber necesidad de apor-
tar ninguna cantdad en concepto de coberturs del défict, ya que segin los datos resles cotejados
éste no ha legado a produsirse.

En los 4 convenios firmados con una asociacién para regular otras tantas subvenciones nomi-
nativas por importe de 120.449 euros no se detallan las sctuaciones concretas objeto de Ia
Subvencién, nila estimacién de su coste, por o que no se especifcan las actividades a desarrollar,
i se justifica el importe de la subvencién.

Se refiers i Tribunsl de Cuentas a 4 subvenciones nominativas a favor de Eta Kiflo Euskara
Eikartea con el siguiente objeto @ importes:

— Proyecto Berbetan en 2016, con un importe de 50.908 euros.
— Edicion de a revista Eta Kito (en papel y igital). con un importe de 60.041

— Edicién de la revista Txikito por importe de 13,500 euros.

—Talleres y conferencias a desarrllar por a beneficiaria por importe de 5,000 euros.

E1 objeto que figura en los convenios es el mismo que el recogido en of Anexo de Subvencio-
es Nominativas del Presupuesto del afio 2016, aunque hay que reconocer que, tal y como se
indica en el informe del Tribunal de Cuentas, en el Converio que s susaribe con la 3sociacidn
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1o casos en que se derivara de una norma legal, un convenio colectivo © un acuerdo de negocia-
cién colectiva de eficacia genersl

asilas cosas, y con ése contexto legal Ia Fundacién opt5, en este caso conaretoy excepcionsl,
porimponer en Ios pliegos a 1a empresa entrante a subrogacidn del personal adscrito a contrato,
dada su condicion de trabajadores con discapacidad con difcultades especiales de insercién en
el mercado labora.

b) Con respecto al expedienta n.2 13 ~Servicio de Cosina— adjucicado por Ia Fundacién San
Andrés de Eibar, a a emprasa Auzo Lagun, 5. Coop., por acuerdo de la Junta de Gobiemo de la
Fundacién de 21 de noviembre de 2012. el pliego recoge que «El adjudicatario de este contrato
Se subrogars, en los términos y condiciones establecidos en e convenio colectivo de aplicacion,
n o5 derechos y obiigaciones laborales dela plantila de la empresa que actualment presta el

No se establece en esta redaceién una cbligacion de subrogacién que tenga su origen en los
pliegos, sino que habré que estar al convenio colectivo de aplicacion, al que s hace remisién.

De hecho, ena relacién de personal que se adjunta al piego se dice o siguiente: «E personal
que se relaciona. a fecha 15-06-2012, realiza funciones dentro de la categoria que s indica en
el contrato Prestacién del Servicio de Cocina, adjucicado por Ia Fundacién San Andrés a Auzo
Lagun S. Coop. y cumple los requisitos y condiciones establecidos en el convenio colectivo en
vigor para ser subrogados por Ia empresa a a que se adjudique el contrato que a Fundacién San
Andrés ha comunicado que fiene previsto sacar a licitacién al vencer el 31 de diciembre de 2012
el contrato en vigors.

Los informes técnicos de dos contratos (expedientes 11 y 13) adjudicados en 913,583 euros no
justifcan Ia asignacién de puntos en cads oferta. Este aspecto era importante n el primer con-
trato. ya que se exigia slcanzar una puntuscidn minima que no slcanzaron dos de los fictadores.

2) Con respecto al expediente n.® 11 — Servicio de Socorrismo-, adjudicado por Ia Patronato
Municipal de Deportes de Eibar, a a empresa ASMI Servicios Deporfivos. S.L. ol 28 de noviembre
de 2013 o piego de clausulas administrativas particulares recoge. como criterio de adjudicacién
evaluable mediante juicio de valor, o siguiente:

Proyecto de programa a desarrolar en i Patronsto Municipal de Deportes de Eibar.

Puntuacién: 40 puntos (se excluian del proceso de adjudicacion las propuestas que no alcan-
zasen un minimo de 20 puntos)

Documentacién a presentar para valorar el criterio: un proyeco de programa a desarolar en el
Patronato Municipal de Deportes de Eibar documento y que contempie, como minimo, Ios siguien-
tes aspectos:

Objetivos y funciones del senvicio de socorrismo.
Organizacién del personal que va a prestar e senvicio (Calendarios, sustituciones. ..

Organizacién del uso de las piscinas en funcién del nimero de ususrios presentes en Ia insta-
lacién y en funcién de las actividades de formacién que en ellas se puedan desarrllar

Propuesta de normas de obiigada observancia que serén objeto de especial control por parte
de los socomstas.

Protocolos de actuscion en caso de accidente.





OEBPS/images/AC160538001_fmt8.png
[—— Y
Obigaseres oo P
RESULTADD OPERACIONES PPTOS: LQUIDADOS EJERCICIOS AVTERIORES| o)
omos @
[——— )
REVANENTE DE TESORERIA [
Resutao pesipueians oo g am
Varasn o 313 rovion e s %
REVANENTE TESORERALIGUDO A 21122016 w0
Deutresprespuestaes se
Dewties aapresiuesiat. )
Acretes prespuesas )
[———————— @)
T a— e
Pronsinara aonencas o)
REVANENTE TESORERALIGUDO A 2122016 P
Remanais Tesreaara gasos confranciacn ecasa P
REMANENTE TESORERIAPARA GASTOS GENERALES| 2
o mpasmes a paz por 31 i e .

£5TAD0 DE CREDTOS E COMPROMISO. [

Preapieso
2 Estos ypopcis. @
+ umenooneesquer n

py s





OEBPS/images/AC160538001_fmt11.png
aANCEA 21 DE DCENBRE DE 10

o devores o preupiesiancs

[ ——
peraas y Ganncss
Resenzs y svencones
Acrees prespuesas

o acrsdes o preupusas
[ ——

)
o)

CUBNTADEL RESUATADO ECONOMICO PATRAGHIALZD1E

[ —
i e o geson

INGRESOS GESTION ORONARIA
[—
Tansrencias y sumencenes o
FRt———
aasTos GeSTION ORDNARIA
RESULTADO GESTION ORDINARIA

=

o
s
)
o

=)

20 @
Resoevon wusca
wem om
) @
@ .
e @





OEBPS/images/AC160538001_fmt9.png
[eS—— 55 pamone o
—— 61092 Resutansse s anrores Tser
Pamons pibco e s 204 Resutaro gl oo a2
[P ———— 1503 Sumencores echs e pi ks 3545
[—— =

oevasataopaz ams
Deutres y vas cenas 3w . prepea—— o0
S ——— Py — e
[ ——— 265 Acmsissyorm s apazy 2%
CUBNTADEL RESUATADO ECONOMCO PATRAIHIAL 2215 [
puestos ™
Tansrencas y sumencenes ecbieas roger
Verasy prestaciores g sencks. 2t
e gesos o geston ranars -
TOTAL INGRES0S DF GESTION ORDWARA 226
rer— ey
Erosp— s
[m— sy
[ —— )
provsonamiens ©
[———— s
[ —— [
TOTAL GASTOS DE GESTION ORONARI @sse)
RESULTAD OPERACIONES ORONARIAS @z
Deteres vk y e aneracion m. o ey 6 2. e
e prteas o oranaas I

2. Organismos Auténomos y Sociedad Municipal

LQUDACION DEL PRESUPUESTO 2016 U
aresos Prca  iges Pncs s P e
3-Tasy s s s ams o ow
- ngeco pamanzes P - -





OEBPS/images/AC160538001_fmt10.png
- Gasos o perarat e
2-Cosbsnene oy senios 1301 1765

ARICION DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS
[me——— "
Pages "
Pencnte oo . -

REVANENTE DE TESORERIA
Deuties preupuestas B
Acrees prespuesaros e
Acrees etapresipsians ©
[ ———————— ®
Prossenpara eovencas .
REVANENTE TESORERALIGUDO A 21122016 -
REUANENTE TESORERIA GASTOS GENERALES -

ceeuBl

q

EE

(29
=

wisica

uﬂ‘a”gﬂg

©
@)





OEBPS/images/AC160538001_fmt4.png
— Los informes técnicos de 2 contratos (expedientes 11 y 13) adjudicados en 913593 no justfican
1a asignacion de puntos en cada oferta. Este aspecto era importante en el primer contrato, ya que se.
‘exigia alcanzar una puntuacion minima que no aicanzaron dos de os ictadores (deficiencia B1).

— En el contrato de cursos de cualficacion profesional incial se adjudic el senvicio en junio por
225,100 euros, antes de la formalizacién de la delegacién por la CAPV en julo y su aceptacion por el
Pleno en setiembre. Ademas, por su carécter de competencia delegada para un periodo de 5 afios

convendria dar un ratamiento plurianual a fos créditos de gasto @ ingreso relacionados (deficiencia C).

— Enla tramitacin del contrato de obra para constuir el edificio muliusos Errebal, adjudicado en
S milones de euros, se sobrepass el piazo méximo de adjudicacion de dos meses a contar desde fa
‘apertura de las proposiciones (articulo 161.2 del TRLCSP) (deficiencia C).

— En'a licitacion del servicio de lavanderia, adjudicado en 551397 euros, se present una dnica
plica. Se exige que el adjudicatario aporie la maquinaria precisa y desarrolie sus actividades en locales.
dela Residencia, requisitos que pueden imiar a concurrenca (deficiencia C).

Otras adquisiciones.

En 1a revisién de las adquisiciones tramitads como Gompras menores. se defecta s adjucica-
cién directa por el Patronato de Deportes a un contratista de diversos trabajos de conservacidn
léctrica por 62 778 euros que fueron tramitados individualmente (43 facturas) y que seria mas
adecuado plantear conjuntamene.

4~ Transferencias y Subvenciones.

— Las aportacionss & Ia Mancomunidad se caloulan con Iss estimaciones del presupuesto, sin
‘exigirse 1a comespondiente liqidacién con datos reales de sjecucion.

— La subvencién nominativa a la sociedad participada DEBEGESA por 200.377 euros, para
financiar sus actividades durante 2016, debid reguiarse con el preceptivo convenio o detallarse:
‘sus obligaciones en la resolucién de concesidn.

— En los 4 convenios firmados con una asociacién para reguiar ofras tantas subvenciones
nominativas por importe de 120,448 euros, no se detallan las actuaciones concretas objeto de la
subvencién, nila estimacion de su coste, por o que o se especiican las actvidades a desarrolar,
i se justifica el importe de la subvencién.

5~ Morosidad y otros aspectos.

— Los informes trimestrales sobre los plazos de pago indican que el 0,80% de los pagos rea-
izados por of Ayuntamiento durante 2018 superaron el plazo establecido (30 dias desde su
aprobacién). Este porcentaje se sitia en el 72.51% y 17.33% enla Residencia San Andrés y enla
Escuela de Misica, respectvamente. El Patronsto de Deportes se imita & calcular su plazo medio
de pago que durante 2016 fue de 22,5 dias.

— Bl Ayuntamiento firms en junio de 2016 un converio para el reslojo de una de las 18 empresas
Ubicadas en ol &mbito de Txonta sin haber procedido previamente a a elaboracién y ramitacidn
de los planes e instrumentos de ordenacién y ejecucién previsios en 1a nomatva urbanistica.
Habria sido més adecuado completar la planfficacién del sector para iniciar Ia formalizacién de.
acuerdos con las empresas afectadas. y condicionar la ejecucidn de los acuerdos a la efectiva
‘fecucion del proyecto urbanistico.
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acuerdos con las empresas afectadas, y condicionar la ejecucién de los acuerdos a la efectiva
‘iecucién del proyecto urbanistico.

Hay que indicar dos cuestiones:

e podian formalizar acuerdos con a5 empresas afectadas antes de completar 1a planifi-
acién del sector, porque asi Io preveia la ficha urbanistica de 1a A.1125 de Txonta que establecia
que 1a actuacién debers asumi el coste del realojo de las viviendas y la reinstalacién de las
actvidades, que efectivamente e enconirasen ocupadas y en funcionamiento a Ia fecha de la
‘aprobacién definitiva de la presente modificacion del PGOU y que confinuasen efectivaments
‘ocupadas yio en funcionamiento en el momento de a reparcelacion o que antes de ese momento
legasen a un acuerdo expreso para su realojo o raslado con la administracién actuante.

— Esparar a completar Ia planifieacién del sector hubiera sido no mis adecuado, sino més pru-
dete, pero aunque hubiera reducido riesgos para 1a administracién municipal al mismo tiempo
también hublera impedido lograr uno de los objetivos expresados en Ia parte expositiva del

En la actualidad, y de manera inaplazable, Talleres AIBE S A necesita salir del entormo de
Txonta por insuficiencia de espacio y Ia urgencia de adecuacién de su capacidad productiva al
mercado, 1o qu revela una necesidad improrrogable de expansién de a empresa. Por esta razén
Talleres Abe, S A, y ta vez otras empresas en breve, no puede esperar a la aprobacién definiiva
del proyecto de reparcelacién del dmbito de Txonta

Resuita de interés para el mantenimiento de la actividad industial de Talleres Albe en of muri-
cipio de Eibar y para el desarrollo urbanistico de a A1.125 Txonta proceder sl rasiado de sus
instalaciones a los pabellones y garajes de Matariabarren, propiedad de la Comunidad Auténoma.
del Pais Vasco.
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Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
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Ingresos Corrientes: se han incrementado en 2015 y 2016, con una mefora del 5,19% con res-
pecto al o iniial del trienio.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: meforan un 1% aunque las tarfas de los principales
impuestos no se han modificado. Destaca el descenso en el Impuesto sobre Consirucciones, Ins-
talaciones y Obras por la menor actividad constuctiva y &l repunt del Capitulo 3 en 2015 por un
ingreso extracrdinario del Consorcio de Aguas, por Ia cesién de la gestién integral del agua

— Transferencias y subvenciones: suben un 8,1% en el periodo 2014-2016 al incrementarse su
principal component, =l Fondo Foral de Financiacién Municipsl en un 6% y por incrementos en
subvenciones importantes de la APV, tales como s AES y ol Plan de Empico.

Gastos de funcionamiento: crecen un 2,8% enire 2014 y 2016 con el siguiente desglose:

— Los gastos de personal se inrementaron en un 1% en el periodo por Ia subida salarial y el
pago del 50% restante de Ia paga extra de ciciembre de 2012, permaneciendo estable el volumen
de personal temporal.





OEBPS/images/AC160538001_fmt12.png
ALEGACIONES ALAS CONCLUSIONES DEL INFORME

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

L1.- Presupussto y Contabiidad.

Organismos Autsnomos.

Enlos 3 organismos Auténomos los padrones de las tasas que gestionan no son aprobados por
sus Presidentes. Ademis, debieron de establecerse los calendarios de pago en periodo voluntario
de las tasas del Patronato de Depories y de Ia Residencia San Andrés.

Respecto a1a aprobacion de las tasas que gestiona la Residencia San Andrés indicar que La
Diputacién Forsl de Gipuzkos &5 a que reguia i acoaso 3 dichos servisios asi como la aportaidn
conémica a realizar por a persona usuaria mediante las siguientes disposiciones:

— Decreto Foral 41/1997, de 3 de junio. por el que se aprusban los precios piblicos de los
entros residenciales para personss con minusvalia, adscritos 3 Gizartekintza-Departamento de.
Sericios Sociales de Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa.

— Decreto Foral 2012002, de 30 de abi, por ol que se regula ol régimen de acceso y adjudica-
cién de plazas para personas mayores dependientes en Gipuzkoa y posteriores modificaciones.

— Decreto Foral 3072010, de 28 de ostubre regula as aportaciones de las personas usuarias de
los servicios de Ia Red de Recursos socio-santarios.

Adicionaimente a estas disposiciones la Diputacién Foral de Gipuzkoa aprobé el 28-02.2014 1a
Orden Foral 21012014 por 1a cual se establece el protocolo de impagos o demoras en los pagos de.
s personas ususrias de servicios en centros residenciales y centros de atencin durn.

En el contrato firmado con o usuario, en el apariado de acuerdos, tercer punto, se indica 1o
siguiente respecto al periodo voluntario del pago d las tasas:

Ei residente se obliga a pagar como contraprestacion el precio que de acuerdo a la NF 2072002,
de 30.04-2002, haya pactado entre Ia Diputacin Foral de Gipuzkoa y ella interasadola. El pago
Se realizars mediante recibo bancario que se presentard al cobro en la entidad sefalada por el
residente a primera quincena del mes siguiente al que coresponda el servicio prestado.

Los precios se actualizarén todos los afios o dia 1 de enero, de acuerdo a las insirucciones que
Se reciban de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Los precios serén proporcionales al tiempo de estancia, no procediéndose abono alguno por
ausencias temporales salvo los reflejados en los convenios existentes entre la Residencia San
Andrés. Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa.

12— Personsl

Durante &l 2016 &l Ayuntamiento ... detectindose que en 4 3505, s recurrid & Ia oficina de:
empleo en vez de reslizar una convosatoria express.

Seleccién via Lanbide de personal temporal. La publicidad en estos casos, adems de la propia
dela web de Lanbide fue realizada en aweb y redes sociales del Ayuntamiento con o que principio
de publicidad queds cublerto. La oferta de empleo no estaba imitada a personas desempleadas,
las convocatorias estaban abiertas a todas Ias personas inferesadas. En estos procesos de larga
duracién, todos los aspirantes fueron informados de las condiciones y oriterios de seleceién.
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Plan de segurdad
Tiempo respuesta imprevistos.

Fues bien, en el informe el Dirsctor en Funciones del Patronsto s valoran los Sspectos que
Se recogen en la documentacién a presentar por o ficitadores. otorgandose al final una valora-
cién global general a cada una de las propuestas presentadas, de la que resulta que dos de ellas
‘quedan excividas del procedimiento de adjudicacién del contrato.

= de resaitar que las empresas excluidas no han recurido en ningln momento esta decisién
de exclusion.

Entendemos que Ia justiicacion de las puntuaciones existe, si bien es cierto que los criterios
e adjudicaion y su ponderacién podian haber sido ms conoretos, o que sin duds hubiers dado
mayor claridad y conorecién a la justficacién de la valoracién, como se ha hecho en Ia nueva
licitacién del contrato que susttuye a este que es objeto de fiscalizacién, en 1a que se han des-
glosado los criterios de adjudicacion evalusbles mediants juicios de valor y s ha coneretado su
ponderacién.

b) Con respecto sl expadiente n. 13 — Senvicio de Cocina- adjudicado por Ia Fundacién San
Ancrés de Ebar, a la empresa Auzo Lagun S. Coop. por acuerdo de la Junta de Gobiemo de
1a Fundacién de 21 de noviembre de 2012, el pliego de clausulas administrativas partoulares,
recoge, como critario de adjudicacién evalusble mediants juicio de valor el siguients:

Estudio detallado del servicio:
Puntuacisn: 45 puntos.

Documentacién 2 presentar para valorar el criterio: un estudio detallado del servicio que &
propone, que desarmolle los puntos que se indiean en la cléusula 16 del pliego de prescripciones.
técnicas.

Aqui, como en el expediente anterior, en el informe del Administrador Gerente de la Fundacién
S valorsn o puntos que se recogen en la documentacién a presentar por los ictadores, otorgn-
dose al final una valoracién global general a cada una de las propuestas presentadas.

= de resatar que las empresas partiipants en el procedimiento de adjudicacion del contrato
70 han recumido en ingiin momento las valoraciones de sus propuestas.

Entendemos, como en el expediente anterior, que 1 justificacion de las puntuaciones existe, si
bien es cierto que los criterios de adjudicacion y su ponderacién podian haber sido s concretos,
o que hublera dado mayor claridad y conrecin  a justificacion de 1a valoracién. como se ha
hecho enla ueva citacién del contrato que susttuye 3 este que = objeto de fiscalizacion en la
que se han desglosado los critrios de adjudicacién evaluables mediante juicios de valor y se ha
concretado su ponderacién.

En ol contrato de cursos de cualificacion profesional incial se adjudicd el senvicio en junio por
1225100 euros, antes de 1a formalizacién de la delegacién por la CAPY en ullo y de su aceptacién
por el Pleno en septiembre. Ademas, por su cardoter de competencia delegada para un periodo.
de 5 afos, convendria un tratamients plurianual de los créditos de gasto @ ingreso relacionados.

Gon respesto al contrato para la Programacién @ Impartcion del Programa de Cualifcacién
Profesional Inicial, adjudicado por el Ayuntamiento de Eibar, a la empresa Bide Egin, S.L. por
resolucin de Alealdia de fecha 16 de junio de 2015, el problema reside en que. a pesar de fener
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ANEXO.
INFORME DE FISCALIZAGION DEL AYUNTAMIENTO DE EIBAR, 2016

Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

BOG: Boletin Ofcialde Gipuzkos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

LRBRL: Ley 71985, Reguladora de las Bases del Régimen Local

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

itroduccidn.

Ei Tabunal Vasco de Cuentas Piblicas, de acuerdo con o establecido en a Ley 1/1988, de 5 de
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién de
1a Cuenta General del Ayuntamiento de Eibar para i sjercicio 2016.

La anterir fiscalizacién de 1a Cuenta General del Ayuntamiento de Eibar realizada por ol TVCP
fue referida al sjercicio 2006.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa apicable en las éreas de presupuesio,
ingresos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercicio fiscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que fe son apli-
cables. La Cuenta General contiene los balances, Ia cuentas del resuitado econérmico-patrimonial,
memorias y las iquidaciones e los presupuestos del Ayuntamiento, de sus Organismos Auténo-
mos y de la Sociedad municipal

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia  sficiencia del
gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrafe Il de este Informe.

— Anslisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

El muricipio de Eibar, con 27.380 habitantes 2 1 de enero de 2016, integra en su Ayuntamiento,
ademss de la adminisiracién municipal, a los siguientes Organismos Auténomos. y Sociedad
pablica:

— Patronato Municipal de Deportes (Patronato de Deportes), que gestions lss instalaciones
deportivas municipales de Ipurua, Unbe, Orbea y Astelena.
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Las 3 convoestorias para funcionsrios finslizadss en 2016 provienen de las Oferta de Empleo
de 2006, 2008 y 2011. La normativa establece un plazo de 3 afios para ejecutar los procasos
Selectivos que se ha incumplido.

OPE 2006, 2008 y 2011: el plazo de tres aios recogidos en el ariculo 70.1 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. por i que se aprusba el texto refundido de Ia Ley del Estatuto
Bisico del Empleado PUblico (antes Ley 7/2007) y el plazo de un affo que estaba previsto anterior-
mente 3 1a Ley 772007, no implican plszo de caducidad propiamenta dicho, sino ue constituyen
na obligacién o mandsto impuesto 3 Ia Adminisiracién para conciuir & proceso selectivo dentro
de dichos plazos a fin de evitar Ia excesiva dilatacién del proceso. Por otra parte, ol simple trans-
eurso del indicado plazo, no determinaria su nulabiidad caso de que 1a oferta de ermpleo legara
2 su fin, segiin restita de Io dispuesto en el articulo 48.3 de la Ley 3072015, del Procedimiento
Adminisrativo Comin de las Administraciones Piblicss, en ol que se dice que L realizacion de.
actuaciones administrativas fuera del fiempo establecido para ellas s6lo podra implicar la anulabi-
lidad del acto cuando asi o imponga la naturaleza del término o plazos, condicion que no resuta
de los preceptos antes indicados.

Organismos Autsnomos.

En 2016 se han realizado contrataciones de personal temporal, tanto en la Residencia San
Andrés, como en el Patronto de Deportes, sin procedimientos que garanticen principios de igual-
dad, mérto y capacidad, con una duracién media de 53 dias, habiendo —no obstante— coniratos
anteriores 2 este sjercicio, asi como tramtados en 2010, que siguen en vigor a a fecha de resli-
2acin del presente informe.

Enla residencia de San Andrés hay contrataciones que se deben realizar en menos de 24 horas
' hay momentos en los que o tenemos gente disponible en bolsas o estas personas no quieren
el contrato por la duracién o condiciones del mismo.

Actusiments en el personal de limpieza o s& va & incorporar nuevas personas  Ia bolsa y en
uanto esta se vea agotada, se va a firar de I bolsa del Ayuntamiento cuyss bases estén aprobs-
das en Junta de Goblemo 15 de diciembre de 2017. En la junta del patronato de la residencia de
21 de diciembre se acuerda adherirse 3 esa bolss.

En ol caso de las auxiliares de clinica, para cubrir nuevos puestos, se ha realizado una con-
vocatoria piblica con a colaboracién de Lanbide, aunque de las 11 personas apuntadas, sélo
cumplian los requisitos 8. De esas & han venido a las entrevistas 7 y se han seleccionado  dos.
Hay problemas graves para cubrir estos puestos, pero seguiremos normalizando los procesos de.
seleccidn.

La RPT de la Escuela de Misica especifica que 20 puestos ienen dedicacién parcia, pero sin
incicar el porcentaje de dedicacién

En el Patronato de La Musiks Eskola de 16 de enero de 2018 se van a inclrlos porcentsjes de-
dedicacion y procederemos a modifiar s RPT siempre antes de cada curso.

E1 anexo de personsl del presupuesto de Ia Residencia sgrupaba en un dnico importe. que
Suponia el 35% de las retribuciones, las gratificaciones por festivos y horas noctumas y os oréd-
t0s para contratacién de personal temporal

Gabe indicar que Ia actividad de la Fundacién Piblica San Andrés o5 Ia de residencia de ancia-
nos donde el serviio e presta 24 horas los 365 diss del afo. Consiguientemente. en i tumo de.
noche siempre hay dos trabajadores y los festivos se cubren con el mismo nimero de trabajadores.
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— Las compras de bienes comentes y servicios experimentan un incremento del 10% en el
periodo con incremento d lss partdas de mantenimiento y de los trabajos realizados por empre-
=32 que crecen un 20% con respecto & 2014,

— Las transferencias y subvenciones dessienden un 2.7% por disminuir su principal compo-
nente, las aportaciones 2 la Mancomunidad, en un 24% al reducirse los défcits del senvicio de
basuras. Por otro lado & procuicen incrementos en las subvenciones 3 empresas y entidades sin
nimo de lucro y en las prestaciones de emergencia social.

Ahorro bruto: esta varisble. que mide sl grado de sutofinanciacién de Ia entidad, suponia el
20.7% de los ingresos correntes en 2014 y experimenta una meforia, de manera que el Ayunta-
miento dispone en 2016 el 22,4% de los ingresos correntes para atender a la carga financiera &
inverir.

Anorro Neto y Endeudamiento: 1a carga financiera supera puntualmente el millén de euros en
2015 al amortizar anticipadamente un préstamo y refinanciar ofro, situéndose en 738.115 euros
n 2016. Bl endeudamiento ha disminido y se Situé en ol 11,8% de los ingresos corrientes en

Resutado de operaciones de capita: o esfuerzo inversor del primer afio (28% de los ingrasos
corientes) sa reduce en 2015 y 2016. En su financiacién han tenido importancia las subvenciones.
de la CAPV, suponiendo el 47% de las inversiones del periodo.

Remanente de tesoreria para gastos generales: esta magritud que suponia el 26% de los
ingresos al inicio del trienio se ha incrementado por los superévits presupuestarios de 2015 y
2010 hasta suponer el 55% d los ingresos correntes en diciembre de 2016, ascendiendo a 16.2
millones de euros, aunque debe considerarse que existen 7 millones de créditos comprometdos.
231 de diciembre de 2016.

Conelusién: ol shorro nsto posiivo que obtisns el Ayuntamiento permitiria acomater un mayor
olumen de inversiones anuales. E1 Ayuntamiento esté en una situacién de solvencia econémica,
on recursos suficientes pars su normal funcionamiento y para acometer futuras inversiones con
recursos propios sin recurir al endeudamiento.

Estabilidad presupuestaria: a Intervencién del Ayuntamiento emi un informe constatando of
cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria en o referido a la Liguidacién consoli-
dada, al obtener superavit en las operaciones no financieras, cumpir a regla de gasto y situarse la
deuda municipal en un 10% de los ingresos corrientes consolidados. El desequilibrio previsto en of
Presupuesto para 2016, que motivé la aprobacion por el Pleno de un Plan Econémico-Financiero
de sjuste. no llegé a producirse.
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1a confirmacién verbal de que la delegacién por la APV se iba a produci, Ias formalidades que.
requiere la tramitacion correcta de un procedimiento de adjudicacion contractual, en o caso de.
tener que esperar a la resolucién del Gobiemo Vasco para iniciar el expediente de contratacién
para seleccionar la empresa encargada de Ia imparticion de os cursos, o iban a permiti tener el
contrato preparado para o inicio de los cursos en septiembre.

Tampoco parecs que fuera a solucién el sometimiento de Ia adjudicacidn a Ia condicién suspen-
siva de aprobacién por el Goblermo Vasco dela delegacién y su aceptacién por ol Pleno Municipal

Traemos aqui a colacién la resolucién del E1 Organo Administrativo de Recursos Contractua-
les de la Gomunidad Auténoma de Euskadi, de 20 de septiembre 2018, en Ia que se manifests.
contrario al establecimiento en el pliego de cléusulas de sometimiento de la adjudicacién de un
contrato  condicién suspensiva distinta de las legalmente previstas. al entender que o es aplica-
ble el principio de libertad de pactos del artculo 25.1 TRLCSP, cuando la condicién suspensiva no.
Se refiere al contenido del contrato (es desi, no es una condicién suspensiva sobre obligaciones.
contractuales, que no han nacido), sino al procedimiento de adjudicacion, en of que o margen
de actuacién del érgano de contratacion se reduce a los aspectos que ol propio TRLCSP deciara
disponibles, margen que en este contrato no existe.

Asilas cosas, I Gnica opcion posible de a que disponia ol Ayuntamiento para inciar los cursos
en septiembre ara Ia de tener formalizado i contrato pars &sas fechas.

Obviamente, en el improbable caso de que finaimente no s hublera procedido a la delegacién
porla CAPY de la competencia, el Ayuntamiento habria terido que declarar resuelto el contrato,
on Ias consecuenciss previstas en el articulo 225 TRLCSP (indemnizacién del 3 por ciento del
importe de Ia prestacion dejada de reslizar).

En esta disyuntiva, ol Ayuntamiento opt5 por lo que consider més correcto desde la perspec-
va del interés piblico, sobre todo pensando en el dafio que se produsiia  los jévenes objeto
de las actuaciones de s cursos de formacién (con graves dificultades para la obtencidn del Gra-
duado de Educacién Secundaria) a los que se pretende dar una salida profesional.

En la ramitacién del conirato de obra para construr ol edficio muliusos Errebal, adjudicado en
5 millones de euros, se sobrepasd s plszo méximo de adjudicacion de dos meses & contar desde.
1a apertura de proposiciones (articulo 161.2 del TRLOSP)

Con respecto al retraso en la adjudicacion del contrato para Ia ejecusion d Ia obra Edifiio
Maltusos Errebal, acjudicado por el Ayuntamiento de Eibar, ala empresa Dragados, S.A., el 1de.
ciciembre de 2015, ta y como sa indica en ol anuncio de lictacién del contrato, publicado en ol
DOUE de 9 de junio de 2015 y en el BOE fecha 16 de junio de 2015, la apertura de ofertas estaba
prevista para el dia 8 de septiembre de 2015, finalizando i plazo de dos meses para la adjudica-
cién =19 de noviembre de 2015.

El problema reside en que entre la fecha de apertura del sobre n.2 (Criterios de adjudicacién
evaluables mediante juicios de valor). el 20 de juio de 2015 y a facha prevista de apertura del
Sobre con la proposicién econémica (0 de septiembre), se encuentra el mes de agosto, en o que.
los téenicos encargados de Ia redaccién del informe valorando las propuestas técnicas disfrutan
de vacaciones.

i sumamos a esa cirounstancia a elevada pariipacién en el procedimiento de adjudicacién
el contrato (13 empresss) y Ia complejidad del andlisis de la documentacion aportada. &5 com-
prensible que para I fecha de spertura de ofertas ineisimente prevista (9 de septiembre de 2015)





