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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización «Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, 2015», adoptado en sesión de 29 de junio de 2017.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de junio de 2017, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, 2015», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de junio de 2017.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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* En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pérrafos 123,
a5 Cuentas de las entidades que integran la Cuenta General del Consorcio de Residuos.
e Gipuzkoa del ejercicio 2015 expresan, en todos los aspectos significativos, Ia actividad
‘econémica del sjercicio presupuestario de 2015, a imagen fiel del patrimorio y de la situa-
cién financiera a 31 de diciembre de 2015, asi como de los resultados de sus operaciones.
¥ de sus fujos de efectivo correspondientas al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de.
conformidad con sl marco normativo de informacién financiera que resuita de aplicacion y.
en partcular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Sin que afecte a nuestra opinién, llamamos Ia stencidn sobre los aspectos que 5e mendionan &
continuacién y que estén incluidos &n las memoriss del CRG y GHK:

— Las Guentas anuales del CRG y GHIK del sjercicio 2015 s formulan de acuerdo con 105 prin-
cipios de gestion continuada y de empresa en funcionamiento, respectivamente, destacando la
siguiente informacién incluida en los apartados que desarrollan dichos princiios:

- GHKC tiene Ia condicién de medio propio y servicio téenico del ORG y s obligaciones contrai-
das por GHK son asumidas por el CRG.

- A31 de diciembre de 2015 el fondo de maniobra de GHK es negativo en 14,1 millones de
euros y & patrimonio neto se ha reducido debido fundamentalmente 3 los resultados negatvos
consecuencia, principalment, de los gastos financieros por derivados.

En relacién con el liigio pendiente de resolucién que mantiene la Sociedad, relacionado con
los derivados financieros, en ol hipotético caso de que la Sosiedad no pudiera hacer frente a sus.
obligaciones, segin el Convenio Marco del CRG, éste se obliga a adoptar Iss medidss oportunas
(incluyendo, sin carécter imitativo, la aprobacién de nuevas tarifas) para restablecer Ia situacidn
financiero-patrimonial de la Sociedad.

- Enla Memoria del CRG se informa de que «el Presidente de la Entidad estima que, habién-
dose incurrido ya en inversiones superiores a los 40,7 millones de euros recibidos de la DFG,
Siendo el objeto de la subvencion las inversiones recogidas en Ia planiicacién a ejecutar en todo.
el periodo 20082019, no hay fiesgo de que sea necesario reintegrar a la DFG ninglin importe por
este concapton.

Otras cuestiones

Gon posterioridad al sjercicio fiscalizado se han producido situaciones que consideramos nece-
sario destacar:

— Mediante sentencia, de 23 de diciembre de 2016, el Juzgado de Io Contencioso-Administra-
0 12 1 de Donostia-San Sebastién declara no ajustada a derecho 1a resolucion del confrato de
construccisn de la Planta del CGRG que se produjo en noviembre de 2013 y se anula, dejéndola
Sin efecto. E1 27 de enero de 2017, exmiembros de la Asamblea General del CRG y las manco-
munidades de Urola-Ercia y Tolosaldea interponen recurso de apelacién confra dicha sentencia.
pendiente de resolucién a la fecha de este informe.

— Las Disposiciones Adicionales Octava y Novena de la NF 8/2016, de 23 de diciembre, por
a que se aprueban los Presupuestos Genersles del THG para el afio 2017, establecen que el
PIGRUG 20022016  su documento de progreso (2008-2016). aprobados por la NF 712008, de.
23 de diciembre, serén de plena apicacién hasta el total cumplimiento de las deferminaciones y
1a completa ejecucién de las infraesiructuras previstas en ambos documentos.y que la DFG finan-
ciari al CRG con una cuantia equivalente al 33% del coste de las infrasstructuras en alta que le
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AL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL PAIS VASCO

Ainhoa Intxaurrandieta Ezkurra, Expresidenta del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, habiendo
recibido documento provisional comprensivo del resultado de fiscalizacion del sjercicio 2015 del
Gitado anta local, dentro del plazo otorgado  efecto fiene a bien formular Iss siguientes

ALEGACIONES
Primera.— Punto 1. Introducsién No se ha retomado el proyecto original.

En ol apartado 1.— Introduscién, del informe del Tribunal Vasco de Cuentas (TVSC) se afima
en el Gitimo parrafo de a pégina 24:

«En e sjercicio 2016 se ha retomado el proyecto original dsl CGRG haciendo referencia sl
adjucicado el mes de mar=o de 2011, para Ia redaceién del proyecto, direccién facultativa, ejecu-
cién de las obras de consiruccin, puesta en marcha y explotacion del CGRG por un imports de.
2720 millones de euros (IVA excluido).

Sin embargo ol contrato de concesién de obra piblica referente al CMG fase 1 al que también
Se refiere el informe en el mismo pérafo difiere sustancialmente del proyecto orginal.

En el pliego de prescripciones téonicas que reguia dicha contratacién de concesidn de obra
piblica en su pagina 11/164 de su apartado «2. ANTECEDENTES». sefala:

«Por ello recientemente, 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa ha realizado un estudio actualizado y
prognosis para los préximos afos, de las necesidades de iratamiento de los residuos generados.
n el Temritorio Historico de Gipuzkoa mediante valorizacion energética.

Gomo resuitado del estucio, se ha determinado que, la instalacién de valorizacién energética
iniciaimente planteada. tiene una capacidad muy superior a la necesaria actualmente (aproxima-
‘damente un 30%) 260.000 Yafio inciales frente a las 104,192 afio resultantes del nuevo estudic.
Dicho valor se basa en

— Una estimacién de necesidades de tratamiento de residuos mediante valorizacién energética
e 163.440 Uafo para ol aio 2020 (de acuerdo a a prognosis de residuos).

— Una capacidad adicional (aprox.+20%) para absorber el crecimiento previsto de residuos y
posibles paradas de 1a planta, tanto programadas como o programadas.

— La no existencia de un vertadero de cola segin sl PIGRUG y ol DdP.

Por o tanto existe una necesidad real de que el proyecto se modifiue. para que la instalacién
de valorizacién energética y el resto de instalacione auxiiares que conforman el CMG1 =& adap-
ten a las nuevas necesidades de capacidad de procesamiento de resicuos del Terrtorio Histérico
de Gipuzkoas.

E cestudion realizado por la Diputacién de Gipuzkoa. al que alude el plisgo de prescripeiones
técnicas e= e documento fitulado <Revisién del dimensionamiento de la Planta de Valorizscion
Energética con Pretratamiento Mecinico Biolsgico centralizado en cabecera, adoptado en el
escenario base modificado del Documento de Progreso del Plan Integral de Gestisn de Residuos.
de Gipuzkoa 2008-2016» en ol que s ha reslizado una prognosis (‘pégina 137 del documento)
con Iss siguientes previsiones:

— Las necesidades de ratamiento (capacidad nominal) en PVE en el estudio realizado ol afo
2015 ex de 163.440 tonsladas afo frente a los 213,505 toneladss afio previstos en el Documento
de Progreso, es decir un 23,5% menos.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION <CONSORGIO DE RESIDUOS DE GIPUZKOA, 2015

ABREVIATURAS
BEL: Banco Europeo de Inversiones.

BOG: Boletin Ofcialde Gipuzkos.

CGRG: Cantro de Gestion de Residuos de Gipuzkos.

GMG: Compiejo Medioambiental de Gipuzkoa.

CRG: Consorcio de Residuos de Gipuzkos.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

GHK: Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LFPV: Lay 6/1880. de 6 e juio, de Ia Funcién Piblica Vasca.

NF: Norma Foral,

PIGRUG: Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2002-2016.
RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

THG: Terrtoro Histérico de Gipuzkos.

TMB: Tratamiento Mecénico Siolégico.

TREBEP: Real Decreto Legisiativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprusba ol texto
refundido de a Ley del Estatuto Basico del Empleado Pibiico.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprusba el exto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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puciendo el contratista segregarios o separarios de Ia misma sin consentimiento previo, expreso.
y eserito de la Administracién Contratante.

— E1 resto de bienes musbles que no s hallen pegados a 1a tiera. tales como suministros de
consumibies, elementos méviles, etc. forman parte del dominio piblico del Consorcio de Resi-
duos de Gipuzkoa desde la firma del Acta de Recepcién Formal de GMG 1, excepcion hecha del
depésito de repuestos del contratisa, que serd propiedad del mismo mientras sus elementos
o componentes no sean incorporados @ Ia planta, y sobre los que la Administracién tendrd una
‘opeién de compra en los términos determinados en el Reglamento Prafiminar de Explotacién.

4.— Bl contratista tiene deracho al uso de los elementos intsgrantes del domirio piblico del Con-
Sorcio definidos en la presente estipulacién. En cualquier caso, el derecho de uso del confratista
estark condicionado por Ia naturaleza de bienes de dominio publico d los mismos».

En este apartado se cita a adjudicacién del contrsto de concesién de obra piblica de CMG fase
1. que incluye Ia Planta de Valorizacion Energética y 1a Planta TMB, por un plazo de 35 afios. Sin
embargo no se dice que dicha adjudicacion constituye un incumpliiento y una causa de vendi-
miento snticipado de los contratos financieros susertos i 3 de febrero y en mayo de 2011 entre.
GHK y diversas entidades financieras.

Enla pégina 36 del Contrato de Garantias de las enfidades financierss y GHK. SAU., suserto
€13 de febrero de 2011, figura la cldusula 4.5 sobre la cindivisibildad de las Prendas de as Cuen-
tas del Proyectos en los siguientes términos:

«Cada una de las Prendas de las Cuentas del Proyects tiene una naturaleza indivisible. Por
onsiguiente, todos los Derechos de Crédito de lss Cuentas que aqui se pignoran, de conformidad
con este Conirato, quedarin afectados hasta la integra satisfaccién o cancelacién de todas y cada.
na de las Obligaciones Garaniizadas respectivamente. De esta forma, cada una de las Prendas.
de las Guentas del Proyeoto existiré sobre el porcentaje correspondiente de Ios Derechos de Cré-
dito de las Cuentas de conformidad con las Estipulaciones 4.1.2 y 4.1.3 hasta la total satisfaceién
de las Obligaciones Garantizadss que corespondans.

En ol contrato de Compromisos firmado por ol Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, por
GHK. S.AU.y porlas entidades financieras se recogen, enire oiras, las siguientes lausulas:

Pagina 27:
<2 Obligaciones de hacer y no hacer del consorcio.

E1 Consorcio se obliga frente a la Acreditada y [0 Financiadores al cumplimiento de fodas y
ada una de las obligaciones que se detallan & continuacion (saivo autorizacion previa, exprasa y
por escrito an contrario por parte de los Financiadores), reconociendo su cardcter ssencial para la
Suscripcion por parte de los Financiadores de los Documentos de la Financiacién.

2.1, Obligacién de no modificacién de los Estatutos Sosiales de la Acreditada.
No adoptar ni permits ingiin cambio 0 modiicacién en los estatutos sociales de la Acreditada.
2.2 Obigacién de no realizar actvidades distintss del Proyecto.

Asegurarse de que a Acreditada no realiza ninguna actvidad distinta del Proyecto, que const-
tuye o objeto de la Financiaciéns.
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1 Introduceién,

El Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas (TVCF), de acuerdo con Io establecido en la Ley 1/1988.
de 5 de febrero, y en el Programa de Trabajo para 2016, ha realizadola fiscalizacién de la Cuenta
General del Consorsio de Residuos de Gipuzkoa (CRG) correspondiente al jercicio 2015.

La anterior fiscalizacién de Ia Cuenta Genersl del CRG, realizada por el TVCP, comesponde al
cjercicio 2012.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: en las éreas presupuestaria, endeudamiento y operaciones financieras, personal,
contratacién de obras, suministros y servicios y normativa sobre ingresos de derecho piblico.

— Contables: se analiza si las Cuentas del GRG y de la sociedad piblica Gipuzkoako Hon-
dakinen Kudeaketa, S.AU. (GHK) se elaboran de conformidad con los principios contables que
resutan de splicacién. Las Cusntas anusles de GHIK disponen de un informe de suctoria externs.

— £1 sleance del trabajo no incluye un andisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

Los estatutos iniciales del CRG se publicaron en el BOG el 17 de mayo de 2007, previa
aprobacién del converio de colaboracién entre 1a DFG y las mancomunidades de Debagoiena.
Debabarrens, San Marcos, Sasiets, Urola-Erdis, Urola-Kosta y Tolosaidea para la constitucion del
GRG. Con posterioridad, con fecha 2 de junio de 2000, la Asamblea General del CRG adopté el
acuerdo de incorporacién de la Mancomunidad de Tingud (la incorporacién definitiva tiene lugar
€119 de diciembre de 2014).

Constituye f objeto primordial del CRG Ia realizacion de la gesion en aita de los residuos
wbanos, entendiendo por tal el conjunto de actvidades para 1a craacidn y explotacion de las
infraestructuras previstas en el PIGRUG 2002-2016 y que comprenden fundamentalments:

— E1 disefio, construcsién y gestidn de la Planta de Incineracién con Recuperacién Energética
para la llamada fraccién rasto.

— La ubicacién, disefo, construccién y explotacién de las plantas de compostaje que resuiten
precisas para la materia organica biodegradable recogida selectivamente.

—La ubloacién, disefio, construccin yio gestién directa o indirecta de las estaciones de frans-
ferencia de residuos urbanos.

— E1 transporta de los resicuos urbanos desde las estaciones de transferencia a las plantas de
tratamiento final o, en su caso, a vertedero.

— Eltratarmiento de los residuos y rechazos derivados de 1os procesos de incineracion (escorias.
cenizas volantes...) o de compostaje.

Para a realizacién de la actividad prevista, ol CRG consiituys la sociedad piblica GHK, cuya
actvidad se inicia el 20 de febrero de 2008, siendo su objeto social la gestién en alta de los resi-
duos urbanos y cualesquiera ofras materias que deban ser gestionadas por el CRG.

Hablendo aprobado ol Conseio de Diputados de 1a DFG, con fecha 17 de diciembre de 2002,
el PIGRUG 2002.2015 con el <obijetivo de lograr que la gestién d los residuos s3lidos rbanos.
proporcione a los ciudadans un servicio de calidad y coste lo mas homogéneo posible en todo.
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- Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Consorsio de Residuos de Gipuzkos

1~ En el ejercicio 2015, al gual que en los sjercicios 2013 y 2014, no se ha formado el Pre-
Supuesto General del GRG, que debia incluir los presupuestos de la entidad local CRG y de la
sociedad piblica GHK, para su framitacién ants la Asamblea General del CRG, por lo que &
incumple o artioulo 14 de la NF 21/2003, de 10 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades.
Locales del THG,

2 E1 GRG o ha establecido para e sjercicio 2015, como tampoco Io hizo para los ejersicios
2013y 2014, las tarifas anuales correspondientes  os diferentes servicios prestados, aplicandose
las Gitimas aprobadas que coresponden al ejercicio 2012, por Io que se incumple el ariculo 28
de los estatutos del CRG.

Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, S AU

3l Director General, que cesa ol 28 de agosto de 2015, percibe una indemnizacién por fata
de preaviso comespondiente a res mensualidades de salario por imports de 10.923 euros, cusndo
de acuerdo con las previsiones de la Disposicion adicional octava. Dos de 1a Ley 32012, de 6 de
juo, de medidas urgentes para a reforma de mercadolaboral,Ia indemeizacién en caso de incum-
plimiento el preaviso corresponde a quince dias de retribucién, que ascenderia a 3.221 euros.

4.— GHK tramita por el procedimiento negosiado con publicidad en el perfi del contratante tres
‘expedientes de suminisiro (expedientes 3 a 5) de maquinaria para a Planta de Epele, adjudicados
por un importe total de 504.201 euros, siendo a fecha de aprobacién de la lictacién de todos los.
‘expedientes la misma. el 30 de enero de 2015, Teniendo en cuenta la homogeneidad en i objeto
' en el momento d la tramitacién, se debian haber incluido en un iico expediente por lotes, por
10 que el procedimiento de contratacion aplicable habria estado sujeto a regulacién armonizada y
& una publicdad en los boletines oficiales correspondientes que ha sido sludids.
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— En dos expedientas de obras adjudicados en 2014 por un imports total de 6.4 milones de
euros y una ejecucién en el ejercicio 2015 de 5.4 millones de euros (expedientes 11y 12), nose ha
reaiizado ol informe de supervisién de proyectos previo a la aprobacién del mismo. Si bien dicho.
informe es exigible para las Administraciones Piblicas, seria recomendable su realizacién. En
stos mismos expedientes, el plan de segurdad y salud es firmado por ol coordinador en materia
de seguridad y salud designado por GHK. sin que sea aprobado por el Grgano de contratacion.

— En el expedianta de construccion de la Planta de Compostaje y Estacién de Transferencia
de Epele (expedients 1) adjudicado en el ejercicio 2014 por un importe de 5.7 millones de euros
 una elecucién en ol sjercicio 2015 de 5,3 millones de euros, se ha producido un retraso de
Siste meses en Ia finalizacion de Ias obras, sobre los cinco meses y una semana previstos en el
contrato.

2.2 Otros aspectos.

~ Las instrucciones intemas de contratacidn de GHK contemplan la splicacién del principio de
concurrencia a partr de los 50.000 euros, por o que no se cumplen las previsiones establecidas.
n el artculo 191 del TRLCSP. En este senfido, se ha detectado [ contratacidn, sin aplicar el prin-
cipio de concurrencia, de dos servicios por un importe total de 71,208 euros.

Asimismo, se confrata sin peticion de ofertas en el eercicio 2013 el asesoramiento legal para el
igio relativo a los derivados financieros, habiéndose inurrido al cierr del ejercicio 2015 en un
gasto acumulado de 112500 euros.

— GHK tramita el inicio de I liitacién de los contratos de transporte de residuos de San Mar-
o5, Debabarrena y Tringud: con una antelacion de entre uno y dos meses i vencimiento de Ios
contratos que provienen de ejercicios anteriores. Este periodo de anticipacién en a tramitacion no
e suficiente para Ia adjucicacién de los nuevos contratos en plazo respecto al vensimiento de los
anteriores. Por ello, en el sjercicio 2015 se sigue contratando el senvicio con los anteriores adju-
dicatarios una vez vencidos sus contratos durante un periodo de tres meses por 199,571 euros,
cinco meses por 130.112 euros y tres meses por 120.944 euros, respecivaments.

113 - Gastos de personal.

127 de febrero de 2015 &l Consejo de Administracién de GHK acuerda aprobar Ia renovacién
del convenio apiicable a los trabajadores para el periodo 2014-2016, con un incremento del 0,6%
de las retibuciones del personsl (en base i convenio splicable al personsl laborsl de la DFG).
Este incremento s aplica con cardcer retroactivo con sfecto 1 de enero de 2014, suponiendo.
Por tanto un incremento de las retribuciones del sjercicio 2014 respecto a las del ejercicio 2013,
Las retribuciones el ejercicio 2015 no han experimentado incremento respecto a las del 2014 ya
actuslizadss. Las retribuciones de! ejercicio 2014 no podian ser incrementadss en funcion de Ia
limitaciones establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para o sjercicio 2014,
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Pagina 29:

<232 No permitir ninguna modifieacién o novacién del Convenio Marco (tal y como éste s&
‘encuenira vigente ena fecha de firma de este Contrato), en tanto dicha modificacién pusda supo-
ner de manera siguna:»

Pagina 30:

<25 Obligacién de no tomar ninguna decisién contraria a los Documentos de 1a Financiacidn.

2.5.1. No adoptar ningiin acuerdo o decisién, o exigir o imponer a la Acreditada, en su call-
dad de accionista inico. que lleve 2 cabo accionas U omisiones quE SUpoNgaN o razonablements
puedan suponer el acascimiento de una Causa de Vencimiento Anticipado, o cuslaier oro incurn-
plimiento porla Acraditada de cualquier Documento de 1a Financiacién o de cualquier Contrato del

Proyecto
2.6, Obligacién de o permitir o cese de actividades de 1a Acreditada.

2.6.1. No adoptar ni permitc ningin scusrdo relativo a Ia disolucién, liquidacidn, fusion, esci-
sién. transformacion, reduccion o ampliacién de capital (salvo que la ampliacion de capial se
produzea en los términos previstos en la Estipulacién 7 siguiente) o cualquier ofra reorganizacidn
socistaria o modificacion de la estructura juridica de Ia Acreditads.

262~ No permitr ol Abandono del Proyectos.
Pagina 31

<2.6.- Compromiso en relacién con sl cumpliminto por 1a Acrecktada de oz Documentos de la
Financiacién.

2.8.1. Tomar todas las decisiones y realizar fodas las actuaciones necesarias a fin de que Ia
Acreditad pued cumpli sus obligaciones bejo los Documentos de Ia Financiacion.

282 Garantizar a los Financiadores que la Acreditada no asurmid ninguna obligacién frente
a1 Consorsio o frente s cusiquier tercero distinta a las reflsadas en sl Caso Base y lss permitidas
‘expresamente en los Documentos de la Financiaciéns.

Tercera— En relacién al apartado «IV.— Cuentas Anualess.
V.2 Guentas de Gipuzkoako Hondakinen Kudeakets, S.AU.

La activacién de la totalidad de los 8,3 milones comespondientes a trabajos de un proyecto de
2011, obsoleto, abandonado. cuando la Diptacién se jacta de un nuevo disefio de planta, of més
modemo y con nueva teenclogia no cumple los principios contables minimos y en ningin caso.
cumplen a definicién de activo, pues no tienen capacidad de generar rendimiento futuro alguno.

Ademis segin1a nota 6 de las cusntas anusles en los afios 2014 y 2015 s han activado traba-
jos de ingeneria de la planta de TMB de Zubieta, cuando han declarado que NO 1 van a construr,
por valor de 1,254 millones en 2014 y 585.000 euros en 2015. Estos valores deberian llevarse &
pérdidas con su reduceién del patrimoro.

Tras la decisién de no defender la nulidad de los contratos financieros, deberia revisarse su
Valoracién adecuindolo a o que se desprende de fa sentencia.

Gualquiera de las tres correcciones anteriores, por si solas, colocan a la sociedad en causa
de disolucién con patrimonio neto negativo
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— La capacidad de disefio de la PVE en el estudio realizado el afo 2015 es de 200,000 tonela-
das afio frante a las 260,000 toneladas afio previstas en el Documento de Progreso, es decir un
0% menos.

Gon base en disho documento, que por cierto no ha sido aprobado ni por la Diputacién Foral
i mucho menos por las Juntas Generales de Gipuzkoa, se ha redactado el Anteproyecto para la
concesién del Complejo Medioambiental Gipuzkoa Fase 1y se ha lctado 1a concesién de 1a obra
pablica.

Porlo tanto la capacidad nominal de 1a PVE prevista en el GMG fase 1 (163,440 toneladasiafo)
5 un 37.13% menos que el listado, contratado y adjucicado por GHK. SA.U. en marzo de 2011
(260.000 toneladss afio) y Ia capacidad de diseio de Ia PVE prevista an e MG fase 1 (200,000
toneladas afo) es un 37.5% menor que el licitado, coniratado y adjudicado por GHK, SAU. ol 12
de mayo de 2011 (320.000 toneladas/aio).

Porlo tanto no se ha retomado el proyecto original sino que se ha modificado y redimensionado.

‘Segunda — En relacién al apartado «ll - Opiniéns.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad:
Consorsio de Residuos de Gipuzkos

1. E1 No cumplimiento de los artiulos 14 y 15 de Ia Norma Foral 2172003 esté previsto en el
artiuio 50 de la propia Norma Foral.

sobre las cuentas anusles.

12— Opini

Consorsio de Residuos de Gipuzkos

~ La reducsién del inmovilizado financiero no & comesto por céloulo eméneo del patrimonio
de Ia sociedad. La Sociedad tiene Patrimonio Neto negativo por activaciones improcedentes en
€1 CORG y sentencia judicial firme que exige incrementar ol pasivo (véase IV cuentas anuales).

Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, S AU

3 De Ia sentencia jucicialfirme &n el momento de estas alegacionss. porque shora se ha deci-
ado defender 1a nulidad de los contratos financieros, se desprende que. el valor del pasivo liore
de riesgo &= 17.7 millones superior alde balance. £l irbunal e conocedor del hecho, valoracion
inferior al aceptado por os gestores sl no recurrr Ia sentencia y no puede slegar desconocimisrto.
de los efectos.

Con la decisién de no recurir a sentencia desestimatoria no se estin defendiendolos intereses
de GHIK ya que con una prosperabilidad superior al 2% habria merecido la pena asumir o riesgo
de confirmarIa desestimacién en ol TS. No existe informe alguno que justfique que Ia prospera-
biidad del recurso ante el TS sea inferior 2l 2%. Desde un punto de vista estrictamente téenico y
estadistion la decisién carecs de soporte suficients.

Otras cuestiones

La adjudicacién a 31 de enero de 2017 de un contrato en modalidad de concesidn de obra
piblica, conocido como MG Fase 1, tiene efectos ransoendentales en la contabiidad de
GHK. S.AU. Es preciso tener en cuenta ol Anexo 14 del Pliego de clausulas administrativas que
tigen el contrato de conoesin de obra pbiica de CMG fase 1, en relacién con los articulos 36.2.1
84 del propio Pliego. En la nota 6 de las cuentas anuales de 2015 de Ia Sociedad sa refiejan los
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€1 THG  con los méximos niveles de proteccién medioambiental que permitan el cumplimiento.
de las exigencias de Ia normativa vigenta y los principios de desarrollo sostenibles, mediante
NF 772008, de 23 de diciembre. se aprobs el documento de progreso (2008-2016) del mencio-
nado plan, estableciendo en el articulo 5, que «La DFG financiard al CRG el 33% del coste de.
las infraesiructuras en alta que le competen, recogidas en la planificacién aprobada mediante la
presente Norma Foral conforme & su contenido econémico, las cuales serdn sjecutadss a través
de su sociedad instrumental GHK y que «A tal in, se aprusba Ia inclusién en el presupuesto
aprobado por NF 1012007, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del THG para el aio
12008, de nuevos créditos de compromiso por importe de 126,0 millones de euross. En el jercicio
2011 se modifca el importe de la subvencidn, fjandola en 124,8 millones de euros, debido a la
adjucicacién de 1as obras con rebajas sobre los costes previstos.

Con facha 3 de junio de 2010 se formalizh entre &l CRG y GHK el Convenio Marco regulador
e 1a encomienda de gestién a GHK. en su condicién de medio propio y servico técnico espesial-
zadoy prestando el servicio en régimen de exclusividad, para un periodo de 30 a7os, prorogable
meciante acuerdo expreso enire las partes.

E13 de febrero de 2011 se formalizs enre GHK y diversas entidades financieras un Contrato
Marco de financiacién mediante créditos bancarios por un importe de 263 milones de euros que.
nidos 3 Ias subvenciones de Ia DFG comentadas anteriormente. servirian para financiar 1a sje-
cucién de las inversiones previstas en el PIGRUG. En relacién con éstas, destaca la adjudicacién,
n el mes de marzo de 2011, de 1a redaccion del proyecto, direccién facultativa, ejecucion de las.
obras de construccién, puesta en marcha y explotacién del CGRG por un importe de 272.0 millo-
es de euros (IVA exclido). El 13 de noviembre de 2013 se formaliza a resolucién del contrato.
comespondiente a dicha adjudicacion. Ala fecha de emisin de este informe, existen liigios pen-
dientes de resolver sobre los contratos de dervados financieros suscritos y sobre a resolucién del
contrato de construceién del CGRG.

En el cjercicio 2018 se ha retomado el proyecto original del CGRG para poder llevar a cabo la
encomienda de gestion, de manera que se construyan Ias infraesiructuras previstas en dicho pro-
yecto, manteniendo en todo momento los objetivos estratégicos del PIGRUG y de su documento
de progreso. Gon fecha 22 de marzo de 2016, Ia Asamblea General del CRG aprueba Ia resliza-
cién de una serie de cambios jurdicos en los Estatutos, en el Convenio Marco y en el Reglamento.
de Servicios del CRG, para que se proseda a licitar el contrato de concesién de obra piblica del
GMG, fase 1. que incluye la constnuceién y a explotacién de la Planta de Valorizacién Energética
13 Planta de TM. La adjucicacién de la concesién s realiza sl 31 de enero de 2017, existendo
igios pendientes de resolver  Ia fecha de este informe. La disponibiidad de estas plantas est
prevista para 2019, por lo que tras la clausura de los vertederos e residuos séiidos urbanos de.
titularidad piblica de Gipuzko. se han susorto 3 lo largo del sjercicio 2016 dos convenios con
Sociedades piblicas o administraciones piblicas situadas en Cantabria y Navarra y un contrato.
con una empresa privada en Gipuzkoa.

Las Disposiciones Adicionales Octava y Novena de Ia NF 8/2018, de 23 de diciembre, por
s que se aprueban los Presupuestos Genersles del THG para el afio 2017, establecen que el
PIGRUG 2002.2018 y su documento de progreso (2008-2016), serén de plena aplicacién hasta la
completa sjecucién de las infrasstructuras previstas.

E1 CRG ha prestado servicios, durante e sjercicio 2015, a un total de 90 municipios, con
na poblacién a 1 de enero de 2015 de 734.007 habitantes, siendo los entes consorciados los.
siguientes:
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activos intangibles. comespondientes sl CGRG con un valor neto de 48.465.730,06 euros que a su
ez e51a cifra del Anexo 14 de los pliegos administrativos del contrato para el disefo, inanciacin,
construccidn, operacién y mantenimiento del complejo medioamblental de Gipuzkoa - fase 1. En
aplcacién de las NICICNIIF y del contrato, estos activos en cesién corresponde contabiizar al
‘operador que es 1a nueva empresa adjudicataria. GHK S.AU. con un patrimonio neta declarado
inferior a 1 millén debe dar de baja del activo a ms de 45 millones ya que GHK SA U deberd.
desadsoribir aquellos bienes,ftulardad del Consorcio, que este ilfimo ha puesto a disposicién de
Ia Sociedsd Conoesionaria.

Es preciso tener en cuenta el Anexo 14 del pliego de dldusulas administrativas que rigen of
contrato de concesién de obra piblica de GG fase 1, en relacién con los arioulos 36.21y 64
del propio pliego.

XANEXO 14. INVENTARIO DE BIENES Y TERRENOS
Goncepto Importe.

Plataforma 16.122 816,74 euros.

Proyecto basico defintivo 10.575.420,58 euros.
Terrenos y viales 19.000.566.74 euros.

Varios 757.817.00 euros.

TOTAL 46.485.730,06 euros.

38.2.1— Puesta a disposicion de terrenos.

La Administracién Contratante pondré a disposicién de la Sociedad Concesionaria ol derecho
de uso de los terrenos o instalaciones de su ftularidad, litados en el Anexo 14, necesarios para
1a sjecucién de Ia obra y cumplimiento de las prestaciones inciidas en el objeto del contrato a
través de GHK en virtud de la encomienda especifica incuida en ol Anexo 15. En todo caso, of
concesionario no se ver afectado por Ia fecha de disponibiidad de los terrenos.

64— Régimen de los bienes generados en ejecucion del conirato, tularidad de las instalacio-
nes y elementos de explotacién.

1.~ Los bienes y terrenos puestos a disposicién del contratista, cuyo inventario se incluye como.
Anexo 13 al presente pliego, asi como el resto de bisnes y slementos que se generen dursnts la
ejecucion del presents Contrato son propiedad y forman parte del dominio pblico del Consorcio
de Residuos de Gipuzkos.

2 Bl contratsta deber adscribi los activos al objeto de Ia concesién, realizar as inversiones
comprometdas en su oferta y revertiios una vez finalice el periodo de explotacién previsto en el
contrato o en sus prérrogas. Al término de este periodo, of MG 1 deberd estar totalmente ope-
rativo, con rendimientos normales y en perfecto estado de so, lo que se acreditara mediante el
informe técnico de reversién del CMG 1.

3l régimen de ttularidad de los bienes durante Ia vida del contrato serd i siguiente:

—Todos los bienes materiles que s halien fjos  1a iera, tales como obras civiles, slementos
de construccién o elementos mecnicos atados, atormillados o enclausirados en los elementos
e obra forman parte del dominio pibiico del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa desde su cje-
cucién, o desde que fisicamente se hayan adherdo a la tiera  a los elementos de obra, no
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V- Guentas Anusles.

V.1, Guentas del Consorcio de Residuos de Gipuzkos.
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5 En un expediente de obras adjudicado por procedimiento negociado con publicidad en of
cjercicio 2014 por un importe de 839,233 euros (expediente 12), una vez recibidas y valoradas.
1as ofertas se realiza un proceso de negosiacién con dos de los tres litadores, siendo el tnico.
aspecto negociado el precio, cuando los pliegos no establecen resticcion alguna en cuanto al
nimero de listadores y a los aspectos a negosiar por lo que s incumple lo establecido en el
articulo 178.3 del TRLCSP que establece que durante la negociacion el érgano de contratacidn
elaré para que todos los litadores reciban igual trato.

6.— GHK contrata con una empresa durante el periodo de enero a agosto de 2015, con un gasio
total de 136,806 suros, el tratamisnto de biorresiduos. sin 1a aplicacién de los principios e publi-
cidad y concurrencia. La fitacion de este servicio se realiza en el mes de junio de 2015.

7 La contratacién del servicio de transporte de residuos del Alto Deba, cuya vigencia finaliza
n 6l mes de julio de 2015, s sigue realizando con la empresa que venia prestando el servicio
Sin que se haya inciado Ia ictacion del servicio 3 a fecha de emisién de este informe. £l gasto
incurido en el periodo de agosto a diciembre de 2015 es de 58201 euros.

* En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en l0s pérra-
fos 12 7. las enfidades que integran Ia Cuenta General del Consorcio de Residuos de
Gipuizkos han cumplido razonablemente Ia normativa legl que regula su acividad scond-
mico-financiers en el sjercicio 2015,

12— Opinién sobre las cuentas anuales.
Consorsio de Residuos de Gipuzkos

1.— E1 Inmovilizado financiero del CRG que recoge el valor nomina de la inversién en GHK por
unimporte de 1 millon de euros, deberia ser minorado en un importe de 321,673 euros, para refle-
jar o valor del patrimonio de dicha sociedad participada, que es de 678.027 euros.

2 A31 de diciembre de 2015 el CRG ha recibido de s DFG subvenciones por importe de 40.7
millones de euros, para Ia financiacién del 3% del coste de la consiruccién de infrassiructuras.
derivadas del PIGRUG. Siendo ol importe de las inversiones ejecutadas por el CRG afectas a
dicha financiacién de 67. millones de euros, se produce una desviacién de finandiacion posiiva
de 18,3 millones de euros en las Cuentas presupuestarias del GRG al cierre del sjercicio 2015.

Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, S AU

3 GHI ha valorado los derivados financieros & su valor razonable, sjustando el valor del deri-
vado libre de riesgo por 1a situacién crediticia de las partes que inervienen en el mismo. Siguiendo
dicho criteio, ef valor estimado de los derivados a 31 de diciembre de 2015 se ha registrado como
de no cobertura en los epigrafes del pasivo por un importe total de 46,6 millones de euros (5.2
millones de euros a corto plazo y 41,4 millones de euros a largo plazo). Esta valoracion difiere del
valor libre de riesgo, que asciende a 64,3 millones de euros, siendo este importe ol que resultaria
en caso de liquidacién.

En estas circunstancias, no nos es posible concluir sobre [a razonabilidad del pasivo regisirado
por derivados, ni sobre su clasifiacisn en el Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2015, ni
Sobre los sfecios que pudieran resultar en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejercicio 2015.
Por limo, los costes resultantes pars Ia Sociedad de las operaciones de cobertura financiers
dependerén de las decisiones que se adopten o de los acuerdos que, en su caso, se puedan
Slcanzar entre s partes.
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competen recogidas en la planifcacisn aprobada mediante Ia presente norma foral. La citada NF-
82016, en la disposicion relativa al mantenimiento de 1a vigencia de la NF 772008, ha sido recu-
rida ante &l TSJPV, y habiendo sido solicitads una medid cautelar de suspensién, dicho Tribunal
Ia ha desestimado.

— E131 de enero de 2017 se adjudica el contrato de concesién de obra piblica del CMG, fase
1. que incluye Ia Planta de Valorizacién Energética y Ia Planta de TMB, por un plazo de 35 afos.
£ Tribunsl Administrativo Foral de Recursos Contractusles, ante el recurso planteado por un lici-
tador contra esta adjudicacion, ha dictado resolucién en facha 28 de marzo de 2017. &n Ia que
desestima i recurso y levant Ia suspensién de Ia adjudicacién, habiéndoss procedido a a firma
el contrato el dia 3 de sbril de 2017. Contra esta resolucion el recurrente ha interpuesto recurso
contencioso-administrativo ante el Tabunal Superior de Justiia del Pais Vasco. Adiionalmente.
y también en relacién con este expediente, se han interpuesto una serie de recursos que estin
pendientes de resolver a a fecha de emisién de este informe.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1, Aspectos generales.

L Cusnta Genersl del CRG del sercicio 2015 esté pendients de sprobacién por la Asamblea
General 2 1a fecha de emisién de este informe, cuando o artioulo 63.4 e la NF 2112003, de 10
e diciembre, presupusstaria de Iss enfidades locsles del THG, establecs que debe ser sprobada
antes del 31 de juiio del sjerciio siguiente.

— £1 Consejo de Administracién de GHK de 30 de octubre de 2015 aprobd el inicio del expe-
diente de contratacién para la prestacién del servicio de auditoria de las Cuentas anuales del CRG
'y GHK para los ejercicios 2015 a 2017, adjudicéndose por el Presidente de GHK el 20 de enero
de 2018 por un importe anual de 27.000 euros (IVA excluido). La empresa adjudicataria, habiendo
emitido informe de auditoria sobre las Cuentas anuales del ejercicio 2015 de GHK. no ha emitido.
el informe correspondiente al CRG.

— No se ha publicado en e BOG Ia integracién en el dominio piblico de las infraestructuras
puestas en funcionamiento ni su adscripeién a favor de GHK. faly Gomo se establece en el Con-
enio Marco de encomienda de gestion.

12— Contratacién de bienes y servicios.

2.1 Expedientes de contratacin.

Se han anaiizado ocho expedientss de contratacidn adjudicados en 2015 (siste de ellos por
n importe total de 1.9 millones de euros. IVA excluido, y el restante & precios unitarios) y cinco.
expedientes adjudicados en afios anteriores cuya ejecucion en el ejercicio 2015 ha sido de 6.2
millones de euros.

En los expedientes analizados se detectan los siguientes aspectos:

— Los pliegos de clausulas administrativas de siete expedientes adjudicados en el jercicio
2015 por un importe total de 1.0 millones de euros (expedientes 1 7) incluyen como critrio de
adjucicacién 1a introduceién de mejoras téonicas, sin concretar sobre qué elementos ¥ en qué.
condiciones queda autorizada su presentacién.





