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~ Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun efa eragimenari buruzko azterianik besarkat.
zen. Nolanahi defa ere, azaleratutako hutsak «Bame konlrolerako sistemari ofa kudeaketa prozedurel
buruzko izpenaks idazpuruan xehetasunez jaso ditugu.

Fiskalizazio lana sektore publikoari ezargarriak zaizkion auditoriako printziio eta arauen arabera
‘gauzatu da eta kasu bakoitzean beharrezko irfzitako hautazko probak, prozeduren azterketa eta audio-
fian ofiko diren gainerako teknikak baliatu dira txostenean jasolako irizia defendatzeko, baita kanpoko
‘auditore batek egindako urteko kontuen auctoria euskarritzen duten lan paperen azterketa ere.

ENTB Eusko Legebiltzarraren maiatzaren 20ko 5/1982 Legeak sortu 2uen eta berezko nortasun juri-
dikoa du. Autononia Estatutuaren 19. atikuluak xedatzen duenaren arabers, eskuordetu Ziren eskume-
nen esparnuan Autonomia Erkidegoart dagozkion egitekoak betetzen dit, iraf eta telebista zerbtzuen
tiular den aldefk.

Irrati-telebistako zerbitzu publikoen kudeaketa horretarako sortutako sozietateen bitartez gauzatzen
a: Euskal Telebista-Television Vasca, S.A.UETB, S.A.U., Eusko Iatia-Radiodiusién Vasca, S.A.U.
El, SAU,, Gasteiz Inatia-Radio Vitoria, S AU/RY, SAU. eta Eitonet, SAU/EITBNET, SAU. Ho-
rezaz gain, 2015eko abenduaren 31n EITBNET, S.A U k % 24,62ko partaidetza du Expressive Media
Proyects, SLn eta % 22.73k0a Kulture KIub Euskadi, S.Ln.

EITB eta mendeko sozietateak, horien akzioen tituar bakar den, EAEren Aurrekontu Orokorren
Kontura eta gauzatzen dituzten jardueretatik eratoriako diru-sarrera eta etekinen bide? finantzatzen
dira, 5/1982 Legearen 45 artikuluak agintzen duenaren arabera. Bestetik, EITBNET, S.A U, Esta-
tutuen 12. artkuiuan jasotakoaren arabera, bere jardueratik eskuratutako berezko sarreren bidez
finantzatzen da.

2015eko ekitaldirako 2012ko Kontratu-Programa luzatu da, 2012ko ekainaren 21ean Zenpetu
zena. 2016ko ofsailaren 24an EJk eta ENTBK Kontratu-Programa berria izenpetu dute 20162018 aldi-
ako eta honek, aurrekoek bezala, Erakundeak bere gain hart dituen irafi-hedapen efa teebistako zer-
bitzu publkoaren edukiak defntzen it eta it telebista efa Infemeteko zerbitzu publikoa emateko
helburuak eta hartutako konpromisoak zehazten ditu.Berebat, Kontratu-Programak epe horretan Eusko
Jauriartzak egingo dtuen ekarpenak zehazten dit: 473 miloi euro ustiapen gastua berdinizeko; 11,4
mioi euro iigetuko inbertsiosk finantzatzeko efa 18,9 miiol euro Europako obra zinematografkoetan
nahitaezko finantzaketarl dagozkionak..

I-IRITZIA.
11— Legea betetzeari buruzko izia.

Epaitegi honen ustetan, Erakundeak eta mendeko sozietateek aurrcko paragrafoan aipatutakoa
alde baters, zuzentasunez bee dute 2015eko ekitaldian ekonomia-fnantzaren jarduera arautzen duen
lege arautegia.

12 Urteko kontuei buruzko fza.

2015eko ekainaren 22an Konstituzio Auztegiak konstituzioaren aurkako eta baliogabe zendaty
‘2uen abenduaren 23ko 212008 Legearen 23.9 artikuiua, EAEren 2010eko Aunekontu Orokorrak onart-
zen dituena, zeinaren indarrez Takdeko langileei % Seko soldata murrizketa egin zitzaien. 2016ko mar-
txoaren 3an eta ekainaren 14an Euskal Herrko Auzitegi Gorenak eta ustizia Auztegi Nagusiak zenbait
‘epai ebatai dituzte adieraziaz e2 zaizkiola zuzenbideari egokitzen ETB, S.AU. efa El, S AU ko langilci
‘aplikatutako soldata murizketak eta une hartan indarrean zegoen hitzarmen kolekiboaren araberako
‘soidata jasotzeko eskubidea berrezartzeko eraginpeko langieei. Balletsi den zenbatekoa guzta 5,3
i eurorena da EITB taidek sozieate uztientzat. 2015eko abenduaren 31ko Urteko Kontuek ez dute.
Kontzeptu horren izenean inongo homidurarik jasotzen
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Legezko mandatua argia eta zehatza da: batetik, organigramarik gabe ez dago zuzendarizako
langilerk zendatzerk eta bestetk, erakundearen edo bere sozletateen plantilrako sarbidea deiadi pu-
biko bitartez egin beharko da, merezimendu eta gaitasun prinzipioak buru hartuta. Lanpostuan jarait
228 egungo zuzendaritzaren epe-mugara meneratzeak o2 du inondik ere konlratazioa legezko egten.

Gainera, Epaitegi honek 2009tk 2014ra bitarteko ekitaidietan jaulkitako fostenetan, ez-betetze
hau salbuespen modura aso da legezkotasunari buruzko iiziaren atalean

Horregati guztiagati, langieen kontratazioari buruzko irzpen hau, ene iitzira, legezkotasunaren
stalean salbuespen modura jaso behar tzatekeen lege-haustea da (bostenaren IL1 tala).

B) Bestetik, txostenak honako rzpen hau jaso behar luke:

«Ez2 da inongo rizpide objektiborik aurrekusi burutzako lanpostuak bete, baliztatu efa ordaintzeko
moideari dagokionez eta zuzendarizaren esku geratzen da, baina anpostuaren ta egindako balorazioen
bidentzia uiz gabe.

Beharrezkoa da burutzako lanpostuen beharizanak ofa ezaugarisk zehaztea efa horiek balioziat-
‘2eko irzpide objektiboak finkatzea, eskagarriak dien betekizunen arabera, hala nola, fituazo taldea,
‘ezagutza tekinkoak, zaitasuna, erantzukizuna efa baliagarrtasuna »

E2 da gai honetan aurreko urteekdko inongo aldaketarik egin et halaz guziz ere, ez da 2009az
‘geroztik Epaitegi honek egindako bosten guztietan jaso den iizpen hau bame hartu.

) Azkenik, EHUK 2015eko ekitaldko Kontu Orokorraren Oroifidazkian ez du jasotzen 2012ko
‘abenduko ordainsari aparteko eta osagarria kendu izanaren ondorioz bere zerbitzura diharduen iangile-
riak aso e2 duen zenbatekoari buruzko informaziork, uztailaren 13ko 2012012 Legearen Errege Dekre-
tuaren ondorioz, aurekontuaren egorkoriasuna eta lehia sustatzeko neurrel buruzkoa; ez betetze hori
ere jaso behar lizateke tostenean.

Are gehiago, txosten hau behin-behinekotasunez onartu zen Osoko bikura berean (2016ko aben-
cuaren 22) onartu zen 2014ko ekitadiar dagokion EHUren behin betiko fiskalizazio trostena, iizpene-
tan aipatu ez betetzea jasotzen duena, Gasleizko Udalaren 2014ko ekitaldiko behin betko fiskalizazio
trostenak bezalaxe, Osoko bilkurak 2017ko ofsaitaren 9ko Osoko bilkuran onartu zuens.
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EUSKAL IRRATI TELEBISTA (EITE) ZUZENBIDE PRIBATUKO ERAKUNDE PUBLIKOARI ETA
EfTB-ren MENDEKO SOZIETATEE! EGINDAKO 2015eko FISKALIZAZIOAREN EMAITZAK DIRELA
ETAAURKEZTUTAKO ALEGAZIOAK.

Trostenaren ondorioe! aurkeztutako alegaziosk.

11l Bame kontrol sisteme eta kudeaketa prozedurei buruzko oharrak.

L1~ Langieak

Alegazioa:

«ll. Bame-kontrol sistemei eta kudeaketa-prozedurei bunuzko bostenaren oharrak I 1 Langieaks
idatzi-zatar dagokionez, honakoa adierazi nahi dugu: fiskalizazio-bostenak, labur-labur baina behar
bezala, EITB Taldearen zuzendaritza-langleen izaera eta osaera jaso du. Bertan, aipatutako lau goi2u-
‘zendariek sofik befetzen ez duten zuzendaritza-organigrama bat eqoteko aukera onartzen da (nola ez,
aintzat hartuz hainbat sozietatek, komurikabidek cta 1.000 langilek osatzen duten eta 130 miloi euroko
‘aurrekontua daukan enpresa-taidea dela). Hau da, beste zuzendartza-kargudun batzuek ere osatzen
dute eta azken horiek zuzendaritza-untzioak betetzen dituzte, «gol-kargudunen edo horien anzekoens
legezko izaera ez duten arren. EITB Herr Erakundeak hainbeste bider agertu du tesi hori efa, orain,
HKEEK ulertzen du organigraman zuzendaritzako 76 kargudun daudela: esandako 4 goi kargudunak,
beste zuzendar batzuk, efa beste buru edo erd-mailako arduradun batzuk, denak profesionaltasun ifz.
pidearen arabera zendatuak, EITB arautzen duen 511982 Legearen 16 2.1 artkuluak dioenari jaaituta.
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Epaitegi honen irzia, aurreko paragrafoan adierazitako ez betetzea salbuetsit, Erakundearen
eta mendeko sozietateen Urteko Kontu finkatuek alderdi esanguratsu guztietan 2015eko abenduaren
31n ondarearen eta finantza egosraen isla zuzena erakuslen dute; baita, data horretan amaitutako
urteko ekitaidiari dagozkion bere eragiketen et eskudinzko fluxuen emaltzena ere, ezargarria den fi-
nantza informazioaren arau-esparruaren arabera efa, zehazk, bertan jasotako kontularizako printzipio
eta irzpideen arabera.

— BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI BURUZKO IRIZPENAK.

Atal honetan ekonomia-fnantza jarduera arautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez diuzten
‘akatsak ez ezik, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nah diten prozedurazko alderdiak ere azaleratu dira.

L1~ Langieria.

4172000 EITB taldeko zuzendari zendatu ztuen 130/1999 Dekvetusk surekusitako ondoroetarako
EITBko zuzendari nagusia, EITBko zuzendariikudeatzailea, ETBKo zuzendaria eta EITB liratiko zuzen-
dari koordinatzailea

2014ko uztaiaren 22an onartutako EMTBko organigraman, aurrcko paragrafoan jasotako 4ez gain,
‘2uzendaritzako beste 72 lanpostu ageri ira. Horitatik 49 takdeko langie finkoak ira; 22, auretik EITE
takdearekin inongo kontratu-oturarik ez zuten langieak dira eta beste bat hutsk dago 2015eko aben-
duaren 31n. Guzlek eskuratu ute lanpostua izendapen askeko prozedura bidez, profesionaliasun iz
pideak oinari hartuta (511382 Legearen 16.2.f atkulua) ela fzendapena aldez aurretk adminisirazio-
Kontseiuari jakinarazi ztzaion. 2013ko ekainean aurretk EITB taldearekin lan-haremanik batere ez
‘2uten Konirataturiko 22 Zuzendarei banaka jakinarazi zizajen lanpostuan jaraitu ahal izatea egungo
Zuzendaritzaren agintaidia iraungizeari meneratua zegoela. 2013tk aurrea, Kausula hau jasoa dago
zenpetutako kontatu berietan.

Gainera, 2015eko abenduaren 31n indarrean zegoen planfilan 37 pertsona onartutako zuzendarit-
‘zakoen organigraman jaso gabeko ardurazko lanpostustan ageri dira. Horietak 16k, profesionaitasun
irzpideen arabera eta deiald publikorik gabe kontratatu zirenk, ez zuten aurretk EITB taldearein non-
g0 lanbide loturarik; gainerako taldeko langieria finkoa da. Lanpostu hauek administrazio koniseiuak
‘onariutako zuzendarien organigraman bame hartu gabe daudenez gero, 5/19682 Legearen 36 eta 47.2
artikuluei jaraii, deialdi publio bidez bete behar dira eta merezimendu efa gaitasun printzipioetan
oinanitutako sistemen arabera. Auretk EITB faldearekin lan-harremanik batere ¢2 zuten konrataturiko
pertsonei 2013ko ekainean banaka akinaraz zizaien lanposuan jaraitu ahal zatea egungo zuzenda-
rizaren agintaldia raungitzeari meneratua zegoela. 2013tk aurrea, Kausua hau jas0a dago zenpetu-
tako kontratu berritan.

Lanpostu guzti hauek dirla efa, esan behar da:

— Gomendagarra tzateke administrazio-kontseiluak organigramaren aidaketa onartzea efa zuzen-
Garizako edo gof maiiako egitekoak betetzen diuzien lanpostu haiek soilk bame hartzea.

511962 Legearen 16.2.f artkuluak lanpostu hauek Zuzendaritza Nagusiaren izendapen bitartez be-
tetzea aunelkusten du, profesionaltasun iizpideak balatuta. Nolanahi den ere, gomendagarra itzate-
ke, betiere bete asmo den lanpostuaren arabera, hautaketa publikotasun prinizipioa gordetzen duten
sistomak baliatuta egitea.

— 2015ean EiTBk 2uzendari postuen organigraman jaso gabeko erantzukizun lanpostu batefarako
langie bat konlratatu zuen profesionattasun iizpidearijaraikiz, inongo deialdi publiorik egin gabe.
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ERANSKINA

EITB ZUZENBIDE PRIBATUKO ERAKUNDE PUBLIKOARI BURUZKO FISKALIZAZIO TXOSTENA
215

Laburdurak.
EAE: Euskal Autonomia Erkidegoa.

EDP: Enplegu Deildi Pubikoa.

EXT: Euskal It Teebista Erakunde Pubikoa.

E1, AU Eusko Iratia, S ide bakareko sozitatea.

ETB, S.A.U: Euskal Teebista, 5 A, kide bakanreko sozieatea

EITBINET, S A Eiret, S A.. ide bakarreko soxietatea.

£ Eusko Jaurlartza.

SPKL: 3012007 Leges, uriaren 0ekos, Seklore Pubikoaren Korlratuei bunizkos.

412013 Legea: 412013 Legea, abenduaren 20koa, 2014ko ekitadirako Euskal Autononia Erkide-
'90ko Aurrekontu Orokorrak onartzen dituena.

Gl, SAU: Gasteiz Iatia, S A. Kide bakarreko sozitatea.

202012 ELD: 2012012 Errege Dekretu Legea, uztaiaren 13koa, aurrekontuaren egonkortasuna eta
lehiakortasunaren sustapena bermatzeko neurriel buruzkoa.

GSDN: Gizarte Sequrantzaren Dinuzaintza Nagusia

SPKLT: 312011 Legegintzazko Erege Dekretua, azaroaren 14kos, Sekiore Publikoko Koniratuei
buruzko Legearen Testu Bategi

EAETB: 112011 Legegintza Dekretua, maiatzaren 24koa, Euskadiko Aurrekontu Araubideari buruz
indarrean dauden lege xedapenen baterafutako testua onartzen duena.

EHUAN: Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi Gorena
TVCPIHKEE  Herr Kontuen Euskal Epsitegia.
SARRERA.

Herri Kontuen Euskal Epaiegiak (HKEE) ofsailaren Seko 111983 Legeak ezarrtakoari jamaikiz,
Euskal Inat Telebista /EITB Zuzenbide Pribafuko Erakunde Pubiikoaren ela mendeko dituen Sozieta.

teen Ureko Kontuak fiskalizatu ditu, 2015eko ektaldiar dagozkionak.
Fiskalizaziosk honako alderdi hauek besarkatzen diu:

— Legezkoak: Ondasun eta zerbitzuen erosketan, langieran eta ekonomia-finantzaren kudeaketan
indarreko legeria bete dela egiaztatzea.

— Kontularizakoak: aurkeztutako dokumentazio finantzarioa ezargari diren konfulartzako pritzi-
pioei meneratzen zaies egiaziatzea.
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HKEEK adirazpen batzuk egin ditu organigramaren aldaketa bati bunz; hoiren arabera, zuzen-
Gariza-funtzioak edo goi-mailako funtzioak buntzen dituzten karguak soik sarlu nahi dira, efa postu
horiek, ahal dela, pubiziatearen prinizipioa babesten duen sistemaren bidez beteko dira. Noianahi
ere, adierazpen horiek gomendio edo radokizun bat dira, ofa ez dufe esan nahi legezkotasuna befe ez
denik; horrenbestez, erakunde publikoaren zuzendartzak jakinarazi du hobetzeko aukera horiek azter-
tuko dituela efa haien abian jartzea bultzatuko duela, Horide'a efa, jakinarazi nahi dugu egungo zuzen-
Garitzak bere agintadiaren hasieran zuzendaritza-organigraman aldaketa bat sustatu zuela; ondorioz,
nabamen murriztu zen erakunde publikoaren eta bere sozietateen zuzendariza-Kargudunen kopurua
HKEEK, dagokion fiskalizazio-trostenean, agerian uzi zuen hobekuntza hori, 2013. urtearen hasieran,
‘egungo agintadiaren hasieran, cgkariutakos.

Aunrekoa gorabehera, eta zuzendaritza-organigrama (37 postu) osatzen 2 dufen izendapen aske-
ko langilei dagokienez, honakoa eman nahi dugu jaktera:

1 Beren izendapena 51152 Legearen 16.2.1) artikuluan xedatutako prozedura eta eskumen berak
betez egin da. Hortaz, Adminisirazio Kontssiiuar auretiazko jakinarazpena egin zitzaon, eta izenda-
pena ustifikatzen duen eta gaikuntza profesionala egiaztatzen duen profesionaltasunaren printzipioan
oinantutako esleipena egin zen

2 Egia izan arren postu horiek ez direla zuzendaritza-orgarigraman sartzen, postuok izendapen
‘askeko langileen izaera daukate. lzendapena EAEK0 Adminisirazio Orokorraren behin-behineko angi-
leenaren parckoa da, eta horren administrazio-araudiak duela 30 urtetk baino gahiagotk hartzen ditu
bame langie-mota horiek, eta berau jusifikatzen duen konfianiza-zaeran oinanitutako Zendapen as-
Kearen bidez aukeratzen ditu. Az, EITBK e bere sozietateek, ohiko lan-araudiaren arabera eraent.
zen dienez, ez daukate berariaz koniratu-fiura hori hala ere, sekiore publikoko erakundeak diren
aldetik, zentzuzkoa dirudi parekotasunagati, konfiantzazko befin-behineko langieak zatea, enkaitze:
nahiz zendapen askekoak, EAEKo Adminisirazio Orokorrean dauden anizeko langieen parekoak, hain

BOTO PARTIKULARRA, HERRI-KONTUEN EUSKAL EPAITEGIKO KIDE DEN TERESA CRESPO
DEL CAMPO ANDREAK EUSKAL IRRATI TELEBISTA (EITB) ZUZENBIDE PRIBATUKO ERAKUNDE
PUBLIKOAREN ETA MENDEKO SOZIETATEEN 2015-EKO EKITALDIARI DAGOKION FISKALIZAZIO
TXOSTENARI JARRITAKOA.

Boto partikular hau jaulki dut errespetu osoz Euskal Iati Telebista (EITB) Zuzenbide Pribatuko
Erakunde Publioaren eta mendeko sozletateen 2015eko ekitadiar dagokion fiskalizazio txostenaren
‘edukiarekko desadostasuna adierazteko, ondotk azalduiako zioengati, tostena HKEEKo Osoko bi-
Ihurako kideen gehiengoz onartu zen 2017Ko ofsaiaren 27an egindako bikuran

A) Txostenaren 111 atalean, Bame kontrolerako eta kudeaketa prozedurei bunizko irizpenel
buruzkoan, langieria gaietan esaten da 2015eko ekialdian EITBK zuzendartzako postuen organigra-
man jaso gabeko lanpostu baterako pertsona bat ald baterako kontratatu duela profesionaltasun -
dea bafatuta, inongo deiald publikorik egin gabe.

Euskal Iati-Telebsta herr-erakundea sorizen duen maiatzaren 20ko /1982 Legearen 36.2 eta
472 artkuluak unatu dia.

zan ere, 36.2 arikuluak dio «ezingo dela zuzendarik izendatu behar bezala onartutako orgarigra-
man jaso gabeko postuetarakos.

Berebat, 47.2 artuluak xedatzen du «Erakunde eta bere sozietateetarako langiieen hautaketa
eiaidi publiko bide? eta merezimendu efa gaitasun printzpiostan oinarritutako sistemel jaraiki egin-
o delas.
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IV:2.- EITB-fen eta taldeko sozetateen banako kontuak.
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- Organigraman jaso gabeko Zuzendariza postuen eranizukizunezko lanpostuen beharrak eta
‘ezaugarriak, betetzeko sistema, baiioa efa ordainsaria irzpide objektiboen arabera zehaziea gomen-
datzen dugu.

L2~ Homitzailei ordainketa epeak.

Uztailaren 5eko 1512010 Legearen xedapen gehigari 3.ak eskatutako informazioari dagokionez,
merkatariza eragiketetan berandutzaren aurka borroka egiteko neurriak ezartzen dituen abenduaren
290 32004 Legea aidarazten duena, 2015eko urtean legezko epea gainditu duen homitzailei egin-
‘ako ordainketen zenbatekoa 25,3 milioi eurorena izan da, gutira ordaindutakoaren % 30 eta haztaiu-
tako batez besteko ordainketa epea 11 egunean gaindiu da. Bestetik, 2015eko abenduaren 31 EITB
takleko homitzalleei ordaintzeke zegoen saldotik 255.166 euroren zenbatekoak (norietatik, 232 698
euro ETB, S.A.L.1 dagozkio), legeak horretarako inkatzen duen legezko 60 eguneko epea baino gero-
rapen luzeagoa zeukan.

V.- URTEKO KONTUAK ETA AURREKONTUEN LIKIDAZIOA.
V.1~ EITB eta tadeko sozietateen kontu kontsolicatuak.

Hona hemen balantzea, galera-irabazien kontua, ondare garbian aidaketen egoera efa eskudruzko
fluxuen egoera, 2015eko abenduaren 31n kontsoidatuak efa auditatuak:
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