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B) Galera eta rabazien kontuak — 2015 eta 2014ko ekitaldiak.

©) Ondare garbian aidaketen egoera — 2015 eta 2014ko ekitaldiak.

~ Aftortutako sarreren eta gastuen egosra.
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ERANSKINA

BASQUETOUR — TURISMOAREN EUSKAL AGENTZIA SA, ITELAZPI SA
ETANEIKER — NEKAZAL IKERKETA ETA GARAPENERAKO EUSKAL.
ERAKUNDEA SARI BURUZKO FISKALIZAZIO TXOSTENA, 2015

Laburdurak.
EAE: Euskal Autonomia Erkidegos.

E1: Eusko Jaurlaritza

‘SPKLTE: Sektore Publikoko Kontratuen Legesren testu bategins.

1 Sarera.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak (aurrerantzean Epaitegia) otsallaren Seko 1/1088 Legean eta
Epaitegiaren Osoko bikursk onartutako Lanerako Planean jasotskoan jarikiz. honako sozie-
tate hauen 2015eko Urteko Kontuak fiskalizatu difu: Basquetour, Turismoaren Euskal Agentzia
SA (aurrerantzean, Basquetour SA), lielazpi SA eta Neiker-Nekazal Ikerketa ota Garapenerako
Euskal Erakundea SA (aurrerantzean, Neiker SA).

Fiskalizsziosk honsko alderdh hausk besarkatzen dtu:

—Legezkoak: ondasun eta zerbitzuen erosketan, angilerian eta ekonomia-finantzaren kudeake-
tan indarreko legeria bete dela egiaztatzea.

— Kontulartzakoak: aurkeztutsko dokumentazio finantzarioa ezargari diren kontularitzako prin-
tzipiosi meneratzen zaiela sgiaztatzes.

— Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta efzientziari bunuzko asterlanik besar-
katzen. Nolanahi dela ere, azaleratutako hutsak «Barne-kontrolerako sistemari eta kudeaketa
prozedurei burizko irzpenaks idazpuruan »ehetasunez jaso ditugu.

Fiskalizazio lana sekiore publikoari ezargarriak zaizkion auditoriako printzpio eta arauen ara-
bers gauzatu da eta kasu bakoitzean beharmezko irtzitako hautszko probak. prozeduren szterketa
‘eta suditorian ohiko diren gainerako teknikak baliat ira txostenean jssotako iitzia defendatzeko.
bata kanpoko auditoreek egindako urteko kontuen auditoria euskaritzen duten lan paperen szter-
keta ere.

Hiru sozistatesk gauzatutako skintza oro EAEren Administrazio Orokorraren jabstzakos da eta
honenbestez. sosietate publiko izaers dute. Fiskalizzio-gai izan den sozietate bakoitzaren helbu-
rua honakoa da:
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BOTO PARTIKULARRA, HERRI-KONTUEN EUSKAL EPAITEGIAREN KIDE DEN TERESA
'GRESPO DEL CAMPO ANDREAK BASQUETOUR SA, ITELAZPI SA, ETANEIKER SA,
'SOZIETATEEN 2015EKO EKITALDIAREN FISKALIZAZIO TXOSTENARI JARRITAKOA

Honako boto partikular hau egin dut Basquetour SA, lislazpi SA. eta Neiker SA, sozietateen
2015eko ekitaldiaren fiskalizszio txostenaren edukiareldko desadostasuna adierazeko trostena
HIKEEKo Osoko bilkurako kideen gehiengoarekin onartu zen, 2018ko abenduaren 22an egindako.
bikuran; hona hemen nire azaipenk:

Alegaziostarako behin-behineko trostena igorr aurrean eta Basquetour SA sozietate publikoari
‘dagokionez. ondotik adierazitako paragrafoa kentzeko erabakia hartu zen, garatutako landa-lanean
euskaritua zegoens:

<2015ean kontratu mugagabearekin langile 1 kontratatu da; ordea, 2015erako Estatuko Aurre-
kontu Orokorrei bunuzko 36/2014 Legearen hamargarren bost edapen gehigarmiak ez du uzten,
egoera jakin batzuetarako izan ezi, izaera mugagabearekin langile berriak kontratatzen uzten.»

2015eko urterako Estatuko Aurrekontu Orokorrs bunizko 3672014 Legearen hamargarren bost
edapen genigamiak 2015ean merkataritza-sozietate publikostako langileen koniratazioa arau-
tzen du eta bere eragin esparuan barme hartzen dit merkataritza-sozietate publikoak, zeinstan
autonomia erkidegoetako administrazioen partaidetza horien kapial sozialean, zuzenean nahiz
2eharka, % S0etik gorakoa den. Lehenengo atalean sozietate horiel langile berriak kontratatzea
eragozten die. kasu honetan ez dagozkion zenbsit suposamendutan salbu Hingarmen stalean
adierazten du Lehenengo atalean xedatutakoak oinarizko fzaera duela

Osokoaren bilkurak izpidea aldatu du eta ez dago horl euskarituko duen inongo tostenik:
23n ere, organo honek 2014 eta lshenagoko urteetan ez-legezkotzat o zuen jokamelde hori (kus.
2011, 2012 eta 2014ko EAEren Zuzenbide Pribatuko Erakunde Publikoen eta Sozietate Publikoen
Kontuen txostenak). 2015ean legezko irzten dio, Legearen edukia batere akdatu ez dela.

Honegatik guztiagatk. aurrez transkribatutako paragrafoa txostenean jaso behar lizatekesla
uste dt.

Bestetk, alegazioetarako behin-behineko txostena igorri aurrean eta ltelazpi SA sozietate
publikoari dagokionez. ondofk adierazitako paragrafos kentzeko erabakia hartu zen. garatutako
lands-lanean euskarritua zegoens:

Kontrataziorako Bame Aginpideck ez dute aurreikusten koniratugilearen profiean argiaratu
behar direnik 50,000 eta 60,000 euro bitarteko publikotasunik gabeko prozedura negoziatuko Iz
tazioak, hornidura eta zerbitzuen kasuan, eta 2000.000 eurora artekoak obren kasuan »

Azaroaren 14ko /2011 Legegintzako Errege Dekretuaren 101.) artikuluar jamraiki, zeinak Sek-
tore Publikoko Koriratuen Legearen testu bategina onartzen duen, kasu honetan ezargaria dena,
ermeguiszio harmonizatuar lotzen ez zsizkion koniratuen esleipenean betetzat joko dira publi-
Kotasun printzipotik eratoritako eskakizunsk baldin sta erskundearen kontratugilearen profilean
50.000 eurotik gorako kontratuen izitszioar bunizko informszios jasofzen bada; dena dels, ez da
eragotziko koniratazioko bame-aginpideek hedapenerako beste molde batzuk bideratzea, auke-
rakosk zein osagariak.»

Argi askoa da, ene irtira, aipatutako artkuluan finkatutako eskakizuna eta hala jaso da gaur-
daino egoera hor azaleratu den kasuen aurrean Epaitegi honek jaulkitako tcostenetan; Honegatik
‘guztiagatk, aurrez transkribatutako paragrafoa txostenean jaso beha itzatekeela uste dut
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) Eskudinizko fluxuen egoera 20185k eta 2014ko abenduaren 31n.
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'BASQUETOUR SA. ITELAZPI SA ETA NEIKER SA ENPRESEN 2015, URTEAR!
'DAGOKION FISKALIZAZIOARI AURKEZTUTAKO ALEGAZIOAK

1 Sarera.

Basquetour SA, ltelazpi SA eta Neiker SA enpesen 2015. urieko fiskalizazioaren emaitzei eran-
tzuteko, erreferentziazko gaiaren inguruan erakunde bakoitzak egin nahi zan dituen eta Kontrol
Ekonomikoko Bulegoan zentralizatu diren alegaziosk eta justiikaziosk aurkezten dira txosten
honstan.

- Legezkotasuna betatzear bunizko iritzia. Helazpi SA

Homidura elekirikoa publizitatearen eta lehiaren printzpioen arabera egin ezizanari dagokionez,
esan behar dugu, lehenik eta behin, 0o 2aila dela homidura hori kontratatzea, homidura-puntuen
tpologia dela eta. Izatez. plegu teknikoen ondoren egindako merkatuen azterketek erakufsi dute
ezinezko dela ehirik egotea zitazio horretan. lzan ere, hormidura-puntuen 5 67 2.0 tarifei dagoz-
Kie, hau da, kontsumitzalle tikiarentzako borondatezko prezioaren erregimena ezartzen zaie ofa
‘ondorioz. prezio tasatua dute. Bigarrenik, HKEEren jarraibideen arabera eta hornidura hori lzita-
tz2ko egin diren arrakastarik gabeko ssioen altematiba gisa. 2016ko ekainaren 17an ITELAZPIK
001/MTOR1E"KMI2016/014 espedienteari (Euskadiko Erkidego Autonomoko Administrazioaren
hainbt ersikinetarako energia elekirkoaren hornidurarako esparm-skordioa) abiktzeko eskaria
gin zuen, administrazio-kontseiluak ekainaren 1ean egindako bileran hori adostu eta gero. 2016Kko.
‘azarosren 7an Ogasun et Finantzatako sailbuniak abilkitzeko espedientes hasteko agindua eman
Zuen (eranskin bezala abki zaio agindu hori dokumentu hor). Hirugarrenik, siptutako imegular-
tasunaren mugatu beharra dago, faktore hauek kontuan hartuta: i) guztira 177 homidura-puntu
daude: ) 118 homidura-puntuk 2.0 tarifa dute, hau da, kontsumitzaile bikiarentzako borondatezko
prezioaren eregimenean daude (lehenago azken errekurtsoko taifa zena) eta, ondorioz, BOEKo
prezio tasatua ordaindu behar da. Kasu horietan, erosleak eskubidea du bere eremuko azken
baliabideko behartutako merkaturatzsilearengana jotzeko, merkatuko aukers, logikos denez. ez
delako horren onuragarria ekonomikoki if) 58 hornidura-puntuk 2.1 A tarifa, 2.1 DHAtarifa edo 3.0
tarta dute eta, ondorioz, izitazioa lehia bidez egiteko egoeran daude. Hala ere, ATRari dagokion
prezioaren zatia (Hrugarrenen sarerako sarbidea) (prezioaren % 20 eta % 30 artean, kasuaren
arabera), eremuko monopolioaren erregimenean diharduen enpresa banatzailearen Zuzeneko
kontrolpean egon daiteke.

1l Bame kontroleko sistemei eta kudeaketa-prozedurei buruzko gogostak.

L1 — Langileria-kontratuak. Neiker

2004 eta 2012 artean Neiker-rek, Euskal Autonomia Erkidegoko tresna propio eta zerbitzu
teknikos denez gero, une homstan Eusko Jaurlaritzak estrategikotzat Zituen slorretan espezia-
izatutako langilesk kontrstatu behar izan situen, elikadurren eta basogintzaren arioko hainbst
aisi kudeatzeko: hegazti-gripearena (2003an). mihi-urdinarena (2007an) edo Fusarium ond-
doarena (2007an), besteak beste. Horrela, koniratu horiek egin Zrencan, asmoa zen pertsona
horiek ezohiko eta unean uneko behar horil erantzutea. Alabaina, fakturazioan, inberlsioan ela.
1+G-ko proiektuetan Neiker-ren jardunak izan duen bilakaera dela efa, koniratu horietako asko
enpresaren barmuan sendotu egin zren.

Kontratu horien egoera erregularizatzeko asmos. Neiker-rek plan bat abiaraz zuen 2015ean
plantila erreala eta aurrekontu-plantila bateratzeko, eta Eusko Jaurlartzaren Aurrekontu Zuzen-
daritzan eta Funtzio Publikosren Zuzendaritzar aurkeztu zien. Plan hori 2010an jar da martxan
eta datozen urtsotan zehaztuko da. horrela Neiker-ren plantila guztiz sregularizatiz.
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11— Legea betetzeari bunizko irzia.

— telazpi SAK ez du argindarraren hormidura publikotasun eta lehia printzipioen arabera kon-
tratatu. Kontzeptu honek 2015ean 1.2 milii euroren gastua skari du sta horietatk 481162 euro
inguru Industria eta Turismo Ministerioak finkatutako tarifekin akturatzen dira, Sekiore Elektrikoko
2412013 Legeak agindutakoari jarraiki. Gainera, kontratu biki modura izapidetu citu hainbat zen-
frotan ekipoak rack armairuetara aldatzeko lanak eta kasua denean, horien homiketa ere barne
hartuz, guztira 155 598 euroren zenbatekoan

Epaitegi honen ustetan, Basquetour SA, ltelazpi SA eta Neiker SA sosietateek aurmeko paragra-
foan aipatutakoa alde batera, zuzentasune bete dute 2015eko ekitaklian ekonomia-finantzaren
jarcuera arautzen duen lege arautegia.

12— Kontusi bunzko intzi.

Epaitegi honen rtzira, Basquetour SA. ltelazpi SA eta Neiker SA sozietateen 2015eko ekital-
diaren urieko kontuek alderdi esanguratsu guatietan 2015eko abenduaren 31n ondarearen efa
finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute; baita, data horretan amaitutako urteko ekitaldiart
dagozkion bere eragketen eta eskudiruzko fluxuen emaitzena ere, ezargaria den finantza infor-
mazioaren esparu-arautegiaren arabera eta, zehazk, bertan jasotako kontularitzako printziio eta.
irizpideen arabera.

1l Bame kontrolerako sistemei eta kudeaketa prozedurei buruzko irizpenak.

Atal honetan ekonomia-finantza jarduers srautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez dituz-
fen akatsak ez ez, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko alderdiak ere
azslerstu dir.
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L1~ Langiieria.

Neiker SA

— 2015eko abenduaren 31n indarrean zeuden iraupen jakineko obra edo zerbitzurako 46 lan
kontratu, 2004 eta 2012 bitariean izenpetu zirenak, ikerketa prolekiuei laguntza ematekoak. Aldi
baterako koniratazioan saihestu egin behar koniratuaren edearen iraupenean zehaztasun e2a.

112 Ondasun eta zertitzuen kontratazios.
Helazpi A

— telszpi SAK kudeatutako komunikazio zentrostan mantentze, konpontze eta zsintze laneta-
rako koniratua, zeinak zeniroetara irsteko elurra kentzeko makinen zerbitzuak jasotzen dituen,
2014ko urriaren 31n sbiarazi zen eta 2015eko martxoaren 13an esleit. 2015ean zerbitzu hauen
fzenean koniratu berra esietu bitartera arte egindako gastua 80.667 eurorena izan da.

— 2015eko elitaldian zerbitzu erosketak egin dira guztra 762.175 euroren zenbatekoan: horien
homogeneotasuna aintzat hartuta, kontrataziorako kontratu tikiaz bestelako prozedura aukera-
koak aztertzea gomendatzen dugu.

Neiker SA

— Guztira 728,354 euroan esieitutako 2 espedientetan eta aleko prezioetan esleitutako beste
batean (1. 2 efa 6 2k ) formula hutsez ebaluagar diren eskaintzak jasotzen dituzten gutun-azalen
irekiera, beste irzpide batzuen arabera ebaluagari diren gutun-azalak dituzten haiek baino lehe-
nago gauzaty da.

—2015eko ekitaidian laborategiko gaien erosketak egin dira guztira 50,441 euroren zenbatekoan:
horien homogeneotasuna aintzat hartuta, kotrataziorako koniratu tikiaz bestelako prozedura.
aukerakoak aztertzea gomendatzen dugu.

V- Urtsko kontuak.

) Egosraren Balantzeak 2015 eta 2014ko abenduaren 31n.
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Askenik, esan behar dugu 20126k hona ikerketa-projektu zehatz batzuk egiteko sinatu diren
obrako administrazio-kontratustan behar bezala zehaztu dela koniratuaren xedesren irsupens.,
kontratu-mota horren ezaugarr propioak betez.

112 Ondasunen eta zerbitzuen kontratazios.
Helazpi A

Elura kentzeko makinen zerbitzuan egindako gastuar dagokionez esan behar da zergatk ez
den kontratu bidez egin: administrazio-kontseiluak, konfratuaren zenbatekoaren arabera horreta-
rako eskumen zuen organosk, berandu esieit zuen zegokion koniratua, 2015eko marboaren
ko bilkuran. Atzarapen hori eskaintzak azterizesren konplexutasunaren ondorio izan zen ets, hori
dela eta, untarrlean eta oisailean egindako lanak ezin izan ziren zegokion kontratuan sartu.

Neiker SA
Gutun-azalen irekiera.

Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren trostenean aipatzen diren espedienteak izapidetzean bete
gin ziren Nelker-rek konirataziorako dituen barmeko jaraibideetan ezarmitzako izapideak. Jarrai-
bide horien arabera, ez da nahitaszkoa formula bidez ebazten ez diren eskaintzen gutun-szalak
formula bidez ebaluatzen diren eskaintzen gutun-azalen ondoren irekitzea.

Edonola ere, eta Neiker-ren beti eman izan diogunez garrantzi handia konratuak gardentasuna
bermatzen duten prozeduren bidez esleitzear, izapidetutako azken espedienteetan komeniga-
izat jo da formula bidez ebaluatzen diren eskainizen gutun-azalak ez irekitzea beste rzpide
batzuen bidez ebaluatu beharreko eskaintzen balorazioa egin arte, eta horrela jaso da Neiker-ren
Kontratazio-mahsiaren azken bileren skistan.

Laborategiko produktuen hormidura.

Publizitatearen, lehiaren, gardentasunaren, konfidentzialtasunaren, berdintasunaren eta dis-
leiminszio ezaren printzipiosk betatzeko eta Her Kontuen Euskal Epsitegiak 2013an egindako.
‘gomendioarijaraikiz. Neker-rek kontratazio-espediente bat abiarazi zuen ohiko prozedura irekia-
ren bide claborategiko material suntsikorrarens homidura koniratatzeko. Prozedura horren bidez
urtebeteko homidurs esietu zen.

Kontratu hori gauzatu zeneko urtean, ikusi genuen laborategiko hainbat produktu horitzaile
bakarrari esieitzeak kalte egiten ziola ikerketa-jardueraren eraginkortasunari. zan ere, kasu asko-
tan enpresa adjucikaziodunak eskainitako produktuek ez ziuzten betetzen laborategiek eskatutako
baldintzak, edo merkatuko beste produktu batzuek baino maila bikiagoan betetzen Zituzien.

Horrela, koniratua amaitu zenean erabaki zen laborategiko material sunisikorra hornitzeko beste
espediente bat ez izapidetzea, kontratazioaren rzpideak modu malgu eta armazoituan aplkaty
behar direla uste dugulako, eta horiek operazio bakcitzaren berezitasunei egokitu behar zaizkie-
lako, jarduera garatzean eraginkortasuna lehenetsiz, betiere.

Edonola ere, Neiker.ren aternatiba posibleak aztertzen ar gara, ikerketa farduerak eraginkorta-
sunik galdu gabe laborategiko produktu suntsikorrak homitzeko beste espedients bat iZapidetzeko.
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