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— SURPOSAK esleitutako obra konlratuan, 248 234 eurorenean (3. espedientea), esleipendunak
‘egiten duen kaudimen teknikoaren egiaztapena ez zaio pleguetan zehaztutakoari egokitzen.

— DEMUPORSAren kontratu batean eta SURPOS Arenean (1 eta 3 espedienteak), guzia 1,5 miliol
‘euroren zenbatekoan esleiutakostan (1, 2 eta 3 espedienteak), aurkeztutako eskainizak balioztatzen
dituen txosten teknikoak pieguan rzpide bakoitzart emandako punfuszioak zehazien dtu, baina ez ditu
‘emandako puntuazio horiek ustfikatzen. Gainers, aztertu dugun obra kontratuan, SURPOSAK esleiu-
takoan (3. espedientea), balorazio tostena zuzendari gerenteak izenpetzen du eta ez teknikariek edo
‘ebaluazio-batzordeak, Sozietatearen Konirataziorako bame aginpideetan jasoa dagoen moduan.

2.2 Beste batzuk.

— DEMUPORSA efa SURPOSATen 2014ko ekitaidko inbentarioa ez du skziodunen Batzorde
orokorrak onarty.

DEMUPORSAK ez dit Ibilgetuan erregistratu La Florda futbol zelaiko instalazioeieta Industriaren
Museoa (Rilia) hartzen duen eraikinaren zati batl dagozkien abikiako ondasunak. Orobat, SURPO-
‘SAk ez ditu erregisiratu Udalak atvkitako Salazargo Dorreko lokalak eta jatetea, ezen quztiek ere ez
baitute dagokion balioaren abikipen-erabakir.

— DEMUPORSA eta SURPOSAren Egoeraren Balantzeko «Epe laburreko finarza inbertsioaks
eta eEskudinia eta beste akiibo likido baliokide batzuks epigrafeek saldo esanguratsuak [aso dituzte:
'2014ko abenduaren 31n. Baliabide horiek hobeto kudeatzearren, gomendagarra izateke Udalak saldo
horiek osotasunean kudeatzeko aukera azterizea.

— SURPOSAK fnantza-erakundeekin diuen konfu-korronteetan funtsak baliatzeko baimendutako
sinadura Sozietatearen gerenteak bakarrk du. Baimen hori perlsona gehiagori ematea efa sinadurak
mankomunatuak izatea gomendatzen dugu.

V- Finantza analisia
Udaiak azken ekitadietan liidatutako magnitude nagusien bilakaera ondoko tauian dago zehaziua.
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Epaitegiak aipamenik egiten ez badu ere, 2013ko azaroaren 11n Udalaren Kontu-hartzailetza Sai-
lak berak plazaratutako ohartarazpena berriro adierazi du.

Erosketa txkien analisia

Hainbat kale asfaltatzeko partxe-lanak enpresa bakar batek egin ditu 2014ko ekitaldian, egikaritzea
187.795 eurokoa izan defark. Gastuok era independientean fakluratuak eta data hurbietan (4 hlabete)
128 badia ere, objekiu berberari dagozkio. Horidela kausa, publkotasunik gabeko prozedura negazia-
tubidezko kontratazioa egin beharko zatekeen

Auzitegiak aipamenik egin gabe ere, beriro esan eta aburbidu ere egin du, Kontu hartzailetza Sai-
lak 2014ko ralaren 16an egin zuen trostenaren edukia, kaleetako zolaketa, partie eta asfaltatze-lanei
‘dagokien fakturazioari buruzkoa, hain ustu ere.

Udal kontu-hartzaieak antzemandako erregulariatea izank et Udala bera jakinaren gainean
‘egonda, ondorioztatzen da Auziegiak gai horretaz Kontu-hartzailetza Sailak egin duen beraren bos-
tenaren berariazko erreferentzia egin beharko lukeela, batez ere bosten hura erabakigari zan dela
aintzat hartuta Udalaren jardunbide akastuna zuzentzeko

Duela hainbat urtetk hona bost zebitzu edo horidura izapidetu dituzte erosketa bikien isara,
2014an egikarittako zenbateko 0soa 148,194 eurokoa delark. Gastu horiek jamaitzen dutenez, go-
mendagarria zango litzateke prozedura negoziatu bidezko kontratazioa egitea.

Auzitegiak aipamenk egin gabe e, berrio esan efa laburtu ere egin du Kontu-hartzailtza Sailak
2014k0 martxoaren 7an egin zuen tostenaren edukia, Udalaren hainbat zerbitzu eta hornidura emate-
ko koniratu bkiaren erabilera akastunari burizkoa, hain justu er.

Aurreko kasuan legez, Udal Kontu-hartzaileak antzemandsko erreguiariatea izanik ulertzen da
Auziegiak gai horretaz Kontu hartzaietza Sailak egin duen txostenaren berariazko erreferentzia egin
beharko lukeela. lzan ere, nabarmendu beharra dago txostenak Udalaren kudeaketan eragin posiiboa
fz8n zuela zeren efa homen ondoroz, hainbat zerbitzu eta homidura kontratatzeko prozedurak emegu-
larizat baitzien.

12— Sozietate publicoak.
2.1~ Koniratazioa.

'SURPOSAK 248 234 euroan esletu duen obra-kontratuan (3 espedientea) esleipendunaren kaud-
men teknikoaren egiaztapena ez da agrek dakartenera doitzen.

Auzitegiak uste du esleipendunaren kaudimen teknikoaren egiaztapena ez dela aginek dakartenera
Goitzen, esleipendunak iraungita dagoen Estatu maiiako saikapen baten Ziurtapen bat aurkeztu batu
‘akats hor zuzendu gabe dagoelarik.

Azpimarratu behar da kontratazio honi dagozkion baldintza administratiboen agrek bazekarte
SPKLTBren 65.1 idazpuruak dioenarekin bat etorz, ez zela koniratistaren inolako saikapenik oska.
tuko. Arrazoia zen, izan ere, kontratuaren balio zenbatefsiaren zenbatekoa bera zeren ela saikapen
hori eskatzeko gubencko zenbatekora irsten ez baitzen. Dena delark ere, esieipendunak cskaintza-
rekin batera indarrean egon gabeko Zurtapena ere aurkezlu zuen. Baina lehen adierazi dugun bezala
‘eskatu beharrekoa &2 zenez, ezin dugu esan esieipena arautzen duten arauak uratzen diuela. zan
ere, eskaintzarekin batera aurkezturiko agiiek baldintza administratiboen agiien bese elementu bat-
2uK'sartu ztuzten 6.2 2 f baldinzari jamaik. Elementuok lzitatzalearen kaudimen teknikoa egiaztatzea
‘ahalbidetu zuten, SPKLTBren 76. idazpuruak dakarren berariazko baldintza zeinen arabera

diren era baten edo zenbaiten bidez kaudimen teknikoa egiaziatua izan daitekeelark. Horiek horrel
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Foru Aldundiaren Gobernu Batzordeak onefsia eta 2015eko martxoaren 4an Udalar jakinarazia, hain
2uzen ere. Kontabiltate-ohar hori zela eta, Udalbatzak, 2015eko maiatzaren 26an eginko bikuran
2015eko aurekontuetan zenbateko horretako gastu-murizketa onetsi zuen.

Horretaz gain, munta handiko ekonomia-kontu hau 2014ko aurrekontua it ondoren jakin zenez,
hari buruzko aipamena eqin zen 2014ko aurrekontuaren lkidazioari buruzko kontu hartzailetzaren txos.
tenean, osten hau berau 2014ko ekitadiaren Kontu Orokorraren bamean dagoelark.

Beraz, iusita ektald bakoizeko Udakutxa Funtsaren behin befiko Kitapena BFA errferentziaren
‘ondorengo ekitalian ezarr, kuantiikatu eta onesten duela, behin ezagututa tributu tunduei dagozkien
bilketa-datu errealak, ez deritzot bderagari Epaitegiak proposatzen duen aurrekontu-egozpen sistema
eta kontabiltate-erregistroar

Hala, Udalak aurekontuko ekitaldi quztietan uneko urteari dagozkion konturako enfregak erregis-
ratzen ditu aueko urteko likidazio behin betkoaren emaitzekin batera, BETI rizpide berberari jamaiki,
behin betio kitapena positoa ala negaliboa zatea albo batera utzita; hots: behin betiko kitapena Uda.
laren interesetarako mesedegarr edo kategar delaik ere.

Aunteko egazpen-rizpideart jaraitzen diogu ez bakarrik Udalkutxa Funfsaren kontabiltate-erregis-
roan baizik eta Udalak parte hartu eta plangintza operatioo berbera (ektai amuntean biketaren koniu-
ako entregak eta ektaidi geroratuan kidazlo behin-betkos) duten unts guztien eregistroan, hala nola,
partaidetza Estatuaren trbutu ftundugabeetan edo partaidetza Gizartekuxa Funtsean

Azkenik, nabarmendu behar da Auzitegiak proposatutako iizpidea (hurrengo ureko otsailean eza-
ututako Udslkutxaren behin befiko likidazioaren emaitzak bilketaren auekoniu-ekialdi xiri egoztea)
2 da ez operatiboa ezta eraginkora ere Udalaren gastua kontrolatzerakoan.

2an ere, ekitadi bakoitzeko aurrekontu-emaitzak ektaidia i ondoren ikusten direnez efa Udalak.
horren gainean ez duenez ez kudeatzeko ezta informatzeko gaitasunk ere (azken urteotan jasota ge-
atu den legez behin betko Ikidazioa BFAK bere aurre-ikidazioan zenbatesten diien efa urian jakina-
razten dituen bilketa-datuetati urun samar dago), Udalaren zerbitzu ekonomikoek ezin izango lukete.
aurrekontu-ibderaren aurteikuspenik egin eta ondorioz, ezin izango lukete garaiz neurr zuzentzalerik
hartu. Ekitad-amaierako urteko emaitzak, hau da, abenduaren 31koak, befi hurrengo urteko ofsal edo
martxoan Udalaren kudeaketatik kanpo guztiz dagoen datu bat jakitearen baldintzapekoak Irateke.

Beraz, azaldutako armazoi horiengatik guztiengaik, Udalkutxa Funtsaren behin betio liidazioaren
‘emegistroan Udalak duen kontabiltaterzpidear egokiizieaz gain, Udalaren funts pubikoen jarraipen
eta kudeaketa arduratsua egiteko kontabiltate-kuspegi bakarra dela uste dugu

Udaiak e du ez Aurrekontuko Likdazioan ezta 2014ko ekitaidiko Kontu Orokorreko oroftdazkian
‘aurrekontuko kitapenean ere Udal langieei 2012. urtean kendu zieten aparteko ordainsait ordaintze-
ko duen % 75,S6ren berri eman. Udal langieei dagokienez, kopuru hori 601.292 eurokoa da eta Udal
Haurtzaindegio EAkoei dagokilark, aldiz, 18 605 eurokoa.

Udalak 2014ko ekitaldiko Aurrekontuko Kitapena eta Kontu Orokorra egin du urieko kontuak pres-
tatu eta egiteko apikatu beharreko arautegiak eskatzen duen edukia zorTozki bete duetaik

Ustailaren 13k0 2012012 Errege Lege Dekretuak berak ezar zuen oinarizko izaeradun neurt
gisara sektore publkoko langileen ordainsariak murrizea 2012ko abenduko aparteko ordainsariaren
‘zenbatekoari dagokionez. Horretaz gain, gaineratzen zuen murizketen ondoriozko kopuruak hurrengo
ekitaldietan erabiko zirela penisio-plangintzei ckarpenak egitcko edota aseguru kolektboen koniratuei,
baldin eta enrtiroaren posibiatea bamean hartzen badte.
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11— Legea betetzeari buruzko izia.
Langieria

1 Udalak erreiebo-kontratuari lotutako eetiro partziala aukeratu duten s langier ordaindutako
lizentziak eman dizkie, zeinahi ordain-emateti salouetsiak; era horretan, ertelebo-kontratuaren izaera
Gesnaturalizatu egin du.

2 Udal Haurtzaindegia erakunde autonomoak ez du LZrk efa horrek EFPLren 13. arikulua urat-
zen .

Kontratazios.

3. Argindar homiduraren zerbitzuak Udalari 2014ko ekitldian 502.959 euroren gastua eragin dio
eta honenbestez, dagokion konlratazio prozedura baliatuta zapidetu behar Zatekeen, publkotasun eta
lehia prinzipioe loturik.

4 Erakunde autonomoaren eta sozietate publikoen eraikinei argindarra homitzeko eta herriko
argien instalazioetan sareetarako sarbidea zateko koniratua 2014ko ekainean prozedura reki bidez es-
leitu zen arte (3. espedientea), Udalak 217.031 euroren gastua egikartu du eta DEMUPORSAK 220 472
‘eurorens, kontratazio prozedurak saiestuta.

Saerak.

5. Kiro jarduerei dagozkien tarifak DEMUPORSAren adminisirazio-kontseiluak onartzen diu eta
ez udalbatzak, Tokiko Udalbatzen Zerbizu.erregelamenduaren 148. arikuluak agintzen duen moduan.

Epaitegi honen irzia, Portugaleteko Udalak, 1etik Sera biarteko paragrafoetan aipatutako e2-be-
tetzeak alde baters, zuzentasunez bete du 2014ko ektaldian ekonomia-fiantzaren farduera arautzen
den lege arautegia

12 Urteko kontuei buruzko fza.

Epaitegi honen irtzira, Portugaleteko Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen kontuek
alderdi esanguratsu guztietan 2014ko aurrekontu-ekitaidaren jarcuera ekonomikoa efa abenduaren
31ko ondarearen eta finantza egoeraren isia zuzena erakusten dute; baia, data horretan amaitutako
urteko ekialdiari dagozkion bere eragiketen eta eskudinuzko fluxuen emaitzena ere, ezargarria den fi-
nantza informazioaren arau-esparruaren arabera efs, zehaz, bertan jasotako kontularizako pritzipio
eta irzpideen arabera.

lL- Bare kontroerako sistemei efa kudeaketa prozedurei bunuzko irzpenak.

Atal honek besarkatzen itu bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioen betetzea
nabamen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobetzeko azaleraty
ditugunatk.

L1~ Udala efa okiko erakunde autonomo.

11— Aurrekontua eta kontablfatea.

— 2014ko ekitadirako Aurrskontu Orokorra hasiera batean Udalbatzak 2014ko urarrlaren 30ean
onetsi zuen; ordea, arautegiak behin betiko urtea hasi auretk onesiea aureikusten du.
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SPKLTB: 32011 Legegintzazko Errege Dekretua, azaroaren 14k0a, Seklore Pubikoaren Kontra-
tuei bunizko Legearen testu bategina.

SURPOSA: Portugalete Zaharberritzeko Hirgintza- Sozietatea, SA.
‘TAOAL: 711985 Legea, apiriaren 2koa, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.

“TATB: 78111966 Legegintzako Errege Dekrelua, Toki Araubidearen gaietan indarreko xedapenen
testu bategina.

‘TOALTB: 2/2004 Legegintzako Errege Delretua, martxoaren Sekoa, Toki Ogasunak Arautzen di-
tuen Legearen testu bategia.

Sarrera.

HerriKontuen Euskal Epaitegiak ofssilaren Seko 1/1985 Legeak eta Epaitegiaren Osokoak onelsi-
tako Lan Programak agindutakoar jamraiki, Portugaleteko Udalaren 2014ko Kontu Orokorraren fikali
zazio lana mamitu cu.

HKEEK gauzatutako Portugaleteko Udalaren Kontu Orokorraren aurreko fiskalizazio lana 2003ko
ekitakdaren gainekoa izan zen.

Fiskalizazio lan honek honako alderd hatiek besarkatzen diu:

— Legezkotasuna: honako aurrekonuaren atal hauetan ezargarria den arautegia bete izana: aurre-
Kontua, zuzenbide publkoko sarrerak, zorpetzea eta fnantza eragiketak, langieria, obren koniratazioa,
zerbitzuak eta homidurak eta din-laguntzen emakida. Acterketa lan ha fiskalizazioaren ekialdiar da-
‘gokio, beharrezko rizten diren beste ekitald batzuei buruzko egiazlatzeak egiea eragotzi gabe, fiska
2azio’gai den ekialdian eragina dutelako.

~ Kontabiltatea: kontu Orokorma ezargarr zaizkion kontularizako printzpioekin bat datorrela
‘egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako atal hauek besarkatzen ditu: Udalaren, bere erakunde autono-
moaren eta udal sozietate publikoen egoeraren balantzea, galerarabazien koniua, oroitdazkia eta
‘aurrekontuen lkidazios.

— Lanaren zabalak e2 du gastuaren eraginkortasun eta Zuhurtasunari buruzko azteran berariazko-
ik besarkalu; ezia, Udalaren, bere erakunde aufonomoaren eta udal sozietate publioen kudeaketa
prozedurei bunizkorik ere. Nolanahi dea ere, fiskalizazioan zehar sortu diten akatsak Txosten honetako
1. dazpuruan daude jasoak.

— Udalaren egoera ekonomikoaren finantza analisia.

Portugaleteko udaleriak 47.117 biztanle itu 2014ko utariaren 1eko ermoidaren arabera eta bere
egituran, udalaz gain, honako hauek besarkatzen it

— Txiitxu haurtzaindegia, aurrerantzean Udal Haurtzaindegia Erakunde Autonomos, zeinaren hel-
burua haurtzaindegiko zerbitzu publikoak ematea duena.

— Deportiva Municipal de Portugalete, SA, aurrerantzean, DEMUPORSA, % 100 udalaren jabet.
2ako dena. Sozitatearen helburua Portugaleteko udalertan dauden kil nstalazioekin lotutako jardue-
ra mota oro garatzea da, kiola sustatuz eta Kirlarak trebatuz.

— Portugalete Zaharberrtzeko Hirgintzako Sozietates, SA, aurrerantzean SURPOSA, % 100 uda-
laren jabetzakoa dena. Sozietatearen helburua hirgintza zaerako zaharberrize arduerak garatzea da.
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— Obra koniratu batean (13 2k. esp.), guztra mil 1 euroan esleiutakoan, harrera akta atzerape-
ez egin zen auneikusitako epearckiko (5 habete).

— Guztra 4,7 milol euroan esietutako 2 kontratur egindako zenbaitaldaketetan (3 eta 4 espedien-
teak) behin-betiko bermeen doiketa urtebefeko kontratuaren prezioa oinarri hartuta egin da efa ez, aida-
gai duten kontratuari geratzen zaion indarraldiko epe 0soa hartuta. Gainera, koniratu havetako batean
2011ko urtarriean efa 2012ko maiatzean onarutako aldaketetan (3. espedientea) ez da justkatzen
horiek ustekabeko arrazojengatik egin direnik

— Bi urioko eperako urteko 533,000 euroren zenbatekoan esieftutako kontratu batean (7 espedien-
tea), urtero beste bi urtera arte luzagarria denean, 2013ko azaroan 1. luzapena ez ez, prezioa % 10
Jaisten cuen aldaketa bat ere onartu zen. Aldaketa hor pleguetan aureikusia ez zegoenez gero, kome-
nigaria zatekeen koniratua e7 uzatzea efa beste izitazo bat deitzea.

Erosketa txkien analisia

— Zenbait kale asfalatu eta petatratzeko lanek, enpresa bakar batek egin dituenak, 2014ko eki-
takdian 187.795 euroren egikartza izan dute. Nahiz gastu horiek modu independentean eta gertuko
atetan fakturatu diren (4 hilabeteren buruan), xede beberari dagozkio; honenbestez, kontratazioa
qutrienez publikotasunk gabeko prozedura biartez gauzatu behar zatekeen.

— Dueta zenbait urtez geroztk 5 zerbizu-emanaidi edo homidura erosketa tki modura zapidezen
dira, 2014an guzta egikarfutako 148.134 euroren zenbatekoa egin dutenak. Gastu hauek denboran
dten segida aintzat hartuta, gomendagarria litzateke horiek, gubxienez, prozedura negoziaty bidez
Kontratatzes.

IL1.6.- Berankortasuna eta bestelako alderdiak.

— 2014ko ekitaldian ez dira Udalaren eta Udal Haurtzaindegia Erakunde Autonomoaren merkata-
fitzako eragiketak ordaintzeko aureikusitako epeak betetzeari dagokionez hiruhileko txostenak egin,
BFAvi urkeztu behar zaizkionak.

— Aztertutako kontratazio espedienteetan 4,5 mioi euroren ordainketak legez ezarrtako 30 egu-
neko epea gaindiuta eqin dirla usi da (aztertutako guztiaren gainean % 32); ordainketa horiek batez
beste 10 egunetan gainditu dute cpea.

~ Udalak ez du hirgintzako hitzamenen erregistrork.

112.- Sozietae publioak.

1121 Kontratazioa

Kontratazio acinistratiboa azter dugu eta honako alderdi hauek bereii diugu:

— Pleguetan jasolako esieipen iizpideetan azaleratu diren akatsak honako hauek zan da:

— DEMUPORSAK 2,7 il euroren zenbatekoan esieitutako 2 kontratuen pleguek (1 efa 2 espe-
dienteak), besteak beste, kontratuaren xedear 2uzenean lotzen ez Zaizkion esieipen iizpideak bame
hartzen izt edola fztatzalleen Kaudimena dufenak oinar oa ez eskaintzen ezaugam feknikoak.

— DEMUPORSAren koniratu ean (2. espedintea), urieko 1,4 miio euroren zenbatekoan esiet-

takoan, esiefpen irzpide modura balioziatzen da hobekuntzak egtes; ordes, baldintza teknikoen ple-
‘uetan'ez dira hobekuntza horiek balioztatzeko ifzpideak zehazlen.
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ERANSKINA

PORTUGALETEKO UDALAREN 2014KO KONTU OROKORRAREN FISKALIZAZIO TXOSTENA.

Laburdurak:

1012003 FA: 1012003 Foru Araua, abenduaren 2koa, Bizkaiko luralde historikoaren 0k erakun-

Geen aurrckontuei bunuzkoa.

202012 ELD: 2012012 Errege Dekretu Legea, uztaiaren 13koa, aurrekontuaren egonkortasuna eta

lehiakortasunaren sustapena bermatzeko neurriel buruzkoa.

APKLTB: 212000 Legegintzako Errege Dekretua, ekainaren 16koa, Herr Administrazioen Kontratu

Legearen testu bategina.
BAO: Bizkako Adizkari Ofziaa.
BEZ: Balio Eranisiaren gaineko zerga.
BFA: Bizkako Foru Aldundia.
DEMUPORSA: Deporiva Muricipal de Portugalete, SA.
DLO: 362003 Lege Orokorr, azaroaren 17koa, Diniagunizei buruzkoa.
EA: Erakunde Autonomos.
EAE: Euskal Autonomia Erkidegoa.
EEP: Enpleguaren Eskaintza Publice.
EFPL: 611369 Legea, uztaiaren Gkoa, Euskal Funtzio Publikoariburuzkce.
EHUAN: Euskal Autonomia Erkidegoko Auziegi Gorena.
E102: Erakuntza, Instalazo eta Obren gaineko Zerga.
HHS: Hirko hondakin solicoak.
HKEE: Horr Kontuen Euskal Epaitega
INEM: Enplegu Insttutu Nazionala
JEZ: dardera EXonomikoen gaineko Zerga
KES: Kontuen Europako Sistema
L2: Lanpostuen Zerrenda
OHZ: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga.
PFEZ: Pertsona Fisikoen Enentaren gaineko zerga.

‘SPKL: 3012007 Legea, urriaren 3Dekoa, Sekiore Pubikoaren Kontratuei buruzkoa.
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esieipendunak aurkezturko agirietan obrarako hark zeukan giza-cfa materialbitarickoen esicipena ez
2k, egkaritzeko projektuan sartutako egurrezko zurginzaren elementuen homitzaile edo fabrikatzai-
leak zenpeturiko konpromiso-gutuna zetorren. Gaineratu behar da eskakizun hori baidintza admiristra-
tboen agietan ere agertzen dela.

DEMUPORSAren kontratu baten (1 espedientea) aurkezlutako eskaintzak bafioesten dituen tros-
ten teknikoak agiren irizpide guztiei emandako puntuazioak zehazten diu baina ez ditu esieitutako
puntuazioak justikatzen.

Aurkeztutako eskaerak balioesten dituen bosten teknkosk berariaz zehazten du irizpideei ematen
‘zaien puntuazio bana. Berebat, esleitutako puntuazioak egokiro ustikatzen dit.

SURPOSAK esieiutako obra-kontratuan (3 espedientea) Zuzendari Kudeatzaieak izenpetu du
balioespen-tostena ela 2, orde, teknikariek edo Ebaluszio Batzordeak, sozietateak konlratazioak
egiteko bameko jamaibidek aginizen duten legez

Auzitegiak uste okerra du Zuzendari Kudeatzaileak eginiko eskaintza-baloespenari buruzko bos-
tenak balio teknikorik, justifikaziorik gabe, e duelakoan.

Aintzat hartuta, batetk, kontratazio-organoa sozietatearen Administrazio Kontseilua dela et beste-
ik, Zuzendari Kudeatzailea ez dela organu horren kidea, ez dago arazoibiderik hark eginiko txostenari
Kaitate teknikorik kentzeko. Areago, sozietateak diuen feknikariek testua prestatu eta dazen lagundu
2utela kontuan hartuta. Hortlk ondoriozta dezakegu kontratazio organoak bere erabakia hartzeko oinarri
gisara erabi zuen txosten tekniko hor, zuzenda kudeatzailearen eta haien aholkuiaien kualifikazioa
Kontuan hartuta, baltekeela zuzendari kudeatzaearengandi etoriizana; eta zuzendari kudeatzaiea
kontratazio organoko kidea ez denez, hortk kanpo dago.

2.2 Beste batzuk.

DEMUPORSA eta SURPOSAren inbentarioa, 2014ko ekitaldiari dagokionez, Akziodunen Batzar
Orokorrak ez du ones.

Urtez urte uleru da errekerimendu horl behar bezala bete dela inbentarioaren edukia- terminu
orokorretan adierazita- ekitldi bakoitzeko ureko konfuetan sartuta. zan ere, egoeraren balantzean cfa
oroftdazkian zerrendatzen dira sozietatearen inbentarioa osatzen duten elementuak (zakinak, bigetua
eta gainerako elementuak)

Honi gehitu behar 2aio «Inbentarioas deritzogun txosien hori urtero egiten dela ezinbesteko doku-
mentutzat jozen baita, rteko kontuak egiteko xedez. Iz ere, tosten hori kontuokin batera aurkezty
eta gorde egiten da Merkataritza Erregistroan.

'SURPOSAK ez ditu dalari axikitako Salazar dorreko lokalak efa atetxea erregistatu, abakipen-
‘kordio horek guzti horiek behar bezalako balioespek ¢z baitauka.

Gai honi gagozkiolark, esan beharra dago Salazar dorrearen eraikina Udalaren titulartasunckoa
Gela. Horren ondorioz, SURPOSAren ondarearen baruan ez dago; ahaztu gabe sozitatea dela aldi
baterako atkipenaren ttulaira haren kudeaketaren ondorio esklusiboetarako

DEMUPORSA eta SURPOSAren Egoeraren Balantzearen e/l baterako finantza inbertsioak eta
‘wlesapenak eta antzeko bestelako jaulkipenaks izeneko idazpuruok 2014ko abenduaren 31n saldo
‘esanguratsusk diuzte. Bitarteko hatick hobeto kudeatze aiders, gomendartia izango lizateke Udalari
‘saldo horiek orokorrean kudeatzeko aukera ematea.
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Aurrezki gordina: Magritude honek bere onera egin du 2013an izandako beheraldiaren ostean,
nagusikisareretan zandako igoeraren efa gasiuei euts zanaren ondorioz. 2012an 10,6 miol eurora.
arte igo zen aurrez aipatutako Eusko Jauriartzaren dinu laguntzak eraginda

Aurrezki garbia eta zorpetzea: 2013an aurrezki garbia negatiboa zan da eskuratutako aurezki
‘gordina urria izan delako, Azetako lursailen desjabetzeagatik baio justu konizeptuan 9,8 miloi euro o
‘Gaindu irelako eta 2009 eta 2011ko Udalkutxako likidazioetan 1,8 miloi uro izul irelako, gasiuen 9.
Kapituluan erregistratutakoak. 2014an positibo eutsidio maleguen amortzazioaz gain, aipaiutako balio
Justuaren nteres kontzeptuko 1,8 mifl euroren ordainketa solik erregistatu ostean

Kapital eragiketen emaitza: 2012an efa 2013an kopunu negatiboa DEMUPORSAK Pando Aisia
Kitoldegia eraiki izanak eragin du, Udalak kapital transferentzien bitartez fivantzatu zuena. Gainera,
2012an 5 mioi euro ordaindu ziren Azetako desjabetzearen bali justuaren kontzeptuarelin, oraingoan
inbertsio ereal modura erregistratu zirenak. 2014an aparieko inbertsioak oso-osorik BFATeN eta EAE-
en Administrazio Orokorraren kapialezko dir laguntza bidez finantzatu dira.

Eragiketa ez finantzarioen emaitza: 2012 eta 2013ko ekialdietan magnitude hau negatiboa zan
a, kapialezko eragiketek izan duten emaitza negatiboaren ondoricz. Alabaina, 2014an balio positooa
erakutsi du aurrezki gordinak gora egin duelsko efa kapitalezko eragiketean emaitza positioa izan
delako,

Dinizaintza gelcikina: Saldo positboa erakuts du aztergaiizan dugun aldian, nahiz nabarmen mu-
riztu den epe horretan zehar.

Ondorioa: 2014ko ekitakdian Portugaleteko Udslak aurrezki garbi posiiboa izan du efa horrek,ja-
‘sotsko kapitlezko din-aguntzekin baters, 2013koa baino nberisio-programa handiagoa finantzatzeko
bide eman dio, kanpoko zometzea baliat beharrk izan gabe. Udslak Azetako mendi-magalak des-
jabetzetk eratoritako zor handiari aurre egin beharko dio; Udalak zor horl 2014ko abenduaren 31ko
Egoeraren Balanizean 11,2 milol uroren zenbatekoan koniabilzat du, baina 2015eko azken epaiaren
‘ondoren kopurua 4,2 milio euroan handitu da (1,9 miiol euro balk justuarenak eta 2,3 miloi euro, be-
randutza inferesenak).

Aurekontuaren egorkortasuna: Kontu-hartzalletzak trostena egin du aurrekonuaren egonkorta-
sun printzipioa eta gastuaren araua betetzen dela adieraziaz.

Udalaren finkatutako iidazioak, KESaren arauef jamaiki, finantzaketa ahalmen positiboa erakutsi
u. Gastuaren araua ere bete da.

Finantzaren iraunkortasun printzipioari dagokionesz, egiazko zor biziaren bolumenak &2 du 2014k
‘abenduaren 31Ko diru-sarrera ez finantzarioen % 60a gainditzen, arestian adierazitako desjabetzetik
eratortako inferesak aintzat hartuta ere.

V- Urteko kontuak.

V1.- Udla.
P s - wm e e s w
2 Zararosagek s - s @ = s =
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Udalaren kontratazio admiistratiboa aztertu dugu efaiziaren atalean aipatu ditugun ez betetzeak.
alde baters, honako alderd hauek bereizi behar dfugu (ks A.13):

Espedientea

— Udalak adminisirazioko kontratu berezi modura kalfikatu du hifa garbizeko eta hir-hondakin
solidoak jaso eta gamaiatzeko koniratua, 2009ko ekitaldian 8 urtetarako esietu zena, beste biara luza-
arr (3. espedientea), urteko 4 miioi euroren zenbatekoan; ordea, izacrari eneparatuz gero, Zerbizu-
Kontratua lizateke.

— San Rokeko eguneko zeniroa eta San Roke, Vilanueva, gure Bakea efa Buenavsta zaharren
‘eqoitzak kudeatzeko kontratua (10. espedientea) 2014k oisailean esieitu zen urteko 352 976 euroren
prezioan 3 ure luzagarritarako eta zerbitzu pubilkoa kudeatzeko kontratu modura kalikatu zen, kont-
Zertuaren moldepean; koniratu honetan publikotasunik gabeko prozedura baliatu da lehia czin dela bi-
Geratu rtzia. Kontratu horretan zerbitzuak esiefpendunaren beraren instalazioetan (equneko Zentroa)
2ein Udalaren beraren beste jabetza batzuetan (zaharren eqotzak) ematen dienez gero, egokiagoa
Itzateke horiek berefz izapidetzes.

‘Adminisirazio Kausula partiularren pleguak
— Pleguetan jasotako esleipen irizpideetan azaleratu dien akatsak honako hauek izan dira:

5,3 milloi euroren zenbatekoan esieitutako 2 kontratuk (3 eta 14 espedienteak), besteak beste,
Kontratuaren xedeari zuzenean lozen ez zazkion esieipen irizpideak bame hartzen dituzte, izan ere, I
ziatzaileen kaudimena dute oinari eta ez eskaintzen ezaugariteknikoak (curiculumen balioa, talerren
‘ekipamendua eta bitegiak). Bestetk, aleko prezioetan esietulako kontratu batean (1. espedientea),
teosten teknikoak baioa ematen dio udalertian egoitza zateari, nahiz Pleguetan ez den izpide hau
Jasotzen.

4 miioi euroan esletutako kontratu batean (3. espedientea) esieipen rizpide modura balioztatzen
‘da makina kopuru handiagoa edo zerbitzuko lanadi kopuru handiagoa izatea; ordea, balditza tek-
nikoen pleguean ez dira aipatu ere egiten lanak egikarizeko beharrezko diren gutiienckoak.

Esieipena.

— Aztertu ditugun hiru obra espedientetan, eraikin efa eskolen garbketa xede izan efa 5,1 millol
euroren zenbatekoan esietu direnetan (5, 12, 13 efa 14 espedienteak), aurkeztu diren eskainizak ba-
lioztatzen dituen txosten tekkoak pleguko irizpide bakoitzari emandako puntuazioak xehatzen dit,
baina ez du puntuazioa justtkatzen.

— Udalerran etxerako laguntza zerbitzua ematea xede duen kontratua 2013ko ekitadian esieitu
zen urebeteko aldirako, uzatzeko aukerark izan gabe, indarraldia 2014an amaitu Zitzaiola. Alabain
‘egikaritzen jamaitu uen, espediente berriaren izapidea 2014ko martxoan abiarazi baitzen (1. spedien-
tea) eta ez zen behin-betiko esieity 2014ko uztallera are

Egikaritza eta harrera-

— Guzta 8,3 mioi euroren zenbatekoan esieftuako 6 kontratutan (3, 4, 5, 7, 12 efa 14 espedien-
teak), aldaketak onartu aureko txosten jurdkoak ez ity Udalaren idazkariak egiten.

— Mili 1 euroren zenbatekoarekin esieftutako obra kontratu batean (12. espedientea) obraren gai-
neko aldaketa bat onartu da, 148 615 eurorena, obraren azken ziuragita egin eta gero
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Irizpen ha testuingururik gabea da efa e2 dio erreferentziark egiten nahitaezko desjabetzearen
‘espedienteari zeinetatk 2014. urtean 1,3 miiol euroko gastua datoren. Beraz, Udslaren Jarduketaren
inudi osatugabea eta desituratua ematen du

2003, urtean 26,805 m2 dituen fika bat desjabetzeari ekin zizaion. Behin bide adminisratiboa
‘amaituta, Epaiegian balio justuaren zenbatekoaren helegitea aurkeztu zuien lehen instanizian, apela-
Zioan eta kasazioan. Auztegi Gorenak, 2011ko uztailean epaiitmoa eman zuen balio ustuaren kuanti-
Tkazioar amaiera jariZiolark eta hura 38,6 miloi euroan ezarita geralua zelark.

Horren harira ikusta bali justuaren Zenbatekoa 0o afua zela eta zenbateko hor, bte beharre-
koa betetzeko ordaintzeke zegoen, ordaintzeak Udslaren Ogasunari berebizko kalteak eragingo 2
2kiola (Udalak 15,8 milloi euroren abonamendua egina zuen, Nahitaezko Desjabetzearen Herri Epai-
mahaiak czarritako balo justua), Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auztegi Nagusiak (EAJAN)
2012k0 ekainaren 30ean eman zuen auto batean epaiaren egikaritzea doitu beharreko ordainketa-
‘equtegia ezarr zuen.

Kontuan hartu behar da abenduaren 15eko 23512004 Foru Dekretuaren 1. Eransking, zeinen bidez
“Tokiko Erakundeen aurrekontu egtura onesten baia. Horrek xedatzen du 3. atalai egozten 2aizkio hi-
rugarrenei ordsintzeko obiigazioen epeen oz betetzearen ondoriozko interesak. Halaber, adierazi behar
da epaiaren egiaritzaren autoa eman den 2012. urtetk gaur arte Udalak bere aurrekontu-egikartzea
EAEJANK csandskora doitu duela, EAEJANK ezarritako ordainketa-equtegia bete egin delark. (kus
HKEEsren 1. oharra dokumentu araieran).

Halaber, eta kontuan hartuta kontabiitatearen eskurapen-prezioaren printzipioa, zeinen bidez akti-
o baten eskurapen-prezioa hala berari dagokion zenbatekoa, ordaindutakoa edo ordaintzeko dagoena
ola erosketarekin zuzenean Ioturk dagoen edozein kostu edo aktbo horren helburuaren zerbitzuaren
baldintzetan jartzea baita, Udalak uste du desjabetze-espediente jakin horren izapidetza luzearen on-
Goriozko berandutze- eta prozesu-nteresek ez dutela eskakizunik betetzen gastu amunizat jotzeko, hau
a, Udalaren ohiko funtzionamenduaren ondoriozkoak, Epaitegiak proposatzen duen bezala.

Hortaz, uste dugu erreaitatearen irudi doituago eta benetakoago bat ematen dela finka- lurzorua-
en Udalaren ondareari esieitutako lursaila- jabetzeko preziotzat hartuta eta horren ondorioz, kapitaleko
operaziotzat hartuta.

Udalak BFAK emandako din sarrerak ermegistratu ditu tibutu tunduak (Udalkutca) bitzeagatik k-
tcaren irzpidear jarraiki. Hor horrela, 2014ko ekitaldian konturako diru-sarterak kontabilzatu ditu bai-
na ez, ordea, ekialdiko ikidazioa. [zan ere, Udalarentzat fKidazo hori negalboa izan da zenbatekoa
745 043 eurokoa delarik. Gomendagarria zango ltzateke Udaiak arestian aipaturiko zenbatekoa lida-
zioari dagokion ekitakdian erregisiatzea.

2014ko Udalkutia Funisaren behin-betko fiidazioaren ermegistroan, Udala abenduaren 15eko
235/ 2004 Foru Delvetuaren 2. Eranskinak zehazien duen kontabilfate-crregisiro sistemara doitu egin
‘Ga. Eranskin hark kontabiltate publkoaren erreferentzia-esparua eratzen duten erakunde lokalen kon-
tabitate publikoaren Plan Orokora eta kontabiltate publikoaren printzipioak onetsi ztuen.

Hona hemen oraintsu aipatutako testu legalak dakarren sortzapen-printzipioaren definzioa: «Sa-
rera efa gastuen aldi baterako egozpen hauek adierazten duien ondasun eta zerbitzuen egiazko Ko-
rontearen arabera egin beharko da, eta ez hatiek eragindako moneta korfontea ematen den unean
() Dena den, eskubide eta obiigazioak dagozkien aurrckontuari egozteko, aurrez egiate ekonomikoak
‘ragindako eskubide eta obiigazioen onarpenerako adminsirazio-egintzak eman beharko dia.»

Bads, aurreko irzpidear jamaii zeinen arabera eskubide baten ainfzatespena Kiatu efa kuanti-
fkatzen den administrazio-egintza ematen denean erregisiratu behar baita, Udalak 2015eko martioan
2014k0 Udalkutea Funtsaren kitapen behin-befikoa erfegistratu zuen, 2015eko otsailaren 24an Bizkaiko
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3. Udalarentzat udal erakinetako homidura elekirkoaren Zerbizuaren gasiua 2014ko ektaldian
50258 eurokoa izan da. Hortaz, hori dagokion kontratazio-prozedura publikotasun eta lefia printzipio-
pean izapidetu beharko zatekeen

Udal erailinetako homidura elektrkoaren konfratazioa ermeguiarizatzea aidera, Udalak 2014. ekital-
diko urian ekin zion koniratazio- prozedura bat zapidetzeari hala homidurarena ola energia-kudeake-
tarena, Udalarekiko mendeko difen eraiinetako instalazi termiko eta elektikoen mantenu eta berme
osoarskin

4. Bai Erakunde Autonomoko eraikinetako bai ekarte pubikoetakoen homidura elekirikoaren kon-
ratua eta kale-argteiaren instalazioetarako sareak (3 espedientea) 2014ko ckainean prozedura ekiaren
bitariez esieityarte, Udalak 217,031 euroko zenbateko gastua egiarit du eta DEMUPORSAK, halaber,
220,472 eurokoa, Koniratazio-prozedurak albo batera uizita

Erakunde Autonomoko eralkinetako homidura elekirkos, Udal elkartoetakoa efa kale- argiteiskoa
‘emeguiarizatze aiders, eneroia elektrkoa homitzeko kontratazorako espediente bat zapidetzear okin 2t
‘zaion prozedura rekiarekin hainbat esieipen-rizpide Ziuelark 1zan ere, 2014ko ekainean esieipena egin
‘zen, handik aurrera aipatutako hormidura behar bezala konfrataturk geratu zelaik.

1 Barme koniroerako isteme efa kudeaketa prozecure bunuzko fizpenak.
11— Udolaefatokiko erakunde autonomos.

1.1 Aurekontua eta onfabitatea

Udalaren aurrekontuko 5. gaststalk 1,5 il euro jasotzen du, ursaen desiabetzeen balio us-

tuaren ordainketaren atzerapenaren ondoriozko berandutze- efa prozes-teresen ordainketa partzialel
‘dagoliena, hain zuzen ere. Iferesok erregistro egoki batek gast-aumekontuen 3. atalean jaso itzake.
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— Hiru langier borondatezko erteiro aurreratuagati kalt-ordain kontzeptuan ordaindutako 89.000
‘euroren ordainsarisk ez dira hala afortu PFEZ ondorioetarako.

— 2014ko abenduaren 31n indarrean zeuden 2007 eta 2009an izenpetutako obra edo Zerbitzu ja-
Kinerako 2 koniratu, hurenez hurren, Udalaren higintzako jardueretako esleipenetan adminisirazioko
laguntza emateko eta aukera-berdiniasuneko udal planak garatzeko. Adi baterako kontratazioan sat-
hestu egin behar koniratuaren xedearen iraupenean zehaziasun eza.

— 2014ko ekitaidian hutsik zegoen funtzionario plaza bat biartekotasunes betetzeko hauiaketa-
prozesua gauzatu zen eta prozesulik eratoritako lan-polsa eratu zen. Nahiz prentsan eta Udalaren
web-orian publiotasuna eman zaion, gomendagarra irizten diogu iZendapenak izango duen iraupena
sintzat hartuta, aldizkar ofizalean argiara emates.

 Udal Haurtzaindegia Erakunde Autonomosk 2008an lan-poftsa bat egin zuen, 2000ko urteko fan-
poltsa bati Iehentasuna emanez. 2014an aidi baterako laguntza emateko 3 hezitzalle kontratatu dira,
2000ko lan-potsakoak eta 4, 2008koak. Igarotako denbora ainzat hartuta komenigarra ltzateke lan-
polisak gaurkotzea.

Udal Haurzaindegia Erakunde Autonomoak ez du gauzatutako egintzen nahikoa euskarr edo
‘ebidentziarik uzten, ld baterako kontratazioetarako lan poltsak zuzen kudeatu direla egiaztatzea bide-
ratuko dutenk.

14— Dinslaguntzak.

— Portugaleteko Udalak &2 du diru-laguntzen plan estrategkorik, eskuratu asmo diren helburu eta
‘ondorioak, horiek orizeko behar den epea, aureikusgaridiren kostuak eta finanizaketa turriak zehaz-
tuko dituera.

— Udalak 2014ko ekitadian 171,500 euroren zenbatekoa eman du garapen bidean dauden lural-
eetan kooperazio proiektuak abiarazieko; ordea, din-laguntza horien emakidan ez da balorazio Iizpi-
eei emandako puntuazios, czta emandako din-iaguntzen zenbatekos ere amazoitzen.

— Agtertu ditugun bi din-laguntza izendunetan, 127 238 eurorenak, emalida lankidetza hitzamen
biartez gauzatu da fundazio batekin, zeinetan Udalak parte hartzen duen, eta irabazi asmori gabeko
erakunde batekin; ordea, ez da justfkatzen horien xedeak konlratazioko arautegitk sabuetsiak egoea.

— Emandako dinu-agunzen justfkazioari dagokionez, zera esan behar da:

— Astertu diren espedientestari batean ere ez dago erasota onuradunek igoritako justifkazio ag
tiak azertu direnk, jasolako agirien zuzentasuna ez ezik, zenbatekoaren eman zaien erablpenarena
ere baloztatzearen.

— Irabazi asmork gabeko elkarte bati droga-mendekotasunaz gaztigatzeko emandako 87.238 eu-
oren diru-laguniza izendun batean, e2 ziten eskatutako agi quztak aurkezu.

15 Koniratazioa.
Irizpen orokorrak.
2013ko abenduan zitaziosk eta emaitzak Sektore Publkoko Kontratazioaren Plataforman argitara
‘emateko obliazioa aso zen, bai zuzenean bai udal plataformarekiko otura bidez (Merkatu-batasunaren
Bermeari bunizko 2012013 Legearen 3. xedapen gehigaria); Udalak, baina, ez du betekizun hor bete.

Koniratugiearen profia euskaritzen duen sistema informtkosk ez du bertan jasotzen den inorma.-
‘zioaren hedapen pubkoa zein unetan hasten den modu fogagarian egiaztatzen uizko duen gaiu egolirk.
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(Gainera, Auzitegiak eginiko irizpenean kontzeptu-akatsa badago, hau da, epe exckutboari eki-
ten zaion unean ez dago berandutze-interesen sorizapenik. Izan ere, ineresak egunero sorzen dira
eta Auzitegiak proposauriko kontabiltateak, sorizapen-irzpidear jamaiki, behartuko gintuzke egunero
sortzapen interesengatiko eskubide.-aintzatespen berriak equnero erregisiratzera. Dakigunez, erralfa-
tean hori ez da bideragarra eta ez du garranizi ekonomikork, Auzitegiak agerizen duen bezala. (kus
HKEEaren 2. oharra dokumentu amaieran).

1.3 Langileria.

Hiu langieren borondatezko efretio aurreratuagatiko kalte-ordainaren kontzeptuko ordainsariak,
89.000 eurokoan, ez dira halakotzat atortu PFEZen ondorietarako.

Egoera 2015. urteko ekitaldik aurrerako ondorioekin erreguiaizatu egin da Ogasunar erretiro au-
reratuagatk atortu beharreko primei dagokisiari. (ks HKEEaren 3. oharra dokumentu amaeran).

15 Koniratazioa.
Baldintza adminisirativo berezien agiriak.

5,3 milio euroko zenbatekoan esletutako bi kontratuk (3 eta 14 espedienteak) besteak besie, kon-
ratuaren xedeari zuzenean lturik ez dauden esieipen-iizpideak bamean hartzen ditu, onariturik bai-
taude liztatzaieen kaudimenean eta ez, aldiz, eskaintzen ezaugar teknikostan (curficulumen balioes-
pena, lantegi eta bitegien ekipamendua).

14. espedienteari (Ortufo de Alango kalea urbanizatzeko lanak) dagokionez gaineratu behar da
20141241UE oraingo Zuzendaritzak berariaz dioela kontratuaren egikaritzeari esiefurko langileriaren
kualfikazioa eta esperientzia esleipent-rzpide gisara erabil daitekeela. Hori horrela, aurreko Europako
jurisprudentziaren irizpidea berariaz sartuta dago, kaudimen teknikotk bereizten duearik.

Aleko prezioetan esleitutako kontratu batean (1 espedientea) trosten teknikoak udalerian egoitza
fzstea balioesten du agiretan beretan rzpide hor islaturk ez badago ere.

Balioetsi beharreko rizpideen barruan, enpresa esiipendunaren eta Udalaren arteko koordinazio-
lanak sendotzen laguntzen duen mekanismoen balioespena dago. Horren idot, trosten tekrikoaren
arabera, harreman hori sendotze aldera lagungari da, besteak beste, udalerrian bertan egoitza izatea.

Koniratu baten (3 espedientea) 4 il euroan- esleitzeko irzpide gisara langileria-kopuru han-
diagokoa zatea, makineria edo zerbitzujardunaldi gehiago egitea baioesien dira. Ordea, baldntza
teknikoen agiretan ez dago lanok egikaritzeko beharrezko gubienekoel bunizko aipamenik.

3 espedientea (bide-garbiketa eta HHS): formulapeko esleipen-izpide gisara ezartzen da agirietan
‘aurteiusten diren makineria gehiago eta lanaldi gehiago eskainizea. Oraintsu aipatutako agrien Il
‘ranskinak garbiketa-mailak ezartzen i eta garblketa-malla horek lotzen baditugu maila bakoitzeko
maiziasuna ezarizen duen hamargarren baldinzarekin, emaitza gisara dugu agirick cskatzen duten
lanaldikopurua.

Egikarizea eta hartzea

7 espedienteak kontratu bat dakar. Kontratu horiurtean 533,000 euroko zenbatekoan esleitu zen
eta haren epea bi urtekoa zen, bi rte gehiagotara arte uza ziekeelarik. 2013ko azaroan onetsi Zven
batetik, koniratu horren lehenengo luzapena efa bestet, prezioaren % 10ko kenketa zekaren -
aketa. Kontuan hartuta aldaketa hori ez zegoela agiietan aureikusita, gomendagariizango zatekeen
Kontratua ez luzatzea eta zitazio berr baterako deia egitea.
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Ogasun eta Herr-Administrazioen Minsterioak 2012ko urfaren 23an argitaratu zuen informazio-
oharrean ordaindu gabeko kopurue buruz ondokos azpimarratu zuen: eAipalulako Errege Lege De-
retuak agintzen du etorkizunean pentsio-planginizei edo aseguru koiektiboen kontratuei ekarpenak
giteko beharra dagoela,bi befekizun hauek egiaztatzen dielark

— 212012 Lege Organikoan, Aurrekontu-Egonkortasunari eta Jasangarrtasun Finantzarioari
buruzkoan, aumekusitako helburuak betetzeak baimen dezalas eta

— Estatuaren Aurrekontu Orokorren Legean hala aurreikus dadiacs.

Horren ondorioz, 2012ko abenduko apareko ordainsaria kentzeak o2 zuen ekarr Udalak aurrekon-
tuikidazioan Udallangileekin eta hurengo urteetako kontuetan isiatzeko moduko zora izaterk.

Azt ELDK esine die» geroratzen du pentsio-plangintzei egin beharreko ekarpene buruzko kon-
promisoa. Hori horrela, Estatuaren Aurrekontu Orokorren Lege batek bere aplkapena ezartzen duen ur-
tean edo urtetan, aurrekontuan kredituen zuzkidura egingo da, zehazten diren terminu eta helmenean.

Ogasun eta Herr-Administrazioen Ministerioaren iizpidearijarraii, Udalak uste izan zuen 2012k
‘aparteko soldata kenizelk ez zela sortu inolako udal bitarteko loutakork, eta halaxe bete egin du, au-
mekontuen legeek ezarriakos, legeek aplikatzea agindu duten urteetan.

Izpide hori HKEETen Arantza Martinez e Lagrén abokatuak ere badu, 2013ko uztalean Auditoria
Pibiica izeneko aldizkariaren 60. zenbakian argiaratutako artkuluan adierazi bezala, hain zuzen ere):

Nolanahi ere, equn, inguruabar hor nabarmentzea garrantzik gabekoa da. Auzitegiak jakin due-
ez, Udalak aurtengo martioan 2012. urtean kendutako aparieko ordainsariaren abonamendua osatu
die Udal langieci

Nominak ez du aurreko fiskalizaziork eta kontu-hartzaiieak sozietate publioen gainean egiten
duen kontrola finantza-alderdietara (rteko kontuen analisia eta audioria-trostenak) mugatzen da. Ho-
nenbestez, ez diu gainerako kontrol-erak (egezkotasuna, ekonomiaren arioko eraginkortasuna, efi-
Zientzia eta antolamendua) barnean hartzen, 10/2003 FAren 73. artikuluak dakarren bezala.

Bada, 2014ko ekitaldian nomina ez zuten fiskalizatu, Kontu-hartzailetza Sailak eginko ohartarazpe-
netan jasota geratzen den bezala, nomina ordaintzeko hileroko aginduet buruzkostan, hain zuzen ee.
Ondoren, Auzitegiak berak behar bezala aztertu dituen nominen zerrenda aipatuko it

2014k0 urtarriaren 29koa, 2014ko otsailaren 26k0a, 2014ko marbxoaren 26koa, 2014ko apiriaren
2903, 2014ko maiatzaren 29koa, 2014ko uztalaren 29Kkoa, 2014ko abuztuaren 27kos, 2014ko iraila-
en 26koa, 2014ko uriaren 29koa eta 2014ko azaroaren 26koa.

2014ko abenduan Langieria Sailak Kontu-hartzalletza Saflar informazio ragateko arautzeko pro-
‘zedurar ekin Ztzaion nominaren ohiko fiskalizazios baimentz aldera.

1.2 Dins-sarera fiskalak.

Udaiak kobratzen dituen premiamendu-bidezko zorren errekarguak efa berandutze-iteresak kon-
tabiizatu beharrean soilk eregsiratu egin ditu, sortzapen-rizpideari jarraiki, epe exekufiboari ckiten
zaion unean. Kontzeptu horf kobratzeko ezintasuna efa antzinatasuna kontuan hariuta, eragina Difu-
zaintzako geldkinean immateriala zango lizateke.

Premiamendu-bidezko zorren errekarguak efa berandutze-ineresak ibutu eta eskubide publikoen
diru-sarrerak ordaintzeko betebehar nagusiaren bigarren mafako obligazioak dira. Haiek kiatu eta

Kuantilkatzeko adminisirazio-eginzarik e dagoenez, aurretazko Zorpekinik gabeko ordainarazpenak
dira, eskubide-aintzatespena dir sarreraren aldiberekoa izanik.
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Sarrera amuntak: % 5 egin dute gora 2014ko ekitadian, batk bat transferentzia efa diu-laguntza
‘aruntek gora egin dutelako; alabaina, % 13 egin zuten behera 2013an kapitulu berean. Bariazio nagu-
siak honako hauck izan dira:

— Zerga zuzensk, zeharkakosk eta tasak: Sarrera hauek 2014an % 3 muriztu ziren 2013arekiko,
eta 2013an % 12 gehitu zren 2012arekiko. Hona hemen aldakuntza nagusiak:

— Zerga zuzenek eragindako diru-sarrerek ez dute ia aldaketark zan aztertutako 2012-2014 aldian,
izan ere % 0,1 egin dute behera 2014an eta % 1,6 gora 2013an.

— EI0Z kontzeptuko diru-sarrerak % 52 murriztu dira 2014ko ekiaidian, nahiz aurreko ekitaidian
baino 137 espediente gehiago izapidetu diren.

—2013an gora egin ostean muriztu egin dira 2014an tasa eta bestelako sarrerek eragindako diu-
sarrerak,izan ere, ekialdi horretan aparieko ikidazioa eqin zen bi aparkalekuko obren betearazte sub-
sidiarioagati, 1.5 miloi eurorena.

 Transferentzia efa dinu-iaguniza arruntak: Transferentzia efa dir-iaguniza arruntek eragindako
diru-sarrerek % 30 egin zuten behera 2013an, izan ere 2012ko ekialdian Eusko Jaurarizak 10 millol
euroren din-laguntza zuzena eman zion nahitaezko zerbizuak ematek eratoriako gasuel aure egi-
teko, TAOALen 26.1 artkuluan jesoak daudenak.

2014an % 15 egin 2uten gora Udakutxako transferentzetan 2,3 millo euroren igosraren ondorioz;
baita EAEK eta BFAK Pando Alsia kirodegia, zaharrentzako eguncko zentroa eta haurizaindegia kL
eatzeko emandako 1,3 ol euroren ondorioz.

— Ondare sarrerak: % 63 egin dute behera 2014an eta % 56, 2013an, Azelako mend-magalak des-
Jabetu ostean ordaindutako balio justuak eragindako diuzaintza murtizketa dela-eta.

Funtzionamendu gastuak: Orokorrean % 3 egin zuten behera 2014an eta % 0,5, 2013an. Osagai
dituzten kapituluetan izandako aldaketak honako hauek dira

— Langie gastuak: % 5 egin dute gora 2014ko ekitadian, 2012ko abenduan kenduiako aparteko or-
‘ainsariaren % 24,44 ordaindu izanaren ondorioz efa adi baterako langleria gehit zanaren ondorioz.

— Ondasun arrunten erosketa efa zerbitzuak: % 4 egin du behera 2014an eta murizketa nagusiak
izan dira: 337.034 euro gastu urdikostan; 116.155 euro etez etxeko laguntzan eta 115 857 euro udal
instalazioen garbiketan.

— Transferentzia efa din-laguntza arruntak: Gastu hauek % 19 egin dute behera 2014an, DEMU-
PORSAr egindsko Urieko ekarpena 344.959 euroan murrizlu direlako eta langabetuak kontratatzeko
dinu-laguntza kendu delako, 2013an 420,659 euroren kostua izan zuena
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Auziegiak iradoki du komen dela Udalak zentralizatzea SURPOSAren eta DEMUPORSATen efe-
Kiboaren kudeaketa. Udalak, ordea, konira egin o iradokizun horr, oinari gisara hartuta, batetik, urle
‘askotako esperientziak erakuisi dueia prakka horrek operatiba zuzéna ela emaitza fidagarriak diucls,
eta besteti, komeni dela aurrerantzean ere horrelaxe eqitea, sozietate bien ohiko kudeaketatik dato-
zen finantza-beharei eta konpromisoe eqoki erantzuteko, batez ere kontuan hartuta eAld baterako
finantza inbertsioak fa «Jesapenak eta antzeko bestelako jaukipenaks idazpuruetan konisignatutako
‘zenbatekoak neunigabeak e dircla

'SURPOSAK finanza-erakundeekin dituen kontu korronteetan sozietatearen kudeatzaliak soilk
u funtsak erabilizeko fzenpe baimendua. Gomendatzen dugu baimendun gehiago egotea efa izenpe
horiek mankomunatuak zatea.

Orain arte horrela jardun da arrazoi eraginkorrengati. lzan ere, beste garai batzuetan iZenpe
mankomunatuekin geniharduen baina funizionaltasun za 2eia ela, aukera hura baztertu egin zen.

Nolanahi dela ere, aipatutako amazoiaz gain efa aurretiaz Auziegiaren gomendioa apikatzeko
‘eragazpenik ez dagoela ohartarazita, gaineratu beharra dago zenpe baimendua duenak (zuzendari
kudeatzailea) a prioi ontu korronte horek eskura dituela, zenbateko kuanitatiboa 90,152 eurokoa de-
lark. Gainers, 2012%o ekainaren 27an Adminisirazio Koniseiluak haren aideko eskumenak eskuordetu
Zituenean zenbateko hura onetsi zuen. Era berean, Aabartu zuen arestian apatutako zenbateko hori
baino handiagoko edozein jarduera edo negozio egiteko orduan adminiirazio-organoaren berariazko
baimena beharko zuela. Egia esan, zenbateko horretatk gora, Auzitegiak txosten honetan iradokitzen
duen izenpe mankomunatua eskatzeko beharra egon ieke.

HKEEren Oharrak.

1 Alegazioan adierazitako Iferala aurrekonuko 361 kontzeptuari dagokio. Alabaina, 369 kont-
‘zeptua era honetara deskribatzen da: «Bestelako finantza gastuak: aulreko kontzeptuetan bame hartu
‘gabeko finantza gastuak bame hartzen ditus.

2 Udslaren Din-bilketarako Ordenantzaren 13. artikuluaren 5. atalak dio: «Egikaritza aldiaren ha-
sierak markatuko it egikariza aldko berandutza interesen eta gainkarguen betebeharrak, ofa kasua
bada, premiamendu prozeduraren kostuaks.

3 E2 dira 2014kosk erreguiarizatu
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— Kontulartzan emegistratzeari dagokionez, hona hemen azaleratu diren hutsak

— Udaiak gastuen 9. kapituuan aunrekontuan 1,8 miloi euro emegistratu ditu, lursailen desjabet.
zeen balo justua ordaintzean berandutza efa auzibideko inferesen zafizko ordainketel dagozkienak.
Horiek zuzen erregistatzeko gastuen aurrekontuko 3. kapitluan jaso beha ziratekeen.

 Udalak Egoeraren Balantzean 2014ko abenduaren 31 indarrean dauden mallegu guztsk epe -
26k zor modura erregistatu ditu. Horiek egokierregistatzeko epe laburreko zor modura kontabilzatu
beharko luke urtebete baino areagoko raungipena ez duen zoraren zatia, 802.200 euro egin dituena.

— Udalak itunpeko zergen dinu biketan (Udalkutxa) parte-hartzeagafiko BFAtk jasotako diru-sarre-
ak kutxa izpidea baliatuta erregistratzen ditu. Honela, bada, 2014ko ekitaidian zehar konturako diru-
sarrerak kontabilizatu ditu, baina ez ckialdiko liidazioa, Udalarentzat negaiiboa fzan dena 745.403
‘euroren zenbatekoan. Komenigarria ltzateke Udalak zenbateko hori fiidazioak likidazio-gal duen eki-
takiko Balantzean emregistratzea.

— Udslak 2 du 2014ko ekitaldko ez Aurekontuaren Liidazioan ez Kontu Orokorraren Oroftida-
2Kdan jaso 2012an kendutako aparteko ordainsaritk langieei ordaintzeko duen % 75,56ari bunuzko
informaziorik, Udalar dagoldonez 601 262 euro egien dituena eta Udal Haurizaindegia Erakunde Auto-
nomoari dagokionez, berriz, 19.605 euro

Udalak web orran argtaratzen ditu udalaren aurrekontuak. Komenigarria itzateke, gainera, Lik-
Gazioa eta Kontu Orokorra ere argiaratzes.

— Nahiz Udalak bere jabetzakoak diren ondasun eta eskubideen inbentarioa duen, 2005eko ekai-
naren 30eko Udalbatzak onartutakos, inbentario hori ¢2 da urtero onartzen. Gainera, 2014ko aben-
Guaren 31n inbentario horrek duen baiioa ez dator bat Udalaren Iblgetuko idazpuruetan efa Egoeraren
Balantzeko atiktako, abkipenean dagoen eta lagatako Ondarearen kontuetan jasoa dagoenarekin
Komenigarria litzateke Udalak Inbentarioaren eta Balantzearen arteko aldian behingo berdinkatzeak.
egitea, aide horiek saestearren.

— Udalaren kontu hartzailetzak azaleratu duen moduan, nominaren gaineko aldez aurreko iskali-
‘zaziork ez da eqiten eta sozietate publkoen gaineko arekartza kontrola finantza-aiderdietara erratzen
a (urteko kontuen anaiisia eta aucitoria-txostenak) eta honenbestez, e ditu gainerako kontrol mol-
deak besarkatzen (egezkotasuna, eraginkortasunaren gaineko ekonomikoa, efizientzia eta antolamen-
Guzkoa), 1012003 FAren 73. artkuiuak agintzen dituensk.

11112~ Zerga sarerak.

~ Udalak kobratzen dituen premiamenuko zoren gainordainak efa berandutze interesak soiik
erregisiratzen ditu, egikaritza alda abiarazien den unean zometze fizpidea balatuta kontabiizatu be-
harean. Kontzeptu honek duen kobragarrtasun eskasa eta antzinatasuna antzat hartuta, Dinuzaintza
Geldikinean horren eragina hutsa izateke.

1113 Langilesk.

— 2008ko abenduaren 23an udalbatzak 2008-2011 aidirako Udalaren zerbitzura diharduten langi-
leen enplegu baldintzak onartu ztuen, 2014ra artean ndarrean egon direnak. Erabaki hau, Erakunde
Autonomoari ere badagokions, ez da Bizkaiko Aldizkari Ofizialean argiara cman.

 Udslaren Lzn bame hartutako lanpostuen erdia baino gehiago lan-kontratuko langileentzat gor-
Gea dago; ordea, EFPLren 19. artikuluak agindutakoaren arabers, cuskal administrazio publikosiako
lanpostuak izaera orokorrareki funtzionarioek beteko dituzte.





