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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4166

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Álava, 2014», adoptado en sesión de 7 de julio de 2016.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 7 de julio de 2016, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Álava, 2014», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 7 de julio de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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— Dos contratos (expedientes 2 y 3). adjudicados en 2014 por 17,9 millones de euros, se han
tramitado como contratos de gestisn de senicios piblicos. Dado que no existe ninguna fransfe-
rencia del riesgo de explotacién del servicio al adjudicatario, se deberian haber tramitado como.
contratos de servicios sociales y de salud (categoria 25 del Anexo 2 del TRLOSP). En consecuen-
cia. su duracién prevista, prérmogas incluidas, en ningin caso podria haberse extendido hasta los
10 3fos establecidos en los piiegos.

— E1IFBS ha contratado directamente cuatro suministros y seis senvicios, por un importe fotal
de 407.246 euros, sin tramitar el correspondiente expediente de contratacién, cuando deberia
haberse utiizado el procedimiento negosiado sin publicidad con peticién de ofertas.

113~ Insttuto Foral de Ia Juventud

13,1, Gastos de personal

No se han justiicado adecusdaments las circunstancias excepcionales i las necesidades
urgentes @ inaplazables que concurren en cada caso en ires contrataciones realizadas mediante
1a formuia del contrato de relevo, conforme al articulo 3.2 del RDL 2072011, de 30 de diciembe, de.
mecidss urgentes en materia presupuestaria, trbutaria y financiera para Ia correccion del déficit
y al articulo 20.2 de 1a Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2014.

3.2 Contratacion.

En ol contrato del servicio de mantenimiento del Centro Tertorial de Informacidn y Documen-
tacién Juvenil de Alava (expediente 1), adjudicado por 320.220 euros, el anuncio de listacién
publicado en el BOTHA no advierte de Ia posibiidad de prérroga del contrato y el valor estimado.
del mismo no ha incluido el importe de las prérrogas.

L4~ Sociedades Pablicas Forales.

1L.4.1. Gastos de personal

Los expedientes de contratacin de personal temporal de Indesa 2010, S.L. no determinan las
Gircunstancias excepeionales i las necesidades urgentes o inaplazables que concurren en cada.
caso (Disposicién adicional Vigésima de 1a Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del Estado.
para ol afio 2014).

1L.4.2 Contratacion.
Aspectos Generales

Hemos analizado las instrucciones interas de contratacién de Alava Agencia de Desamo-
o, S A Arabako Lanak, 5.A.; Geniro de Calculo de Alava, S A; Naturgaf, S A Indesa 2010, S
¥ Vias de Alava, S.A. detectando las siguientes deficiencias:

— Las instrucciones de Arabako Lanak, S.A. no garantizan of cumplimiento del principio de
concurrencia y Ia obtencin de Ia oferta econdmicamente més ventajosa, al prever un plazo de
presentacidn de proposiciones muy corto.

—Las instrucciones de Vias de Alava, S.A., prevén Ia adjudicacién directa sin solicitud de ofer-
tas para los contratos menores & 50.000 euros de suminisiros y servicos. por o que o s cumple
el principio de concurrencia y de seleccién de Ia oferta econémicamente m3s ventajosa.
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Resuitado por Operaciones Correntes.

Ei resuitado por operaciones corrientes liquidado en 2014 ha aumentado un 32.0% respecto al
iquidado en 2013, pasando de 91,5 millones de euros a 1218 milones de euros. Este aumento
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Alegacién
A8.— Desviacién de Financiacion Obras Bussa Arena AAD

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién expresada por el TVCF respecto al auste:
planteado por 10.9 millons de euros en el Remanent de Tesoreria por las razones que 58 &xpo-
nen a continuacidr:

1. La DA ha transferido durante el afio 2014 3,8 millones de euros en relacién al ingreso pro-
ducido como consecuencia del Convenio suserto antre Ia DFA, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
el Gobiemo Vasco por las obras de ampliacién del Buesa Arena. Los importes se han transfe-
ido en 1a medida en que han sido necesarios para hacer frente a los vencimientos derivados del
endeudamiento autorizado mediante Norma Foral 1412000, de 17 e diciembre para la ampliacidn
del citado pabelién.

2 DFA entiende que por el mero hecho de no transferr Ia totalidad los importes percibidos @
AAD no se incurre en un gasto presupuestario y por Io tanto no pusde afectar al Remanente de
Tesoreria. Otra cuestion e que se produzea una Reserva del Remanente de Tesoreria de libre
disposicién. como asi ha sido, que senira, cuando se determine, para a financiacién de 1a citada
transferencia de fondos 3 AAD, y es0 &5 10 que s ha realizado estando enunciado en las Reser-
vas de Remanente de Tesoreria 2014.

3 El compromiso de abono a AAD que s adquiere en el Acuerdo del Consejo de Diputados
290 de 17 de mayo de 2011 no ha de entenderse presupuestariamente como un gasto con finan-
ciacién afectada. Aun existiendo un calendario de ingresos en virtud del convenio aprobado por
acuerdo 450 de 20 de julio de 2010, ol compromiso de abono a AAD carece de calendario

4.~ La transferencia del resto de fondos se iré produciendo en la misma medida que lo demande
1a Sociedad con ol abjetivo de atender los compromisos credicios que han senido para financiar
1a reforma y ampiiacién del Buesa Arena. Hay que recordar que 1a gestién inanciera de los recur-
Sos de Ia Sociedsd esti centralizads en los servicios de gestion financiera de 1a DFA.

/A8~ FEPEL Liquidac. FOFEL 2008, 2008 y 2011, cobro aplazado a partir de 2016,

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién expresada por el TVCF respecto al auste:
planteado por 43,6 millones de euros en el Remanents de Tesoreria por las razones que 58 &xpo-
nen a continuacir:

E1 ajuste propuesto es el saldo del Fondo a 31-12-2014, sin incluir en ol importe ajustado of
comespondiente a las retenciones que se han producido durante el a 2015 (el reintegro del 2%
FFFEL). Ahora bien. la Norma Foral 19/1997. regulaciors del Fondo Foral de Financiacion de las.
Entidades Locales de Alava, establece en su Disposicién Transitoria Cuarta que «el saldo del
FEPEL se compensar entre otros mediante, la aplcacidn del importe minimo equivalerte al 2%
de la participacién complementaria el Fondo Foral de Financiacion de las Entidades Locales
durante un plazo de 10 afos a contar desde el ejercicio 2012, luego el importe que durante los
afios 2016 (ya splicado 2 1a fecha de redaccién del informe y de estas slegaciones) a 2022 va &
aplcarse  Ia compensacidn del FEPEL deberia considerarse a efectos del sjuste de igual modo.
que se ha hecho con el del 2015.

La Diputacién Foral de Alava ha practicado una reserva de crécito en e Remanente de Teso-
reria de lire disposicién, por el importe resultante de detraer del saldo del FEPEL a 31-122014
el importe de 2.400 miles de euros (cantidad estimada al 2% del FFFEL) durante 8 afos, garant-
2ando asi ol importe que o tiene asegurado su recuperacién en cuanto a plazo, que es de:
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Respecto sl suminisiro de pan, en marzo de 2013 se aprobd el expedients de contratacion para
o1 suministro de pan mediante procedimiento abierto y tramitacién urgente (expediente 7/2013),
recibiéndose una inica oferta por o que en mayo de 2013 se formalizb un contrato con la empresa.
adjucicataria hasta el 31 de diciembre de 2014,

Servicio de lavanderia

E1 servicio de lavanderia de Ia residencia Txagorritu venia siendo prestado por Ia sociedad
pubiica forsl Indesa 2010, S.L_. en su condicién e medi propio de Ia administracién foral ala-
vesa. Duranta 2014 dados los problemas detectados en a residencia Txagomit por desperfectos
‘ocasionados en la fopa de o5 usuarios al ser lavada por el servicio de lavanderia industrial de
1a empresa Indesa, S.L. 2010, se decide instalar un endlave de lavanderia en Ia residencia y
Simuitineamente se pide presupuesto a varias lavanderias para prestar ol servicio, recibiéndose.
inicamente oferta de la empresa a la que se adjudica como contrato menor. Dicha prestacidn de.
Servicio se manfiens hasta que se instala el enclave de lavanderia en Ia propia residencia en abril
de 2015, realizada mediante un procedimiento negociado sin publicidad y iramitacion ordinaria

Servicios de vigilancia y control

Varios incidentes vandlicos en el marco de las moviizaciones que se estaban levando a cabo
por trabsjadores del IFBS en sus oficinas centrales motivaron que i 2 de enero fusra necesario
contratar de manera urgenta los servicios de una empresa de seguridad que se ocupara de la
vigilancia de 1as oficinas para garantizar la seguridad y o bre acoeso a elas de Ias personas que
al trabajan. De forma paralela se tramits el correspondiente expediente de coniratacién que en
junio de 2014 culminé con Ia adjudicacién del contrato.

E1 gasto observado por el TVCP es el generado durante el fiempo necesario para a tramitacién
del expediente oitado.

L3~ Insttuto Forsl de La Juventud.
13,1, Gastos de personal

No se han justiicado adecusdaments las circunstancias excepcionales i las necesidades
urgentes @ inaplazables que concurren en cada caso en ires contrataciones realizadas mediante
1a formuia del contrato de relevo, conforme al articulo 3.2 del RDL 2072011, de 30 de diciembe, de.
mecidss urgentes en materia presupuestaria, trbutaria y financiera para Ia correccion del déficit
y al articulo 20.2 de 1a Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2014.

Alegacién

La observacién hace referencia a que no se han justificado las circunstancias excepcionales o
1as necesidades urgentes & inaplazables que conourren en 1os tres coniratos de relevo realizados.

E1 contrato de relevo se encuentra regulado en el articulo 88 del Convenio Colectivo del IF
n el que se recoge el compromiso de impulsar 1a utlizacién de esta modalidad de contratacién.
De esta forms. la aplcacion del Contrato d Relevo conlleva Ia obligatoriedad de concertar un
contrato de relevista, de acuerdo con 1o establecido en el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octu-
bre, por i que se regula Ia Seguridad Social de los frabsjadores contratados & fiempo parcil
asi como de Ia jubilacion parcial. Del mismo mod, debemos referimos & los articulos 12 10,
respectivamente. del Real Decreto legisiativo /2015, de 23 de octubre, por ol que se aprueba el
texto refundido de Ia Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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Es por esta razén, por 1a que no se ha realizado un informe ad-hos, conforme al artioulo 3.2 del
RDL2012011 y al articulo 20.2 de Ia Ley 22/2013, por entender que la aplicacién del contrato de.
relevo es una obigacion legal para i IFJ y su regulacién recoge [a necesidad de formalizar dos.
contratos, uno de tismpo parcial con i relevado y ofro de sustitucién con el relevists.

La concurrencia de la necesidad inaplazable de dichas contrataciones viene ustifcada por of
po de actividad propia del IFJ. como era en estos 6asos que Ios puestos estin vinculados a la
prestacion de un servicio de atencién directa

En cusiquier caso y a fin de corregir |a observacién reslizada por el TVCR, en préximos contra-
05 de relevo se afiadira el requerido informe justficativo.

3.2 Contratacion.

En ol contrato del servicio de mantenimiento del Centro Teritorial de Informacidn y Documen-
tacién Juvenil de Alava (expediente 1), adjudicado por 328,220 euros, el anuncio de listacién
publicado en el BOTHA no advierte de Ia posibiidad de prérroga del contrato y el valor estimado.
del mismo no ha incluido el importe de las prérrogas.

Alegacién

En el apartado que hace mencién sl anuncio de licitacién publicado en el BOTHA. se frata de
un error material sl no incluir en el mismo s advertencia de que exista Ia posibiidad de préogs.
En cualquier caso, esta advertencia se recoge de manera expresa en e Cuadro de Caracteristi-
as publicado en el perfl del contratante. por lo que e cumple con s principios de publicidad &
gualdad de las empresas licitadoras.

L4~ Sociedades Pablicas Forales.
1L.4.1. Gastos de personal

Los expedientes de contratacin de personal temporal de Indesa 2010, S.L. no determinan las
circunstancias excepeionales i las necesidades urgentes & inaplazables que concurren en cada.
caso (Disposicién adicional Vigésima de 1a Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del Estado.
para ol afio 2014).

Alegacién

La concurrencia de Ia necesidad inaplazable de dichas contrataciones viene justificada poraue
los expedientes de contratacién de personal temporal de la Sociedad responden principalmente a
I necesidad de cumpiir con la< condiciones establecidss en las encomiendas recibidas y contratos
suscritos por la sociedad, estando directamente relacionada con el volumen d las encomiendas,
el cumplimiento de las condiciones establecidas respecto del personal en las mismas  Ia evolu-
cién del sbsentismo en la Sociedad,

1L.4.2 Contratacion.
Aspectos Generales

Hemos analizado las instrucciones interas de contratacién de Alava Agencia de Desarmo-
o, S A Arabako Lanak, 5.A.; Ceniro de Calculo de Alava, S.A.; Naturgal, S A Indesa 2010, S.L
¥ Vias de Alava, S.A. detectando las siguientes deficiencias:

— Las instrucsiones de Arabako Lanak, S.A. no garantizan of cumplimiento del principio de
concurrencia y Ia obtancién de Ia oferta econdmicamente més ventajosa, al prever un plazo de
presentacidn de proposiciones muy corto.
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En ol expediente relativo a 1a reurbanizacién calles Tesoro y San Juan en Navaridas, se remi-
teron seis invitaciones. y cuatro de los invitados presentaron oferta

La fata de publicidad de Ia fitacién, debida a un error material, en ambos casos no fuvo inci-
dencia alguna enla concurrencia al procedimiento, no mermandose la misma.

La adjudicacién de ambos expedientes se publics con fechas 5 de noviembre de 2014 en of
perfl de contratante, y 13 de febrero de 2015 en el BOTHA.

3 E1 18 de octubre de 2013, la Delegacién en Alava del Colegio Oficial de Arquitectos
\aseo-Navarro, presents una denuncia ante 1a Autoridad Vasea de la Compstencia contra Ara-
bako Lanak, S.A. la DFA y los Ayuntamientos y Juntas Administrativas que habian adjudicado
a Arabako Lanak, S.A. enire ofros, proyectos de urbanizacién, de edificacién y direcciones de.
obras, mediante Ia utiizacion sistemética de Ia encomienda de gestin, contraviniendo las reglas
e ibre competencia. £1 1 de noviembre de 2015, & Consejo Vasco de la Competencia resolié
«declarar que ha resultado acrecitads una infraceién del artioulo 1.1.5) de Ia Ley de Defensa de la
Gompetencia, de Ia que son responsables la DFA, Arabako Lanak, S Ay varios Ayuntamientos y
Juntas Admirisirativas, @ imponer ala DFA y a Arabako Lanak. S.A.una multa sancionadora por
importe de 50,000 euros y 15,000 euros, respectivamente.»

En opinién de este Tribunal, excepto por oz incumplimientos descritos en los apsrtados IL1.1y
12, las Entidades que forman parte del THA (ver | Introduccién) han cumpido razonablemente
I normstiva legal que regula su actvidad econdmice-financier en i sjercicio 2015,

12— Opinién sobre las cuentas.
112.1.— Diputacién Foral de Alava

E1 Remanente de Tesoreria disponibie que presenta a DFA en la Cuenta General de 2014 debe
reducirse en 54,5 milones de euros, como consecuencia de los siguientes ajustes:

RTesomma rowposmonos

Compronios sl s s ot s - )
RS —— coses)
oo o e . o s i i - )
FEPEL Liida FOTEL 208, 2008 201, st o d 016 wsn
[ S —— - oo
ot o o)

En opinién de este Trbunal, excepto por la salvedad descrta en el apartado 11.2.1, las cuentas
de las entidades que forman Ia Cuenta General del THA (ver I. Introduccién) expresan, en todos
s aspectos signifcativos, Ia actividad econémica del ejerciio presupuestario de 2014, la imagen
el del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de los rasultados de
sus operaciones y de sus fujos de efectivo correspondientes i ejercicio anual terminado en dicha
fecha. de conformidad con el marco normativo d informacién financiera que resulta de aplicacion
3. en partcular, con los principios  riteris contables contenidos en e mismo.
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3. Guentas de las Sociedades Piblicas.
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Ala vista del histérico de las liitaciones llevadas a cabo con anterioridad, asi como cona ten-
dencia incremental de las bajas presentadas por los litadores, que tiene su origen en el actual
marco competencial de la obra pblica, se espera que los lictadores adopten comportarmientos.
conservadores cuando se aplican este fipo de formulas ya que el riesgo asumido a partr de un
determinado punto no 5 correspondido proporcionalmente con el nimerd de puntos a oblener.

Ahora bien, respetando en cualquier caso1a obtencién de la mayor puntuacién por la oferta que
licite al menor precio y sin ponderar a oferta econdmica que iguala i tipo de litacion, & fin de.
evitar que una ponderacién ereal inferior de la oferta econdmica

En consecuencia, no se puede para afimar que la férmula empleada difcuta que la adu-
dicacién recaiga en la oferta mds econémica, dado que esa oferta obtiene siempre la méxima
puntuacién, sino que seria mas acertado afirmar que a férmula empleada facilta la obtencidn de
1a oferta en su conjunto mss ventajosa para el objeto del corirato, lo que o s sino el verdadero
propésito de un procedimiento abierto

—No consta la certficacién final de las obras de mejoras ena planta de clasifcacién y separa-
cién de residuos de Jundiz (expedients 37), adjudicado por 461441 euros.

Alegacién

Taly como dispuso sl Acuerdo del Consefo de Diputados 75/2012, de 28 de febrero, Ia Planta
de Clasificacion de Envases de Jindiz fue consinida entre los aios 1999y 2001 haciendo uso de.
1as tecnologias disponibles, en su mayoria de fipo manual. Posteriormente se acometé la insta-
lacién y puesta en marcha de maquinaria y equipamientos para una mayor automatizacién de 1a
Planta dando una respuesta eficaz ante Ios incrementos de Ia cantidad de envases a tratar

No obstante. Ia natural evolucitn tecnolégica y la obsolescencia de equipamientos de dicha
Planta con diez afios de vida, hacen obligada la necesidad de sustituir o adaptar varios de los.
equipos existentes cumpliendo asi con los rendimientos exigidos por Ecoembes. A tal sfecto s
procedi’, mediante el citado Acuerdo a aprobar la coniratacion de la gestisn del servicio piblico.
de Explotacin de a Planta de Clasifiacién y Separacion de Residuos de Envases de Jindiz, con
n plazo de sjecucién de diez afos, asi comola contratacion de las obras y adquisicin de equ-
pamientos y maquinaria para Ia adaptacién y mefora de las instalaciones existentes.

Ala vista dela oferta presentada por 1a lctadora que resulté adjudicatara, relativa a a «Solucién
Base a valorars recogida en el piego de prescripeiones técnicas, no fue necesario realizar obras.
nlas citadas instalaciones, sino que se procedié a a sustitucién de equipamientos y maquinaria:

~ Sistema se aspiracién pléstico por importe de 55.305 euros.

2 Sistema Cinta de Tabilas por importe de 135,615 euros.

3 Prensa de subproductos, por importe de 106,067 euros, prensa de metales férricos por
importe de 61,808 euros y caril slevadors por importe de 22 500 euros.

Todo ello hace un total de 381356 euros, IVA excluido (481,440,688 euros, IVA incluido).

En conclusidn, no procede aprobar Ia certficacién final comespondiente a obras. porque I3 solu-
cién base adjudicada iinicamente corresponde a equipamiento. La prestacién que consituye el
objeto principal es e suministro del equipamiento descrio y ol régimen juricico aplicable en o que
respecta 13 sjscucin de esa parte del contrato e el que comesponde 3 un contrato de suminis-
tro de scuerdo con lo establecido en el articulo O del TRLCSP.
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TRLGSP, cabe consluir que no se han previsto mecanismos que permitan afimar la existencia
de un control por parte de las EELL que forman parte de su accionariado, lo que cuestiona la
propia condicién de mecio propio de a sociedad respecto de las mismas. Asimismo, y en relacidn
2l mismo artculo del TRLCS, los estatutos de Arabako Lanak, S.A. no precisan el régimen de
‘encomiendas que le pueden ser ransferidas, el cual queda derivado al convenio general suscito
on I3 DFA s 12 de diciembre de 2012

— Arabako Lanak. S A hafirmado un convenio con el Golegio Oficial de Ingenieros de caminos,
canales y puertos del Pais Vasco por o que la sociedad pusde encargar trabajos que. segin sus.
instrucciones de contratacién, puedan ser adjucicados de manera directa o por procedimiento
simpificado a ravés de una bolsa de irabsjo creada por &l Colegio. Segn el convenio, el Colegio
5 el que determina qué profesionales integrardn esta bolsa, en funcién de unos requisitos de
‘experiencia y solvencia técnica necesarios pars Ia sjscucion de los trabsjos  Encargar, requisitos
que no se espeifican.

L DFA en 2012 formaiizs a favor de Arabako Lansk, S.A., la cesién de unas lonjas, valoradss
20 300,000 euros, por un plazo de 10 afos, para su uso exclusivo como oficinas y guarda de vehi-
culos y enseres. I CD en 2014, ha scordado a ensjenacién gratuita de dichos locsles, sin que.
2 facha de aprobacién de las cuentas anuales del jercicio, se haya realizadoIa inscripcién en el
Registro Mercantl de dicho Acuerdo.

— No publica en e BOTHA las subvenciones concedidas por 300,000 euros para i fomento de
actuaciones destinadas a la conservacién del patrimonio uftural edificado del THA (artioulo 8.3
de la NF 3/1987)

Arabar. SA.

La Sosiedad no amortiza bienes registrados en ol inmovilizado intangible por 1.8 milones de
euros, sin que exista causa alguna que o justfiue.

Indesa 2010, S

Las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014 estén pendientes
de inscripién en ol Registro Mercanti. La hoja regisiral de la Sociedad estd cerrada, no pudién-
dose inscrbic los actos y decisiones de los érganos rectores, tales como la ampliacién de capital
aprobada en Junta Genersl de socios de facha 25 de abrl de 2013, por importe de 2.8 milones.
de euros, con desemboiso mediante aportacién no dineraria, que o figura registrada dentro del
patrimonio neto de la Sociedad.

Wem Andiisis financiero.

Las principales magnitudes liquidadas por 1a DFA en los ejercicios 2013 y 2014 son:
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realizada por1a DFA. por o que son de apiicacién directa aquellos aspestos que la LGS establece.
que tienen caricter de legisiacién basica del Estado.

La DFA deberia conoretar en un plan estratégico de subvenciones Ios objetivos y efectos que
== pretenden con su aplicacion. e plazo necesario para su consecucidn, los costes previsbles
' sus fuentes de financiacién, supeditindose. en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de
estabildad presupuestaria (articulo & de 1a LGS).

Subvenciones directas.

—E1Consejo de Diptitados ha coneedido dos subvenciones directas, porimporte de 90,000 euros,
sin acraditar las razones que dificultan su convocatoria pibiica.

— Se realizan pagos anticipados n dos subvenciones dirsctas por 90,000 euros sin que se
justifue la necesidad del antiipo para poder llevar a cabo1a actividad, conforme a o establecido
en el artioulo 12 de a NF 311097,

Subvenciones mediants convocatoria pibica

— Mediante i anisis de las bases reguladoras de cuairo convocatorias por [as que se conce-
den ayudas ala innovacién, para emprender y crear nuevas empresas en Alava, parala formacién
n centros y entidades y para actividades de promosién turistia, por importe de 1.1 millones de.
euros, 531,075, 383 553 y 502.862 euros, respectivamente, hemos detectado que los baremos de.
Seleccién incluyen criterios genéricos.

— Las bases reguladoras de la convooatoria por Ia que se conceden ayudas @ la gestién de
recursos hidricos agricolas (DF 42/2014). por importe de 526,880 euros, a ejecutar en los ejer-
cicios 2014 y 2015, no establecen criterio alguno sobre Ia distribucién de las ayudas entre las.
anuslidades.

1L1.6. Otros conceptos.
— No se han actuslizado las firnas autorizadas en Ginco entidades finanieras.

— Fincas adquirdas en ulio de 2013 en dacién en pago de un deudor, valoradas en 5,4 millones
de euros, se encuentran pendientes de inscripcion en ol Registro de la Propiedad a la fecha del
trabajo de fiscalizacisn, inoumpliendo el artculo 10 de 1a NF de Patrimonio del THA.

e

Insttuto Foral de Bienestar Social
2.1, Contratacion.

— Los pliegos de cléusulas administrativas particulares contienen criterios de adjudicacion
genéricos para el programa de acogimiento familir y adopcién (expedients 1), adjucicado por
710,882 suros.

— La férmula utiizada para asignar a puntuacién del criterio precio de dos expedientes de con-
tratacion del Serviio de ayuda a domicilo (expedientes 2 y 3). adjudicados por 17.9 millones de
uros, prima las ofertas que més se aproximan a a media artmética de las presentadas y dificulta
que Ia adjudicacién recaiga en a oferta més econémica.

— 1 valor estimado de tres contratos (expedientes 1, 2 3), adjudicados en 2014 por 13,6 millo-
es de euros, no incluye el importe de las eventuales prérmogas (art 88.1 TRLCSP)
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Se han realizado 118 actuaciones por un importe de 4.628 987 euros. De las cusles, 3 por
un importe de 636,070 euros se han realizado a pari de la informacién proporcionada por 1a
declaracién modelo 170 (Terminal punto venta del comercio minorsta) y 112 por un importe de
3.841.030 euros comesponden a comprobaciones de obligados tributarios enmarcados en secto-
res de clevado riesgo fiscal

7.- Actusciones Recaudatorias.
Se han realizado 27 actuaciones de las que derivé una deuda tributaria de 284 786 euros.

For otro lado, aunque el Informe o incluye 1as actuaciones de dofacién de medios humanos
y téconicos, segin 1a liqidacién del presupuesto para 2014, el Programa Lucha conira el Fraude
2014 ha tenido Ia siguiente jecucién de gasto:

a———— -

Conclusiones

1.— E1 Plan de Lucha contra ol Fraude 2014 del THA se ajusta a los criterios establecidos en of
Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude.

2 Los eriterios con los que se slabors i Plan de Inspeccién para o ejercicio 2014 se sjustan
razonablemente a los criterios establecidos por o Plan de Lucha conira el Fraude del THA.

3 Bl efecto del Plan de Lusha contra el Fraude, sobre las actividades de 1a Inspeceién Tribu-
taria ha sido fundamentaimente:

2) Compartic informacién con ofras administraciones tibutarias.
b) Mejorsr y ampliar 3 informacién relacionada con Iss figuras tributarias.

©) Reorientar los crterios con los que s elabora el Plan Anual de Inspeccién de forma que e
adapte al Plan de Lucha contra el Fraude.

4.~ E1 Senvicio de Inspeccisn cumple razonablements Ios objetivos establecidos en el Flan de
Inspeccién 2014.

5 Respecto al Informe de Lucha conira el Fraude, se puede conciuir que:

2) Las descripciones narran de forma genérica que se han cumplido los objetivos del Plan de
Lucha contra el Fraude del THA para 2014. El Plan no presentaba indicadores de cumplimiento de.
los objetivos y ol informe sobre Ia ejecucion del mismo tampoco.

b) Los datos concretos de actuaciones realizadas, que se detallan en los apartados 3y 6, no
sirven para valorar el grado de cumplimiento de los objetivos del Plan en esas dreas porque no
‘existia &n el mismo una estimacion conoreta del nimero de actusciones 3 reslizar

©) Se han cumpiido los objetivos de formalizar convenios con las haciendas forales de Bizkaia
¥ Gipuzkoa.

) Se ha aprobado una pueva declaracién informativa y se ha modificado otra, mejorando en
consecuencia a informacin y los intercambios e la misma.
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Alegacién

La presente observacién del TVCP resulta coincidente con el andlisis de 105 contratos del servi-
cio de ayuda a domicilo realizado por el Organo Administrativo Foral de Recursos Confractuales.
con ocasién de la interposicién de dos recursos especiales por motvos sjenos a la calficacidn
juridica, pero que admit & trémite concluyendo que no son contratos de gestion de servicios
piblicos, sino contratos de senvicios (Resoluciones 42014 y 4/2014)

Ala vista de Ia observacién del TVCP y la opinién del Organo Administrativo Foral de Recur-
505 Contractuales, el Instituto Foral de Bienestar Social las hace suyas, prorrogandolos en 2015
exclusivamente por una iica vez y por un periodo igual alinicial. De esta forma, la duracién de.
los contratos se ha imitado a a que hubiera resultado de su calffcacion incial como contratos de.

Posteriormente, han sido objeto de una nueva listacién, siendo calfficados como contratos
de servicios, mediante aprobacién del expediente por Acuerdo de Conseio de Administracién de
fecha 15 de marzo de 2016,

— E1IFBS ha contratado directamente cuatro suministros y seis senvicios, por un importe fotal
de 407.246 euros, sin tramitar el correspondiente expediente de contratacién, cuando deberia
haberse utiizado el procedimiento negosiado sin publicidad con peticién de ofertas.

Alegacién

Gon carécter genersl cabe reiterarse aqui en lo alegado anteriorment sl respecto de que cada
centro residencial se consideraba un ente contratante. Io que conlleva que el gasto partcular de
ada centro permitia su tratamiento como contratos menores en 1a gran mayoria de los c3s0s.

Visto que segin e informe de fiscalizacion del ejercicio 2013 este criterio no era correcto, se
han aprobado expecientes para |3 contratacion centralizada de buens parts de estos suministros
y servicios.

Sin peruicio de Io anterior, merecen destacarse circunstancias pariculares que atafien a los
siguientes casos:

‘Suministro de productos de alimentacion.

La observacién formulada por sl TVCP hacs referencia & un gasto de 70 miles de euros sobre
n gasto total en productos de simentacién durante el sfio 2014 de 1.323 miles de euros. y hace.
referencia al gasto producido en dos productos conoretos: suministro de sopas, cakdos y bases y
Suministro de pan.

Gon el objeto de obtener ol suminisiro de productos de alimentacién en el sjercicio 2014, en
noviembre de 2013 se licits por procedimiento abierto el oportuno expecient de contratacién, con
un presupuesto de contrato de 1.268 271,81 euros. y una divisién de su objeto en un total de 23
lotes, uno de los cusles se referia al suminisiro sopas. caldos y bses.

S8lo una empresa presents oferta en relacién con este lte, 5i bien sl no presentar todas las
muesiras de los artculos requeridas, e propuso su exclusién, declarindose desierta la istacion
de este lote.

Porlo que durante ol sjersicio 2014, al ratarse de productos necesarios para ol funcionamiento
y elaboracion de 1as comidas en s cantros y residencias del IFBS se adquiri directament estos
productos a la inica empresa que habia concurido a la istacion.
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Indesa 2010, S

Las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014 estén pendientes
de inscripion en ol Registro Mercanti. La hoja regisiral de la Sociedad estd cerrada, no pudién-
dose inscrbic los actos  decisiones de los érganos rectores, tales como la ampliacién de capital
aprobada en Junta Genersl de socios de facha 25 de abrl de 2013, por importe de 2.8 milones.
de euros, con desemboiso mediante aportacién no dineraria, que o figura registrada dentro del
patrimonio neto de la Sociedad.
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—en el caso de los lotes 10 y 11, o tinico licitador habia resultado adjudicatario de otro lote del
mismo expediente. circunstancia que le impedia ser adjudicatario de alguno otro de acuerdo con
el piego de prescripciones técnicas. por lo que results desierto.

Teniendo en cuenta 1a necesidad de continuar con1a prestacion del servico por parte del IFBS,
Se encargé Ia prestacién de los servicios incluidos en dichos lotes hasta 1a formalizacién del
Siguiente expediente de contratacién, tramitado en el ejercicio 2015, a los listadores que inicial-
mente habian sido adjucicatarios de los ltes 2 y 3 y al inico que se habia presentado a os lotes.
10y 11 en el procedimiento anteriormente Gtado (que habia garantizado los principios de objetivi-
dad. concurencia piblica y publicidad exigida).

1112 Sociedades Piblicas.

1.— La contratacién de dos trabajadores fjos realizada por Indesa 2010, S L. incumple 1a Dis-
posicién Adicional Vigésima de la Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del Estado para el
a0 2014,

2 Indesa 2010, SL. ha contratado determinados sumiisiros y servicios por 581.056 euros
como contratos menores, incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia.

Alegacién
Indesa 2010, S.L.

La crescién de Indesa 2010, S.L. en diciembre de 2010 supuso la crescion de una enfidad
fueva, con personalidad juridica independiente, para 1a realizacién de unas actividades que ya
enian desarrollindose por el IFBS. En este momento, Indesa 2010, 5 L. se subrogé en la condi-
cién de destinatario de los suminisiros licitados por ol IFBS ylo DFA.

Ademss de esta precisién de caricter general, especificamente cabe sefialar.

— En relacién con los productos para empaquetado su suministro se efectia mediante contrata-
cién directa al cbedecer  una necesidad previa a demanda de los clientes, de los requerimientos.
de calidades y fipo manifestados por el mismo, que difiultan enormemente la liitacién de un
producto cuyo suministro en cuanto a existenia, calidades y volumen se desconocs.

— El contrato de transporte de productos (catering y ropa de lavanderia) fu objeto de liita-
cién en e afo 2014, adjudicindose el 23 de diciembre de ese afo; con anterioridad no habia
sido objeto de contratacidn por parte de Indess, sino que 56 venian utiizando los servicios de Ia
empresa que prestaba los mismos en el IFBS antes de la creacién de Ia sociedad.

Arabako Lansk, SA. ha adjudicado dos contratos (expadientes 4 y 5). por 331.984 euros,
incumpliendo ol principio de publicidad de la tacion.

Alegacién

i bien es ciera la afirnacidn del Tribunal, hay que recordar que. pese a que [a publicidad es
preceptiva en contratos superiores a 50.000 euros, en i procedimisnto de lictacién utiizado en
los expedientes citados, el simpificado de las instrucciones intemas de contratacién de Arabako
Lanak, se remiten invtaciones a los iitadores.

En e primero de los expedientes de contratacién, Aparcamiento en superficie parking Salinas
de Aiana, se remitieron cuatro invitaciones. y tres de Ios invitados presentaron oferta.
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Alegacién

En el expediente anteror a Diputacién Foral de Alava ha actuado tal y como establece el pro-
cedimiento recogido en la Norma Foral 53/1062. de 18 de diciembre, de Régimen Econdmico y
Presupuestario del Tertoro Histérico de Alava, una vez advertida la deficiencia del expediente de.
contratacién por parte de los érganos de control infem, convalidando la modificacién contractual
producida sin autorizacisn previa por parte del érgano de contratacién. a fin de evitar perjuicios &
terceros.

— La formula utiizada para asignar la puntuacién del criterio precio en ol expediente de obras
de incorporacién de aguas residuales de Samaniego al nuevo colector de [ zona oeste de Villa-
buena (expediente 14). adjudicado por 840,075 euros, prima las ofertas que més s sproximan
& 1a media aritmética de Iss presentadss y dificulta que Ia scjudicacion recaiga en Ia oferta ms.

En abscluto cabe compart la conclusién del Tribunal Vasco de Cuentas relativa a la difcultad
‘en que 1a adjudicacién recaiga en1a oferta més econémica con el uso de la férmula referida.

La formula empleada en la valoracién econémica de las ofertas esté claramente orientada
a seleccionar Ia oferta econémicamente mis ventajosa, Io que por otro lado, tratandose de un
procedimiento abierto con varios criterios de adjudicacién, ademss del criterio precio, persigue.
‘obtener la mejor oferta desde el punto de vista técnico y econdmico.

¥ en ese sentido, como se puade observar en el grifico adjunto de valoracién de las ofertas
‘econimicas de la iitacién de las obras del «Proyecto de incorporacion de las aguas residuales
de Samaniego a nuevo colector de zona oeste de Villabuenas, es evidente que la formula utiizada
construida en base a dos tramos diferenciados, favoreoe la clara discriminacién entre las ofertas.
s caras de lss més baratas, ya qus manteniendo siempre 1 tendencia de & mayor rebaja mayor
puntuacién, tal ciscriminacién es aiin més notable en el entormo de 1as ofertas mas caras, donde.
para una misma diferencia de porcentje de baja la diferencia de putuacién s mayor. De esta
forma, s estd primando a las ofertas que se encuentran en el rango de las més econémicas, al
o sufir enire ellas una discriminacion tan acuzada.

o s mw mw om0 we e 5w s
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Alegacién

i bien e cierto o que apunta el Tribunal Vasco de Cuentas respecto @ las Instrucciones de la
Sociedad, la prictica habitualde a misma incluye 1a solictud de varias ofertas en los procedimien-
to3 de contratacién para suministros y servicios de importe inferior 3 50,000 euros, ta y Gomo &l
Trbunal habré podido comprobar en la revisién del expedients relativo al andlisis de los dervados
financieros.

— Las instrucciones de Naturgol, 5.A.. no se encueniran actualizadas a la referencia normativa
del TRLCSP.

— Las instrucciones de Arabako Lanak. S A Centro de Célculo de Alava, S.A: Naturgall, SA y
Vias de Alava, S.A., no tienen actualizados los importes en vigor en 2014, para contratos SARA.

Alegacién

En relacién con as dos observaciones anteriores, cabe sefialar que con fecha 23 de sepiembre
de 2014, Arabako Lansk, S.A. procecié a actualizarlos importes referidos. Naturgol S.A. y Centro
de Caleulo de Alava, S.A. han corragidoIa ctads deficiencia en 2016 En todo caso, &5 importante
poner de manifiesto que lss sociedades no han liitado ningln expediente de contratacién de.
Servicios o suminisiros en o intervalo de 200,000 y 207.000 euros, i de obras en Ia horquila de.
5,000,000 5.186.000 euros. por lo que o se ha visto afectado el principio de publicidad en sus.
procedimientos.

Adjudicaciones 2014 y contratos de afos anteriores

— Los criterios de adjudicacién de dos contratos adjudicados por Alava Agencia de Desa-
ollo, 5. (expediente 1) y por Naturgof, S.A. (expediente 12), por 82130 y 435,600 euros,
respactivamente. incluyen aigunos digidos & screditar 1a solvencia técnica o profesional del
empresario. contraviniendo ko cispuesto en el articulo 150 del TRLCSP, del que se deriva que los
crterios de valoracién deben referirse a a oferta y no al ferente.

Alegacién

No compartimos Ia deficiencia apuntada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas ya que en
el expadiente relsivo & Ia contratacién del serviio de mantenimiento del campo de golf en Urtur
2 1a hora de acreditar a solvencia técnica de las empresas liitadoras se solicita el cumplimients.
e un minimo indispensable para Ia correcta ejecucién del contrato (al menos un contrato cuyo
importe individual sea igual o superior a Ia cuantia del contrato).

Posteriormente dentro de oira fase del procedimient y de forma separada, dentro de los orite-
tios subjetivos de valoracién para a adjudicacién, se considera oportuno incluir, las caracteristicas.
de s oferta que redunden en una mejora de ese minimo exigido en [a solvencia técnica, a los efec-
to3 de Ia dptima ejecucion en Ia prestacién del contrato (Calidad de Ia memoria técnica y grado
de estudio)

Aesta respecto es necesario citar  Ia JCGAMEH Informe 5072004, El erterio del mayor nimero
de elementos personales y materiales que los exigidos como requisito de solvencia, pusde ser
exigido como elemento de valoracién de ofertas o crterio de adjudicacion, Siempre que figure
incluido en los pliegos y siempre deniro del principio general de su inexorable relacién con a fina-
lidad del contrato.

el ismo modo el TACP Madrid. Resolucién 40/2011. Posibiidad de emplear unos mayores
mecios técnicos y 1a mejora de los medios de calidad como criterios de adjudicacion. «Teniendo.
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11,4 Gontratacion administratva.

Mediante e anslisis de una muesira de 17 expedientes adjudicados en 2014 por importe de
30,1 millones de euros ol seguimiento de 22 expedientes adjudicados en afos antericres, cuya.
ciecucion en el afto 2014 ha sido de 20.7 millones de euros, hemos detectado que:

— En ol expadiente de obras de consiruccién de 1a via verde del parque ineal del Nervién
(expediente 1) adjudicado por 173.252 euros, se han realizado modificaciones por importe de.
21.450 euros sin ramitar el correspondinte expeciente de contratacion, que posteriormente fue-
ron convalidadss por ACD.

— La formula utiizada para asignar la puntuacién del criterio precio en ol expediente de obras
de incorporacién de aguas residuales de Samaniego al nuevo colector de 1a zona oeste de Villa-
buena (expediente 14). adjudicado por 846.075 euros, prima las ofertas que més s Sproximan
2 1a media aritmética de Iss presentadss y dificulta que Ia scjudicacion recaiga en Ia oferta ms.

—No consta la certficacién final de las obras de mejoras ena planta de clasifcacién y separa-
cién de residuos de Jundiz (expedients 37), adjudicado por 461441 euros.

— Hay deficiencias de control en Ia gestién de las tasas pendientes de cobro por los servicios
de asistencia a ferias y eventos con participacién de animales que requieren un control veterinario
n el expediente de trabsjos y programas en materia de saridad animal del THA (expedients 27),
adjucicado por 2,8 millones de euros.

£1 30 de diciembre de 2014 se firmd un convenio con una sosiedad deportiva, para [a rea-
izacién de actvidades publicitarias de promocion y puesta en valor del THA y del fomento de.
baloncesto de base alavés, para la temporada 2014-2015. Por ello, la DFA abonard en 2015 a
Ia sociedad 1.3 millones de euros. Este convenio confiens actusciones que S& encusdran como.
contrato de parocinio (exhibicién de logos en camisetas, pansles, etc.) y actuaciones que corres-
ponden a actvidades subvencionsbles. Se han instrumentado, por tanto, &n un solo documento y
procedimiento, actusciones para las que Ia normativa exige ramitaciones diferenciadas mediante.
procedimientos especificos:

- Patrosinio: no se han valorado las prestaciones a realizar por a sociedad deportiva, de forma
que haya equivalencia enire 1as coniraprestaciones de Ia DFA y las de la sociedad.

- Actividades subvencionadas: se debe justiicar no solo la realizacién de las actividades finan-
ciadas, sino también el coste de las mismas, asi como exigr a perceptor ol cumplimiento del resto.
e obligaciones que, como receptor de subvencionss. exige Ia legisiacién vigente: comunicacion
de ayudas concurrentes, garantizar as cantidades anticipadas, etc

Este convenio incluye una cléusula de exoneracion de responsabiidad de Ia enfidad depor-
va en caso de incumplimiento de sus obligaciones, que s contraria a la regulacion en materia
de responsabildad del contratista, segin I LCSP y del beneficiario de la subvencion, segin I
NF 31007,

1.5 Subvenciones.
Aspectos Comunes

La LGS establecia en su disposicién transitora primera, el plazo de un afio desde Ia entrada
n vigor de esta Ley. para adecuar 1a normativa reguladora de las subvenciones al régimen juri-
dico establecido enla misma, plazo que concluia en febrero de 2005. Tal adecuacién no ha sido





OEBPS/images/AC148976001_fmt15.png
rv—— mos ay mo
fr— s am e
B VARIACION D L0S RESUPUESTOS CERBADOS

Do s g s
ooy @ o an
mevRESTsCBMDOS s @ U
O CUBTAGERAL DEDEIDAENTD M
ymEscasia -
TESORERIA RESURUESTARIA

[re—— e
[ro—— m

o — ey
[a— aouns
[ro— @
TESORERIA PRESUPUESTARIA L2014 s
TESORERIA ERTRARESURUESTARIA 1123014 sy

TOTAL TESORERUA DISPONTLE A2

riqumos

@





OEBPS/images/AC148976001_fmt28.png
2 Servicio de inspeceién de tibutos.

Elinforme considera que el mporte aflorado mediante las actuaciones del Servicio de Inspeceién
e Tributos, 0.5 millones de euros, comresponde a lucha conira el fraude fiscal. La evistencia de
n plan especifico no exige una diferenciacién entr los importes aflorados por ko que podriamos.
denominar actuaciones habituales del servicio de inspeccidn de tributos y los importes aflorados
como consecuencia de la aplicacién de las medidas contenidas en el plan de lucha contra el
fraude. Lo que ha cambiado son los criterios que orientan el plan de inspeceién

Sobre el resto de acividades. Control Selectivo General y Comprobaciones Informtioas, ol
informe describe de forma genérica, sin datos objetivos, as actuaciones.

3 Actuaciones para prveni y detectar el raude.
Se detallan el nimero de actuaciones realizadas por dress:

—Gontrol de soictudes de accesoal Registro de Operadores Intercomunitarios: 401 actuaciones.
— Control de soliitudes de acoeso al Registro de Devoluciones Mensuales: 41 actuaciones.

— Control de Ia veracidad de datos en las declaraciones censales de alta modifcacion y baja.
No s& menciona &l nimero de sctuaciones.

— Gonirol el cumplimiento d Ia obligacién de presentacién de las declaraciones informativas:
2,679 actuaciones.

4. Un conocimiento profundo del contribuyente.
Solo incluye descripciones genéricas de las actuaciones.
5. Actuaciones de intercambio de informacion.

—En el afio 2014 se han firmado convenios para el intercambio e informacién con las hacien-
das forales de Bizkaia y Gipuzkos. También =8 han iniciado a5 gestiones con I Agencia Tributaria
y1a Hacienda Foral Navarra para formalizar, en e primer caso, y modiicar en el segundo, un con-
Venio similar sl establecido entre los TTHH.

— Se ha creado una comisién entre representantas de Ias haciendas forales y del Gobierno
Vaso para el intercambio de datos con rascendencia tibutaria.

— Se han sprobado nusvas declaraciones informativas exigidas con cardcter genersl. En espe-
cial. 5@ ha aprobado ol modelo 20R para faciitar los intercambios de informacién. También se ha
modiicado ol modelo 347 (Declaracién anual de operaciones con terceras personas) incluyendo.
Puevos sujetos obligados a presentario y e ha sliminado el limite minimo de 3.005,06 euros para
Ia obligacién de declaracion a todos los bensficiaros de subvencionss. aulio o ayudas piblicas.

6. Actuaciones de deteccién y reguiarizacién de actuaciones fraudulentas.

— Comprobacién de ganancias patrimoriales no justiicadas. Se han realizado 11 actuaciones
de las que derivé una deuda tributaria de 1.253.014 euros.

— ontrol de decaraciones periédicas que deben presentar quienes realicen actividades

— Comprobacién e investigacién de operaciones con riesgo fiscal. Se han realizado 7 actuacio-
es de las que derivé una deuda tributaria de 2.436.633 euros.

— Control de determinados sectores de actividad sconémica.
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111.2.— Ingresos tributarios.
— Fraccionamientos y aplazamientos:

Mediante ef anlisis efectuado, hemos detectado los siguientes fraccionamientos concedidos
2 un tpo de interés inferior al regulado por Ia normativa (5%), incluyendo plazos superiores a los.
regulados en la misma (11 meses)y sin la exigencia de ninguna garantia

- E1ACD 21712014 concede a dos contribuyentes fraccionamientos a 18 meses al 19%, de deu-
das por 538,603 euros.

- Mediants ACD 236 y 738/2014, Ia DFA ha concedido fracsionamientos por importe de 20.5
millones de euros, a un total de 21 contribuyentes, a un tipo de interés del 1%, por periodos com-
prendidos enire 4 y 8 afios mas dos afios de carencia desde ol vencimiento.

- E1 ACD 50612014 concede un fraccionamiento por importe de 13,2 millones de euros a dos
entidades de un grupo empresarial, de los que 10,8 millones de euros son refinanciaciones apla-
2adas en ACD de 2012 y 2013, 2 un tipo de interés del 0.5%, por un periodo de 8 afios ms tres
afios de carencia. Ademas, a una de las entidades cuya deuda es de 17.4 millones de euros se le
ha aplicado un tipo de interés de demora del 1%

Alegacién

En el Informe del TVCP correspondiente al Teritorio Histérico de Bizkaia del ejercicio 2013, e
Sefala al respecto de asuntos iguales:

Durante of sjercicio 2013 Ia DFS ha concedido 40.623 splazamisntos de deudas tributarias
por un importe total de 492.7 millones de euros. Del total de splazamientos, 203 expedientes.
Se han concedido a treinta contribuyentes, por importe de 134,8 millones de auros, a un po de.
interés que varia entre &l 0% y el 4%, cuando el establecido an 1a NF 1/2013, de Presupuestos
Generales del THB para 2013 es del 5%. Estos aplazamientos se han concedido acogiéndose al
articulo 21.2 de Ia NF /2000, de 20 de diciembre, General Presupusstaris, que establece que
Bl tiular del Departamento de Hacienda y Finanzas podré conceder condiciones especiales en
cuanto a recargos e intereses de las deudas tributarias y demds de derecho piblico aplazadas.
uando las cireunstancias asi o aconsejens. Existen sentencias que en sus fundamentos juridicos.
admiten la posiblidad de conoeder condiciones especiales en cuanto a los intereses a aplicar en
os aplazamientos y otras que determinan a imposibilidad de establecer diferentes ipos de inerés.
de demora en Iss deudss trbutariss.

Gonsideramos que se deberia desarrollar un procedimiento para la aplicacion de las condicio-
nes especiales previstas en Ia Norma Foral Genersl Presupuestari.

Asi mismo en el informe correspondiente al Terrtorio Histérioo de Gipuzkoa del ejercicio 2013,
Se sefiala al respecto de asuntos iguales.

Durante ef sjercicio 2013 Ia DFG ha concadido 21.374 aplazamientos de deudss ributarias por
un importe total de 258,4 milones de euros. Del total de aplazamientos, 14 expedientes. por un
importe de 5.4 millones de euros, se han concedido a un po de interés que varia enire el 0,54%y.
€10.96% cuando el sstablecido en la NF 1272012, da 27 de diciembre. por s que s& sprueban oz
Presupuestos Generales del THG para 2013, es del 5% Estos aplazamientos se han concedido.
acogiéndose al articulo 64.8 de la NF 212005, de & de marzo, General Tributaria del THG, que.
admite Ia concesién de fraccionamientos o aplazamientos de pago por el Consejo de Diputados,
en las condiciones que en cada 6350 decida, cuando concurran Grcunstancias excepcionsles o
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instrucciones de contratacién, puedan ser adjudicados de manera directa o por procedimiento
simplificado & través de una boisa de trabajo creads por el Colegio. Segiin &l convenio, el Colegio.
s el que determina qué profesionales integrarin esta bolsa, en funcién de unos requisitos de
experiencia y solvencia téonica necesarios para a ejecucion de 105 rabajos a encargar, requisios.
que no se espeifican.

Alegacién

E1 Tribunal Vasco de Guentas Pibiicas en este caso tampoco detalla en qué iegularidad se
incurre. Por definicién, en los contratos de adjudicacin directa o en los procedimientos SImpIf-
cados la adjudicacion o invitacién a participar es de liore decisién por Arabako Lanak, S A. por
1o que libremente también puede conveniar que sea el Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos el que forme una bolsa de trabajo con os profesionales que estime conveniente

Ademss, si aparte de la ttulacién oficial exigida se requiriera por Arabako Lanak, SA. algin
requisito adicional de solvencia tscnica para algiin trabajo concreto, perfectamente podria exigito.
1a Sociedad, dado que el Convenio no limita 1a capacidad legal de eleccién de profesional, sino.
que s un insirumento de colaboracién entre Arabako Lanak, S.A. y el colectivo de ingenieros de
caminos, canales y puertos de Alava.

—La DFA en 2012 formaiiz a favor de Arabako Lanak, S.A. la cesién de unas lonjas, valoradas
en 330,000 euros, por un plazo de 10 afos, para su uso exclusivo como oficinas y guarda de vehi-
culos y enseres. I CD en 2014, ha scordado a ensjenacién gratuita de dichos locsles, sin que.
2 facha de aprobacién de las cuentas anuales del jercicio, se haya realizadoIa inscripcién en el
Registro Mercantl de dicho Acuerdo.

— No publica en el BOTHA las subvenciones conoedidas por 300.000 uros de las ayudas para
el formento de sctuaciones destinadss a Ia conservacién del patrimonio cultural edificado del THA
(artculo 0.3 de la NF 3/1097).

Arabar. SA.

La Sosiedad no amortiza bienes registrados en ol inmovilizado intangible por 1.8 milones de
uros, sin que exista causa alguna que lo justfique.

Alegacién

En 2015 se ha comegido la amortizacién del citado inmovilizado, con Ia siguients expliacion
enta Memoria:

cLa amortizacién del derecho de uso (210,000, 00 euros) del Palacio Ruiz de Vergara se pre-
tendia reslizar durante el periodo de cesin. a partr e la fecha de uso (irasiado de las oficinas
2 dicho inmucbie). Al cerre del 2015, el traslado no s ha podido realizar todavia y la Sociedad
ha considerado dotar dicha amortizacién de forma linesl durante &l periodo de cesién, habiendo.
dotado el importe que comesponde a los afios transcurmidos hasta el ciere del sjercicio 2015
(25.000 euros)

El importe restante (1.385.208,38 euros) comesponde a la obra en curso del Palacio Ruiz de
Vergrs, que comenzar a smortizarse cuando el activo s encusnire en condiciones de puesta
en funcionamienton.
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~ Mantenimiento domisiio social en Alava (nota 1 de Ia memoris).
11,3 Gastos de personal

En las RPT vigentes existen 32 plazas e jefatura de servicios que tienen reservada su provi-
Sién por of sistema de libre designacion cuando el artioulo 40.4 de 1a LFPV establece ol concurso.
como e sistema normal de provisién. Por ofro lado, no s ha justificado suficientemente u pro-
visién mediante liore designacion al no llevarse a cabo un andlisis individualizado de 105 puestos
que ponga de manifiesto 1a realizacion de funciones de direccidn o de especial responsabilidad.

Alegacién

Tampoco aqui compartimos Ia observacién mencionads por el Tribunal Vasco de Cuentas Pibli
as dado que en virud del Decreto Foral 4772011, del Conselo de Diputados, de 28 de junio
(BOTHAN 85, de 18 de ulio de 2011). fue modificada a Relacién de Puestos de Trabajo reserva-
dos a funcionarios/as de carera y personal eventual de 1a Administracién General de 1a Diputacién
Foral de Alava, con el fin de abordar precisamente el tema del sistema de provisién de las jefatu-
ras de servicio de Ia Diputacion.

Se analizaron y estudiaron las caracteristicss de fodas y cada una de las jefaturas de senvicio
considerando 1a especiicidad de cada una y teniendo en cuents:

— Nivel del puesto, con ameglo & los factores determinados por Orden Foral 18411090, de 6 de
Sbril. por a que s sprusba el Procedimiento de Valoracion de puestos de trabsjo en Ia Diputaidn
Foral de Alava: Conosimiento, Experiencia. AutonomialiniciafivaiDificultad Técnica, Responsabi-
dad por las relaciones, Responsabiidad por el irabajo de otros.

— Grupo del puesto. Se valors también e Grupo de clasiicacién del puesto de trabajo. Dado
el coarcter diractivos ylo «especial responsabilidads de los puestos que pueden ser provistos.
mecianta el sistema de liore designacién, se oforg mayor valor a aquellas jefaturas de servicio
para lss que se requisren las fitulsciones de mayor nivel académico.

— Capacidad de liderazgo. Se otorgé una mayor valoracién a aquellos puestos con un marcado
caricter directivo: aquellos que requieren una constante labor de centralizacién y coordinacion de.
diversas unidades administrativas, desarrollando funciones de fiderazgo, coordinacion y motiva-
cién de un grupo de profesionales cualficados.

Este andisis y estudio llevd a la modificacion de I Relacién de Pusstos de Trabajo y del
sistema vigent hasta entonces, previo acuerdo suscrito por unanimidad por & representacion sin-
dica, determinindose aquellos puestos que pasaron a tener como forma de provisién el concurso,
cuya relacién se establece en el Anexo il del Decreto.

Gomo consecuencia del referido Decreto se redujo ol nimero de jefaturas de servicio cuya
forma de provisién era la ibre designacién de forma considerable, previo estudio de todas y apl-
andolos orterios técnicos expuestos.

1L1.4. Gontratacion Administrativa.

Mediante e anslisis de una muestra de 17 expedientes adjudicados en 2014 por importe de
30,1 millones de euros y ol seguimiento de 22 expedientes adjudicados en afos antericres, cuya.
ciecucion en el afto 2014 ha sido de 20,7 millones de euros, hemos detectado que:

— En ol expadiente de obras de consiruccién de 1a via verde del parque ineal del Nervién
(expediente 1) adjudicado por 173.252 euros, se han realizado modificaciones por importe de.
21.450 euros sin ramitar el correspondiente expeciente de contratacion, que posteriormente fue-
ron convalidadss por ACD.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION «CUENTA GENERAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA, 2014»
Abrevisturas

AAD: Alava Agencia de Desarrollo, S.A
ACD: Acuerdo Consejo de Diputados.
AES: Ayudas de Emergencia Social
AGE: Administracién Genersl del Estado.

BOTHA: Boletin Ofcial el Tertorio Histérico de Alava.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad
GD: Gonseio de Diputados.

GE: Comisién Europes.

GElA: Centro de Empresas & Innovacién de Alava.

CTDIIA: Gentro Teritoial de Informacién y Documentacién Juveril de Alava.
GVFP: Gonseio Vasco de Finanzas Piblicas.

DDFF: Diputaciones Forales.

DF: Decreto Foral

DFA: Diputacién Foral de Alava.

DNUF: Decreto Normativo de Urgencia Fiscal.

EDAR: Estacién Depuradora de Aguas Residuales.

EELL: Enfidades Locales.

ETAP: Estacién de Tratamiento de Agua Potable.

FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

FEOGA: Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola.

FEPEL: Fondo de Establlizacién de Participacion de las Entidades Locales.
FOFEL: Fondo Foral de Financiacién de las Entidades Locales.

FSE: Fondo Social Europeo.

GV: Gobiemo Vasco.

IFBS: Insttuto Foral de Bienestar Social

IF.J: Insttuto Foral de la Juventud.

IGAE: Itervencién General de la Adminisiracin del Estado.

C: Instrucsiones Internss de Contratacion.
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ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2014, FORMULADAS POR EL EXDIPUTADO GENERAL

Se presentan las alegaciones correspondientes al anterior goblerno Foral (2011-2015) en rela-
cién i Informe del TVGP de Ia Cusnta General del Temiorio Histérico de Alava del sjercicio 2014,
 s0n 1as que a continuacién se exponen

En cusiquier caso, y respecto de los aspectos no sefalados en ellas, nos adherimos a las que
presente a Diputacién Foral de Alava.

11— Opirién.
11— Opinién sobre cumplimiento de legalidad.
112 Sociedades.

<4 118 de octubre de 2013, Ia delegacién en Alava del Colegio Oficial de Arquitectos Vaseo
Navarro, present’ una denuncia ante Ia Autoridad Vasea de la Competencia contra Arabako.
Lansk, SA...n

Alegacién

E1 TVOP recoge Ia muta impuesta por la Autoridad Vasca de a Competencia por importe de
50.000 euros a DFA y de 15.000 suros a varios Entes Locales. Entendemos que no debe figurar
n ef apartado de Opinién, debiéndose recoger en cualquier caso en hechos posteriores ol pago.
de la sancién, puesto que ya fue abonada.

12— Opinién sobre las cuentas.

El remante de tesoreria disponible que presenta Ia DFA en 1a cuenta General de 2014 debe
reducirse en 54 milones de euros como consecuencia de los siguientes sjustes.

Alegacién

No podemos estar de acuerdo con los sjustes propuestos por el TVCP al Remanente de Teso-
reria. Pues su argumentacién de considerar un ajuste negativo de 10,0 millones de euros al no
transferi ese importe a la Sociedad piblica Foral AAD, o implica un gasto presupuestario, y por
ello no produce ningin ajuste al remanente

En cualquier caso, y para mayor garantia, se realizs una reserva del remanente de libre dispo-
sicién. A mayor sbundamiento la DFA transfiere & su sociedad AAD Iss cusntias necesarias para
que esta atienda los compromisos creditiios.

Por otro lad, al respecto del ajuste por FEPEL pendiente por un importe de 43,6 millones de
uros. Consideramos inadecuado ya que se fj mediante Norma Foral 1772011, un plazo para
1a recuperacién del fondo al estar recogida la detraccién del 2% del FEPEL anualmente y por un
Plazo de 10 afos. En cualquier caso, se realizé una reserva del remanente de fibre disposicién por
el importe no garantizado al final de los ciez afos.

Sin que sfects a nuesira opinidn, llamamos la stencién sobre los aspectos que se mencionan
& continuacidn:
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Conelusién

— La LOEPSF establece en sus articulos 3 y 4 los principios de estabiidad presupuestaria y
sostenibiidad financiera aplicables a lss Administraciones Piblicas, que & enfienden como una
situacién de equillorio o supervitestructural en ol presupuesto y Ia capacidad para financiar com-
promisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficity deuda pibiica.

E1 Informe sobre Estabilidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera incluido en la Cuenta
General fue remitido a 1a IGAE y a a Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,sin que.
éstas hayan manifestado salvedades.

— La situacién financiera al cierre del ejercicio 2014 es similar a la del cierre del ejercicio 2013.
E1 Remanente de Tesoreria Disponible después de los ajustes propuestos por el TVGP/HKEE
pasa de 661 millones de euros en 2013 a 87.7 millones de euros en 2014 y el endeudamiento
regisirado por 1a DFA pasa de 476.2 millones de euros en 2013 a 498, 1 millones de euros en 2014,

- Cuentas snusles.

1. Cuentas de Ia Diputacién Foral de Alava.
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- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge las defisiencias que no afectan de manera relevante al cumpiimiento de
los principios que rigen | actvidad econémico-financiera del THA los procedimientos a mejorsr.

L1 — Diputacién Foral de Alava
11,1 Presupuesto y contabiidad

— El estado de gastos plurisnusies de Ia Cusnta Genersl a 31 de diciembre de 2014, no incluye
compromisos adauiridos para sjerciios futuros, por mporte de 2 millones de euros:

[ A T———

—La DFA contabiliza dentro del capitulo de inversiones reales, gastos por 7.2 millones de euros
que patrimoniaimente se imputan a pérdidas y ganancias. Fundamentalments son reparaciones y
conservacion de infrasstructurs.

— El epigrafe del balance de situscién «Activos en estado de ventas incluye 5 millones de euros
comespondientes a dos obras de arte adquirdas en ejercicios anferiorss por compensacién de
deudas fiscales, que no cumplen los requisitos de la norma de valoracién séptima del PGCPF
para su inclusién en este epigrafe, al no poder considerarse su venta imediata, ni altamente.
probable.

— La ribrica de operaciones extrapresupusstarias denominada <contraavaless no recoge con-
cesiones por importe de 345 487 euros, correspondientes. al programa para la financiacién de.
proyectos de PYMES y auténomos en Alava del sjercicio 2014.

— En cumpimiento del RDL 20/2012. de 13 de julic, de medidas para garantizar la estabiidadt
presupuestaria y de fomento de la compeitidad, la DFA y sus Organismos Auténomos no abo-
naron  itima paga extraordinria de 2012. La memoria de Ia Cuenta General del sjercicio 2014
el THA no inform sobre las limitaciones e su disponibildsd.

111.2.— Ingresos tributarios.

— La informatizacién de toda Ia documentacién tributaria s realiza por el Servicio de Estudios
'y Gestién de Datos Fiscales de la Direceidn de Haciends, y es verificada por los Servicios de
Trbutos. Ei registro de dichos documentos genera unos resiimenes que son i soporte de fa con-
tabilizcion. En contabilidad se verfica sl movimiento de fondos y los documentos contables son
objeto de intervencion puramente formal

Parta de Ia informacidn fiseal se controla manusiments. En ella destacan los aplazamientos y
fraccionamientos concedidos en condiciones especiales, 1a cuenta de aplazamiento, Ia deuda -
butaria recurrida y of envio de la deuda impagada a la Agencia Ejecutva. Los regisiros contables.
deben satisfacer el objetivo bisico de control, de manera que exista Ia seguridad de que el sis-
tema contable recibe toda la informacién, por o que debe darse prioridad a mejorar la calidad de
Ia informacién de gestién  través de a sutomatizacién de los procesos, & integrar contablements.
1a informacién del servicio de recaudacién. Igualmente. seria recomendable que la Diputacidn
reaiizara comprobaciones de las operaciones de origen fiscal
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Se debe, fundamentalmente, 2 mayores ingresos reconocidos por impuastos directos, indirectos.
¥ tasas y otros ingresos.

1 gasto corriente, efiminados los compromisos institucionales, ha crecido un 2,8%. Destaca of
incremento de un 8,0% en los gastos financieros por of mayor rivel de endeudamiento y de un
3.3% en las transferencias corientes a organismos y sociedades piblicas.

1 gasto por compromisos instiucionsies ha sumentado 36 milones de euros (2,3%), debido sl
aumento en la recaudacién de los trbutos concertados (5, 1%). La evalucién en estos jercicios de.
Ia recaudacién de tAbutos concertados, principal fuente de financiacién de la DFA, y de los com-
promisos institucionsles e Ia siguiente:

p— s e
Apcinai GV ey

Resutado por operaciones de capital

Las inversiones ejecutadas en el sjerciio netas de ingresos recibidos para su financiacién &
mantienen en niveles parecidos a los del ejercicio anterior. No obstante, el gasto por inversiones.
reales ha cisminuido en un 18.4% y el gasto por iransferencias de captal se ha incrementado en
i 47.6%, principsimenta por el incremento de transferencias de capital i sector pubiico. Por otra
parte, e ingreso por transferencias de capital se ha incrementado en un 50% respecto al sjerci-
cio anterior por mayores ingresos recibidos de Ia Unién Europea (FEDER) y del Gobiermo Vasco.
(convenio para la ampliacién del Buesa Arena).

Saldo de operaciones de financiacién

E1nuevo endeudamiento en 2014 ha disminuido en un 22.34% y la amortizacién ha sumentado
un 25.74%, respecto @ 2013.

Remanente de tesoreria y endeudamiento

— E1 Remanente de Tesoreria Disponible, deducido del Remanente de Tesoreria o ajuste finan-
ciero, se ha inorementado en 3,7 millones de euros respecto al sjercicio 2013, Considerando los.
sjustes propuestos por este Trbunal, el Remanente de Tesoreria presents un saldo positvo de.
87.7 millones de euros en el sjercicio 2014 y de 66,1 millones de euros en el ejercicio 2013

— Durante e ejercicio 2014, la DFA ha dispuesto de nuevo endeudamiento por valor de 50.3
millones de euros y la deuda viva al cierre del ejercicio e ha incrementado en 22,0 millones de.
euros. £l endeudamiento presupussiario de Ia DFA 8 31 de dicismbre de 2014 e= de 499.1 millo-
nes de euros, un 4.8% superior al de 31 de diciembre de 2013,
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V1.3~ Informe de lucha contra el raude fiscal 2014,

El Informe Anual Integrado de la Hacienda Foral de Alava, incluye un apartado 4 Lucha contra
i fraude, en ol que se describen las actuaciones realizadas a sl fin durants el sjercicio 2014,

E1 contanido de ese informe es:

1— Deuda contraida a favor de la DFA por 1a gestién de los servicios de la Hacienda Foral de

Aava:
[ s0m
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For lo tanto, sl menos deberia matizarse la observacién indicando que fanto el ipo de interés
(5%) como el plazo (11 meses) de referencia son los regulados con caricter general en Ia nor-
mativa, reconociendo que ésta también admite la aplicacion de tipos y plazos diferentes a los.
establecidos con carcter general precisamente en supuSstos como estos casos.

Sin perjuicio del andisis de los supuestos pariculares, en todos los casos existen informes de
1a Direccion de Hacienda explicativos de s ircunstancias existentes en cada caso y que se con-
Sideraron excepcionales y merecedoras de la aplicacién de 1a mencionada Norma Foral 42012

En cusiquier caso, las propias cireunstancias especificas en cada uno de los casos impiden of
establecimiento de un procedimiento objefivo y homogéneo de aplicacién a todos 105 SupURSIos.
Lo que =& ha pretandido en todo momento e buscar una solucidn que conciie i interés piblico
atendiendo a las circunstancias excepeionales de cada caso que se presenta

— Al cierre dai sjercicio hay dos solcitudes de devolucion de IVA de dos contribuyentes por
importe de 3.3 milones de euros, que no han sido resueltas y que ienen mas de seis meses de
anfigiiedad. Segn establecs o srticulo 31.2 de la NFGT de Alava, |a DFA debe sbonar los impor-
tes de estas liquidsciones junto con i interés de demors.

Alegacién

Existian causas justifcadas para Ia no resolucién de las soliitudes de devolucién mencio-
nadss, dado que al cierme del sjercicio 2014 ambos contribuyentes estaban siendo objeto de
actuaciones de inspeccién, con la partularidad de que se frataba de empresas cuya competencia
de inspeccién no e de Ia Hacienda Forsl alavesa. En estos casos & considera oportuno esperar
2 1a finalizacién de las actuaciones de inspeccion realizadas por la Hacienda competente para
proceder a la devolucién de las cantidades solicitadas.

— £n 2014 se ha registrado Ia anulscién de deudas fiscales de una entidad deportiva por 1.1
millones.de euros por pago en especie que se realiza mediante Ia novacién (aumento en ese
importe) de un préstamo partiipsivo concedido en 2011 por un plazo d 12 afos. El contrato.
de compromiso de novacién firmado en 2011 condicionaba Ia conversidn & que no s produzca
ninguna de las causas de vencimiento del préstamo. No se ha verificado ol cumplimiento de estas.
condiciones.

Alegacién

No cabe compart la afirmacién de que se ha omitdo la verificacién del cumplimiento de las
condiciones para Ia conversidn de la deudas fiscales en mayor imports del préstamo partiips-
vo. El contrato sefalado establece que dicha conversién se producia de forma automsica, si no
= cumplia ninguna de las condiciones resolutorias sefiladas n el contrato sin que se establezca
en ol mismo un mecanismo conereto para su comprobacion. Esto implica que no resulte necesario
1a tramitacién de expediente administrativo alguno, ni a emisién de un informe especifico al res-
pecto. La verificacién de as circunstancias se realzb a través del andlisis de las cuentas anuales.
presentadas por Ia entidad ante la Diputacién Foral de Alava que permiten comprobar todas las.
condiciones:

— Vigencia del convenio concursal (nota 15 de la memoria).
— Cumplimiento de las condiciones pactadas (notas 8.0y 15 de la memoria)
— Vigencia del préstamo participativo (nota 0.c de la memoria).

— Mantenimiento de la mayoria del accionariado (nota 0.8 de Ia memoria).

— Mantenimiento administradores (nota 13 de a memoria).
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— Fraccionamientos y aplazamientos:

Mediante ef anlisis efectuado, hemos detectado los siguientes fraccionamientos concedidos
2 un tpo de interés inferior al regulado por Ia normativa (5%), incluyendo plazos superiores a los.
regulados en la misma (11 meses)y sin la exigencia de ninguna garantia

- E1ACD 21712014 concede a dos contribuyentes fraccionamientos a 18 meses al 19%, de deu-
das por 538,603 euros.

- Mediants ACD 236 y 738/2014, Ia DFA ha concedido fracsionamientos por importe de 20.5
millones de euros, a un total de 21 contribuyentes, a un tipo de interés del 1%, por periodos com-
prendidos enire 4 y 8 afios mas dos afios de carencia desde ol vencimiento.

- E1 ACD 50612014 concede un fraccionamiento por importe de 13,2 millones de euros a dos
entidades de un grupo empresarial, de los que 10,8 millones de euros son refinanciaciones apla-
2adas en ACD de 2012 y 2013, 2 un tipo de interés del 0.5%, por un periodo de 8 afios ms tres
afios de carencia. Ademas, a una de las entidades cuya deuda es de 17.4 millones de euros se le
ha aplicado un tipo de interés de demora del 1%

Medianta ACD 28372014, 1a DFA ha concedido un fracsionamiento a 17 empresas de un grupo
empresarial por un principal de 5,5 millones de euros, de los que 2.2 milones de euros son ref-
nanciaciones de ejercicios anteriores, y 2.5 milones de euros deuda que el tercero prasentaba en
ejectiva, por un periodo de 3 afios, superando el plazo establecido en Ia normaiva reguladora.

Meciante ACD 725/2014, Ia DFA ha concedido un fraccionamisnto = un deudor sobre un princi-
pal de 7.5 millones de euros, de s que 5,1 millones de euros son deudas previamente aplazadas.
y fraccionadas, por un periodo de 5 aios, superando el plazo establecido en la normativa regula-
dora. y sin presentar garanti

La DFA deberia desarrollar un procedimiento para la splicacién de las condiciones especiales
previstas en la Norma Foral General Tributaria.

— Al cierre dai sjercicio hay dos solcitudes de devolucion de IVA de dos contribuyentss por
importe de 3.3 milones de euros, que no han sido resueltas y que fienen ms de seis meses de
anfigiiedad. Segin establecs o srticulo 31.2 de la NFGT de Alav, |a DFA debe sbonar los impor-
tes de estas liquidsciones junto con el interés de demors.

— £n 2014 se ha registrado Ia anulscién de deudas fiscales de una entidad deportiva por 1.1
millones. de euros por pago en especie que se realiza mediante Ia novacién (aumento en ese
importe) de un préstamo participsivo concedido en 2011 por un plazo d 12 afos. El contrato.
de compromiso de novacién firmado en 2011 condicionaba Ia conversidn & que no s produzea
Pinguna de las causas de vencimiento del préstamo. No se ha verificado ol cumplimiento de estas.
condiciones.

11,3 Gastos de personal

En las RPT vigentes existen 32 plazas de jefatura de servicios que tienen reservada su provi-
Sién por ol sistema de lire designacién cuando el artioulo 46.4 de 1a LFPV establece ol concurso.
como e sistema normal de provisién. Por ofro lado, no s ha justificado suficientemente u pro-
visién mediante liore designacion al no llevarse a cabo un andlisis individualizado de 105 puestos
que ponga de manifiesto 1a realizacion de funciones de direccidn o de especial responsabilidad.
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Alegacién

E1 Tribunal reprocha a Arabako Lanak, S A que las Insirucciones Intemas de Contratacién no
recojan I0s preceptos del Texto Refuncido de Ia Ley de Contratos del Sector PUblico como si esta
‘Sociedad Piblica Foral fusse una Adminisiracién Pibiica. & incluso que no apiquen los proced-
mientos de contratacisn recogidos en dicho Texto Refundido.

Sin embargo, dicha Ley establece claramente que las Sociedades Piblicas como Arabako
Lanak, SA. si bien pertenecientes al Sector Piblico, no son Administraciones Piblicas, sino.
poderes adjudicadores.

En relacién con estos entes, los preceptos de Ia Ley les slcanzan de maners casi plena en
relacién con los contratos que celebren incluidos dentro de I categoria de «sujetos a regulacidn
armonizadas.

En relacién con el resto de contratacion de los poderes adjudicadores, los ccontratos no sujetos
2 reguiacién armonizadas. la confratacién de los mismos se deben regir por los procedimien-
t0s regulados por Ios propios poderes adjudicadores a través de sus Instrucciones Intermas de
Gontratacién, 1as cuales deben respetar los principios de publicidad, concurrencia, ransparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

En relacién con esta recomendacién, e Tribunal estima que el cumplimiento del principio de
concurrencia no se garantiza en algunos casos de manera suficiente a ravés de las Instrucciones.
Internas de Contratacion de Arabako Lanak, S.A., por establecerse un plazo de presentacién de.
proposiciones demasiado corto.

En todo caso, en el siguiente cuadro se presentan 1as lictaciones efectuadas en el ejercicio
2014, excluyéndose las adjudicaciones directas, mosirando c5mo los plazos fados para Ia pre-
‘Sentacién de proposiciones no han impedido el cumplimiento del pincipio de concurrencia.
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—Las instrucciones de Vias de Alava, S.A., prevén Ia adjudicacién directa sin solicitud de ofer-
tas para los contratos menores & 50.000 euros de suminisiros y servicos. por o que o s cumple
i principio de concurrencia y de seleccion de la oferta econdmicamenta ms ventajosa.
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Segin las citadas memorias, las sociedades Arabako Lanak, S.A. Arabarr, S.A. y Vias de
Alava, S.A han excedido el plazo méximo de pago legal:

Anbotem 54 » au
Ve S x ™
Alegacién

Tanto Arabako Lanak, como Arabari, S Ay Vias de Alava, aligual que o resto de las socieda-
des forales, como sociedades mercantles que son, incluyen de forma expresa en la memoria de
sus cuentas anuales el periodo medio de pago a proveedores, caloulado en 2014 conforme a lo
establecido en «Resolucién de 20 de diciembre de 2010, del Instiuto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, sobre la informacién a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en rela-
cién con los aplazamientos de pago a proveedores en operaciones comerciales (BOE de 31 de
diiembre)n.

Segin establece cicha Resolucién en su Norma segunda A), < los exclusivos efectos de lo
previsto en la misma. se entenderd por »Plazo medio ponderado excedido (PMPE) de pagos el
importe resulante. del cocients formado en sl numerador por el sumstorio de los productos de.
ada uno de los pagos a provesdores realizados en el sjercicio con un aplazamiento superior
sl respectivo plazo legal de pago y &l nimero de dias de aplazamiento excedido del respectivo
plazo, y &n el denominador por elimporte total de los pagos realizados en el sjercicio con un apla-
zamiento superior a plazolegal de pago.»

1L4.4.— Otras consideraciones.
Arabako Lanak. S.A

— £18 de noviembre de 2012 la Junta General Extraordinaria de Arabako Lanak. S.A., aprobé
nos nuevos estatutos de la Sociedad, que determinan que la sociedad se considerari medio
propio y senicio téonico de sus accionistas a los efectos previstos en Ia legisiacién sectorial de.
contratos del sector piblico. Del andlisis de estos estatutos, y en relacion al artioulo 24.6 del
TRLGSP, cabe consluir que no se han previsto mecanismos que permitan afimar la existencia
de un control por parte de las EELL que forman parte de su accionariado, lo que cuestiona la
propia condicién de mecio propio de a sociedad respecto de las mismas. Asimismo, y en relacidn
2l mismo artculo del TRLCS, los estatutos de Arabako Lanak, S.A. no precisan el régimen de
encomiendas que le pueden ser transferidas, el cual queda derivado al convenio general susorito
on I3 DFA s 12 de diciembre de 2012

Alegacién

Precisamente en el aio 2015, Ia Junta General de Accionistas de Arabako Lanak, SA. en
reunién celebrada el 31 de julio del mismo %, modificd los artculos 10 y 18 a 23 de los Esta-
tutos Sociales, recogiendo expresaments los mecanismos de control de los socios de Arabako
Lanak, S.A. sobre ésta, asi como el régimen de las encomiendas especificas.

— Arabako Lanak. S A ha firmado un convenio con e Golegio Oficial e Ingenieros de caminos,
canales y puertos del Pais Vasco por o que la sociedad pusde encargar trabajos que. segin sus.





OEBPS/images/AC148976001_fmt31.png
Diputacién Foral de Alava

— Al ciere del ejerciio, en 1o relativo a las relaciones financieras con la admiristracién del
estado, derivadas de a Ley 20/2007, de 25 de octubre. por Ia que se aprusba la metodologia de.
Sefalarmiento del Cupo. ... la Adminisiracion General de la CAE mantiene discrepancias con
1a AGE..._._ Se desconoce ol efecto que la resolucién de estas disorepancias tendra sobre las.
cuentas de a DFA.

Instiuto Forsl de Bienestar Social

— Al cerre del sjercicio en Io relativo en 1o relativo a as relaciones financieras con la admi-
pistracién del estado, derivadas de la Ley 2012007, de 25 de octubre, por la que se aprueba la
metodologia de seflamiento del Cupo. la Administracién General de la GAE mantiene.
discrepancias con 1a AGE...... Las cuentas del IFBS incluyen un saldo a cobrar de 5.1 millones
deeuros...._._La Liquidacién de 1a DFAincluye una reserva al Remanente de Tesoreria por este
importe.

Alegacién

Es de sefalar que la DFA mediante ya realizé una reserva mediante i Acuerdo de Consejo de
Diputados 1582015, de 31 de marzo, en su dispongo Noveno: - Aprobar [a reserva de crédito del
remanente de tesoreria ajustado, por un importe total de 122.910.348,31 euross. Por lo tanto ya
contempi esa casuistica mediante una reserva de crédito, dotando de garantia financiera ambas.
discrepancias de manera que no impacten en las cuentas de la DFA.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1 — Diputacién Foral de Alava

11,1 Presupuesto y contabiidad

Alegacién

Respecto ala Conservacién integral de Ia Red de Carreteras, ol TVCP considera que se trata
de oréditos de compromiso y que debieran de ser recogidos en el estado de gastos plurianuales.
Debemos recordar que se trata de gastos de tracto sucesivo y que Ia Norma Foral 53/1962 esta-
blecs en su artiulo 55 que no e inclirén en el estado de oréditos de compromiso los gastos de.
caricter permanente ni los de tracto sucesivo.

Ei ratarmiento presupuestario dado en los Presupuestos Generales de los Tertoros Histéricos
de Bizkaia y Gipuzkoa. no incluye estos conceptos como crédios de compromiso en sus presi-
puestos. Por ello, y por homogeneidad en los crterios de fiscalizacién entre los ires Territorios.
Histéricos, entendemos que deberia eliminarse esta referencia en el informe.

Respecto de a Ia consideracién en lo relstivo a las imitaciones de disponibiidad en cuanto a
1a paga extracrdinaria, en relacién con la aplicacién del RDL 2012012, de 13 de julc, &5 1a misma.
Situacién que se produce al cierre de los ejercicios 2012 y 2013. Ejercicios en los que el Tribunal
Vasco de Cuentas Piblicas no sefialé ninguna defisiencia al respecto, riterio que ha sido seguido
porla Diputacién Foral de Alava en Ia Elaborscién de la Cuenta Genersl corespondients ol gjer-
cicio 2014, por o que se entiende como un cambio de criterio del TVCP.

En cuslquier caso conviene recordar que mediante Acuerdo de Consejo de Diputados 15072015,
de 31 de marzo, en su dispongo «Novenos - Aprobar 1a reserva de crécto del remanente de teso-
reria sjustado, por un importe total de 122.019.346,31 euros», Importe que comprende la reserva.
para atender of abono de a paga exiracrdinaria,
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para su inclusién en este epigrafe, al no poder considerarse su venta inmediata, i altamente.
probable.

Alegacién

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién expresada por ol TVCP respecto a la con-
sideracién planteada por las razones que se exponen a continuacién:

‘Segiinianorma de valoracién séptima del PGCPF para que un bien que se encuenra encuadrado
n activos en estado de venta pueda ser reclasificado a inversiones inmobiliarias, inmoviizado.
intangible o material 53l se materislizard cuando &xista un cambio en su uso. Siuacién sta que.
o s ha producido en los bienes a que se refiere & TVCP durante el ejercicio 2014.

Ha sido al cieme del ejercicio 2015 cuando las dos obras de arte a que e hace mencidn, han
sido acjudicaias a a Diputacién Foral de Alavay suimporte ha pasado a formar parte de [a recau-
dacién por tibuto concertado correspondiente  dicho ejercicio.

— La ribrica de operaciones extrapresupusstarias denominada <contraavaless no recoge con-
cesiones por importe de 345 487 euros, correspondientes. al programa para la financiacién de.
proyectos de PYMES y auténomos en Alava del sjercicio 2014.

— En cumpimiento del RDL 20/2012. de 13 de julic, de medidas para garantizar la estabiidadt
presupuestaria y de fomento de la compeitidad, la DFA y sus Organismos Auténomos no abo-
naron  itima paga extraordinria de 2012. La memoria de Ia Cuenta General del sjercicio 2014
el THA no inform sobre las limitaciones e su disponibildsd.

Alegacién

Bajo el epigrafe «Reservas Contingencias Legales y Judicialess. se aprobd una reserva al
remanente de tesoreria de libre disposicion por un importe de 43503,04 miles de euros, en el
que s incluia un total de 5.610,63 miles de euros para atender la confingencia sefialada. Dicha
reserva, junto con las oiras que se aprobaron (regularizacién Cupo. FEPEL y ofras contingencias).
impicieron Ia utiizacién durants 2015 del remanente de tesoreria formulado en Ia liuidacién del
cjercicio 2014 excepto para a financiacién aquellas contingencias que pudieran materializarse e
dicho ejercicio.

111.2.— Ingresos tributarios.

— La informatizacién de toda Ia documentacién tributaria s realiza por el Servicio de Estudios
'y Gestién de Datos Fiscales de la Direceidn de Haciends, y es verificada por los Servicios de
Trbutos. Ei registro de dichos documentos genera unos resiimenes que son i soporte de fa con-
tabilizcion. En contabilidad se verfica sl movimiento de fondos y los documentos contables son
objeto de intervencion puramente formal

Parta de Ia informacidn fiseal se controla manusiments. En ella destacan los aplazamientos y
fraccionamientos concedidos en condiciones especiales, 1a cuenta de aplazamiento, Ia deuda -
butaria recurrida y of envio de la deuda impagada a la Agencia Ejecutva. Los regisiros contables.
deben satisfacer el objetivo bisico de control, de manera que exista Ia seguridad de que el sis-
tema contable recibe toda la informacién, por o que debe darse prioridad a mejorar la calidad de
Ia informacién de gestién  través de I sutomatizacién de los procesos, & integrar contablements.
1a informacién del servicio de recaudacién. Igualmente. seria recomendable que la Diputacidn
reaiizara comprobaciones de las operaciones de origen fiscal
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10 Contribuyentes de riesgo

' explicando en cada uno de ellos los criterios a aplicar para la seleceién de los obligados tibu-
tarios & analizar. Dichos criterios son los establecidos en i Plan de Lucha contra el Fraude.

b) Plan especifico de1a uridad de inspeccién de grandes empresas.

Las sctuaciones a reslizar son:
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©) Plan de Agentes.
Las sctuaciones a reslizar son:

No Declarantes

Falidos

Movimientos en el censo del Registro de Operadores Intercomunitarios (ROI)
Movimientos en el censo del Registro de Devoluciones Mensuales (RDM)
Plan de verficacion del control de venta de hosteleria

Encuesta a los contribuyentes

Visita selectiva

Andiiss de Informacidn

Gestién de negativas a la verifcacién

@) Plan de Téenicos

Anslisi de las derivaciones de responsabilidad encaminadas al cobro efectivo de la deuda
tibutaris.

) Intervencién de impuestos especiales.
Autorizacién de contabidades.

Apoyo a a oficina gestora.
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Alegacién

No cabe comparti esta observacién dado que el proceso de slaboracién del informe sobre la
concesién de anticipos de subvenciones abarca el andlisis de los siguientes aspectos:

2) Tipologia del gasto. Con el fin de conocer por un lado si se trata de un gasto de cardcter
puntual o un gasto carcter permanente durante el plazo en que se realiza a actvidad objeto de.
Subvencién y por otro, e calendario de reslizacién del gasto en el periodo que abarca a ayuds.

b) Momento de I concesién. Con el fin d conoer s Ia entidad beneficaria ya ha incurido en
‘gastos previos asi como el periodo restante de aplicacién de la ayuda.

) Momento de sjecusién del hecho subvencionado para valorar su proximidad con la resolu-
cién de concesin.

) Situacién de otros antiipos concedidos con anterioridad con el in de determinar la existencia
de posibles anticipos pendientes de justificar y cuyo plazo de justificacion haya vencido. En este
caso, se procede a comunicar al érgano concedente la existencia de dichos anticipos pendientes.
3 Ia imposibilidad de emit informe favorsble respecto de nuevos anticipos.

©) Pracedentes de a entidad benefiiaria.

Adicionsimente a este andlisis, se mantiene contacto con el érgano concedsnts con i fin de
adaptar las caracteristicas del pago de as ayudas a una légica aceptable desde el punto de vista
financiero que no suponga un perjicio para Ia Diputacion Foral de Alava.

Subvenciones mediants convocatoria pibica

— Mediante i anisis de las bases reguladoras de cuairo convocatorias por [as que se conce-
den ayudas ala innovacién, para emprender y crear nuevas empresas en Alava, parala formacién
n centros y entidades y para actividades de promosién turistia, por importe de 1.1 millones de.
euros, 531,075, 383 553 y 502.862 euros, respectivamente, hemos detectado que los baremos de.
Seleccién incluyen criterios genéricos.

Alegacién

En absoluto compartimos la deficiencia apuntada aqui por el Tribunal Vasco de Cuentas
Pabliss.

En el caso de ayudas a 1a innovacién en Alava, Alava-innova, 1as ayudas a las actividades de
promocién turistica y ayudas para emprender y crear nuevas empresas en Alava las bases de la
Convocatoria se adesian a o establecido en el artulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
General de Subvenciones, y establecen unos criterios de seleceién de proyactos, cumpliendo o
apartados 3.¢) y 3.1) del mencionado artculo, es decir, son criterios objetivos de oforgamiento de.
Ia subvencién y, en su caso, ponderacion de los mismos y S fja una cuantia individualizada de la
subvencién o criterios para su determinacin.

En el caso de las Bases de a convocatoria de 1as ayuidas ala formacién en centros y entidades,
estas establecen claramente criterios de seleccion de proyectos. en base a cuatro factoras que.
Se consideran necesarios a fin de poder determinar una evaluacién acorde con los objetivos del
Programa:

) Justfiacidn de la propuesta de curso presentads.

b) Tematica del curso.
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En opinién de este Trbunal, excepto por la salvedad descrta en el apartado 11.2.1, las cuentas
de las entidades que forman Ia Cuenta General del THA (ver I. Introduccién) expresan, en todos
s aspectos signifcativos, Ia actividad econémica del ejerciio presupuestario de 2014, la imagen
el del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de los rasultados de
sus operaciones y de sus fujos de efectivo correspondientes i ejercicio anual terminado en dicha
fecha. de conformidad con el marco normativo d informacién financiera que resulta de aplicacion
3. en partcular, con los principios  riteris contables contenidos en e mismo.

Sin que afecte a nuestra opinién, llamamos la atencién sobre los aspecios que se mencionan
& continuacidn:

Diputacién Foral de Alava

— Al ierre del ejerciio, n 1o relativo a las relaciones financieras con la Admiristracién del
Estado, derivadas de la Ley 2812007, de 25 de octubre, por 1a que se aprucba la metodologia
de sefalamiento del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011. que tras su plazo de
vigencia y de acuerdo con la Disposicién Final Primera de la ctada Ley se ha promogado de
forma automética, la Adminisiracién General de la CAE mantiene discrepancias con 1a AGE, en
cuanto a 1a aplicacién de las Disposiciones Adicionales Tercera (acuerdos en materia de educa-
cién, sanidad y dependencia) y Quinta (revisién de la base yio el indice de actualizacién) de dicha
metodologia. asi como sobre la aplicacién de régimen presupuesiario del traspaso a la CAE en
materia de politicas activas de empleo. Se desconoce el efecto que Ia resalucién de estas disore-
pancias tendri sobre s cuentas de la DFA.

Instiuto Forsl de Bienestar Social

— Al ierre del ejerciio, n 1o relafivo a las relaciones financieras con la Admiristracion del
Estado, derivadas de la Ley 2012007, de 25 de ootubre. por 1a que se aprucba la metodologia de.
‘sefialamiento del Cupo del Pais Vasco para e quinguenio 2007-2011, la Admirisiracién General
de la CAE mantiene diversas discrepancias con la AGE, entre las que se incluye la aplicacién
de 1a Disposicién Adicional Tercera (acuerdos en materia de dependencia), cuya resolucién se
desconoce a Ia facha de este informe. Las cuentss del IFBS incluyen un ssido 3 cobrar de 5.1
millones de euros, por los descuentos practicados en las transferencias del Estado derivadas de.
Ia Ley 30/2006, de Promocién de I Autonomia Personsl y Atencién 3 las personas en situacidn
de dependencia. La liquidacién de la DFAncluye una reserva al Remanente de Tesoreria por este
importe.
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Los expedientas provienen del Plan General de Inspeccién y de las iniiativas de ofras reas de
1a DFAy de otras administraciones.

Ademss, la Flanificacion incluye las siguientes especiicaciones:
2) Deuda Trbutaria a reconocer a favor de 1a DFA

i
f— “
A 0

i
f— =
A @

1 Plan de Inspeccién de 2014 responde a las directrices del Plan de Lucha conira ol Fraude del
Teritoro Histérico de Alava.y del Plan Conjunto de Lucha conira el Fraude de los TTHH.

126 de juo de 2014, i Director de Hacienda aprusba el Plan General de Inspeccidn 2014 en
1 que se detallan los expedientes que de dicho afio habré de analizar e Servicio de Inspeceidn:

i
f— m
A 0

1 plan se desglosa por categorias del personal
2) Plan de Inspectores

Para faciitar un seguimiento indiidusiizado de las actusciones previstas en el Plan de Lucha
contra el Fraude. se ha renovado la identficacién de los colectivos de inspeccién creando los.
siguientes nuevos grupos:

1 Declarantes
12 Sociedades.

13 Dectarantes con actvidad econémica
14 Declarantes sin actividad sconémica

15 Obligados Trbutarios Ocasionales
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— Fraccionamientos y aplazamientos:

Meciante e anslisis efectuado, hemos detectado los siguientes fraccionamientos concedidos
2 un tpo de interés inferior al regulado por Ia normativa (5%), incluyendo plazos superiores a los.
regulados en la misma (11 meses)y sin la exigencia de ninguna garantia

- E1ACD 21712014 concede a dos contribuyentes fraccionamientos a 18 meses al 19%, de deu-
das por 538,603 euros.

- Mediants ACD 236 y 738/2014, Ia DFA ha concedido fracsionamientos por importe de 20.5
millones de euros, a un total de 21 contribuyentes, a un tipo de interés del 1%, por periodos com-
prendidos enire 4 y © afios més dos afos de carencia desde ol vencimiento.

- E1 ACD 50612014 concede un fraccionamiento por importe de 13,2 millones de euros a dos
entidades de un grupo empresarial de Ios que 10,8 millones de euros son refinanciaciones apla-
2adas en ACD de 2012 y 2013, 2 un fipo de interés del 0,5%, por un periodo de & afios ms tres
afios de carencia. Ademas, a una de las entidades cuya deuda es de 17.4 millones de euros se le
ha aplicado un tipo de interés de demora del 1%

Medianta ACD 28372014, 1a DFA ha concedido un fracsionamiento a 17 empresas de un grupo
empresarial por un principal de 5,5 millones de euros. de los que 2.2 milones de euros son refi-
nanciaciones de ejercicios anteriores, y 2.5 milones de euros deuda que el tercero prasentaba en
ejectiva, por un periodo de 3 afios, superando el plazo establecido en Ia normaiva reguladora.

Mediante ACD 725/2014, Ia DFA ha concedido un fraccionamisnto = un deudor sobre un princi-
pal de 7.5 millones de euros, de Ios que 5.1 millones de euros son deudas previamente aplazadas.
y fraccionadas. por un periodo de 5 afios, superando el plazo establecido en la normativa regula-
dora. y sin presentar garantia.

La DFA deberia desarrollar un procedimiento para la splicacién de las condiciones especiales
previstas en la Norma Foral General Tributaria.

Alegacién

No cabe compartr Ia cbservacién de que los fraccionamientos fueron concedidos a un tpo de
interés inferior al eguiado por 1 normativa (5%), incluyendo plazos superiores a los regulados en
I misma (11 meses) y sin a exigencia de ninguna garantia.

Los fracsionamientos sefialados se concadieron con base en el Decreto Normativo de Urgen-
cia Fiscal /2012, de 2 de marzo, convalidado por Ia Norma Foral 412012, de 27 de febrero cuyo.
articulo inico sefala textusimente.

1.— En los supuestos en que los obigados a pago de deudas acrediten problemas transitorios.
de tesoreria y pueda resultar comprometida Ia viabiidad de 1a actiidad econmica o los puestos
de trabsjo de los empleados. Ia Diputacién Foral podrd autorizar el fraccionaminto o aplaza-
miento de las deudas en las condiciones que en cada caso decida.

2—Las condiciones a que se refiere ol apartado 1 anterior podrin refeirse a cualquier slemento
del apiazamiento o fraccionamiento, ales como 1a prestacion accesoria, garantias o plazos.

3 Igualmente, en los casos seialados en el apartado 1 antericr, la Diputacién Foral podra
it ol pago de Ia deuds de acuerdo con lo establecido en ol apartado 2 del arfiulo 50 de Ia
Norma Foral General Tributaria, siendo en estos casos de aplicacion las consecuencias fiscales.
‘asociadas a dicha forma de pago.
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Alegacién

Idéntica consideracién debemos hacer respecto de Ios pérrafos anteriores, pues la Normativa
reguladora lo permite (articulo 64, NF 6/2005) y por la Norma Foral 4/2012 y que s un caso simi-
lar en las Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa, sin que en sus informes se sefidle. Por
todo ello, y por homogeneidad con los informes comespondientes a lss Cuentas Generales de
los Territorios Histéricos de Bizkaia y Gipuzkoa del afio 2013  anteriores entendemos que deben
eliminarse estos pémafos.

— Al cierre dai sjercicio hay dos solcitudes de devolucion de IVA de dos contribuyentss por
importe de 3.3 milones de euros, que no han sido resueltas y que fienen ms de seis meses de
anfigiiedad. Segin establecs o srticulo 31.2 de la NFGT de Alav, |a DFA debe sbonar los impor-
tes de estas liquidsciones junto con el interés de demors.

Alegacién

Estas dos solistudes de devolucién corresponden a dos empresas que no tienen domicilo
fscal en Alava y que tnbutan en sste Territorio Foral &n funcién de su porcentsje de volumen de
operaciones.

En estos supuestos, 1a DFA carece de 1a competencia inspectora . por aplicacion de 1as reglas
previstas en el Concierto Econémico, se pide al soliitante que nos acredie la devolucion efec-
tiva realizada por Ia Administracion con la citada competencia, a fin de poder comprobar i la
devolucion corresponde a lo solicitado o s han realizado sjustes. Comprobados los términos de
1a devolucién reazada por la Administracién con competencia inspectora, se procede a realizar
Ia devolucién comespondiente por 1a DFA en los mismos términos. Esta tramitacién implica dils-
ciones puesto que quedamos pendientes de que el solisitante nos acredite la efectvidad de Ia
devolucion realizada por la Administracién con competencia inspectora. Cumplido dicho trimite se
tramitaron ambas solcituds de devolucion.

na

insttuto Foral de Ia Juventud
13,1, Gastos de personal

No se han justiicado adecusdaments las circunstancias excepcionales i las necesidades
urgentes @ inaplazables que concurren en cada caso en ires contrataciones realizadas mediante
1a formuia del contrato de relevo, conforme al articulo 3.2 del RDL 2072011, de 30 de diciembe, de.
mecidss urgentes en materia presupuestaria, trbutaria y financiera para Ia correccion del déficit
y al articulo 20.2 de 1a Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2014.

Alegacién

Las contrataciones mediante conirato relevo no implican mayor gasto por Io que entendemos
que no le afecta el articulo 3.2 del RDL 2072011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, ributaria y financiera para 12 correcsién del déficity al artioulo 20.2 de la
Ley 2212013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ao 2014.

En cusiquier cao ya se incluyd en Ia alegacion del sjercicio 2013 y desde el a0 2014 e han
incividualizado las justificaciones de Gircunstancias excepcionales para contratar personsl laboral
temporal.





OEBPS/images/AC148976001_fmt3.png
SocEpADes somLICAS BTN ORETO

Ve A 54 e —
ety

s, 10000 Compy e s s sl g
Tz sL 5955 o sl e g cn it s A
et e .

(P i e Ao Lk S 4

11— Opirién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

111~ Instituo Foral de Bienestar Social.

EI1FBS ha contratado 3 suministros.y 3 servicios, por un total de 836.114 euros, prescindiendo
de los prosedimientos abierto y/o negociado con publiidad que le resultan de aplcacion.

1112 Sociedades Piblicas.

1 La contratacién de dos trabajadores fijos realizada por Indesa 2010, S.L.. incumple Ia Dis-

posicién Adicional Vigésima de la Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del Estado para el
a0 2014,

2 Indesa 2010, SL. ha contratado determinados sumiisiros y servicios por 581.056 euros
como contratos menores, incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia.

Arabako Lanak, SA. ha adjudicado dos coniratos (expedientes 4 y 5). por 331.084 euros,
incumpliendo ol principio de publicidad de la tacion.

3 E1 18 de octubre de 2013, la Delegacién en Alava del Colegio Oficial de Arquitectos
\aseo-Navarro, presents una denuncia ante 1a Autoridad Vasea de la Compstencia contra Ara-
bako Lanak, S.A. la DFA y los Ayuntamientos y Juntas Administrativas que habian adjudicado
2 Arabako Lanak, 5.A. enire ofros, proyectos de urbanizacidn, de edificacién y direcciones de
obras, mediante Ia utiizacion sistemética de Ia encomienda de gestin, contraviniendo las reglas
dela ibre competencia. E1 11 de noviembre de 2015, i Consejo Vasco de 1a Competencia resolvid
«declarar que ha resultado acrecitads una infraceién del artioulo 1.1.5) de Ia Ley de Defensa de la
Gompetencia, de 1a que son responsables Ia DA, Arabako Lanak, S Ay varios Ayuntamientos y
Juntas Admirisirativas, @ imponer ala DFA y a Arabako Lanak. S.A.una multa sancionadora por
importe de 50.000 euros y 15,000 euros, respectivamentes.

En opinién de este Tribunal, excepto por oz incumplimientos descritos en los apsrtados IL1.1y
12, las Entidades que forman parte del THA (ver | Introduccién) han cumpido razonablemente
I normstiva legal que regula su actvidad econdmice-financier en i sjercicio 2015,

12— Opinién sobre las cuentas.
112.1.— Diputacién Foral de Alava

E1 Remanente de Tesoreria disporibie que presenta a DFA en la Cuenta General de 2014 debe
reducirse en 54,5 milones de euros, como consecuencia de los siguientes ajustes:
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Ia Ley 30/2006, de Promocién de I Autonomia Personsl y Atencién a las personas en situacidn
de dependencia. La liquidacién de Ia DFAncluye una reserva al Remanente de Tesoreria por este
importe.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge las defisiencias que no afectan de manera relevante al cumpiimiento de
los principios que rigen | actvidad econémico-financiera del THA los procedimientos a mejorsr.

L1 — Diputacién Foral de Alava
11,1 Presupuesto y contabiidad

— El estado de gastos plurisnusies de Ia Cusnta Genersl a 31 de diciembre de 2014, no incluye
compromisos adauiridos para sjerciios futuros, por mporte de 2 millones de euros:

T — us

Alegacién

No cabe compart la observacién apuntada por ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas por las
razones que se exponen a continuacién:

Instalacin para Biomasa calefaceién laborstorio enologia

Tanto 1a iitacién como la adjudicacién del contrato de obras referido preveian su ejecucién
completa dentro del ejercicio 2014 y. en consecuencia, reservaban i crécito necesario para su
financiacién en la anualidad 2014. Fue un retraso en su ejecucion no imputable al contratista,
puesto de manifiesto en los ifimos de dias de 2014, lo que motivs que el plazo de ejecucion se
ampliara hasta marzo de 2015, lo que implicd la consignacién del crédito oportuno en ol Presu-
puesto del ejericio 2015,

Logicamente. Ia Cuenta General 2 31 de diciembre de 2014 no pudo reflejar un hecho todavia
1o aprobado por a Diputacidn Foral de Alava.

Conservacién Intagral red forsl de Carreterss zonas este y osste

E1 articulo 55 de Ia Norma Forl 5311092, de 18 de diciembre, de Régimen Econémico y Fre-
Supuestario del THA establece en su apartado 3 que o se incliin en el estado de créditos de.
‘compromiso los gastos de carécter permanente y tracio sucesivo. Aeste po de gastos responden
los relativos a conservacion integral de a red foral de careteras.

—La DFA contabiliza dentro del capitul de inversiones reales, gastos por 7.2 millones de euros
que patrimonialmente se imputan a pérdidas y ganancias. Fundamentalments son reparaciones y
conservacion de infrasstructurs.

— El epigrafe del balance de situscién «Activos en estado de ventax incluye & millones de euros
comespondientes a dos obras de arte adquirdas en ejercicios anteriorss por compensacién de
deudas fiscales, que no cumplen los requisitos de Ia norma de valoracién séptima del PGCPF
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n cusnta que Ia adseripcién de personl cusifieado pueds incidir directaments en la calidad de.
los trabajos a ejecutar este Tribunal considera que no es contrario a derecho establecer como.
erterio de adjudicacisn ol del equipo técnico adsorito a 1a obra, por encima del equipo minimo.
requerido en concepto de solvencia (-.)»

— En cuatro contratos adjudicados por e Ceniro de Cilculo de Alava, S.A. por 916706 euros,
(expedientes 6, 7.8 y ©), y en un contrato adjudicado por Indesa 2010, S.L_ por 328,308 euros,
(expediente 11). 1a ponderacién del crterio precio s variable dependiendo de las ofertas efectiva-
mente presentadss. de forma que s ssignada en pliegos queda desviruads.

Alegacién

Taly como dispone el artioulo 150 del TRLCSP los criterios que han de servir de base para 3
adjucicacién de un conirato, han de determinarse por el érgano de contratacién y detallarse en el
comespondiente pliego de cléusulas administrativas particulares. Cuando se tome en considera-
cién més de un crterio, deber precisarse a ponderacién relativa atibuida a cada uno de elos.

En los expdientes amiba mencionados se han establecido los crterios de adjudicacin asi
‘comola ponderacién relativa de los evalusbles mediants formulasy de s no evalusbles mediants.
férmulas, esto es. que dependen de un juicio de valor.

Afirma el Tribunal que Ia ponderacién del oriterio precio o5 variabie, dependiendo de las ofertas
efectivamente presentadas, de forma que Ia ponderacién asignada en pliegos queda desvirtuada

El Informe 4212012, de 7 de mayo de 2013, de Ia Junta Consultiva de contratacién administra-
fiva en sus conclusiones recoge lo siguiente: ... Ia Junta Consultiva considers que. ko necesario
s que se introduzca una formula que sea I6gica y coherente. (.. formulas en las que el ficitador
pueda saber previamente cusl es 1a puntuacién que va a obtener, sin tener en consideracion las.
demas (_.).». En el mismo sentido se pronuncian los Tribunales Administrativos de Confratos,
como el de Aragén. que en su Acuerdo 22/2012. de 28 de junio recoge que la aplicacién de una.
regla de proporcionalidad lineal garantiza el principio de igualdad y considera admisible su aplica-
cién aun cuando no existan reglas de ponderacién del oriterio precio.

Todo ello sin ividar que Ia finsidad de los erterios de adjudicasién es determinar qué oferta
satisface mejor las necesidades de la entidad adjudicadora. Su funcion consiste en permitr eva-
luar Iss ofertas por lo que debe tener relacién dirscta con el objsto del contrato y en f caso.
onereto de las evalusbles mediante férmulas deberd descansar en reglas parémetros de med-
cién previamente explicitados que tengan caroter proporcional y que conduzean a que el mejor
precio tenga siempre Ia mejor puntuacién taly como refieja en su Informe 672014, de 3 de marzo,
Ia Junta Gonsuitiva de contratacién Adminisirativa de Ia Comunidad de Aragén.

En los expedientes analizados se han cumpldo rigurosamente con todos stos preceptos.

— Indesa 2010, S.L. ha contratado directamente un servicio y un suministro por 97.613 euros,
uando segin sus instruceiones intemas de contratacion deberia haber contratado mediante pro-
cedimiento negociado con solictud de al menos res ofertas.

— E1 contrato para el desarmollo de una aplicacin informtica para Ia gestién de enmiendas al
Presupuesto General del THA (expediente 8). agjudicado por el Centro de Clculo de Alava, S.A.
Por 112.000 euros. se resolvié el 1 de jullo de 2014 por mutuo acuerdo, ante la imposibilidad de.
resiizar Ia prestacién del servicio objeto del contrato por parts de Ia empresa adjudicataria. Se
revisd y aprob el rabajo reslizado hasta Ia fecha de resolucién por importe de 74.520 euros.
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Alegacién

Ha de pariirse de los distintos tipos de contratos piblicos, foda vez que las posibilidades de
resolver por esta causa un contrato de nafuraleza sdministrativa son més fimitadss que en un
contrato piblico de naturaleza privada.

La actual normativa sobre contratacin piblica distingue entre confratos administraivos y con-
tratos privados:

) Los contratos administrativos son los celebrados por Administraciones pdblicas en sentido
estrico, esto es, s definidas en el articulo 3.2 del TRLCSP la Administracién General del Estado,
1a de las Comuridades Autsnomas.y la de los entes que integran 1a Adminisiracién local (manco-
munidades, consorcios locales, juntas vecinales, ete); ()

() 1 resto de entidades del sector piblico que no son Administraciones piblicas, como es of
320 del Centro de Céloulo de Alava, celebran contratos privados.

En o1 caso de los contratos administrativos, la aplicabilidad, requisitos y efectos del mutuo
disenso como causa de resolucién vienen expresamente determinados en la normativa sobre
contratacién piblica aplicable.

La situacién cambia diametralmente en los contratos piblicos de naturaleza privada. Como
sefala ol srticulo 20.2 del TRLCSP, la extincidn de estos contratos se rige por las normas de
derecho privado, esto es. por I autonomia de la voluntad, con sus limites, pero sin que se vean
constrefidas por las previsiones normativas establecidss para los contratos administratvos.

Porlo tanto, los contratos piblicos de naturaleza privada se rigen por o que fibrements pacten
s partes, respetando eso =i los limites de Ia autonomia de Ia voluntad, que son i no confravenir
1a legislacién vigente, e interés piblico ni los principios de buena administracin. Esta limitacion
s igualmente exigible en el caso de 1a resolucién por mutuo acuerdo de los contratos piblicos de.
natursleza privada, presididos por el principio de autonomia de Ia voluntad de a3 partes, tanto en
1a procedencia de resolver ol conirato por mutuo disenso como en la de condicionar dicha resolu-
cién a determinadas condiciones  en la de dotara de los efectos que validamente estipuien.

En este o3s0 conereto, ol CCASA, procedid a resolver por mutuo acuerdo con |3 empresa adju-
ioataris, Ia prestacion de un senicio consistents &n Ia consiruceidn de una splicacién informatica
que se consideraba critia. A este respecto, el informe emitido por el responsable del proyecto
analiza las causas que mofivaron la adopcion de dicha decisién, concluyendo que no resultan
imputables exclusivamente al adjudicatario, asi com 1as consecusncias que se derivaron de ela.
justifcando Ia inexistencia de perjicio econérmico alguna para la administracién foral.

114.3. Plazos de pago a provesdores.

La Ley 152010, de 5 de julc. de modificacién de a Ley /2004, de 20 de diciembre. por a que
Se establecen medidas de lucha contra la morosidad en 1as operaciones comerciales, sefala en la
Disposicién Adicionsl Teroera, que Iss sociedades deberén publicar de forma expresa Ia informa-
cién sobre plazos de pago a sus proveedores en la memoria de sus cuentas anuales.
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Vi.— Plan de lucha contra el raude fscal y plan de inspeccion para el ejercicio 2014.

126 de septiembre de 2013, el Pleno del Parlamento Vasco aprobs, enire otras, 1a Resolucién &
que declara necesaria la creacién de una Comisién de Lucha contra ol Fraude Fiscal en el seno
el Grgano de Coordinacién Tributaria para que los tres Territorios Histéricos y el Gobiemo Vasco
elaboren un plan conjunto de lucha contra el fraude.

E1 Grgano de Coordinacién Tributaria cred esa comisin ol 14 de octubre de 2013. EI 30 de
marzo de 2014, la Comisién aprobé los erterios generales del Plan Conjunto de Lucha contra el
Fraude Fiscal para el afio 2014

VI.1.- Plan de lucha contra i raude fiscal.

A peicién de la Comisién de Hacienda y Presupuestos de las Juntas Generales del Terftorio
Histérico de Alava. el TVCP ha analizado el Plan de Lucha contra el Fraude y ol Plan de Inspeccidn
para el ejercicio 2014, primero en el que se apiica el Plan Conjunto de Lucha conira el Fraude.

Las actusciones que prevé el Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude Fiscal para el afio
2014, s0n:

~ Actuaciones de obtencion de informacidn.
2 Actuaciones preventivas.
3 Actuaciones de regulacién y cobro.

E1 Boletin Oficial del Teriorio Histérico de Alava de 31 de marzo de 2014, publich la
Resolucién 650/2014, de 25 de marzo, del Director de Haciend, por a que s& hacen publicos 05
crterios generales que informan o Plan de Lucha contra el Fraude del Tertorio Histérico de Alava,
para el afio 2014.

Dicha resolucién establece Io siguiente:
~ Actuaciones para fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

2 Actuaciones para maximizar ol valor de y la confianza en los servicios de Ia Hacienda Foral

3 Actuaciones para prveni y detectar el raude.

4.— Actuaciones de detectién y regularizacién de actividades fraudulentas.

5 Actuaciones recaudtoriss.

el aniisis detallado del Plan del Tertorio Histérico de Alava, se deduce que recoge sdecua-
damente los criterios del Plan Conjurto.

V1.2 Plan de inspeccién 2014.

E1 16 de diciembre de 2013, el Director de Hacienda aprueba la Planificacisn de las Cargas
Ordinarias de 1a Inspeccién. Dicha planificacién contiene la previsién de expedientes del aio
2014,y de afios anteriores a cerrar por cada colectivo inspector.

et
f— ™
A 1m
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1.5 Subvenciones.
Aspectos Comunes

La LGS establecia en su disposicién transitoria primera, ol plazo de un afo desde la entrada en
Vigor de esta Ley, para adecuar la nomativa reguladora de las subvenciones al régimen juridico
establecido en la misma, piazo que concluia en febrerd de 2005, Tal adecuacién no ha sido reali-
zada porla DFA. por o que son de apliacion directa aquellos sspectos que la LGS establecs que
enen carécter de legislacién bsica del Estado.

La DFA deberia conoretar en un plan estratégico de subvenciones Ios objetivos y efectos que
== pretenden con su aplicacion. e plazo necesario para su consecucidn, los costes previsbles
' sus fuentes de financiacién, supeditindose. en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de
estabildad presupuestaria (articulo & de 1a LGS).

Subvenciones directas.

—E1Consejo de Diptitados ha coneedido dos subvenciones directas, porimporte de 90,000 euros,
sin acraditar las razones que dificultan su convocatoria pibiica.

Alegacién

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién manifestada aqui por el Tribunal Vasco de
Guentas Pbiicas en relacién a s expedientes relativos alas subvenciones directasy a1a fata de.
acreditacion de razones que impidan su encaje en alguna de las convocatorias de subvenciones.
‘gestionadas por la Diputacién Foral de Alava.

En el caso de Ia sociedad que gestions el Merado Municipal de Absstos de Vitoria-Gasteiz,
taly como consta en el expediente, Ia actividad para la que s propone la conoesidn de 1a ayuda,
proyecto de rehabiitacién de a parte superior del eciicio, tenia como objetivo la contribucién a la
‘generacién de puestos de trabajo, impulso de la actividad econémica, asi como Ia promocién de
o= productos agroalimentarios y artesanos alaveses.

i bien existen varias convocatorias en el Departamento de Promosién Econémica y Adminis-
tracién Foral de Ia Diputacién Foral de Alava (ayudas a la innovacidn. para emprender y crear
nuevas empresas en Alava. para Ia formacion en centros y enfidades y para actvidades de pro-
mocién turistica) ninguna da cobertura al proyecto presentado para la actuacién en [a Plaza de
Absstos. bien porque i sujeto de la misma no tiene a posibiidad d acceder a s convocatoriss,
bien porque Ia actividad objeto de subvencion no tiene encaje en las mismas.

En el caso de la subvencién concedida a Ia proteceién de infancia <Programa Kekelis, tal y
como se desprende del informe Justficativo, la aceién propuesta responde a Ia colaboracién por
parte de Ia Diputacién Foral de Alava en 1a jecucion de proyectos de cooperacién directa, para
o5 que no existe una convocatoria de ayudas especifica, sino que se materializan  través de
Subvenciones directas (Gambia, Brasil India, Kurdistan, Sahara, entre otros).

— Se realizan pagos anticipados n dos subvenciones dirsctas por 90,000 euros sin que se
justifque la necesidad del antiipo para poder llevar a cabo1a actividad, conforme a o establecido
en el artioulo 12 de a NF 311097,
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razones de interés piblico. Existen sentencias que en sus fundamentos juridicos admiten que se
puedan conceder condiciones especiales en cusnto a los intereses 3 apicar a los splazamientos.
pero hay oiras sentencias que determinan 1a imposibiidad de establecer diferentes fipos de inte-
rés de demora en las deudas trbutarias.

Seria conveniente que se desarrllara un procedimiento para la apicacién de condiciones
especiales al fraccionamiento o aplazamiento de deudas ibutarias, cuando concurran 1as cir-
cunstancias previstas en el aticulo 64.8 de a NF General Tributaria

Los pérrafos que se incluyen en los informes reslizados por &l TVCP, comespondientss a las
Cuentas Generales de los Tertorios Histéricos de Bizkaia y Gipuzkos del afio 2013 son coinci-
dentes y sin embargo se diferencian del correspondiente al de la Cuenta General del Terrtorio
Histéricos de Alava.

Es de sefalar que la Norma Foral 8/2005, General Tributaria, en su articulo 64.5 posibilta a
1a Diputacion Foral de Alava a autorizar aplazamientos o fraccionamientos de pago de deudas.
tributarias, en las condiciones que en cada caso se decida, en los supuestos en que concurran
circunstancias excepeionales o razones de interés piblico, como en los casos que nos ocupan.

/Amayor abundamiento mediante Norma Foral 412012, de 27 de febrero, se convalids el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 32012, por el que, en su articulo inico se dispone que:

1.~ En los supuestos en que los obligados al pago de deudas acrediten problemas ransitorios:
de tesoreria y puedan resultar comprometida la viabilidad de 1a actvidad econémica o los puestos
de trabsjo de los empleados, la Diputacién Foral podré autorizar el fraccionamiento o aplaza-
miento de las deudas en las condiciones que en cada caso decida.

2—Las condiciones a que se refiere ol apartado 1 anterior podrin refeirse a cualquier slemento
del aplazamiento o raccionamiento, tales como 1a prestacién accesoria, garantias o plazos.»

E1 artioulo 25 de Ia Norma Foral General Tributaria defina como obligacionss tributarias
coesorias «las obligaciones de saisfacer el interés de demora, los recargos por declaracidn
xtemporinea y los recargos del periodo ejecutivo, asi como aquelias ofras que se impongan por
Norma Foral.

For lo expuesto, entendemos que se deberia dar un tratamiento coherente con Io expuesto
3 homogéneo entre los tres TTHH. evitando asi diferencias ante propuestas igusles. Ademss,
entendemos que los procedimientos de aplazamientos y fraccionamientos estin plenamente.
recogidos en el marco Legal: por Ia Norma Foral 672005, General Tributaria de Alava, y por la
Norma Foral 472012,

Medianta ACD 28372014, 1a DFA ha concedido un fracsionamiento a 17 empresas de un grupo
empresarial por un principal de 5,5 millones de euros, de los que 2.2 milones de euros son ref-
nanciaciones de ejercicios anteriores, y 2.5 milones de euros deuda que el tercero prasentaba en
ejectiva, por un periodo de 3 afios, superando el plazo establecido en Ia normaiva reguladora.

Meciante ACD 725/2014, Ia DFA ha concadido un fraccionamiento & un deudor sobre un princi-
pal de 7.5 millones de euros, de 1os que 5,1 millones de euros son deudas previamente aplazadas.
y fraccionadas, por un periodo de 5 aios, superando el plazo establecido en la normativa regula-
dora. y sin presentar garantia.
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— Las instrucciones de Naturgol, 5.A.. no se encueniran actualizadas a la referencia normativa
del TRLCSP.

— Las instrucciones de Arabako Lanak. S A Centro de Célculo de Alava, S.A: Naturgall, SA y
Vias de Alava, S.A., no tienen actualizados los importes en vigor en 2014, para contratos SARA.

Adjudicaciones 2014 y contratos de afos anteriores

— Los criterios de adjudicacién de dos contratos adjudicados por Alava Agencia de Desa-
ollo, 5. (expediente 1) y por Naturgof, S.A. (expediente 12), por 82130 y 435,600 euros,
respactivamente. incluyen aigunos digidos & screditar 1a solvencia técnica o profesional del
empresario. contraviniendo ko cispuesto en el articulo 150 del TRLCSP, del que se deriva que los
crterios de valoracién deben referirse a a oferta y no al ferente.

— En cuatro contratos adjudicados por e Ceniro de Cilculo de Alava, S.A. por 916706 euros,
(expedientes 6, 7.8 y ©), y en un contrato adjudicado por Indesa 2010, S.L_ por 328,308 euros,
(expediente 11). 1a ponderacién del crterio precio s variable dependiendo de las ofertas efectiva-
mente presentadss. de forma que s ssignada en pliegos queda desviruads.

— Indesa 2010, S.L. ha contratado directamente un servicio y un suministro por 67 613 euros,
uando segin sus insiruceiones intemas de contratacion deberia haber contratado mediante pro-
cedimiento negociado con solictud de al menos res ofertas.

— E1 contrato para el desarmollo de una aplicacin informtica para Ia gestién de enmiendas al
Presupuesto General del THA (expediente 8). agjudicado por el Centro de Clculo de Alava, S.A.
Por 112.000 euros. se resolvié el 1 de jullo de 2014 por mutuo acuerdo, ante la imposibilidad de.
resiizar Ia prestacién del servicio objeto del contrato por parts de Ia empresa adjudicataria. Se
revisd y aprob el rabajo reslizado hasta Ia fecha de resolucién por importe de 74.520 euros.

11L4.3.— Plazos de pago a proveedores.

La Ley 152010, de 5 de julc. de modificacién de a Ley /2004, de 20 de diciembre. por a que
Se establecen medidas de lucha contra la morosidad en 1as operaciones comerciales, sefala en la
Disposicién Adicionsl Teroera, que Iss sociedades deberén publicar de forma expresa Ia informa-
cién sobre plazos de pago a sus proveedores en la memoria de sus cuentas anuales.

Segin las citadas memorias, las sociedades Arabako Lanak, S.A. Arabarr, S.A. y Vias de
Alava, S.A han excedido el plazo méximo de pago legal:

Avtotemc 54 » au
Vi e e S x ™

1L4.4.— Otras consideraciones.
Arabako Lanak. S.A

— £18 de noviembre de 2012 la Junta General Extraordinaria de Arabako Lanak. S.A., aprobé
nos nuevos estatutos de la Sociedad, que determinan que la sociedad se considerari medio
propio y senicio téonico de sus accionistas a los efectos previstos en Ia legisiacién sectorial de.
contratos del sector piblico. Del andlisis de estos estatutos, y en relacion al artioulo 24.6 del
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A9 Bienes cadidos gratuitamenta a Consorcios registrados en inmoviizado financiero

Segin 1a opinién del Tribunsl Vasco de Cuentas Pibicas Iss cesiones de bienes gratitas
efectusdas a cinco consorcios en sjercicios anteriores por G millones de euros. s encuentran
regisiradas en inversiones financieras a argo plazo, cuando debieran haberse imputado a resulta-
dos. por o que los fondos propios a 31 de diciembre de 2014 debieran reducise en dicho importe.

La Diputacién Foral de Alava no comparte la opinién expresada por ol Tribunal respecto al
siuste planteado por 9 milones de euros en Fondos Propios por las razonss que se exponen &
continuacién:

Las cesiones gratitas se han reslizado a cinco consorcios de aguss en los afos comprendidos
enire 1998 a1 2003. Las cesiones se han realizado para ol cumplimiento de sus fines, previo inven-
tario detallado y valorado, y en cazo de disolucion los bienes, instalaciones y derechos aportados
quedarin desafectados a los fines del Consorcio y revertrdn 2 la DFA.

E1 citado inmoviizado financiero se deprecia en la misma medida en que se deprecian los bie-
nes de infraestructurs hidrduics objeto de a cesién.

En cualquier caso, la Cuenta General de 2015 ha incorporado los criterios anteriormente mari-
festados por el TVCP a fin de evitar consideraciones similares a las anteriores en el informe de
fscalizacién correspondiente.

Sin que sfects a nuesira opinidn, llamamos la stencién sobre los aspectos que se mencionan
& continuacidn:

Diputacién Foral de Alava

— Al ierre del ejerciio, n 1o relativo a las relaciones financieras con la Admiristracién del
Estado, derivadas de la Ley 2812007, de 25 de octubre, por 1a que se aprucba la metodologia
de sefalamiento del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011. que tras su plazo de
vigencia y de acuerdo con la Disposicién Final Primera de la ctada Ley se ha promogado de
forma automética, la Adminisiracién General de la CAE mantiene discrepancias con 1a AGE, en
cuanto a 1a aplicacién de las Disposiciones Adicionales Tercera (acuerdos en materia de educa-
cién, sanidad y dependencia) y Quinta (revisién de la base y/o el indice de actualizacién) de dicha.
metodologia. asi como sobre la aplicacién de régimen presupuestario del traspaso a la CAE en
materia de politicas activas de empleo. Se desconoce el efecto que Ia resalucién de estas disore-
pancias tendri sobre s cuentas de la DFA.

Instiuto Forsl de Bienestar Social

— Al ierre del ejerciio, n 1o relafivo a las relaciones financieras con la Admiristracion del
Estado, derivadas de la Ley 2012007, de 25 de ootubre. por 1a que se aprucba la metodologia de.
sefialamiento el Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011, la Administracién General
de la CAE mantiene diversas discrepancias con la AGE, entre las que se incluye la aplicacién
de 1a Disposicién Adicional Tercera (acuerdos en materia de dependencia), cuya resolucién se
desconoce a Ia facha de este informe. Las cusntas del IFBS incluyen un saido & cobrar de 5.1
millones de euros, por los descuentos practicados en las ransferencias del Estado derivadas de.
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1 Introduceién,

EITVCPIHIEE. de acuerdo con lo establecido ena Ley 1/1983, 5 de febrero, y en su Programa
de Trabsjo para 2015, ha reslizado la fiscalizacién de I Cuenta General el THA correspondients
al sercicio 2014.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, personal, contratacion de obras. Senicios y sumiistros,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas, @ ingresos de derecho piblico.

— Contables: se analiza sila Cuenta General se elabora de conformidad con los principios con-
tables que resultan de apicacion.

— Anélisis financiero de la iquidacién presupuestaria de a Diputacién Foral de Alava.

— E1 alcance del rabajo no incluye un andisis sobre la eficacia y efiiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

Apeticién de a Comisién de Hacienda y Presupuestos de las Juntas Generales del THA, hemos
analizado ol Plan de Lucha contra el Fraude fiscal e Plan de Inspeccién para el ejercicio 2014.

La Guenta General del THA comprende fodas las operaciones presupuestarias, pafrimonia-
les y de tesoreria llevadas a cabo durante &l ejercicio 2014 por (ver Cuenta General del THA en
e araba.eus):

~ La Diputacién Foral de Alava

— Ei Instituto Foral de Bienestar Social, que es el organismo auténomo adminisirativo encar-
‘9ado de la organizacidn, gestion. prestacion y efecucion de las actividades relacionadas con los
‘servicios sociales.

— El Instituto Foral de la Juventud. que e un organismo auténomo administrativo dedicado a la
formacién y promocién intagral de Ia juventud,

— Las Sociedades Piicas de 1a DFA, que son aquéllas en las que su participacién en ol capital
social es superior al 50%:
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Insttuto Foral de Bienestar Social
2.1, Contratacion.

— Los pliegos de cléusulas administrativas particulares contienen criterios de adjudicacion
genéricos para el programa de acogimiento familir y adopcién (expedients 1), adjucicado por
710,882 suros.

Alegacién

No cabe comparir a opinién expresada por &l TVCP. En el Cuadro de Caracteristicas que rigid
esta itacién se detallaba Ia puntuscion que se oforgaria 3 cada aspecto no evalusble mediants.
férmulas (50 puntos de 100) y se especificaban as concretas puniuaciones asignadas a cada uno
e los aspectos o baremos sometidos a un juicio de valor,por o que cualquier empresa ineresada
n partcipar en esta ficitacién podia conocer de antemano qué aspectos del proyecto tenico &
presentar eran més importantes para el Aea del IFBS interesada en esta iitacion.

— La férmula utiizada para asignar a puntuacién del criterio precio de dos expedientes de con-
tratacion del Serviio de ayuda a domicilo (expedientes 2 y 3). adjudicados por 17.9 millones de
uros, prima las ofertas que més se aproximan a a media artmética de las presentadas y dificulta
que Ia adjudicacién recaiga en a oferta més econémica.

Alegacién
No cabe compartir I opinién expresada por el TVCP. La férmula cusstionada fus Ia siguiente:

Tomando com referencia Ia oferta més econémica por lofe, que se valorard con la méxima
puntuacién, se realizars una regla de fres inversa con i resto d las ofertas:

Precio oferta més econémica X 51, diidido entre precio ofertado

Resuita evidente que ésta férmula no prima 1as ofertas que mds se aproximan a la media art-
mtica ni ificulta que 1a sdjudicacion recsiga en a oferta mis econémica.

— 1 valor estimado de tres contratos (expedientes 1, 2 3), adjudicados en 2014 por 13,6 millo-
nes de suros, no incluye &l importe de Iss eventusles prémogas (articulo 88.1 TRLCSF),

Alegacién

Es cierta la observacién expresada por ol TVCP: se rats de un error material en la redaceién
de los anuncios, en los que se seil como valor estimado el presupuesto de lss contrataciones
(importe total mibximo del periodo nicial de duracién del contrato, sin inch e de as eventuales.
prémogas y modiicaciones)

Anora bien, Ia seleccisn del procedimiento de adjudicacién y de los requisitos de publicidad
aplcables a dichas contrataciones o results afectada por dicho error, por cuanio los tres expe-
dientes de contratacién se adjudicaron mediante procedimiento abierts y se cumplieron de forma
adecuada las oportunas publicaciones.

— Dos contratos (expedientes 2 y 3). adjudicados en 2014 por 17,9 millones de euros, se han
tramitado como contratos de gestisn de senicios piblicos. Dado que no existe ninguna fransfe-
rencia del riesgo de explotacién del servicio al adjudicatario, se deberian haber tramitado como.
contratos de servicios sociales y de salud (categoria 25 del Anexo 2 del TRLOSP). En consecuen-
cia. su duracién prevista, prérmogas incluidas, en ningin caso podria haberse extendido hasta los
10 3fos establecidos en los piiegos.
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wLos contratos privados se regirdn, en cusnto @ su preparacién y adjudicacién, en defecto de
normas especificas. por la presente Ley y sus disposiciones de desarroll, aplicéndose supleto-
riamente las restantes normas de derecho SAMINSIrativo o, en Su G350, 1as normas de derecho.
privado, segiin corresponds por razn del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y
extincidn, estos contratos se regirén por ol derecho privado.s

Desde ol punto de vista de su preparacion y adjuicacién, cabe entender (dada la singularidad
de las prestaciones que constituirian su objeto y de las entidades deporivas que s realizan) que:
estariamos ante supuestos que permiten I3 uliizacién de procadimientos negociados en aplca-
cién del rtioulo 154.d). que permite su utiizacidn <cusndo, por razones técnicas o artisticss o por
motivos relacionados con Ia proteceién de derechos de exclusiva, ol contrato s pueda enco-
mendarse a un empresario determinados. Por lo tanto, su ramitacion no seria muy diferente de la
seguida para la sprobacién de los protosolos de colaboracion.

Desde el punto de vista de sus efectos y extincién, como contrato privado que se rige por of
derecho privado. nos encontrariamos ante la prevalencia de la voluntad de las partes siempre
que o sea contraria a as leyes. Por ello, el posible contrato privado de patrocinio podria tener
n contenido semsjante al del convenio de colaboracién cusstionado en cuanto 3 los respecivos
derechos y obligaciones de las partes.

Respecto a que as actuaciones recogidas en ol convenio de colaboracién pusdan encuadrarse
nlos &mbitos del patrocinio y subvencionsl, admitiendo que el citado convenio refija relaciones.
juridicas complejas que. revistiendo en su mayor y més sustancial parte caracteristicas propias
e un patrocinio, no permite diferenciar en insirumentos juridicos diferentes, cabe sefalar que of
tratamiento presupuestario que se les ha dado es & sdecuado a aquéllas que revisten una mayor
relevancia (capitulo 2, gasto coiente). £l Tribunal no especifica cuiles son Ias actuaciones que.
pudieran referirse a actuaciones dentro del &mbito subvencional, si bien todas ellas se basan en
Ia utiizacion por 1a DFA de Ia imagen de las entidades deportivas para dar publicidad a elementos.
Significativos del Terrtorio o para promover determinados valores.

En relacién a Ia valoracién de las prestacionss, no pusden ssimilarse el convenio de colabo-
racién a los contratos de publicidad en los que el anunciante, érgano de contratacin, encarga a
na agencia, adjudicatarc, Ia ejecucién de Ia publicidad, creacién, preparacién o programacidn
de la misma. En estos itimos casos nos encontramos ante un objéto contractual que s corres-
ponde con un contrato de serviios  cuya nota caracteristica es la profesionalidad de 1a parte que.
presta el servicio al que se le abonaa tarifa comespondiente (precio de mercado). En el caso que.
nos ooupa, por el contrario, 1o que se pretende es fomentar, promover o asociar [a imagen de la
Diputacién Forsl de Alava 3 un determinado evento, actividad o valor representado por |a entidsd
deportiva, financiando sl mismo y obtaniendo publicidad por dicho patrocinio. La valoracidn de
505 retomos resuita extremadamente difcl y siempre subjetiva, especialmente por a ausencia
de una pluralidad de sujetos que sean capaces de ofrecer ese ipo de contraprestaciones.

Tampoco cabe compartir Ia deficiencia relstiva  que Ia cléusula de exoneracién de respon-
sabiidad de Ia entidad deportiva en caso de incumplimiento de sus obligaciones es contraria &
Ia reguiacién en materia de responsabiidad del contratista, ya que 13 citads cléusula responde.
2 13 voluntad de ls= partes que rige como norma en el presente convenio de colsboracién y que.
prevalece sobre el resto de Ia normativa aplicable al mismo, dado que nos encontramos ante un
contrato privado. Ademés a sitada cléusula no implica perjuicio alguno para la Diputacién Foral de.
Alava en cuanto que el incumplimiento de alguna de las estipulaciones defalladas en el contrato
conllevaria i consiguiente ajuste en ol importe a abonar por la Diputacion Foral de Alava.
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ALEGACIONES ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL.
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014

11— Opirién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

111~ Instituo Foral de Bienestar Social.

E1IFBS ha contratado 3 suministros.y 3 servicios, por un total de 836.114 euros, prescindiendo
de los procedimientos abierto y/o negociado con publicidad que le resultan de aplcacion.

Alegacién

No cabe compartr la afimacion del TVCP de que en la otalidad de estos casos e ha prescin-
dido del procedimiento de contratacién que resulta de apiicacion, como se muestra en el andlisis
de las Greunstancias en que se ha producido el gasto relativo a los siguientes suministros y

—Talleres y cursos:

E1 criterio para la determinacién del expediente de contratacién que correspondia tramitar de
acuerdo con I normativa vigente de contratacién ha sido considerar que cada centro residencial
= un ente contratante con independencia funcional cuyo colectvo destnatario precisa de unos
Servicios diferentes en funcion de las caracteristioas de los usuarios. por Io que cada Servicio &
prestar consttuye un objeto fotaimente diferenciado. Asi, estos expedientes se han tramitado.
de acuerdo con lo establecido en &l articulo 138 del Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de.
noviembre. por sl que se aprusba e Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Pdbiico el
cusl establece:

«Se consideran contratos menores los contratos de importe nferior a 50,000 euros, cuando se
trate de coniratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros coniratos, sin peruicio de
o ispuesto en el articulo 206 en relacién con las obras, Servicios y Suministros centralizados en
el imbito estataln.

La ejecucion de gasto en talleres de cerémica y de manualidades en el cjersicio 2014 se ha
elevado a 85.135,32 suros, y cuyo detalle por ente contratants &5 el siguiente:

. — ams
Rusti b s
fe—— seswss

— Transporte de personas usuarias.

Con el objeto de realizar Ia prestacion de ransporte de usuarios en el efercicio 2014, en agosto
de 2013 se it por procedimiento abierto &l oportuno expediente de confratacion. con un presu-
puesto de contrato de 476.444,16 euros y una divisién de su objeto en un total de 16 lotes.

Girounstancias ocuridas en la iramitacién del expediente de contratacién no imputables al Ins-
ttuto Foral de Bienestar Social, impidieron formalizar o contrato relativo a [0s lotes 2. 3, 10y 11

— en el caso de los lotes 2 3, fue I imposibildad de ejecutar el contrato dado que las prescrip-
ciones técnicas no racogian corectamente a3 necesidades especifioas del servico, declaréndose.
1a nuidad de Ia adjudicacién aprobada.
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L4~ Sociedades Pablicas Forales.
1L.4.1. Gastos de personal

Los expedientes de contratacin de personal temporal de Indesa 2010, S.L. no determinan las
Gircunstancias excepeionales i las necesidades urgentes o inaplazables que concurren en cada.
caso (Disposicién adicional Vigésima de 1a Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del Estado.
para ol afio 2014).

Alegacién

Es una sociedad Piblica Foral con ol objetivo de la méxima Integracién Laboral de personas
on discapacidades. Por o tanto, no concurmen circunstancias estictaments proJUCHVaS.

Wem Andiisis financiero.
Remanente de Tesoreria y Endeudamiento
Alegacién

Goncluye el TVCP que el Informe de estabilidad presupuestaria y sostenibiidad financiera
incluido en Ia cuenta general fue remitdo a la IGAE y a la AIRF sin que estas pongan de mani-
festo savedades.

Entendemos que resultaria una informacién ms i, més completa y més homogénes, con la
emitida sobre este asunto por este Grgan, respecto del sjercicio 2013, cuindo afirnd que en el
cjercicio 2013 1a DFA presents una necesidad de financiacién de 27,5 milones de euros.

En coherencia con Io que se recogié, ahora en este informe de la Cuenta del ejersicio 2014,
deberia informarse que la DFA presento un superéit de 15,8 millones euros.

Asi ismo el remanente de tesoreria se increments (incluso con los ajustes propuestos por ol

TVCP) en 21,8 millones euros, o5 decir mejor el remanente de tesoreria en un 32.7%.

En cuanto al endeudamiento, no se debe obviar que Ia senda de endeudamiento neto dismi-
nuye desde los 54,04 millones euros del afo 2012 a los 32,53 millones euros del afio 2013 y a los.
21,80 millones euros del sjerciio 2014. Esto significa que disminuyé un 32,8% ol endeudamiento
nefo.

De déntica manera el TVGP condluye que la situacién financiera de I DFA en 2014 es similar
2 1a de sjercicio anterior. No podemos estar de acuerdo.

Esta afrmacion es dudosamente sostenible, en atencién a os resultados de superévitde 15,8
milones euros. A la mejora en 21,6 millones del Remante de tesoreria, y al nivel de endeuda-
miento neto.
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©) Calidad y contenido de la solictud presentada.
) Acciones formativas dirigidas a a recusiicacién y/o reorientacién laboral de mujeres.

La aplicacién de estos orterios se hace siguiendo unos baremos aprobados en la Comisién de
Valoracién.

— Las bases reguladoras de la convooatoria por Ia que se conceden ayudas @ la gestién de
recursos hidricos agricolas (DF 42/2014). por importe de 526,880 euros, a ejecutar en los ejer-
cicios 2014 y 2015, no establecen criterio alguno sobre Ia distribucién de las ayudas entre las.
anuslidades.

Alegacién

Tampoco aqui compartimos 1a observacién apuntada por ol Tribunal Vasco de Cuentas. La dis-
tibucion de Ia ayuda en a5 diferentes snuslidades se realiza en base al calendario de ejecucion
que presenta cada Comunidad de Regantes. respetando las consignaciones presupuestarias de
1a partida destinada a a convosatoria, en cada una de sus anualidades.

1L1.6. Otros conceptos.

— No se han actuslizado las firnas autorizadas en Ginco entidades finanieras.
Alegacién

La relacién de firmas autorizadas para Ia disposicion de fondos se envia a todas las Entidades
financierss colaboradoras siempre que se produce slgin cambio en ellas como consecuencia del
cese y el nombramiento subsiguiente de as personas autorizadas. El Servicio de Gestién Finan-
ciera archiva todos los envios de estas comunicaciones, con el acuse de recibo de su enirega en
1a oficina principal de la Entidad.

Para el caso de las entidades a que hace referencia ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas se
resiizaron efectivamente las oportunas comunicacionss. por lo que la falta de actualizacién de
sta informacién en cualquier entidad colaboradors &5 de su exclusiva responsabilidad.

Por ello, obviaments, Ia observacién realizada denota un problera en ningin caso achacable a
1a actuacién de 1a Diputacién Foral de Alava que ha actuado con la debida diigencia y que nunca.
ha sufido problemas précticos como consecuencia de esta anomalia.

— Fincas adquirdas en ulio de 2013 en dacién en pago de un deudor, valoradas en 5,4 millones
de euros, se encuentran pendientes de inscripcion en ol Registro de la Propiedad a la fecha del
trabajo de fiscalizacisn, inoumpliendo el artculo 10 de 1a NF de Patrimonio del THA.

Alegacién

La resolucién de aceptacién del pago de las fincas sefaladas establecia que los gastos nota-
tiales y registrales ocasionados por el otorgamiento de la escritura pblica en que se materializs
Ia adquisicién eran por cuenta del deudor de la Hasienda Foral. Han sido problemas materiaies
Sienos a Ia actvidad de Ia Diputacién Foral de Alava los que han impedido hasta el momento la
materializacion de la inscripeién registral, irounstancia que no invalida en modo alguno fa opera-
cién snalizads.
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IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.
1166 Juntas Genersles de Alava.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.
LISM: Ley de Integracién Social de Minusvalidos.

LFPV: Lay 6/1880. de 6 e juio, de Ia Funcién Piblica Vasca.

LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LOEPSF: Ley Orgénica 212012, de 27 de abril de Estabildad Presupuestaria y Sostenibiidad
Financiers,

NF: Norma Foral,
NFGT: Norma Foral General Tributari.

OF: Orden Foral.

PFOS: Plan Foral de Obras y Senvicios.

PGCPF: Plan General de Contabildad Piblica Foral,

FYMES: Pequefias y Medianas Empresas.

RD: Resl Decreto.

RDL: Real Decreto Ley.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

S.A: Sociedad Anénima.

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
‘SAD: Sociedad Anénima Deportiva.

SARA: Sujeto a Regulacién Armonizada.

S.L: Sociedad limitad.

SGR: Sociedad de Garantia Reciproca.

'SOCADE: Sociedad de Capital Desarrollo de Euskad.

SSPP: Servicios piblicos.

THA: Tertorio Histérico de Alava.

TUUE: Tribunal de Justicia de Ia Unin Europes.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprusba & |
Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico.

TS: Tbunal Supremo.
UCEIS: Unidad Comarcal de Extincién de Incendios y Salvamento.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas/ Herr Konfuen Euskal Epsitagia.





OEBPS/images/AC148976001_fmt18.png
2. Guentas de los Organismos Auténomos Adminisirafivos.
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— Hay deficiencias de control en Ia gestién de las tasas pendientes de cobro por los servicios
de asistencia a ferias y eventos con participacién de animales que requieren un control veterinario
n el expediente de trabsjos y programas en materia de sanidad animal del THA (expedients 27),
adjucicado por 2,8 millones de euros.

Alegacién

E1 proceso de fusién en que se vio incursa la empresa adjudicataria del contrato de trabajos y
programas en materia de sanidad animal provocs un reiraso en la remisién de a documentacidn
relativa al control de las tasas pendientes de cobro.

No obstants en 2015 se remiti Ia citads informacién de Ia que se desprende un importe pen-
diente de pago de 5.500.85 euros. En el ejercicio 2016 se ha remitido escrito de reclamacién a
todos los deudores de las tasas y =i bien ain no ha finalizado el proceso. ya se han ingresado
1.440,37 euros del total pendiente de cobro.

£1 30 de diciembre de 2014 se firmd un convenio con una sosiedad deportiva, para [a rea-
izacién de acthidades publicitarias de promocién y puesta en valor del THA y del fomento de.
baloncesto de base alavés, para la temporada 2014-2015. Por ello, la DFA abonard en 2015 a
Ia sociedad 1.3 millones de euros. Este convenio confiens actusciones quE S encusdran como.
contrato de parocinio (exhibicién de logos en camisetas, pansles, etc.) y actuaciones que corres-
ponden a actvidades subvencionsbles. Se han instrumentado, por tanto, en un solo documento y
procedimiento, actusciones para las que Ia normativa exige ramitaciones diferenciadas mediants.
procedimientos especificos:

- Patrosinio: no se han valorado las prestaciones a realizar por a sociedad deportiva, de forma
que haya equivalencia enire 1as coniraprestaciones de Ia DFA y las de la sociedad.

- Actividades subvencionadas: se debe justiicar no solo la realizacién de las actividades finan-
ciadas, sino tambin el coste de las mismas, asi como exigi a perceptor ol cumplimiento del resto.
e obligaciones que, como receptor de subvencionss. exige Ia legisiacién vigente: comunicacion
de ayudas concurrentes, garantizar as cantidades anticipadas, etc

Este convenio indluye una cléusula de exoneracién de responsabilidad de Ia entidad deportiva
n caso de incumplimient de sus obiigaciones, que es coniraria a la regulacion en materia de
responsabilidad del contratista, segin Ia LCSP y del benefiiario de Ia subvencién, segin 1a NF
anoar.

Alegacién

La Diputacién Foral de Alava no comparte las observaciones realizadas por el Tribunal Vaseo
de Cusntas Pablicas en relacién sl protocolo suserto durante el ejercicio 2014,

Se trata de un convenio de colaboracién cuyo objeto s n patrocinio, en tanto en cuanto of
patrocinado, a cambio de una colaboracion econémica por parte de a Administracion para a rea-
izacién de su actividad deportiva en este 350, 56 compromete 3 colaborar en Ia publicdad del
patrocinador y en Ia difusion de unos determinados valores que dste considers adecuados. La
nota caracteristica es la ausencia de una coniraprestacién directa de naturaleza profesional por la
otra parte, que realiza una actividad deporiva con Una especifica y especial repercusién media-
ica, obteniendo asi publicidad y cediendo su imagen al patrocinador.

La posible consideracién del convenio de colaboracién Gomo un conirato privados de patrosinio
3. como tales, su sujecién a la Ley de Coniratos del Sector Pibiico, no tendria efectos sustanti-
os sobre los respectivos derachos y obligaciones de las partes, de acuerdo con lo previsto en of
apartado 2 de dicho articulo:





