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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			3695

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco, 2021, adoptado en sesión de 6 de noviembre de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 6 de noviembre de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 6 de noviembre de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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Otros aspectos.

— Alo largo del ejercicio 2021, se han realizado una serie de adquisiciones de bienes y servicios
de naturaleza similar por un otalde 5,7 milones de euros, que consideramos que se deberian revisar,
identiicando suminisiros que pueden homologarse y servicios que son previsbies, por 0 que su con.
ratacion poria realizarse en un Gnico procedimiento.

Aegacién

En todos los informes de fscalizacion se indica este exremo, pero la dispersion de las unidades.
orgnicas de gasto imposibilta en algunos casos aricular procedimientos como ¢l que se recomienda.

Por otro lado, algunos de Ios conceptos a los que se refiere ya tienen su procedimiento, 00 que
las prevsiones de gasto se han visto superadas por as necesidades reales. Se fendra en cuenta en la
configuracion de los nuevos expedientes.

— Durante 2021, la UPVIEHU ha sequido efecutando once expedientes para la prestacion de servi-
cios piblicos, que suponen wiizacion de bienes de dominio pUICo, Que N fueron otorgados por fiem-
po determinado, sin que conste tampoco justicacién de las prestaciones yio precio del confrato. Por
ofra parte, en 2021 continia eecutandose un conirato de gestén de senvicio publico habiendo vencido
Ia ifima prémoga en 2018,

Aegacién

Aligual que en informes de ejercicios anteriores,insistir en que o cabe tomar como referencia para
Ia fcalzacién pardmetros y conceptos de na normativa posteror afa que estn sujetos los coniratos.
La efecucidn de los contratos se somete a la nomativa que en el momento resultaba de apiicacion.

L4~ Otros.

 La UPV/EHU cumple con el periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante ol
ejercicio 2021 exigido por la nommativa. No obsiante, 126 pagos (0,2% del total) realizados por mporte:
e 192955 euros incumplen el plazo de pago.

Aegacién

Este nimero de pagos es muy poco significativo respecto al total pagos realizados por la Univer-
sidad. Cabe mencionar que con el fin de agilzar as fimas necesarias de las facturas antes de reaizar
el pago, se esté rabajando para integracibn del portafirmas en la aplicacin de gestion econémica. De
‘este modo, se reducirén a un més los fiempos e pago.

LS. Fundaciones.

_ En fres expedientes de servicios de Ia Fundacin Cursos de Verano de Ia UPV/EHU adjudicados
on 492329 euros (expedientes 1, 2y 3), los criteros de adjudicacion cuya cuanificacién depende de un
Juicio de valortiene airbuida una ponderacion mayor que a correspondiente a os criteios evaluables
e forma automtica, in que se haya designado un Comits de Expertos para valorar as ofertas.

Aegacién

E1 citado contrato, es un conirato en donde la calidad y la experiencia contrastada de los servicios
consituye un elemento absolutamente criico de la actvidad de la Fundacion Cursos de Verano de la
UPVIEHU, de forma que la Fundacion debe garantzar la calidad de estos senvicios y debe asegurar la
misma a raves del piego y resulta muy difc valorar ésta sino es acudiendo a realzar uicios de valor
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En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos descrtos en los pémafos 1 a 5, la
UPVIEHU y sus Fundaciones han cumpido razonablemente la nomativa legal que regula su actiidad
‘economico-fnanciera en el ejercicio 2021,

112~ Opinién sobre las Cuentas anuales.

1—La UPVIEHU regisira dentro de Ia cuenta «Deudas a corto piazo transformabies en subvencio-
ness el epigrafe «Deudas a corto plazox del balance, las subvenciones recibidas cuyo gasto fnancia-
60 10 ha sido ejecutado y que se conesponde con el emanente especifico a dicha fecha, cuyo saldo
‘asciende a 92,1 millones de euros. De fa evision de una muesira de partdas y programas que o com-
ponen, se concluye que algunas de elss deberian ser consideradas femanente para gastos generales,
por o que o se puede conclu sobre a razonabildad del desglose entre remanente especifico y para.
gastos generales a 31 de diciembre de 2021. En términos de contabiidad patrimonial, ello supone que:
una parte del saido de Ia partda del balance «Deudas a corlo plazo ransformables en subvencioness,
por impore no cuantiicabie, deberia formar parte del patrimonio nto.

En opinion de este Tribunal, excepto por Ia salvedad sefalada en el pérrafo anterior, las Cuentas
Anuales de la UPVIEHU y de sus Fundaciones, expresan en (0d0s [os aspectos significativs, la ac-
tividad econémica del efrcici presupuestario de 2021, a imagen fieldel patrimonio y de fa stuacién
financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos
de efectivo correspondientes al ejecicio anua terminado en dicha fecha, de conforidad con el marco
normativo de informacicn fivanciera que resulta de aplicacién y, en partcular, con los principios  crte-
tios contabies contenidos en el mismo.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.

En este apartado se sefialan tanto deficencias que no afectan de manera relevarte al cumplinien-
o de los principios que rigen la actividad econémico-fivanciera, como aspectos procedimentales que
e ponen de manifisto para la mejora de la gestion.

L1~ Presupuesto y contabiidad.
Modifcaciones presupuestaras.

— Através del régimen de modficaciones presupuestarias, se dotaron en el presupuesto de 2021,
eréaitos por 12 millones de euros, que al cierre delejercicio se mantenian a nivel de capitlo, sin asig.
narse a partidas presupuestarias concretas. Su desglose es el siguiente:

NCORPORACON  HABLT.  BANS TRAMGFERY
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Dichas modifcaciones quiebran el principio de especiaidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por llas.

— Ellistado con el detalle de los crédios habiltados desde el 1 de enero de 2021 hasta 30 de sep-
tiembre 2021 se ha presentado ante la Comision Econémica de la UPVIEHU el 14 de diciembre 2021
¥ Ios correspondientes al 4. trimesire 2021 i 5 de abiil 2023, cuando, de acuerdo con la normativa
reguiadora, debiera de presentarse rimestraimente.
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Resultado corrente.

Los ingresos corientes de 2021 se incrementan en 41,4 millones de euros (10,2%) respecto a 2020,
al aumentar as subvenciones fialistas correspondientes, fundamentaimente, a las convocatorias de.
subvencion 2020y 2021 que otorga el GOVA para conlrataciones de investigadores pos.y pre doctorales,
que se registran ambas como ingreso presupuestaro en el efericio 2021

Los gastos corientes aumentan respecto al ejecicio 2020 en un 3,9% (16,3 milones de euros), al
incrementarse los gastos de personal un 2,7% (9,7 millones de euros) y Ios gastos de funcionamiento
un 11,5% (6.4 millnes de euros).

Por todo elo, e resultado coriente pasa de un resutado negafivo de 12 milones de euros en 2020
un resultado positivo de 13,2 millones de euros en 2021

Operaciones de capitl
En el fercico fiscalizado los ingresos por ransferencias de capital se incrementan en 15,6 millo-

s de euros, ylas inversiones reales disminuyen en 13 milones de euros, resultando un superdvit e
operacions de capital de 6,8 milones de euros en 2030y 23,7 millones dé euros en 2021

Endeudamiento
La UPV/EHU no ha recurrido al endeudamiento en 2021, l igual que en los itimos 10 eercicos.
Remanente de tesoreri.

En 2021, el remanente de tesoreria aumenta, respecto al ejerccio 2020, en 26,5 milones de euros
'y el remanente especifico en 23 millones de euros.

1V:2.— Estabiidad presupuestariay sostenibiidad financiera.

E130 de septiembre de 2020 se acordaron, por las Administraciones del Estado y del Pais Vasco,
105 objetivos de estabildad presupuestaria y deuda piblica para el ejercicio 2020. Posteriormente, el
Consejo de Ministros, por Acuerdo de 6 de oclubre de 2020, aprob la supresion de las reglas fiscaies
para os afios 2020 y 2021. En consecuencia, no resulta apitcable respecto al ejercicio 2021 el cumpii-
miento de os citados objetivos y deben entenderse como una referencia.

V- Cuentas anuaies.
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA UPVIEHU ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
REFERIDOS AL EJERCICIO 2021

Envirud de 0 sefalado en a Ley 1/88 de 5 defebrero del Tribunal Vasco de Cuertas Pibicas, a Univer-
‘sidad delPais Vasco/Euskal Herriko Uniberisiatea formuia las alegaciones conteridas en este documento.

La estructura organizativa de la Universidad en la que e suman como gestores econdmicos I0s.
centros académicos, departamentos, senvicios, asi como las personas encargadas de 108 proyectos.
e investigacién y de los contratos, iene com caracteristica fundamental disponer de un sistema muy
escentralizado, 1o que permite alas personas gestoras, investigadoras y promotoras de proyectos dis-
poner de herramientas agiles  eficaces aunque esto conlleva a dicutad del controly es en este punto
‘donde se esté realizando el mayor esfuerzo de normalizacion y homogeneizacién de procesos. En este
sentido la colaboracién del Trbunal Vasco de Cuentas PUblicas ha permitido a paulating mejora de los
procesos administrativos y contables.

A continuacién, se presentan las alegaciones siguiendo e orden del nforme.

‘Alegaciones a las conclusiones del Informe.

11— Opinién.

11~ Opinién sobre ef cumplimiento de la legalidad.

1. La UPV/EHU ha abonado al PDI 439 471 euros en concepto de complementos y equiparaciones.
retribuivas no reguiados en la normativa sobre retribuciones dei profesorado universitrio.

Alegacién

Se rata de complementos que, pese a no estar contempiados en el RD 1086/1369 de agosio, so-
bre retribuciones del profesorado universitario, se han abonado porqus han sido aprobados por Junta
e Gobiemo y, en algunos casos, por el Consefo Social atendiendo a exigencias docentes e investi-
‘gadoras surgidas en cada momento. En cualquier caso, es destacable que el Trbunal de Cuentas del
Estado, a peicion del Ministero Fiscal, a a vista de as alegaciones y documentacion presentadas por
1a UPVIEHU, ha archivado en varias ocasiones las actuaciones abiertas en relacion con este foma.

2. €1 PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2021 supera el limite del 40% de la
plantila docente establecido en el artculo 48.5 de Ia LOU.

Aegacién

Efectivamente, el PDI con contrato laboral temporal supera el 40% de la plantila, pero deben to-
marse en consideracion las siguientes cuestiones:

1 Una pirémide de edad aia, con un nimero importante de jubiaciones, tanto orz0sas como
Voluntarias. Lo anteior hace que quedando vacantes (por disintos mofivos, perd principalmente jubia-
cion) plazas permanentes, éstas se iransfomen en plazas temporales de las categorias de Ayudante y
Profesorado Adjunto, categorias establecidas para el nico de la carrera universiaria

La Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitrio Vasco, recoge en su exposicion de moti-
vos (apartado IV, 1) «La definicien de una carrera universitaria. En este marco se configura el ayudante
como personal en formacion dedicado en forma prictcamente exclusiva a la elaboracion de la tesis
doctoral y el profesor ayudante doctor, que en la Ley se denomina profesor adjunto, como categoria
reservada a las personas que incian su carrera universiaria..»

En el mismo sentido se pronuncia el Il Convenio Colectivo del PDI aboral (ariculo 18.4).
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Los juicios de valor se realzaron razonadamente en la adjudicacion con total racionalidad de cara
2 valorar Ia mejor relacion calidadprecio para sevi al objeto del contrato. La prueba pamaria de tal
‘aseveracion lo consttuye el hecho de que no s ha interpuesto ningin fipo de recursos por parte de
quien habiendo participado o result después favorecido. Se ha de significar también que en ningdn
caso se opuso ninguna objecion a s pliegos por parte de ninguna empresa inferesada en a ctacion.
En todo caso jamés se ha visto comprometida a igualdad entre lctadores ni ha existdo arbitrariedad
‘en'a adjudicacion por lo que entendemos que dicha egularidad no podia conducr a una declaracién
e nuiidad del contrato adjudicado.

La Fundacion Cursos de Verano de la UPV/EHU, carece de medios humanos e incluso fivancieros.
para poder arbitra un comité de expertos que emita un dictamen por cada una de las contrataciones.
‘en donde resute absolutamente critca I valoracién de Ia calidad. La Fundacion cuenta con un equipo
muy reducido por lo que Ia calidad de sus servicios esti condicionada por su fed de colaboradores.
‘subcontratados.

La Fundacion, de buena fe, aun cuando a a vista de lo razonado hoy por ¢l TVCP parece haberle
‘asistido una creencia ertonea basada en a confianza de que aligual que con la nueva LCSP respecto
el TRLCSP o e era exigive a la Fundacion la constitucion de las Mesas de Contratacién era lbgico
entender que tampoco le eran exgibies la consttucion de Comités de Expertos. Pensd por elo, que
resultaba legaimente legitimo prescindirde tal igura del Comit de Expertos para 0s supuesios en que.
para asegurar Ia caldad se considerase necesario valorar a misma por encima del 50% sobre la base
de juicos de valor

Ala vista de lo que Ie ha sido razonado por &l TVCP y por a quienes se han clevado algunas con-
suitas, la Fundacion Cursos de Verano de la UPVIEHU se ve en fa obligacion de admit su error y de
indicar las vias de coreccion que se van a adoptar para el contrato

usificacién de cémo se va a proceder a solventar dicha iregularidad sobre el inico contrato en
efeciicibn que queda en la actualidad y que estaria afectado por dicha ireguiaridad menor en su adu-
dicacion

Esto es el dnico contrato que aiin no se ha podido corregir ain

— Expedinte 01/2021/SE/SARAIPAL. «Servicio de asistencia audiovisual y slquier de equipos
‘audiovisuales por 2 anualidades y 2 prérrogas posibles de 1 afio cada una. Ejecutamos la primera
préimoga que es hasta el 20-5-2024 y en esa fecha tocaria nueva proroga de 1 afo que aa vista de la
situacién hemos decidido NO ejecutar.

Por e, este contrato que ain 1o se ha podido corregi,se corregiri para el ejercicio 2024, en con-
creto el 20 del mes de mayo del afo siguiente. Este mismo mes de sepliembre de 2023 se procederd
2 comunicar al contratist la o ejecucion de la prérmoga. Y se empezaré a rabajar 1 liego para sacar
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO 2021

Abreviaturas.

BOPV: Boletin Oficialdel Pais Vasco.

(CAPV: Comunidad Auténoma el Pais Vasco.

CCAA: Cuentas Anusles.

CRUE: Conferencia de Rectores de las Uriversidades Espafioia.

DA Disposicién Adicional.

'DOUE: Diaro Oficial de 1 Unién Europea.

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntara.

ETS!: Escuela Técnica Superior de Ingenieria.

EU: Escuela Uriversitaria.

GOVA: Gobiemo Vasco.

VA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LCSP:Ley 92017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

LOU: Ley Orgiinica 612001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LPE: Ley de Parimonio de Euskadi (Decreto Legilativo 212007, de 6 de noviembre, de aprobacion
el Texto Refundido de Ia Ley de Patrimonio de Euskad).

LRISP: Ley 4012015, de 1 de octubre, de Régimen Jurdico del Secor Pibiico.
LSUV: Ley 32004, de 25 de febrero, delSistema Universitaro Vaseo.

MICINN: Minserio e Ciencia ¢ Innovacién.

MUFACE: Mutuslidad General de Funcionaros Civies del Estaco

OEP: Oferta de Empleo Pibico

PAS: Personal de Adminisracion y Senvicios

PI: Prsonal Docente ¢ Investigador.

PNSP: Procedimiento Negociado Sin Publicidad.

RD: Real Decreto.

RET: Relacién de Puesios de Trabajo.

TVCPIHKEE: Trbunal Vaseo de Cuenlas Pibiicas | Her Kontuen Euskal Epaitegia

UPVIEHU: Universidad del Pais Vasco | Euskal Heriko Unibertstates.
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Por ofra parte, los expedientes de habiltacicn de crédito en ingresos por transferencias corrientes.
recibidas de la CAPV, no incluyen la documentacidn soporte que ustiique la necesidad de la modifica-
ci6n (resoluciones, conlratos o converios).

Retraso en la aprobacion del Presupuesto

E1 Consejo de Gobiemo aprobé el Proyecto de Presupuesto del ejercicio 2021 el 18 de marzo de.
2021 y el Consefo Social aprob el Presupuesto el 21 de abrlde dicho afo, cuando deberia aprobarse
‘anies del nico del cjercicio.

Regitro de subvenciones

— La UPV/EHU no dispone de un sistema de control de las subvenciones que recibe, que e permita
identficar qué subvenciones financian activos fjos  cules gastos correntes, por o que o nos ha sido
posibl identiicar aquellas subvenciones que iguran en ingresos dentro de la cuenta del resultado del
efercicioy que deberian figurar dentro de incrementos patrimoniales pendientes de imputar, ambos epi
orafes del Patrimonio Neto. Esta misma situacion afecta a as subvenciones regisiradas en los capituios
IVy Vi del presupuesto e ingresos.

Contro intermo

Los planes e actuacién del Servicio de Confrol Infemo se ejercen mediante a realizacion de au-
ditorias y comprobacien de Ia actvidad econgmico-fnanciera a posterior, y confermpian una revisién
limitada por ireas. E] Servicio de Control Intemo ha deteciado gastos delejercicio 2021 en concepto de.
indemnizaciones por raz5n de servico que no se han ligidado i gestionado conforme a fa Romativa
dela UPVIEHU.

Con el fin de asegurar un adecuado control de los gastos & ingresos de la UPVIERU, de acuerdo
con los princiios de legalidad, efcacia y eficiencia, se recomienda establecer n régimen de fiscaiiza-
cion previa que garantice el caracter preventvo de la fncin interventora, con el objeto de certficar el
cumplimiento de las normas relativas a la discipina presupuestaria, alos procedimientos de gestion de.
‘gastos e ngresos y aplicacién de los fondos pibicos.

.2 Personal,

— La UPVIEHU lleva desde el 23 de julio de 2015 sin publicar en el BOPV las modifcaciones y
sctualizaciones de fa RPT del P

— En s tiuios progios de la UPVIEHU, la docencia y la tutorzacin de practicas impartida por los
profesores.de la UPVIEHU se abona segin o establecido en la memoria econémica del fitulo. Sera re-
comendable que Ios abonos a 0s profesores de la UPVIEHU se hicieran, ligual que a los docenes ex-
temos, con un documento de liuidacion de docencia fimado por el director académico del it propio,
¥ Que se valorase Ia reguiacion del precio que cada profesor cobra por hora impartida en ituios propios.

13- Contratacién administrativa.

La UPV/EHU no ha aprobado el Plan Anual e Contratacion, contemplado en el aticulo 26.4 de fa
LCSPy que ha de inclir como minimo, 10s contratos sujetos a reguiacion armonizada.

Se han analizado veinte expedientes de contratacién adjudicados en 2021 por 26,6 millones de
‘euros y once expedientes fiscalizados en afios anterores, cuya ejecucion en el aio 2021 ha sido de
23,3 millones de euros, destacando 1os siguientes aspectos:

— Ningiin expediente iniciado en 2021 se ha tramitado por medios electronicos. Sin embargo, a
partir de febrero 2022 su iramitacion se realiza por medios eleclronicos.





OEBPS/image/AC2002170019.png
V2 Fundaciones.

V2.1, Fundacion Museo Vasco de a histoia de fa Medicina y de las Ciencias.
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No obstante, el propio convenio (articuio 18.5) establece como esias plazas se consoldarn en
plazas permanentes. eLa consolidacion de a plaza de Profesorado AGjunto supondra la creacion de una
plaza de Ia categoria de Profesorado Agregado o del Cuerpo de Profesorado Tiular de Universidad...»

2 Aunque Ia situacion ha mejorado los dos lfimos afos, anteriormente o era posible consolidar
1a plantila dado que las sucesivas leyes de presupuestos del estado establecian, y siguen establecien-
o, tasas de reposicion para Ia incorporacion de personal permanente, sin que, a su vez, el servicio
piblicode la docencia universitaria pueda quedar desatendido y,en consecuencia,resulte necesaria la
contratacion a través de modaldades temporales.

3 Conforme a o establecido en a Ley 1412011, de 1 de junio, dea Ciencia, I Tecnologiay la nno-
vacion, con independencia de cul sea el rgano convocante (Ministeio, Gobiemo Vasco, anfo el con-
rato predoctoral como el contrato de acceso al Sistema Espaiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
modaldades ambas temporales, se reaiizan por el Centro de adscripcion, en este caso, la UPVI EHU.

112~ Opinién sobre las cuentas anuales.

1—La UPVIEHU regisira dentro de! capitulo «Deudas a corlo plazo transformables en subvencio-
ness del epigrafe «Deudas a corto plazos del balance de situacin, las subvenciones recibidas cuyo
‘gasto financiado no ha sdo efecutado y que se corresponde con el remanente especifico  dicha fecha,
cuyo saldo asciende 92,1 millones de euros. De Ia revisién de una muesira de partdas y programas
que lo componen, se conciuye que aigunas de ellas deberian ser consideradas remanent para gastos
generales, por Io'que no se puede concuir sobre la razonabiidad del desgiose entre remanene es-
pecifico y para gasios generales a 31 de diciembre de 2021. En téminos de contabiidad patrimoni
ello supone que una parte del saldo de la partda del balance «Deudas a corto plazo transformabes en
subvencioness, por importe no cuantificable, deberia formar parte del patimorio neto

Aegacién

La Universidad dispone de sistemas e control y de un detalle indviduaiizado de fodas las apiica-
ciones presupuestarias que conforman el emanente especifico. No obstarte, es en la incorporacion de.
slgunas de estas partdas en las que pueden existr diferentes criteros a a hora de valorar su incorpo-
racion al ejercico siguiente.

lL- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestén.
L1~ Presupuesto y contabiidad.

Modifcaciones presupuestaras.

— Através del régimen de modifcaciones presupuestarias, se dotaron en el presupussto de 2021,

eréaitos por 12 millones de euros, que al cierre delejerciio se mantenian a el de capitlo, sin asig.
narse a partidas presupuestarias concretas. Su desglose es el siguiente:
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— Los expedintes de suministro de publicaciones electrinicas se han adjudicado por 7,5 millones
e euros (expedientes 6, 8 y 9), mediante el procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad
a a ediorial que ostentaba los derechos de distibucién de las mismas. Se deberia documenar en ol
‘expediente o interés de dichas publicaciones electronicas y justicar que no existan altemafivas o sus-
fiutos razonabes que pemnitan la ictacion. Asimismo, dado que elementos estcturales del contrato
como el precio y el objeto ya han sido previamente definidos mediante un convenio suscrto entre la
CRUE y las respectivas editorales, recomendamos que se adhieran a un sistema de adquisicin cen-
ralizada (artculo 238 LCSP y concordantes) o realicen una contratacidn conjunta (artculo 31.3 LCSP).
Ademés, se recomienda que se preste una fianza por los saldos medios anuales pagados anticipada-
mente (expedientes 8 9).

— En dos expedientes de servicos, adjudicados por procedimiento negociado sin pubicidad por S07.747
‘euros (expedientes 16 y 17), las memorias justican que estos servicios Solo pueden ser reaiizados por el
‘adudicataro de las apicaciones. Se recomienda ictar a sdquisicionirenovacien de les apicaciones con-
Juntamente con el mantenimiento, a fin de someter a concurendia persdica este fio de presiaciones.

— En el Acuerdo Marco con empresas para I edicién y desarmollo de conteridos web, en el &mbito
e Ia plataforma Lferay, adjudicado por 930.000 euros y elecutado en 2021 por 176,953 euros (expe-
diente 29), o consta el acta de recepcién o conformidad de las prestaciones realizadas en base al
‘Acuerdo Marco. Asimismo, en tres expedientes ejecutados en 2021 por 1,8 millones. de euros (expe-
dentes 23,25y 26), no se suscriben Ias acias de recepeion parcial exgidas en (s piegos.

Otros aspectos

—La UPVIEHU dispone de una herramienta informética que peite reaiiza todala gestion admi-
nistrativa de los contratos menores, desde Ia recepcion de la solitud hasia el pago del contrato menor.
Sin embargo, dicha herramienta no recoge 10dos los conlratos menores tramitados por las unidades or-
géicas. Adems, no se han tramitado, en fodos os casos, los respectivos expedientes que incorporen
el informe del érgano de contratacicn moivand I necesidad del conirato, aprobando i gasto y ustif-
cando que no se esté alterando el objeto del contrato para evitar Ias reglas generales de contratacion.

— Alo largo del ejercicio 2021, se han realizado una serie de adquisiciones de bienes y servicios
de naturaleza similar por un otalde 5,7 milones de euros, que consideramos que se deberian revisar,
identiicando suminisiros que pueden homologarse y servicios que son previsbies, por 0 que su con.
ratacion poria realizarse en un Gnico procedimiento.

— Durante 2021, la UPVIEHU ha sequido efecutando once expedientes para la prestacion de servi-
cios piblicos, que suponen wiizacion de bienes de dominio pUICo, Que N fueron otorgados por fiem-
po determinado, sin que conste tampoco justicacién de las prestaciones yio precio del confrato. Por
ofra parte, en 2021 continia ejecutandose un conirato de gestén de servicio publico habiendo vencido
Ia ifima prémoga en 2018,

Convenios de colaboracicn.

En la revision de rece convenios de colaboracion firmados por la UPVIEHU en el efercico 2021,
s ha observado que:

— En dos convenios de colaboracion, uno con una entidad de senvicios sociales para un proyecto
e investigacion y oo con una entidad privada, se prevé que la préroga seaticita cuando la nomativa
exige que sea expresa.

— En cusiro convenios, d fos cusle fres son con una fundacin y o con una entidad pivada, no hay
previsicn de un mecanismo de seguimiento, igiancia y conrol e fa sjecucion del convenio y de 10s com-
promisos adquiidos por o fimantes, Que resueiva os posiles problemas de nferpretacion y cumpiimiento
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L4~ Otros.

 La UPV/EHU cumple con el periodo medio de pago de las operaciones comerciales durante
ejercicio 2021 exigido por la nommativa. No obsiante, 126 pagos (0,2% del total) realzados por mporte:
e 192955 euros incumplen el plazo de pago.

LS. Fundaciones.

— La Fundacién Museo Vasco de Historia de la Medicina  de las Clencias, deberia establecer en
sus estatutos su adscripeion a la UPVIEHU, de acuerdo con lo dispuesto en la LRSP.

— En un expediente de servicios de a Fundacion Cursos de Verano de 1a UPV/EHU adjudicado en
306,011 euros (expediente 2),Ios citeios de adjudicacion cuya cuaniiicacion depende de un juicio de.
Valor ienen atribuida una ponderacion mayor que a cortespondiente a oS crieros evaluables de forma
‘automtica, sin que se haya designado un Comité de Expertos para valorar las ofetas.

V.- Andlisis financiero y estabiidad presupuestaria de la UPVIEHU.

IV.1.- Andliss inanciero.

La evolucion financiera durante los ifimos sfercicios ha sido la siguiente

o ngesos
P ———
ngsospatmones

[ —

mansrencas ge capt (s g
ey —

Actios wancos gresos gacs)

RewmneNTE EsPECEICO
REVANENTE DE TESORERIA

om0
@
)
o)
s
(a0
o
o

(asne)

s
e
)
12
wiesw)
)
@)
@sm)
s

s
e
(a3e6)

@em

oman
e
@)
e
)
Y

s
(amm)

om0





OEBPS/image/AC20021700113.png
Dichas modifcaciones quiebran el principio de especiaidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por llas.

Aegacién

Esta operativa se debe a que, en el momento de asignar los fondos procedentes de convocatorias.
destinadas a firanciar gastos de proyectos de investgacion, se desconoce la parida presupuestaria
concreta desde la que se va a realizar el gasto, aunque i est definido el capitulo.

Posteriormente, anies de contabiizar ¢ gasto realizado, s revisa a naturaleza del mismo y se con-
tabiiza en s concepto economico correspondiente, dejando asi el gasto correctamente contabiizado.

Retraso en la aprobacion del Presupuesto

E1 Conseo de Gobiemo aprobé el Proyecto de Presupuesto del ejecicio 2021 el 18 de marzo de.
2021 y el Consefo Social aprob el Presupuesto el 21 de abrlde dicho afo, cuando deberia aprobarse
‘anies del nico del cjercicio.

Aegacién

La UPVIEHU comenzb la elaboracién de sus presupuestos ras a aprobacion en el Pariamento Vas-
codelaLey 112021, de 11 de febrero, po a que s aprueban 0s Presupuestos Generales de la Comuni-
‘dad AutGnoma de Euskadi para el eercicio 2021 Debe tenerse en cuenta que el presupuesto de a UPV/
EHU depende en gran mecida de as aportaciones ordinarias y de capitalestablecidas en la cada Ley.

Regitro de subvenciones

— La UPV/EHU no dispone de un sistema de control de las subvenciones que recibe, que Ie permita
identficar qué subvenciones financian activos fjos  cules gastos corrientes, por o que o nos ha sido
posible identiicar aquellas subvenciones que iguran en ingresos dentro de la cuenta del resutado del
efercicioy que deberian figurar dentro de incrementos patrimoniales pendientes de imputar, ambos epi
orafes del Patrimonio Neto. Esta misma situacion afecta a as subvenciones regisiradas en los capituios
IVy Vi del presupuesto e ingresos.

Aegacién

La Universidad ha realizado un esfuerzo para contabilizar cada ingreso recibido, en su correspon-
diente organica, y asi poder identicar las subvenciones de capital recibidas  los gastos de capital
realizados con estos fondos. Se espera que, en los siguientes ejercicos, se pueda completar esta
informacién con as cantidades amorizadas de los bienes de capital adquiidos, con el fin de sjustar
y establecer una correlacion necesaria entre los costes de amorizacion registrados n a contabildad
financiera, los ingresos de capial recibidos y I0s incrementos patimoniales que deben figurar en e
balance patrimonial

Contro intermo

Los planes e actuacién del Servicio de Confrol Infemo se ejercen mediante a realizacion de au-
ditorias y comprobacien de Ia actvidad econdmico-fnancira a posterior, y confermplan una revisien
limitada por ireas. E] Servicio de Control Infemo ha deteciado gastos delejerccio 2021 en concepto de.
indemnizaciones por raz5n de servico que no se han fiqidado i gestionado conforme a fa Romativa
dela UPVIEHU.

Aegacién

La UPVIEHU ha enviado el informe definifvo a la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas.
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13- Contratacién administrativa.

La UPV/EHU no ha aprobado el Plan Anual e Contratacion, contemplado en el aticulo 26.4 de fa
LCSPy que ha de inclir como minimo, 10s contratos sujetos a reguiacion amonizada.

Aegacién

ES cierto que dicho plan no se ha aprobado, pero ello se ha debido a la dificutad que entraia su
elaboracion a causa de la especial naturaleza de una gran parte de la contratacion de Ia Universidad
(Gran parte de los contratos publcos de Ia Universidad viene mofivada por Ia actividad investigadora, fa
cual, en la mayoria de s casos, no se puede planificar porgue la necesidad surge para la realizacion
de proyectos que dependen de ayudas, subvenciones. _etc ES(o no permie prever con esa antelacién
10s contratos que va a ser necesario suscribir para su ejecucion.

— Los expedintes de suministro de publicaciones electrinicas se han adjudicado por 7,5 millones
e euros (expedientes 6, 8 y 9), mediante el procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad
a a ediorial que ostentaba los derechos de distibucién de las mismas. Se deberia documenar en ol
‘expediente o interés de dichas publicaciones electronicas y justicar que no existan altemafivas o sus-
iutos razonabes que pemnitan la icitacion. Asimismo, dado que elementos estucturales del contrato
como el precio y el objeto ya han sido previamente definidos medianie un convenio suscr entre la
CRUE y las respectivas editorales, recomendamos que se adhieran a un sistema de adquisicin cen-
ralizada (artculo 238 LCSP y concordantes) o realicen una contratacidn conjunta (artculo 31.3 LCSP).
Ademés, se recomienda que se preste una fianza por los saldos medios anuales pagados anticipada-
mente (expedientes 8 9).

Aegacién

Aligual que en las iscalizaciones anterioes (ejercicios 2016 y 2017),indicar que se adquieren es-
tas publcaciones y no ofras porque la UPVIEHU, como insttucibn consagrada a fa Educacién Superor
yala Investigacicn las necesita para poder desafrolar sus aciividades y su contratacion se insta desde
Ia Bibloteca Universitaria que depende del Vicerectorado de Investgacion quien recab 1as inquietu-
des del Personal Docente Investigador.

Se articulan por procedimiento negociado porque as citadas edioriales tienen la exciusividad.

En relacion con la recomendacion sobre sistema de adquisicon centraizada, o contratacién con-
junta, y 1a de prestar flanza, por saldos medios._. no se ha encontrado precepto que sirva de base:
juridica para tal recomendacién. Asimismo, se debé tener en cuenta que Ia disposicion adicional nove-
", que regula normas especiales para fa confratacion del acceso a bases de datos y la suscripeion a
publicaciones, admite que las adquisiciones se efecten, con sujecion a las condiciones generales que.
‘aplquen los proveedores, incluyendolas referidas a as fsrmulas de pago. El abono del precio, en estos
casos, se hara en la forma prevista en las condicones que fijan estos conlratos, siendo admisible el
pago con anteriordad a la entrega o reaizacién de Ia prestacion, siempre que ello fesponda a 0s usos.
habituales del mercado.

— En dos expedientes de senicios, adjudicados por procedimiento negociado i publicidad por
507.747 euros (expedientes 16 y 17), as memorias jusiican que estos sevicios solo pueden ser rea-
lizados por el adjudicatario de las apiicaciones. Se recomienda icitar la adquisiciénirenovacion de la
aplicaciones conjuniamente con el mantenimiento, a fin de someter a concurrencia pericdica este fipo
de prestaciones.

Aegacién

‘Sobre a recomendacién de coniratacién conjunta del suministro y mantenimiento en 0s expedien-
tes 16,y 17, 7o se ha encontrado precepto que obligue a lctar conjuntamente ambas prestaciones.
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Introduceion.

EITVCPIHKEE conforme a o establecido en a Ley 1/198 que o reguiay a su Programa Anual de.
Trabaio, ha realizado la fiscalizacion de Ia actvidad econdmico-financiera de la UPV/EHU corespon-
diente al efercicio 2021

La fiscaizacion abarca s siguientes aspectos:

— Legales: cumpiimiento de la nomativa apiicable en las dreas relativas al presupuesto, endeuda-
miento, personsl, coniratacien administrativa, subvenciones ¢ ingresos.

— Contables: se analiza i las CCAA de la UPVIEHU se elaboran de conformidad con los pincipios
contables que resultan de apicacién.

Nuestro rabajo ha consisido en revisar o informe de audtoria de las CCAA de a UPVIEHU, lle-
vado a cabo por una fimna extena, verificando su soporte en [os papeles de trabajo de los audiores y
realizando aquelias prucbas complementarias U 0tros procedimientos de audioria que hemos conside-
rado necesaris.

— Andiisis financiero de la UPVIEHU.

E1 alcance el rabajo no incluye un anlsis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obstante,
las deficencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de control
intemo  procedimientos de gestions

Ademés, o alcance de trabajo ha incuido a fscalizacion del ejercicio 2021 de as fundaciones a
1as que Ia UBVIEHU ha aportado el 100% de a dotacion fundacional, que son as siguientes:

— Fundacion Museo Vasco de Historia de la Medicina y de as Ciencias.

— Fundacién Cursos de Verano de la UPV/EHU,

Por otra parte, el anexo del Informe Econémico incluye las CCAA de la Fundacion Investigacion
Universidad Empresa, Jakintza Lanezko kerkuntza (Fundacién Euskoker), a|a que UPV/EHU ha apor-
tado el 50% de a dotacicn fundacional

11— Opinién.

11 Opinién sobre ef cumpiimiento de legalidad.

1_La UPVIEHU ha abonado al PDI 433.471 euros en concepto de complemenos y equiparaciones.
refributvas no reguiados en fa normativa sobre retribuciones del profesorado universitario.

2 £1 PDI con contrato aboral temporal a 31 de diciembre de 2021, supera el limite del 40% de la.
plantila docente establecido en el artculo 48.5 de I LOU.

3. La liitacion del Acuerdo Marco de suministro de tles higiénicos (expediente 11), con un valor
estimado de 535 445 euros, no se ha publicado en el DOUE, aunque sien el perfildel contratante.

4—Elrelraso en aictacién y adjudicacion de nuevos corlratos para deteminados suminisiros y sr-
vicos, ha supuesto que se hayan reconocido gastos por 1,1 milones de euros sin cobertura contractual.

5. Las desviaciones durante la ejecucin iniial el contrato de suminisiro, montaje & instalacion
‘Ge mobiiario e aulas, habian supuesto un incremento del importe del conato en ms de un S0%. Este:
contrato ha sido prorrogado en 2021 y su ejecucién ha superado Ia anualidad establecida on 55,619
‘ouros (un 100% de fa citada anualidad) y un 50% del imporle del conirato, in que Se haya aprobado la
coespondiente modificacién o resuelto e contrato






