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			3621

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Urnieta, 2021, adoptado en sesión de 29 de febrero de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de febrero de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Urnieta, 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			En Vitoria-Gasteiz, a 29 de febrero de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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— Transferencias y subvenciones: se incrementaron en un 12.3%, debido a que su principal
componente. la particpacién en los tibutos concertados, auments en un 7.8%  a registro de las.
subvenciones de la escuela de misica en el Ayuntamiento a partir de 2020.

Gastos de funcionamiento: se redujeron en un 1.5% entre 201y 2021

— Gastos de personal: aumentaron un 12.4%, motivado en incorporaciones de personal, en los
inerementos salariales del 2% y 0,0% de 2020 y 2021 y en ol mayor coste de las cofizaciones a la
‘Seguridad Social, que se incrementaron en un 17,2%.

— Compras de bienes correntes y servicios: 56 incrementaron en un 2.6%, comespondiendo la
principal variacion, a a transferencia del coste de Ia gestidn del polideporivo de Kultumieta, 5.A.
a1 Ayuntamiento.

— Transerencias y subvenciones: disminuyeron un 25,3%, debido fundamentalmente a la
minoracién de la aportacién a Kultumieta, S.A. al integrarse en ol Ayuntamiento la gestin del
poldeportivo.

Ahorro bruto, neto y endeudamiento: en 2021 el shorro bruto obtenido en las operaciones
corientes fue del 22.6% de los ingresos, mejorando con respecto al 15,3% del afo inicial del
periodo. La carga financiera del Gnico préstamo contratado preciss del 0,6% de los ingresos.
corientes en el trienio.

Resultado de operaciones de cspitl: las inversiones del trienio ascendieron a 10.3 milnes
de euros, destacando Ios 5,3 millones de euros de Ia reforma del polideportivo. En los ingrasos
de capital destaca e obtenido en 2021 por los aprovechamientos del sector de Ermotegi que ha
financiado ol 12.6% e las inversiones del periodo.

RTGG: se minora en 4.1 milones de euros el existente a 31 de diciembre de 2018 al recurir
2l mismo para financiar las inversiones del trienio. A 31 de diciembre de 2021 e Remanente
disponible ascendia a 3.9 millones de euros, equivalente al 37.4% de los ingresos comientes de
ese ejercicio.

Gonclusién: E1 ahorro neto ha sido insuficiente para financiar s importantes inversiones del
periodo, por 1o que se ha recurrido al RTGG para su financiacién, El endeudamiento que también
e ha reducido se situaba en un 519 de los ingresos corrientes.

Los objetivos de estabiidad fueron suspendidos para 2021, estableciendo en o referido al défict,
na tasa de referencia que el Ayuntamiento cumplié al financiarse el déficit de 2021, cuantificado.
en 1.1 millones de euros, con el Remanente de Tesoreria.

- Cuentas snusles.

V1. Ayuntamiento.
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E1 municipio de Urnieta, con una poblacién de 6,197 habitantes a 1 de enero de 2021 integra
en su Ayuntamiento, adems de la adminisiracién municipal, 2 sociedades piblicas municipales:

— Kulturnieta, 5.A. (100%): senvicios culturales, de juventud, de promocién de euskera y 1a
escuela municipal de misica.

— Urnieta Erail, S A (100%): gestién urbanistia.

£ Flano del Ayuntamiento aceptd en dicembre de 2022 la cesidn giobsl de acivos y pasivos de
srmbias sociedades y acord coninusr con las actividades de amibas sociedades con sus medios propios

Ademis, forma parte de la Mancomunidad de San Marcos que presta servicios mancomunados
de recogida y tratamiento de residuos y de la Mancomunidad de Aguas del Embalse del Rio
Afarbe que gestiona Ia red primaria comarcal de abastecimiento y saneamiento.

11— Opirién.

11— Opini

Sobre el cumplimiento de 1a legalidad.

En opinién de este Tribunal, las enfidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento
de Urnieta han cumplido razonablemente en i elercicio 2021 la normativa legal que regula su
Sctvidad econémico-financiers,

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.~ Los balances de las sociedades municipales Kutumista, SA.y Urnieta Eraik, S A. tenian
Sakdos deudores y screadores de ejercicios anteriores que no se coespondian con darechos
de c0bro o saldos exigibies, con un efecto positivo en ol Neto Patrimonial de 197.720 euros y de
26.280 euros respectivamente.

2 Bl Inmoviizado mterial del Ayurtamiento no incluye el coste neto de las inversiones en
infracsiruciuras anteriores a 2016, El Inventario muricipal indica que su coste de adquisicion
ascendia a 13.4 millones de euros. Ademds, una parcela revertda de Urnieta Erail, S.A.se incluyd.
n el Inmoviizado del Ayuntarmiento por su valor estimado de venta, 5.2 millones superior al coste
registrado por la sociedad municipal. Por imo, se producen diferencias entre los saldos contables.
el inmovilizado y los valores delinventario por un imports neto de 1.3 millones de euros. Por todo
ello. no podemos eterminar =i el Saldo de Inmoviizade materal, calculado por el Ayuntamiento &
fecha 31 de diciembre de 2021 en 30,3 millones de euros, refleja 3 Situscion real del mismo.

En opinién de este Trbunal, excepto por las salvedades que se detallan en los pamafos 1y
2 anteriores, la= cuentas de las enfidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de
Urnieta expresan, en todos los aspecios signifiativos, Ia actvidad econémica del sjercicio 2021
Ia imagen fel del patrimonio  d Ia situacion financiera & 31 de diciembre de 2021, asi como de.
los resuitados de sus operaciones, y de sus fljos e efectivo comespondientes al sjercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco nomativo de informacién financiera que
resuita de aplicacién y. en particular con los principios  riterios contables contanidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado, se sefalan tanto deficiencias que o afectan de manera relevante al
cumplimiento de los principios que rigen la actividad econdmico-financiera, como aspectos.
procedimentales qu se ponen de manifiesto para la mejora de Ia gestion

L1.- Presupussto y contabiidad.

— E1 anexo de personsl del presupuesto de 2021 se limitaba  incluir Ia RPT vigente. £1
presupuesto de 2021 o incluia los balances y cuentas de pérdidas y ganancias previsionales, ni
los anexos de personal de Ias 2 sociedades municipales.

##anyoDigitos#S##NUMORDEN## (212)





OEBPS/image/AC1998350012.png
BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO NS ##NBOL##
s _oashs secias e Shmase ca anyoR

— En 2020 Ia Junta de Gobiemo aprobé un convenio regulador de una subvencién en que
Se comprometia a pagar subvenciones por 36,000 euros anuales hasta 2023, sin que e Pleno.
previamente hubiera aprobado el comespondiente crédito plurianual. La Memoria de la Cuenta
General del Ayuntamiento no informa de los 72.000 euros comprometidos para 2022 y 2023.
Tampoco informa del compromiso de gasto derivado del converio con la Mancomunidad de
Aguas del Embalse del Rio Afarbe, aprobado por el leno en noviembre de 2020 que originard
aportaciones en afios futuros estimadas en un total de 347.707 euros.

— Las cuentas de fianzas en metilico a corto y largo plazo del Balance indluyen garantias
ingresadas antes de 2017 por 42.430 euros, cuya efectiva exigibiidad convendria revisar.

— La normativa exige mantaner un egistro delos ingresos urbanisticos y por venta de patrimonio,
1 millén de euros en 2021, asi com del destino dado a los mismos. Ei registro deberia cuantificar
o5 que se hallan pendientes de aplicar a las finaidades previstas por la normativa.

12— Personsl

— E1 Ayuntamiento o incluye en su declaracién anual a 1a Hacienda Foral las retribuciones en
espacie que satisface & su personal, fundamentslments seguros de vid. 14.200 uros en 2021

13- Contratacién.

En la revisién de 3 de los principales coniratos en vigor en i afo fiscalizado, correspondientes
2 adjucicaciones por 7,6 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

Los pliegos de los 2 contratos de senvicio (expedientes 1 y 2), adjudicados en 1.2 milones
de euros, indicaban e coste estimado del personal considerado para determinar of precio de
licitacién, pero no detallaban este importe por categoria profesional (deficiencia A1).

La formalizacién de fos 3 contratos no fu publicada en el DOUE (deficiencia A2)

La adjudicacién de los 3 contratos se retrass con respecto al plazo méximo de 2 meses previsto
porla normativa. Los 2 servicios s adjudicaron en un plazo de 3 meses y la obra se adjudics 10
meses despuss de la primera reunion de I mesa de contratacion (deficiencia A3).

Las modificaciones de 2021 y 2023 del proyecto de ampliacién del polideportivo (expedients
3) por un total de 505.424 euros (5.7% del importe de adjudicacion de Ia obra) se aprobaron tras.
Ia eiscucion de los trabajos. La recepeion de Ia obra e produjo en junio de 2022 cuando el plazo.
contratado de 20 meses hubiers requerido su recepeidn en octubre de 2021 (deficiencia B),

Otras adauisiciones.

Las adjucicaciones de contratos derivados de acuerdos marco deben ser publicados en i perfi
de contratants, requisito incumplido por e Ayuntamiento en el caso del suminisiro de energia
elécirioa, del servicio telefénico y de los seguros.

— Las resoluciones de adjudicacién de coniratos menores deben incluirse en el libro de
resoluciones.

1.4 Transferencias y subvenciones.
— Bl Ayuntamiento o da publicidad a las resoluciones de concesidn de subvenciones.

— Aunque los gasios justficados con factura o documento equivalents superan & Ia subvencion
nominaiva de 36,000 euros otorgada a Eoiz, SL. no se justiica a totaidad de gastos generados.
pora acividad de confeccién de un semanario. Por ol lado, en ef balance presentado, los gastos de.
impresién superaban los 16,000 euros, sin que jusificaran que se selecciond al provesdor fas solitar
Fotertas.
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— En la justfcacién de la asociacion Urnietako Kirol Elkartea, no se relacionaban los ingresos
y gastos generados por la actvidad subvencionada. Ademas, el 41% de los justifcantes se
comesponden con recibos firmados por un total de 31 perceptores (equipo téonico, delegados,
tc), &n vez de las comespondientes facturas o documentos equivalentes (néminss, iquidscion
de gastos o dietas, ete).

- Otros aspectos.

— Para un adecusdo cumplimiento de Ia nommativa de transparencia, el Ayuntamiento deberia
publicar en su pagina web informacién sobre sus cuentas anuales, convenios, estadisticas de
contratacién y absentismo del personal, retribuciones de los cargos con dedicacién, asi como.
las declaraciones anuales de bienes y actividades e los reprasentantes locales y acuerdos de.
los érganos municipales con efectos juridicos. Adems, deberia verificarse el cumplimiento de.
las obligaciones de Ia normativa de transparencia por |ss asocisciones perceptorss de ayudas
municipales, en partcular en lo referido & los presupuestos y cuentss anusles.

Bl Ayuntamiento no mantiene e preceptivo registro de convenios urbanisticos.
Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por el Ayuntamiento en los. (iimos
jerciios sa detalla en el siguiente cuadro:
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Ingresos comentes: se inorementaron un 7,% con respecto al afio 2010.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: el aumento de un 3.4% se origin en las liquidaciones
el ICIO de la promocién del sector de Ermoteg. Por el cortrario, disminuyeron s ingresos por
tasas del poiideportivo i verse afectado el serviio por las obras de ampliacidn.

##anyoDigios#S#ENUMORDEN## (412)





OEBPS/image/AC1998350017.png
BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO NS ##NBOL##
s _oashs secias e Shmase ca anyoR

resres comersasy o s apaga 31 =
CUENTADE PERDIDAS Y GAANCIAS DL EJERCICIO 221 [
Tt  uverdorss e i 0
Ve y precaciones e e o
Gasiosseporona ) )
o asi epocn e @
Ao i tzato )
RESULTADD DE EXPLOTACION i
RESULTADD ANTES 0E WIPUESTOS i)
RESULTACD DEL EIERCICO )

‘Alegaciones a las conciusiones del nforme.
Alegacién.
Contratacion

—De acterdo con o informado en elacién al conrato de obra del poideportvo, las modifcaciones de
2021y 2023 fueron aprobadas ras la ejecucidn de los rabajos por un importe total de 505 424 euros.
Se ejecutaron 2 expedientes de modifcacion de fa obra del polideportivo, o el 7 de i de 2021 con
1a modificacion prevista en as bases por importe de 104 409,889 eurosy ofro el 30 de noviembre de 2021
onla modiicacion no prevista por mporte de 412.127,55 euros. Una vez finalizada la obra, con fecha 7
de diciembre de 2022, a empresa MiguelImaz presenta factura por 93.296,03 euros correspondiente a
Ia iquidacién de las obras inferores y exteriores del polideporiivo municipal e Urnieta. Dado que esta
factura excedia d la adjudicacion efectuada y no existia ningin expediente de modificacion o nuevo
contrato, tuvo un informe reparo y la Corporacion acordd abona la obra y el gasto ya realizado.

En cuanto a la modificacion del contrato 2021, sin embargo, la modificacion del contrato se ejecutd
con anteriordad a faejecucion de los rabsjos. Los rabajos adicionales se ciecutaron Una vez aprobada.
Ia modifcacién.

E1 inico gasto ejecutado con anteroridad a a modificacien, ue Ia diima liquidacién por importe de
93.296,03 euros.

Alegacién.
Transferencias.

— Enlas justficaciones de Urnietako Kirol Elkartea se indica que no se relacionaron los ingresos y
‘gastos derivados de Ia actividad subvencionada.
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SUMARIO

ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DEL AYUNTAMIENTO DE URNIETA, 2021
Abrevisturas.

BOG: Boletin Ofcial de Gipuzkos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

'DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
ILT: Incapacidad Laboral Transitoria.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

1 Introduceién,

E1 Tibunal Vasoo de Cuentas Piblicas, de acuerdo con Io establecido en la Ley 1/1988, de 5
de febrero. y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamients de Urnieta del ejercicio 2021

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de s normativa apicable en las éreas de presupuesto.
ingresos de derecho pibico. endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacidn
de obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende of
jercicio de fiscalizacién. sin perjuicio de as comprobaciones relativas a olros ejercicios que se
‘estimen necesarias, por tener incidencia en o sjercicio fiscalizado.

— Contabildad: conformidad de la Cusnta Genersl con los principios contables que le son
‘aplicables. La Guenta General contiene ol balance, a cuenta del resultado econémico-patrimonial,
1a memoria y 1a liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento y de sus 2 sociedades piblicas.

— E1 alcance del trabajo no ha incluido un anslisis especifico scbre la eficacia y efiiencia del
‘gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No obstante, los aspectos parciales que han surgido
on la fiscalizacién se detallan en el epigrafe il de este informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

Y —————yy





