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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Berango, 2021, adoptado en sesión de 29 de febrero de 2024.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de febrero de 2024, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Berango, 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			En Vitoria-Gasteiz, a 29 de febrero de 2024.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN DEL AYUNTAMIENTO DE BERANGO, 2021
Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

CABB: Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

EPSV: Entidad Previsién Social Voluntara.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

181 Impuesto de Bienes Inmuebles.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

LRBRL: Ley 71985, Reguladora de las Bases del Régimen Local
ONG: Organizacién no gubemamental.

POAP: Pliego de cléusulas administrativas particulares.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos. Generales.

THB: Territorio Histérico de Bizkas.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad que se detalla en el pérmafo antercr, la
Guenta General del Ayuntamionto de Berango expresa, en todos los aspectos significativos, la
actvidad econémica del sjercicio 2021, 1a imagen fieldel patrimonio y de la situacién finandiera a
31 de diciembre de 2021, asi como de los resultados de sus operacionss. y de sus flujos de efec-
o correspondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiers que resulta de apiacién y. en paricular, con los principios y
erterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado, se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspecios proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— EI Presupusto General para el ejercicio 2021 s aprobé con posteriordad af dia 31 de
diciembre del 2020. fusra de los plazos establecidos por la normstiva presupustars.

— Se hanincorporado sl presupiesto de 2021 oréditos de 2020 por 92.900 euros sin respetar
imitacion prevista en 1a normativa sobre las incorporaciones sucesivas. Por ofra parte, una frans-
ferencia de 60,500 euros debié aprobarse por el Pleno, al minorar en mas de un 25 % dos grupos
de programas  ademés, por minorar consignaciones previstas para inversiones reales.

—En el cloulo del resuitado presupuestario ajustado de 2021, el Ayuntamiento ha considerado
‘como obligaciones financiadas con RTGG 635,189 euros correspondientes a créctos sin sjecutar
231 de diciembre de 2021. Por elo, el Ayuntamiento deberia minorar en esa cantdad i resultado.
siustado del sjercicio.

— La Memoria de la Cusnta General deberia informar de:

*Los movimientos durante el sjercicio delas partidas de inmovilizado material, patrimonio piblico
del suslo, de las inversiones intangibles y de sus correspondientes amortizaciones acumuladas.

* 1 efecto e aplicar citeios distintos al de devengo en el IBI @ IAE, en las tasas de recogida
de basura, alcantarlado y en las multas.

* Los premios de jubilacion previstos en su Acuerdo Regulador. en o apartado de provisiones
 contingencias.

* E1 compromiso adauirdo por el Ayuntamiento al sprobar el PGOU de financiar fres obras de
banizacién para posibiltar 1a viabilidad econémica de 1as actuaciones en Ios seciores de Etve-
barr y Otxandategi. £l vial del sector Etxebarr s ha adjudicado en 2021 y el coste estimado de.
1as dos obras pendientes de adjudicar era de 1.5 milones de euros.

* El compromiso neto de ingresos por la reparcelacién de 1a unidad de sjecucién 1 de Otabene
por 221,050 euros.

— Las fianzas depositadas en metdlico 2 31 de diciembre de 2021 con antigiiedsd superior a 5
afios han ascendido a 82.137 euros, siendo conveniente revisar su efectiva exigibiidad.

— El Ayuntamiento no mantiene un regisiro de los ingresos urbanisticos y por venta de patrimo-
io, 1.2 millones de euros en 2021, asi como del destino dado a los mismos. £l registro deberia
cuantficar los que s hallan pendiantes de aplicar a las finalidades previstas por la normativa.
ser considerado en el loulo de las desviaciones de financiacion.
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1 Introduceién,

EITVGP, de acuerdo con o establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por el Pleno del Tabunal, ha fiscalizado la Cuenta General del Ayuntamiento de
Berango para o ejercicio 2021

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legaldad: revisién del cumplimiento de Ia normativa apicable en las éreas de presupuesio.
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercicio fiscalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apii
cables. La Guenta General contiene o balance, 1a cuenta del resultado econémico-patrimonial, la
memoria y ol estado de I liuidacién del presupuesto dl Ayuntamiento.

— E1 alcance del trabajo no ha incluido un anslisis especifico scbre la eficacia y eficiencia del
gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrafe I de este informe.

— Anslisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Berango, con una poblacién de 7.271 habitantes a 1 de enero de 2021, se inte-
gra en a Mancomunidad de Servicios Uribe Kosta, que desarrola las competencias de bienestar
ocial y recogida de basura. Adems, participa en Uribe Kostako Behargintza, S.L_ (18,7 %) que
desarolia programas comarcales de promocin de empieo y en =l CABB qus gestiona i abaste-
imiento y saneamiento de sgua del municio.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1~ E1 Ayuntamiento ha continuado ejecutando seis coniratos de senvicios que habian vencido
16 podian ser prorrogados. La ejecucién en 2021 ha asoendido a 424.327 euros.

2 El Ayuntamientoha contratado directamente en 2021 el mantenimisnto del slumbrado piblico
con un coste total de 85,823 euros sin utiizar el preceptivo procedimiento abierto simpificado.

En opinién de este Tribunal. excepto por los inoumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
22, el Ayuntamiento de Berango ha cumplido razonablementa en e ejercicio 2021 la normativa.
legal que regula su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Berango a 31
de diciembre de 2021 son:

Devoson o2 mporl e espao s o0 2022 o Ea
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Ingresos comentes: han aumentado un 34,3 % con respecto al a0 2010.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: el incremento de un 120.9 %, se debe a una mayor
recaudacién por ICIO y por icencias urbanisticss durante el sjercicio 2021, por iniciarse el proceso.
edificatorio en los sectores Etxebari y Otxabene generando ingresos por impuestos y licencias.
porimporte de 3 millones de euros.

— Transferencias y subvenciones: se reducen un 11.3 % por el descenso de los ingresos reco-
nocidos de su principal componente, Udalkutxa, al no regisirarse en 2021 la iquidacién positiva
del ejericio por 435,354 euros.

Gastos de funcionamiento: se incrementan en un 11,6 % entre 2019 y 2021 con ol siguients
desglose:

— Gastos de personal: han aumentado un 20,3 %, explicado por los inerementos salariales del
2,3% 0,0 % de 2020 y 2021, respectivamente, por 1a valoracién de puestos de trabajo aprobada
n ejercicio 2020 y por los premios e jubllacién anticipada abonadas en 2020 y 2021

— Compras de bienes comientes y servicios: aumentan en un 13,2 %, mofivado en el ineremento
de gasto de mantenimiento y los rabajos reslizados por empresas extemas, destacando los ser-
Vicios de impieza de edficios y los de asistencia a la recaudacién.

— Transferencias y subvenciones: se redujeron en un 16 %, originado en la disminucién de la
aportacién a la mancomunidad y en menores ayudas a asociaciones culturales y deportivas.

Ahorro bruto, neto y endeudamiento: I shorro bruto experiments una sustancial mejoria en el
ejercicio, motivado en los ingresos puntuales urbanisticos. En el afio 2010 el shorro bruto generado.
fue del 17.1 % de los ingresos correntes. El endeudamiento a 31 de diciembra de 2021 ascendia
245,435 suros, por lo que 1a carga financiers en préximos sjercicios no serd signifcativa.

Resultado de operaciones de capitl: Ias inversiones del periodo analizado ascendieron a 3.3
millones de euros, ol 13,1 % de los ingresos corrientes del rienio y se han financiado con ena-
jenacién de activos (713 %) y en menor medida con subvencionss de capital y el shomo neto
‘generado.

Remanente de tesoreria para gastos generales: s incrementa en 4.3 milones de euros con
respecto al existente a 31 de diciembre de 2018, por superar ol ahorro neto generado en o ienio.
2l resultado de las operaciones de capital. E| RTGG a 31 de diciembre de 2021, 7. millones de.
euros, equivale al 77.2 % de los ingresos corrientes de ese ejercicio.

Gonclusién: of ahorro bruto generado por las operaciones corientes mejora signifiativamente
durant el trienio porlos ingresos urbanisticos de 2021. | RTGG & 31 de diciembre de 2021 supera
ampliamente a s inversiones del periodo, situéndose en un 31,2 % de los ingresos cormentes.

Estabiidad presupusstaria: con motivo de Ia crisis sanitaria se suspendieron los objetivos
establecidos para 2021 pero 1a Intervencién analiz5 la situacion con los importes figuidados, con-
Gluyendo que se habia producido un supervit en las operaciones no financieras (capitulos 1 & 7).
Ademss, ol endeudamiento del Ayuntamiento era del 2.4 % de los ingresos corientes.
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necesaria para obtener la jubilacién anticipada. No se dingen pues a compensar circunsiancias.
Sobrevenidas de la naturaleza de las que inspiran las medidas asistenciales —esto e, determi-
nantes de una situacion de desigualdad- Sino que 3socian a un SupUeSto natural, conocido &
inevitable de Ia relacién funcionarial, por lo demés no especiico del Ayuntamisnto de lood de Los.
Vinos sino comin a toda a funcién pblica, una gratficacién. Suponen, pues, una ateracién del
régimen retributivo de los funcionarios de las Adminisiraciones Locales que carece de cobertura
legal y de justficacién y vulnera los preceptos invocados por el Gobiemo de Canarias: los arti-
culos 03 de Ia Ley reguladora de las bases el régimen local, 153 del Real Decreto Legisiativo
781/1986. y 1.2 del Real Decreto 801/1880. Asi, puss. ol motivo debe ser estimado y Ia sentencia
recurrida anuisda.

En iguales términos se pronuncid la STS de 14 de marzo de 2010 (recurso 2717/2016), scerca
de Ia legalidad del Acusrdo Regulador de las condiciones de trabsjo del personsl funcionario del
Ayuntamiento de Chiciana de Ia Frontera para los afis 2013, 2014 y 2015,

Las citadas sentencias del Tribunal Supremo no marifestaban que la aplicacién a los funciona-
tios delas Corporaciones Locales de unos inoentivos a a jubilacién antiipada dentro de un plan de.
empieo u otro sistema de racionlizacién de los recursos humanos sean contrarios a derecho. ya
que los supusstos que han examinado e refieren a incentivos por jubilacién anticipada o premios
de jubilacion recogidos de manera generalizada sin ningun fipo de vinculacion 3 unas medidss de
racionalizacién de los recursos humanos. Ademds, y esto s importante, tampoco se establecia
que no podian anticiparse y compensarse més de 2 afios Ia edad ordinaria de jubilacion.

En este sentido, 1o ha venido entendiendo de forma pacifica la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, entre otras, en sus sentencias de 18 de
enero de 2021 0 21 de diciembre de 2020, donde se razonaba (negrita nuesira):

<Pues bien, hemos de partir de Io dispuesto en el artioulo 22 de la Ley de Funcién Piblica
Vasca, cuyo apartado 2 alude a que Tos programas de racionalizacién de recursos humanos
podrén inclur todos o slguna de las medidas establecidas en la normativa genersl de apicacidn
para los planes de empleo, asi como incentivos 2 la excedencia voluntaria y a la jubilacién antici-
pada & incentivos a 1a renuncia al servicio 3o o baja defntiva en &

En este marco, el artioulo 85 Convenio Udalhiz prevé, en su apartado 1, 1o siguiente: "con of
objetivo y en el marco de un programa de racionalizacién de los recursos humanos. se establece
para el personal funcionario de Ia institucién una prima de ubilacién voluntaria por edad ("

Gomo puede apreciarse, Ia diccién de los preceptos exige que 1a prima de jubilacion volunta-
tia e enmarque en un programa de racionlizacién de Ios recursos humanos. Programa que o
existe en ol Ayuntamiento de Zambrana y que, por ot lado, no le resulta obligatorio aprobar.

No basta con la intencién de racionalizacién sino que e la aprobacién del programa la que
permite fijar Ia comespondiente prima de jubilaciéns

Corolario de todo lo anterior &= que. al disponer el Ayuntarmiento de Berango el Plan de Recursos
Humanos aprobado en el momento de Ia solictud controvertida, conforme  1a doctring jurispru-
dencisl citad, ol pago realizado de 17 mensuslidades e sjustado a derecho (anticpando 3 afos
Ia edad ordinaria de jubilacién).

22 Después del 5 de abril de 2022.

Sin embargo, a STS de 5 de abril de 2022, mafiza que, «las gratiicaciones -cualquiera que
sea su denominacién encads caso- por jubilacién anfcipada previstas en scusrdos de entidades
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locsles tisnen natursleza de retrbucién y. por consiguiente, solo pueden considerarse sjustadas
& Derecho en la medida en que tengan fundamento en siguna norma legal de slcance genersl,
relstva 3 I remuneracién de los funcionsrios de Ia Adminisiracién local. Dado que en los casos
resusltos hasta Ia fecha no se habia identficado ninguna norma de cobertura, la conclusién fue
que dichos acuerdos de las entdades locales eran invAlidos. (... En este orden d consideracio-
nes, debe sefalarse que Ia arriba mencionada disposicién adicional 213 de Ia Ley 30/1084, aun
previendo medidas de incentivacién de la jubilacién anficipada, no hizo una regulacion precisa
pars ol supuesto de que dichas medidss fuvieran cardoler retabutivo y. por slo, no satistace Ia
exigencia de que las gratificacions por jubilacion anficipads tengan cobertura en una norma legal
de alcance general.(..) Por todo o expuest, en respuesta a 1a cuestidn de inferés casacional
objetivo, procede reiterar el citero jurisprudencial establecido por esta Sala en los términos que
Se han descrito. Ello conduce a desestimar e recurso de casacién, confirmando la seniencia
impugnadan.

Sobre este partcular, &l Juzgado de ko contencioso-administrativo n.° 5 de Bilbao, en su sen-
tencia n.® 14212022, de 3 de junio, haciéndose eco de a STS de 5 de abr de 2022 concluye que.,
& pesar de poder contar con un Plan de Recursos Humanos aprobado «la doctrina conterida.
n esta sentencia. plenamente apicable sl caso de autos pese 3 fratarse de ofro Ayuntamiento,
invalida I3 interpratacion que hasta Ia fecha se venia manteniendo de forma mayortaria por (0%
Juzgado y Ia Sala de esta Comunidad Auténomas.

Reiteran Ia doctrina sobre 1a falta de cobertura legal de las primas de jubilacién, entre otras,
las STS 160/2023; STS 24212025; 313/2023; STS 50/2023; 51/2023; STS 503/2023; STS.
50572023; STS 50612023,

For lo tanto, ras la STS de 4 de abril de 2022, improcedente resuta el pago de las primas de
jubilacién antcipada & los funcionarios pUblicos municipales . por este motivo, el Ayuntamiento
e sin efecto el Plan de Recursos Humanos mediants acuerdo plensrio de 29 de noviembre de
2022

E1 Acuerdo Regulador vigente en 2021 aprobado por ol Pleno (Udalhitz 2008-2010) mantiene
condiciones més beneficiosas especificas del Ayuntamiento, que fueron aprobadas en el aio
2000, sin darse publicidad a estas (fimas, incluyéndose un complemento de una mensualidad a
abonar a los funcionarios al jubilarse no previsto en la normativa de funcién piblica

Alegacién.

No cabe sino reiterar o mismo criteio expuesto en el punto anterior. Al respecto, se ha dictado
Resolucién de Alcaldia nim. 4312024 a fin de proceder a la subsanacién mediante procedimiento.
de declaracin de lesividad.

14— Contratacidn.
Otras adquisiciones.

— EI Ayuntamiento ha tramitado como compra menor ocho confratos con un coste de
298,055 euros, sin tramitar el correspondiente procedimiento de listacién, que deberia haber sido,
como minimo, ol abierto simpificado abreviado.

Alegacién.

Sefala e informe que se ha procedido a tramitar dichos contratos como confratos menores,
cuando deberian haberse tramitado mediante otro procedimiento de adjudicacién, como mirimo,
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Ingresos y recaudacién.

— Las iquidaciones rimestrales de las tasas de recogida de basura y aloantariiado o han sido
aprobadas por ol érgano municipal competente.

— E1 Impuesto sobre &l Incremento del Valor de los Terrenos de Natursleza Urbana se ha liaui-
dado con retraso en 2021, comrespondiendo los ingresos de ese elercicio a ransmisiones de afos
anteriores.

— E1 Ayuntamiento ha vendido mediante subasta una parcela por 1.2 millones de euros incluida
n ol patrimonio piblico de suslo sin acredtar la imposibilidad de hacerlo mediante concurso, taly
como estabilece 1a ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo. Ademds, el POAP no contiene.
los plazos méximos para la realizscion de Iss obras de edificacion y de urbanizacion.

13- Personsl

— El Ayuntamiento ha abonado en 2021 a un trabajador una prima por jubilacién anticipada,
de acuerdo sl Plan Estratigico de Recursos Humanos del Ayuntamiento, considerando que &
jubilaba 3 afios antes de su edad de jubilacién ordinaria. Ei rabajador accedid ala jubilacién en
I modalidad de jubilacién anticipada por voluntad del interesado, o que supone que el periodo &
considerar eran 2 afios. Por ello, a prima supera en 31.547 euros el importe que deberia haberse.
abonado. El ayuntamiento declard este pago en el modelo 190 como renta exenta, sin practicar la
retencién trbutaria comespondiente.

— El Acuerdo Regulador vigents en 2021 sprobado por el Pleno (Udsiitz 2008-2010) mantiene
condiciones més beneficiosas especiicas del Ayuntamiento, que fueron aprobadas en ol aio
2000, sin darse publicidad a estas (fimas, incluyéndose un complemento de una mensualidad a
abonar a los funcionarios al jubilarse no previsto en la normativa de funcién piblica.

— &1 Ayuntamisnto no deciara ante la Hacienda Forsl de Bizksia las retribuciones en especie
‘que satisface a su personal por seguros de vida, 8.834 euros en 2021

14— Contratacidn.

En 1a revisién de cinco de los principles contratos adjudicados en 2021 y afos anteriores con
cjecucion en el ejercicio iscalizado, correspondientes a adjudicaciones por 1.4 milones de euros,
S han detectado los siguientes aspectos:

— En los cuatro expadientes de obras analizados, no se ha justiicado la no division en lotes
(deficiencia A1)

— En tres expedientes (expedientes 3, 4 y 5) adjudicados en 1 milén de euros. los pliegos
incluyen como crterio de adjudicacion las mejoras ofertadas, sin especiicar Ias que iban a consi-
derarse i el sistems de valorscién 2 utizar (deficiencia A2).

— La informacién publicada en el perfil de coniratante esté incompleta en los cinco contratos
analizados (deficiencia A3).

*En dos expedientes (expedientes 2y 3) no seha publicadolarasolucién deinicio del expediente.
* En cuatro expedientes (2. 3,4 y 5) no se han publicado las actas de la mesa de contratacion.

* Entres expedientes (expedientes 1, 3y 5) no se ha publicado el informe de valoracién de los
erterios de adjudicacién.
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abierto simplificado. Se entiende, dadas las cantidades, que se ha procedido a la suma de las.
cantidades comespondientes a diferentes adjudicaciones mediante contrato menor, considerando.
que entre ellas existe «unidad funcionals.

‘Sefala of articulo 99.2 de 1a Ley 812017 de Contratos del Sector Pibico que «No pod fraceio-
narse un contrato con a finaldad de disminir la cuantia del mismo y eludir ssi los requistos de.
publicidad o los rlativos sl procedimiento de adjudicacion que correspondans.

E5 por tanto esencial el concepto de unidad funcional. Este aspecto se ha analizado reiterada-
mente por los rbunales administrativos y juntas consulfvas.

Conforme  1a Instruccién 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independients de
Regulacién y Supervisién de la Contratacién (OIReScon), debe justiicarse que o se han sepa-
rado las prestaciones que forman Ia «Unidad funcionl del objeto del Gontrato con i énico fin de.
eludi 1as normas de publicidad en materia de contratacién. En este sentido, el critero relativo &
1a cUnidad funcionals para distingui si existe fraccionamiento en un contrato menor estiba en si
Se pueden separar las prestaciones que integran el citado corirato; y en el caso de que s sepa-
ren, si s prestaciones cumplen un funcin econdmica o técnica por si solss. ASS. I justiicacidn
debe versar sobre Ia indispensable @ intrinseca vinculacién enire las prestaciones en cuestién
para la consecucién de un fin, esto s, la satisfaccion de la necesidad que motiva la celebracidn
del contrato.

En sentido contrari indica Ia OIReScon que las prestacionss que fienen una funcién técnica
incividualizada pero forman parte de un todo (Uridad operativa), estando gestionadas por una Uni-
dad organizativa (Unidad gestora) no suponien fraccionamiento y podran ser obieto de contratacién
menor s se cumplen el resto de requisitos para esta modalidad. Asi, no existird fraccionamiento
n el caso de prestaciones contratadas separadamente que sirven Un mismo objefivo o necesi-
dad, pero que de manera individualizada no sufre menoscabo en su sjecucion, conservando su
Sentido téonico o aconémico, pudiéndose sjecutar separadamente.

Gabe entender que existe «unidad funcional» i las diferentes prestaciones que integran ol
contrato no pusden ser separadas sin que sufra menoscabo o detimento la conseoucin del fin
piblico perseguido, de modo que puede afirmarse que las prestaciones deben agruparse en un
Solo contrato en razén de Ia funcién que van & cumpliry no por su mayor o menor semejanza.

En i caso que nos ocupa se trata de actuaciones individuslizadas, més sl de que con carde-
ter genérico puedan tener semejanza en cuanto a la necesidad, pero muy distintas téenica y
conémicamente. que conservan individualmente, por si solas, su sentido téenico o econémico y
Son perfectamente separables, pues no forman entre si una unidad funcional.

s, conforme dispone el tribunal, con fecha 10-08-2021, el Ayuntamiento ha adjudicado
meciante corirato menor 50,000 euros en concepto de «Reforma de pavimentoss.

A salvo de error u omisién involuntaria por nuesira parte, o de un posible error en la fecha,
modo de ejemplo, de un mero andlisis de los coniratos adjudicados mediante contrato menor con
fecha 10.08.2021 en el érea de obras y servicios, se constata que existe un tnico contrato cuyo
‘objeto esla reforma de pavimentos, adjudicado mediante Resolucién de Alcaldia nimero 65412021
(Reforma de pavimento de aceeso a viviendas en Madariaga kales, Aldapa bides, Andrasolo bides.
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2 Recomendacién EUDEL.

En diciembre de 2010, EUDEL remité la «Circular primas de jubilacién anticipadas donde se
recogia:

1.—Lareguiacién recogida en el Acuerdo Regulador UDALHITZ en los artculos 05 y 08 sobre la
jubilacién voluntaria por edad y las primas para a jubilacion anficipada, cuentan con la necesaria
cobertura juridica, debido a su encaje tanto en 1a normativa autonémica como estatal.

2 Gonforme se dispone en ol Acuerdo Regulador UDALHITZ. estas primas estén reguladas
n el Tiulo correspondiente  smejoras asistencialess. y deben sstar recogidss con sl Objstivo y
n el marco de un plan de racionlizacion de recursos humanos, de tal manera que resuta indis-
pensable que los Ayuntamientos cusnten con este instrumento de planificacion

3 Para aquelios Ayuntamientos que carezcan a fecha de hoy del correspondiente Plan de
Racionalizacién, deberén, en funcién de sus especificidades y necesidades, aticularo, pudiendo
recoger, entre otros, los siguientes contenidos: 1.— mbito aplicacion: 2. vigencia temporst
3—medidas a adoptar; 4 — requisitos minimos y/o antigiiedad minima en 1a insttucién; 5.— incom-
patibiidades-sj: Colectivo de Policia Local acogido al RD 144812018 de coefiiente reductor de la
edad de jubilacién. — 6 — procedimiento administrativo; 7— disponibilidad presupuestaria

3 E1 Plan de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Berango.

Meciante acuerdo plenario de 18 de febrero de 2020, fue aprobado el Plan de Recursos Huma-
nos (publicado en el BOB nim. 71, de 16 de abril de 2020).

En o que aqui importa, el documento recogié, en los mismos términos que ol Udalhitz, of
periodo anterior 2 Ia edad de jubilacién (méximo 4 afos) y las cantidades a abonar.

Porosoaerr a3 e aioason Nomer e rencuaioaes

v e B

s 3

oosstos ks

tnsto .
4.- Solcitud.

E1'6 de noviembre de 2020, un trabajador solcts la jubllacion voluntaria anticipada (3 afos
‘antes de la edad ordinaria de jubilaciGn) y ol abono de la prima de 17 mensualidades.

5.~ Nueva circular de Eudel sobre las primas de jubilacién antiipada.

10 de noviembre de 2022, EUDEL remité informe juridico sobre los incentvos a la jubilacién
anticipada de los artioulos 05 y 06 Udalntz y a reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo, en
partcular la STS n. 42112022, de 5 de abrl (RC 850/2021)

E1 dictamen concluia sobre la improcedencia de la monetizacién de las primas en los siguientes
términos:

«Segiin ol Tribunal Supremo las previsiones del UDALHITZ y de los correspondientes Progra-
mas de Racionalizacién/Planes de Empleo sobre primas por juslacién anticipada tienen naturaleza.
estriotaments retrbutiva, no amparada en I3 DA 122 de la Ley 30/1984. Los articulos 96 y 96 del
Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal de s insttuciones locales vascas
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* En dos expadientes (2 y 5) o se ha publicadola resolucidn de acjudicacion.
* Entres expedientes (1, 2y 5) no se publicaron los confratos suseitos.

— Entres expedientes (2. 3 y 4) no hay acta de comprobacin de replanteo que establece el ni-
cio de Ia sjecucién de Ia obra. Ademas, en 13 obra de a instalacién del ascensor 52 han producido.
desviaciones de ejecucién sin aprobar e expediente de modificacién correspondiente. Por ofra
parte, en ninguno de los tres expedientes, se ha firmado el acta de recepcién y s certficaciones.
finales se emitieron con retrasos enire 4 y 8 meses (deficiencia A4).

— En ol expediente de dinamizacisn del Berango Lab adjudicado en 133.826 euros no se ha
justifcado el valor estimado detallando sus componentes, ni se ha detallado el presupuesto de
licitacion desglosando los costes directos, indirectos y Ios salariales por categoria profesional
Ademis, se han producido retrasos en Ia resolucién de adjudicacién  en la formalizacién del
contrato (deficiencia B).

— En el expadiente de cubricién del Parque Basotxu adjudicado en 246,012 euros, se ha inchido
como criterio de adjudicacién los certficados de gestion ambiental de las empresas liitadoras,
aspecto no relacionado con el objeto contractual. Ademds, 1a nofficacion  los candidatos y lcta-
dores a efectos de la adjudicacion del expediente, no contiene la informacién precisa que permita
210 interesados en el procedimiento de adjudicacién interponer recurso suficientemente fundado
contra la decisién de adjudicacién. Asimismo se produjo un retraso en o plazo de adudicacidn
(deficiencia B).

Aspectos generales.

— Enlos expedientes anaiizados, intervencién certfica la existencia de orédito pero no com-
prueba ofros aspectos regulados en la norma municipsl de sjecucin presupuestaria: drgano.
compatents, informe juridico y existencia de piege.

Otras adquisiciones.

— EI Ayuntamiento ha tramitado como compra menor ocho confratos con un coste de
298,055 euros, sin tramitar el correspondiente procedimiento de listacién, que deberia haber sido,
como minimo, ol abierto simpificado abreviado.

— E1 Ayuntamiento no formalizé las prérmogas previstas de tres contratos de servicios con un
coste en 2021 por 447.263 euros.

— E1 Ayuntamiento deberia publicar en el perfi del contratante los coniratos menores, formali-
zados durante el sjercicc.

— Los contratos derivados de acuerdos marco deben publicarse en el peri de confratante,
requisito incumplido por ol Ayuntarmiento en o caso de Ios servicios postales, sumiistros de ener-
gia siéotrica y gas.

115 Transferencias y subvenciones.

— E1 Ayuntamiento no ha dado la preceptiva publicidad a as resoluciones de concesin de sub-
venciones. La resolucién de concesién de una subvencién por importe de 19.200 euros no reguls
Ia forma y plazo de justficacion.

— En dos subvenciones nominativas por un total de 40.400 euros se ha anficipado ol abono de
Ia subvencién sin verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y con Ia Seguridad Social
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(Udainiz) que regulan los incentivos a a ubilacién anficipada de los funcionarios no Senen encaje
en a legislacién bisica del Estado referida & las retribuciones de los empleados piblicos. E1 TS
ha affmado que a disposicién adicional 21.3 de a Ley 30/1934, aun previendo medidas de incen-
fivacién de la jubilacién anficipads. o hizo una regulacién precisa para el supuesio de que dichas
mecidas tuvieran cardcter retrbufivo y,por ell, no satisface la exigencia de que las gratificaciones.
por jubilacién anticipada tengan coberura en una legal de alcance general (STS 34472022, FJ
a9

6. Derogacién del Plan de Recursos Humanos.

Mecianta acuerdo plenario de 20 de noviembre de 2022 (BOB nim. 8, de 12 de enero de 2023),
Se deis sin efecto el Plan de Recursos Humanos.

Fundamentacion jurdics.
Primero - Marco normativo de las primas de jubilacion anticipada.

1.- La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para |a reforms de la Funcién Piblica (en ade-
lante Ley 30/84). en su ariculo 23 (precepto que pese a haber sido derogado por el rticulo 22 de.
1a Ley 712007, de 12 de abi, del Estatuto Basico del Empleado PUblico, conforme a su disposicidn
final cuarta, nidmero 2, continia vigente hasta que las Comunidades Auténomas dicten sus leyes
de desarrolo), nos recuerda que las retnbuciones de los funcionsrios pblicos se encusdran en
los siguientes conceplos:

— Retribuciones bisicas: sueldo, rienios y pagas extraordinariss.

— Retribuciones complementarias: complemento de destino, complemento espacifio, comple-
mento de productidad y s grafifcaciones por servicios extracrdinarios.

Y. su disposicién vigesimoprimera, dispon que (negrita y subrayado nuestro)

cLas Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, de acuerdo con su capacidad de
sutoorganizacion, podrén adoptar, ademés de Planes de Empleo, otros sistemas de racionaliza-
cién de los recursos humanos, mediante programas adaptados a sus especiicidades, que podrén
inclir todas o alguna de las medidas mencionadas en los apartados 2 y 3 del articulo 18 de Ia
presente Ley. asi como incentivos & la excedencia voluntaria y a a jubilacion anficipads.

2 Por su parte, i art 22 de la Ley 6/1989, de 6 de julo, de 1a Funcién Piblica Vasca (en vigor
en1a fecha de Ia soliitud) establece que (negrita y subrayado nuestro)

1. Las Administraciones Piblicas vaseas, de acuerdo con su capacidad de autoorganizacién
'y mediando negociacién con 1a representacién del personal, podrin adoptar programas de racio-
nalizacion de los recursos humanos adaptados a sus especiicidades y referidos tanto a personal
funcionsrio como laboral. que contendrin de forma conjunts las actusciones & desarmollr para
Ia éptima utiizscién de los recursos humanos en el 4mbito & que afecten, dentro de los fimites
presupuestarios y de acuerdo con las directrices de poliica de personal que fen sus érganos de.
gobiemo

2 Los programas de racionalizacién de recursos humanos podrin incluir todas o siguna de
las medidas establecidas en la normativa general de aplicacién para Ios planes de empieo, asi
como incenivos a Ia excedencia voluntaria y a la jubilacién anticipada & incentivos a la renuncia
2l servicio activo o baia defintiva en &l
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Alegacién.

Analizado el expediente se cbserva que, sfectivamente, se ha denominado como una ena-
jenacién mediante subasta y asi lo recogen los piegos objeto de fistacion. shora bien. con
independencia de su denominacion, esta circunsiancia no siters <l hecho de que en Ia prictica
o encontremos ants un concurse.

asi, mientras la subssta exige que el tnico criterio de adjudicacién sea el precio, adjudicn-
dose 2 a mejor oferta econémics, &l coneurso busca seleccionar 1a mejor opcidn valorando otras
caracteristioas, como en el caso que nos ocupa, en el que Ias bases olorgan mayor puntuacion e
funcién del menor plazo de inicio de las obras de promocién de las viviendas de proteceion ofica,
2 in de que Ios adjudicatarios de dichas viviendas dispongan de las mismas Io antes posible dado.
elfin social al que estin sujetas. Las bases de la lctacién en cuestion, en su clausula 10, sefalan
dos criteros: precio y menor plazo para el inicio de a obra de la promocidn.

Que las bases otorguen mayor puntuacién en funcién del menor plazo de iniio de las obras
e Ia promocian de viviendas de proteceién oficialy el tiempo sea un critero suscepfible de valo-
racién automtica, no desvirtia el hecho de que Ros enconiramos ante una listacion con dos.
crterios de adjudicacion

En consecuencis, a pesar d dicha denominacién, stendiendo a Ia naturaleza juridiea y no &
1a denominacién, se trata de un concurso y s por eio que no procede acreditar la imposibiidad.

En cuanto al hecho de que 105 piegos no recojan I0s «los plazos miximos para a realizacién de
las obras de edificacion y de urbanizacions. e5 preciso sefialar que. efectivamente. no figura esta
informacién. No obstante, no es menos cierto que esta omisidn por error no fien irascendencia
desde un punto de vista prictico, puesto que plazo miximo para a realizacién de las obras de edi-
fiacién, como no puede ser de cira manera, s o previsto para cualquier obra mayor de la misma
naturaleza, concretamente 24 meses. Este aspecto se recoge en la licencia oforgada mediants.
Resolucién de Alcaldia niimero 488/2023, de fecha 20 de abril de 2022, que sefiala en el punio
dispositivo primero «El plazo para Ia ejecucién de 1a obra ser de 24 meses contados a partir de
1a fecha de Ia notificacion de Ia conoesién de a icencia.» Asimismo, respecto a 1a urbanizacién €=
preciso sefislar que en el 6350 qua nos ocupa Se Smultanean las obras de urbanizacion y &cif-
acién. de conformidad con lo dispuesto en oz ariculos 22 y 25 de Ia Ley 2/2006, de 30 de junio.
del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.

3.~ Personsl

— El Ayuntamiento ha abonado en 2021 a un trabajador una prima por jubiacién anticipada,
de acuerdo sl Plan Estratigico de Recursos Humanos del Ayuntamiento, considerando que &
jubilaba 3 afos antes de su edad de jubilacién ordinaria. Ei trabajador accedd a la jubilacién en
1 modalidad de jubilacion antcipada por voluntad del interesado, o que supone que el periodo &
considerar eran 2 afios. Por ello 1 prima supera en 31.547 euros el importe que deberia haberse.
abonado. El ayuntamiento declard este pago en el modelo 190 como renta exenta, sin practicar la
retencién trbutaria comespondients.

Ategacién.

Discrepamos abiertamenta con Ia conclusidn alcanzada sobre Ia imposibiidad de poder
monetizar la prima de jubilacién anticipada 3 afos antes de la edad de jubilacién ordinaria. Nos.
explicamos.

Antecadentes.

~ Udaiitz

E1 Ayuntamiento de Berango esté adherido al Acusrdo Udakhitz 2008-2010 regulador de las
condiciones de trabajo del personal funcionario y laboral de las insttuciones locales vascas.
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— Enla justficacién de una subvencién nominativa por 13.900 euros si bien los gastos justfica-
dos superan a1a ayuda municipal concedida, se deberia aportar un detale de la totalidad de los
ingresos y gastos generados por la actividad.

— E1 Pleno del Ayuntamiento en el afio 2000 acordé mancomunar los senvicios sociales muni-
cipales y a gestin de Ia basura en la Mancomunidad de servicios de Uribe Kosta. Sin embargo.
‘esta enidad prasta servicios adicionales (consumo, movildad sosterible, iraducciones de euskera
 igualdad de género) que han supuesto el 12,8 % de la aportacién de 2021, 263.700 euros. y que
precisan de acuerdos del Pleno para mancomunar el senicio o la tramitacién de los coraspon-
dientes encargos.

.- Otros aspectos.

— Para un adecusdo cumplimiento de Ia nommativa de transparencia, el Ayuntamiento deberia
publicar en su pégina web las cuentas anuales, informacién sobre of estado de ejecucion del
presupuesto y estadisticas sobre procedimientos de coniratacion y subvenciones concedidas.
Ademis, deberia verifarse i cumplimiento de las obligaciones de I3 normativa de transparencia
porlas principales asosiaciones perceploras de ayudas municipales, en particular en o referido a
los presupuestos y cuentas anuales.

Wo- Andiisis financiero.

En i siguiente cuadro, s detallan Ia evolucién de 1as principales magnitudes iquidadas por ol
Ayuntamiento en los ifimos ejercicios y el afio fiscalizado:
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Lehendskari Agire y Lukategi bides), cuyo valor estimado asciende  28.948.00 euros. Este con-
trato e independients y no forma unidad funcionsl aiguna con e resto de contratos adjudicados
n el érea de obras y servicios en dicha fecha, cuyos conceptos son los siguientes:

— Sefialzacién en diversas calles (valor estimado 3.703,00 euros)
— Suministro de sefializacién (valor estimado 110,00 euros).

— Modificacién del paso de peatones de Eguzkitza bidea (valor estimado 6.043,00 euros)
— Modificacién de la red de saneamiento en Bidebar (valor estimado 5.620,00 euros).

— Ejecucién de acometidas en Ermitaondo bidea (valor estimado 4.780,00 euros).

No pueden ser tenidos en cuenta como una unidad funcional, no Solo no tienen ol mismo objeto,
i ol mismo senfido téenico o econémico, i cumplen I misma funcién, sino que son perfecta-
mente separables. prusba de ello, &n nada sfects 3 a3 demds actusciones adjudicadss que una
de ellas se ejecute o no

Idéntico criterio, a saivo de error u omisién involuntaria, debe aplicarse respecto & las obras
engiobadas en el concepto de «Reforma de pavimentos adjudicadas con fecha & de noviembre
de 2022 por un importe que sefala i tribunal de 06.000 euros, en el que Ia dnica bra corres-
pondiente a la reforma de pavimentos se adjudica mediante Resolucisn de Alcaldia 120572021
(Renovacisn de pavimento de finerarios peatonales en trasera de Simon Otxandategi) cuyo valor
estimado asciende a 39.721,00 euros. Este conirato es independiente y no forma unidad funcional
alguna con el resto de contratos adjudicados en el érea de obras y senvicios en dicha fecha (reco-
gidas de pluviales, mejoras de accesos, ampliacién de solera para barredora. ).

Se interpreta el concepto de unidsd funcional como una obligacién de integrar en un solo con-
trato dos o més prestaciones similares para su sjecucién de forma conjunta cuando entre ellas
o existe un vinoulo operativo y es perfectamente posible no Solo contratartas por separado sino.
incluso su explotacién en forma independiente. No son elementos inseparables cuyo objeto es.
cubrir una misma finalidad. prueba de ello, en nada afecta a las demés actuaciones adjudicadas.
que una de slss s ejects o no.

Lo mismo ocurre con squelias necesidades que pese a no responder a una necesidad recu-
rente pusden producirse en diferentes momentos temporales del mismo ejercicio, como e el
350 del «Suministro y mantenimiento de sefislética en visles piblicoss (22.000 euros). que s
adjucica mediante diferentes contratos que responden a cada necesidad independiente, segin
stas van surgiendo. Es decir, en momentos temporales diferentes, para ubicaciones diferentes y
n respuesta a necesidades diferantes, necesidades que no se conocen con antelacién y pueden
oo surgir.

— E1 Ayuntamiento deberia publicar en el perfil del contratante los coniratos menores, formali-
zados durante e sjercicc.

Alegacién.

Procede indicar que la ausencia de publicacion responde & problemas técnicos, 56 intent en
diversas ocasiones proceder a la publicacién masiva de los coniratos menores a través de los
mecios ofrecidos por Ia plataforma.
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3 Los programas de racionalizacién de los recursos humanos se regirdn por o dispuesto en
esta ey y Ia normativa que cada Administracion PUbiica vasca dicte.

o

En iguales términos, sobre Ia posibiidad de acceder a Ia jubiacién anticipada con un Plan de
Recursos Humanos, se manifesta la disposicién adicional rigésima de la Ley 11/2022, de 1 de.
diciembre, de Empleo Piblico Vasco.

3-Y, enlos ariculos 95 y 06 del converio municipal, se regulan, como mejoras asistenciales .
en el marco de un programa de racionalizacién de los recursos humanos, las primss por jubilacidn
anficipada, que consisten en unas cuantia econémicss en funcion del fiempo que de manera
Voluntaria o funcionario piblico anticipa su edad de jubilacién.

Teriendo en cuenta el Udalhtz y 1a recomendacion de EUDEL, ol 20 de diciembre de 2020, s
aprobé el Plan de Recursos Humanos del Ayuntamiento donde se posibiltaba compensar acond-
micamente ol adelanto de la jubilacién ordinaria hasta 4 afos.

‘Segundo.— Sobre Ia procedencia de Ia monstizacion de las primss de jubilacidn snficipads en
2021

2.1, Antes del 5 de abril da 2022,

2.1.1. E1 Tribunal Supremo, en su sentencia de 20 de marzo de 2018 (Recurso 274712015,
‘analiz5 la naturaleza juridica de los premios de jubilacion, y remarcd que:

— Unos premios de jubilacién sin ningin tipo de condicionante o programa van en conra de
1as disposiciones legales en materia de retribuciones de los funcionarios de la administracién local
(FD 2) (negrita nuestra)

(... B escrito de interposicion (del Gobiemo de Canariss) se extiends sobre Ia regulacién de
1a jubllacién de los funcionarios locales y sobre Ia posibiidad de que Io hagan anticipadamente y
en unas condiciones establecidas legalmente. También alude a a previsién de premios de jubila-
cién por 1a Disposicién Adicionl nimero 21 de a Ley 30/1884, afiadida por la Ley 22/1083, de 20
de diciembre, y destaca que solamente cabe contemplarios a tulo excepcional en el marco de un
programa de racionalizacién o adecuacién de recursos humanos en funcién de las necesidades.
de la corporacion. Y nada de esto sucede, nos dice, en el caso del Ayuntamiento de lcod de los
Vinos.

2 Son retribuciones y que, por tanto, 1o pusden abonarse a los funcionarios piblicos de I
‘scministracion local porque ello incumple 13 normativa vigente en relacién a las retrbuciones (FD
4) (regrita nuestra).

P

() toda medida asistencial puede comportar costes econémicos y que eso no significa que
deban ser consideradas todas retribuciones. No obstants, enfiende Ia Sala que los premios de
jubllacién previstos en los artioulos 21 y 22 del Acuerdo de 26 de abrilde 2011 del pleno del Ayun-
tamiento de lcod de Los Vinos no son medidss asistenciales.

Se trata de remuneraciones distintas de s previstas para los funcionarios de las corporaciones
locales por la legisiacion basica del Estado. Se debe reparar en que estos premios no responden
2 una contingencia o infortunio sobrevenidos sino que se devengan simplemente por 1a extincidn
de la relacién de servicio funcionarial cusndo se alcanza la edad de Ia jubilacion forzosa o la
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ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DEL INFORME

11— Opirion.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1. E1 Ayuntamiento ha continuado elecutando seis contratos de senvicios que habian vencido.
'y 1o podian ser prorrogados. La ejecucién en 2021 ascendid a 424327 euros.

Alegacién.

Gonoure una situacién de acumulacién de trabajo y carencia del personal téonico y juridico
necesario para afrontar Ia misma.

La situacién de continuidad responde a Ia necesidad de garantizar Ia prestaciin del senvicio
hasta Ia formalizacién de 105 nuevos contratos, en especial en los contratos de recogida de resi-
duos y cementerio (el contrato incluye los serviios funerarios), serviios obligatorios esenciales
conforme al ariculo 26.1.3) y b) de la Ley 7/1985, de 2 de abri. Reguladora de las Bases del
Régimen Local, dado el interés pibiico subyacente.

En el ejercicio 2022 se contrata a una Técrica de Administracién General a fin de solucionar of
problema existente en ol érea de contratacion.

2 El Ayuntamientoha contratado directamenta en 2021 el mantenimisnto del lumbrado pblico
con un coste total de 85,82 euros sin utiizar el preceptivo procedimiento ablerto simpificado.

Alegacién.

Mediante Resolucién de Alcaldia 183/2021, de facha 19 de febrero, se procede a la adudi-
acién, con caricter provisional, de los trabajos de mantenimiento de alumbrado piblico con un
coste mensual de 4.036,84 euros, hasta la formalizacién del contrato, dado que como indica la
resolucitn Ia empresa prestataria del servicio se encontraba en fase de fiquidacién y o podia
Segui prestando el servicio.

Esta situacién responde a 1a necesidad de garantizar Ia continuidad en la prestacién del servi-
cio de mantenimiento del alumbrado piiblico, siendo este ifimo n servicio obligatorio esencial
conforme al artioulo 26.1.3) de la Ley 7/1085, de 2 de abi, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dado el interés piblico subyacente.

No obstante la urgencia, efectivamente. e Ayuntamiento deberia haber acudido a ofro proce-
dimiento, siendo ol més adecuado el ablerto simpificado dada la cuantia y Ia urgencia, aunque
o preceptivo, a tenor de o dispussto ltersiments en el articulo 150.1 de Ia Ly 912017, de & de.
noviembre, de Coniratos del Sector Piblico, por 1a que se transponen al ordenamients juridico.
espafiolas Directivas del Pariamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de.
febrero de 2014,

1.2~ Ingresos y recaudacién.

— Bl ayuntamiento ha vendido mediante subasta una parcela por 1.2 millones de euros incluida
n ol patrimonio piblico de suslo sin acretar la imposibilidad de hacerlo mediante concurso, taly
como estabilece 1a ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo. Ademds, el POAP no contiene.
los plazos méximos para la realizscion de Iss obras de edificacion y de urbanizacion.





