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			1398

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Zierbena, 2021, adoptado en sesión de 30 de noviembre de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 30 de noviembre de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Zierbena, 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 30 de noviembre de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DEL AYUNTAMIENTO DE ZIERBENA, 2021
Abrevisturas.

0B Bolstin Ofiial de Bizkaia.

CABB: Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
ILT: Incapacidad Laboral Transtoria.

IVA: Impuesto sobre el Valor ARadido.

LCSP: Ley 812017 Contratos del Sector Publico.

LRBRL: Ley 71885 Reguiadora de las Bases del Régimen Local.
PGOU: Plan General de Ordenscién Urban.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

RSU: Residuos sélidos urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

Udslkutia: Fondo Foral de Financiacién Municipal

[——

E1 Tribunal Vasco de uentas Pibiicas, de acuerdo con Io establecido en a Ley 1/1988, de 5
de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Zisrbena para el jercicio 2021

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

Legalidad: revisién del cumplimiento de la normativa aplicable en las dreas de presupussto,
ingresos de deracho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en e ejercicio iscalizado.

Contabiidad: conformidad de la Cuenta General con los principios contables que le son api-
cables. La Guenta General contiene o balance, 1a cuenta del resultado econémico-patrimonial,
memoria y 1a liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento y de su sociedad.
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Elo ha conllevado la sobrecarga de trabajo de la Oficina téenica que ha retrasado la elabora-
cién de las mismas.

Se consideraba una sobrecarga «puntuals en ol sentido de que, una vez implantado, y i las
mocificaciones obtienen el resultado previsto, no requerir de grandes cambios en a redaceién de.
futuros pliegos técnicos, o no lo harén de una manera tan generalizada como Ia realizada en las
liitaciones 212022 y 312022

E5 por ello que la demora st justficada.
B Asistencia técnica en materia Medioambiental

Se considera que el retraso en la ramitacién de Ia nueva listacidn no e significaivo, y esté
justifcado enla necesidad de actualizacion de los nuevos criterios, derivados de la necesidad de
incrementar 1a importancia de 1a calidad téonica en relacién con ol coste econémico.

E17 de junio de 2016 se fims el contrato enire ol Ayuntamiento de Zierbena @ INGURE Estu-
dios y Proyectos S.L. para la realizacién del serviio de Consultoria Técnica Medioambiental en
el muricipio de Zierbens. La duracién de este contrato era de dos afios, con posibiidad de dos
prérrogas anuales. Por tanto, 1a vigencia del mismo finalizs el 7 de junio de 2020,

En esta facha e pais se encontraba en plena pandemia del Covid, estando bajo Estado de
Alarma decretado por el Gobierno Central. Esta situacion paralizs [a actvidad municipsl, ya que
Ia dedicacion de los técnicos municipales durante Ia practica totaiidad del 2020 estuvo centrada
n exclusiva en garantizar las condiciones sanitarias en todos los &mbitos municipales. Por este
motivo, hubo un retraso en la tramitacién de expedientes. No hubo rescisién del contrato ya que.
Se estuvo prestando con total normalidad.

En 2021, una vez alcanzada cierta normalidad respecto a a pandemia, se retomaron los expe-
dientes retrasados procediendo con 1a publicacion de la litacién del sericio de consultoria
y asistencia técnica medioambiental el 26 de octubre de 2021 el cusl fus adjudicado ol 26 de
noviembre de 2021

La siguiente conclusién es:

2 E1 Ayuntamiento contrats directamente en 2021 &l suministro de energia eléctrioa con un
oste total de 91722 euros sin utiizar el preceptivo procedimiento abierto, sin raspetar 0s princi-
pios de publicidad y concurrencia.

Alegacién.

Alegacién: no se trata de un contrato de suminisir, sino de muchos contratos de suministro,
tanto de slumbrado piblico como de lss instalaciones municipales. que suman Ia cantidad referida,

1 suministro de energia siéctrica ha continuado con I inercia en su adudicacién, que n la
mayoria de los suministros vienen de muy antiguo, y en los posteriores/sucesivos se ha contra-
tado ala misma empresa de referencia

Detectada a reguiaridad por o Ayuntamiento de Zierbena, resohié unirse a la Ceniral de Con-
tratacién de la Diputacion foral para a lictacién de esos concretos sumiisiros. Se ha preparado
1a relacién de contratos a gestionar conjuntamente.

Se sprobs por el Pleno del Ayuntamianto de Zisrbena Ia incorporacidn  1a referida Central de:
contratacién, en sesién Ordinaria validamente celebrad el pasado 28 de abril de 2022.
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Alegacién.

Alegacién: Ia Memoria de la Guenta General se compone de un Informe extenso, al que se
incorporanlas operaciones extrapresupuestarias, modifiaciones prasupuestarias, remanenies de
crécito, ejecucidn del presupuesto de ingresos y de presupuestos cemrados, en Tablas obtenidas
del Aplicativo de Contabiidad. No requieren de «opinién o valoraciéns pues son datos objefivos.

Por tanto el Ayuntamiento de Zierbena considera que si s inciuia esa informacién.
14— Contratacién.

En la revisién de 3 de los principales coniratos en vigor en el afio fiscalizado, comrespondientes
2 adjudicaciones por 1.5 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— Los 3 expedientes analizados carecen de la preceptiva memoria justiicativa de los criterios
de adjudicacién slegidos, dsl valor estimado detallando sus componentes y ofros aspecios espe-
cifiados en el articulo 116.4 de Ia LCSP (deficiencia A1).

Alegacién.

Alegacién: a juicio del Ayuntamiento de Zierbena, los expedientes de contratacién cumplen las

especificaciones del

4lo 116.4 de la LCSP, que establece:
4. En ol expediente se justiicard adecuadamente:

2) La eleccién del procedimiento de liitacién.

b) La clasificacién que se exia a los pricipantes.

©) Los crterios de soivencia técnica o profesionsl, y econdica y financiera, y los eriterios que
= tendrin en consideracién pars adjudicar el contrato, asi como 135 condicionss especisles de
ciecucién del mismo.

) E1 valor estimado del contrato Gon una indicacién de todos los conceptos que lo intsgran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

) La necesidad de Ia Administracién a 1a que s pretende dar satisfaceién mediante la conira-
tacién de las prestaciones correspondientes: y su relacion con el objeto del contrato, que deberd
Ser directa, clara y proporcional.

)En los contratos de senvicios, el informe de insuficiencia de medios.
9) La decisién de no dividir en lotes ol objeto del contrato, en su caso.
Los Contratos analizados son:

2) Servicios de Ayuda a Dormiciio

Ademés del Pracio (cbtenido de contratos anteriores y de sctuslizaciones tras declararse
desierta la anterior iitacién del 2019) se establecen los siguientes criterios a valorar:

— Proyecto Téenico: hasta 49 puntos en ol que se detalle la metodologia de trabajo, procedi-
miento y organigrama de coordinacién y método de evaluacién, en base a los siguientes aspectos:

1. Estructura organizativa del senvicio y los recursos humanos adscritos al mismo. Definicion
'y niimero de pusstos adseritos sl servici, con indicacién de Iss funciones que desemperiardn y
titlacién académica y profesional de la misma (a excepcion de 1as que se prevea subrogar).
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Junta de Gobierno. Ademis. el piego técnico especifica el nimero de personas a contratar, pero
s actividades & desamoliar se describen de modo genérico (deficiencia B).

Otras adquisiciones.

Se detectan 7 servicios adjudicados directamente por Zierbena Portua, S A. y el Ayuntamiento
con un coste total en 2021 de 83205 130.912 euros, respectivamente. For su importe, hubleran
requerido la tramitacion del correspondiente. procedimiento de contratacion, que debiera haber
sido, como minimo, el ablerto simplifcado abreviado.

1 conirato de recogida de basuras continub ejecutindose desde septiembre de 2021 sin haber
formalizado ol Ayuntamiento la prérroga prevista en i conirato.

115 Transferencias y subvenciones.
E1Ayuntamientono diola preceptiva publicidad alasresoluciones de concesién de subvenciones.

E1 Ayuntamiento sbond 34.134 euros & Mestzaldeko Behargintzs, S.L. por o coste de un tra-
bajador contratado en 2015 por esta sociedad para tareas adminisiraivas del Ayuntamiento. EI
Ayuntamiento deberia instrumentar adecuadaments estas prestaciones.

E1 convenio regulador de la subvencidn nominativa a a asociacién de desarrollo rural Enkarte-
iskde por 8.252 euros no establecia Ia forma y plazos de justficacion.

Las bases reguladoras de las ayudss a 6 entidades deportivas del municipio, 140.000 euros
en 2021, establecian crterios para valorar las soictudes que no se consideraron sl repari las
ayudas.

1.8 - Otros aspectos.

Para un adecusdo cumplimiento de Ia normativa de transpareni, sl Ayuntamiento deberia
incorporar & su pagina web informacién actuslizada sobre objetivos de estabiidad, estadistioas
‘sobre procedimientos e contratacion y absentismo del personsl. convenios, relaciones de bisnes
inmuebles municipales, subvenciones concedidas y las declaraciones de bienes y actvidades de
o5 representantes locales. Ademds, la sociedad municipal Zierbena Portua, S.A. no mantiene
pgina web propia, y &n la web municipsl no se incluye informacién sobre Sus cusntas, organiza-
cién y relacién de bienes. Por Gltimo, deberia verficarse el cumplimiento de las obligaciones de la
normativa de transparencia por las principales asociaciones perceptoras de ayudas municipales,
‘en partiular en o referido a los presupuestos y cuentas anuales.

.- Andiiss financiero.

En i siguiente cusdro, s detallan Ia evolucién de 125 principsles magnitudes figuidadss por ol
Ayuntamiento en los ifimos ejersicios y el afo iscalizado:
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E1 slcance del trabajo no ha incluido un andlsis especifico sobre 1a eficacia y eficiencia del
‘gasto, ni sabre los procedimientos de gestidn. No cbstante, los aspectos parciales que han sur-
gido en la icalizacion se detallan en el epigrae Il de este informe.

Aniliss financiero d s situacién econémica del Ayuntarmiento.

1 muricipio de Zierbena, con una poblacién de 1.518 hatitantes a 1 de enero de 2021 integra
en su Ayuntamiento  Ia administracién municipal y a la sociedad Zierbena Portua, SA. (100%)
que gestiona las instalaciones portuarias. Ademds, partcipa en la sociedad Meatzaldeko Behar-
gintza, 5L (20%) que gestiona las competencias municipales de empleo y desarmollo econémico
de 5 ayuntamientos dea comarca. También forma parte del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia
que gestiona el abastacimiento y saneamiento de agua del municipio

- Opinién
1.1.— Opinién sobre ol cumplimiento de la legaiidad.

1~ E1 Ayuntamiento continué ejecutando 2 contratos de senvicios durante 2021 con un coste de
328,051 euros, a pesar de que ambos contratos estaban vencidos y no podian ser promrogados.
(articulo 29.4 de la LCSP)

2 E1 Ayuntamiento contrats directaments &n 2021 &l suministro de energia eléctrioa con un
coste total de 91722 euros sin utiizar el preceptivo procedimiento abierto, sin raspetar 0s princi-
pios de publiidad y concurrencia.

3~ E1 Ayuntamiento contraté un seguro de asistencia sanitaria en 2010 a favor de sus emplea-
dos, de forma directa y que se viene prormogando tacitamente hasta la actualidad, sin respetar los:
principios de publicidad y concurrencia. El gasto en 2021 ha sido de 20.238 euros. Dado ol importe
¥ 1a continuidad en su ejecucién hubiese requerido su istacién mediante procedimiento abierto.

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos que se detallan enlos pémafos 1.2
3,125 entidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Zierbena han cumplido razo-
nablements en el sjercicio 2021 la normativa legal que regula su actividad econémico-financers.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

~ Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Zierbena a 31
de diciembre de 2021 son:
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2. E1 Ayuntamiento no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de todos los
hechos econémicos sigrificativos que afecten a su inmoviizado y, en particular, no dispone de un
detalle por elemento del mismo. EI Ayuntamiento confecciond un inventario en 2018 que difere
de los saldos contables y que no e us3 para corregir los saldos contables del inmovilizado. Por
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Remanente de Tesoreria para gastos generales: se incrementa en 2,6 millones de euros por
‘superar el ahorro neto generado en 2020y 2021  las operaciones de capital. E1 RTGG a 31 de
diciembre de 2021 asciende a 6 milones de euros, ol 78,5% de los ingresos correntes de ese
‘jercicio, superando al total de inversiones del rieno.

Gonclusién: el inoremento de los ingresos tributarios ha mejorado la estructura de operaciones
correntes, obteniendo mayores ahorros que han engrosado i remanente disporible.

Estabiidad presupuestaria: durante 2021 se mantuvo la suspensién de lss reglas fisoales y
DFB establecié una tasa de referencia para o resuitado de las operaciones no financieras que el
Ayuntamiento cumpi, sl obtener superévit &n estas operaciones.

- Guentas anusles.

V1. Ayuntamiento.
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ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DEL INFORME

.- Opinién.

1.1.— Opinién sobre ol cumplimiento de la legaiidad.

1. E1 Ayuntamiento continu ejecutando 2 contratos de senvicios durante 2021 con un coste de.
328,051 euros, a pesar de que ambos contratos estaban vencidos y no podian ser promrogados.
(articulo 29.4 de la LCSP)

Alegacién.
Alegacién: se refiere a la contratacién de:
A)E1 Servicio de Jardineria y Limpieza viaria,

Desde sl Ayuntamiento de Zierbens. al analizar Ia eficacia de Ia prestacion de los serviios
de Jardineria y Limpieza viaria, se decidid que la agrupacién de estos dos no resutaba eficaz. y
‘generaba dificutad para evaluar y deslindar o cumplimiento de ambas prestaciones.

E= por ello que se encomendo a Ia Oficina técnica municipsl el andiisis del desdoblamiento en
dos serviios separados (ardineria por un lado y fimpieza viaria por ofro), para lo que se contaba
on el refuerzo contratado de Consutoria técnica Medioambiental

La conformacién y redacsion de las condiciones téenicas de los servicios resutantss, requinid
un esfuerzo que sobrecargs las posibildades de a Oficina técnica municipal, altener que redefinr
Servicios, periodificaciones concretas, personal adscrito a cada uno de los dos servicios resul-
tantes (subrogable del anterior conirato), ademés de las halstuales correcciones para establecer
formas més eficaces de la prestacion y conirol de Ios senicios con la incorporacién de mejoras
mecanicas (1a mas significativa, Ia adquisicién de barredoras, y la definicién de los elementos &
incorporar a ambos senvicios). A el se afiade la reticencia de Ia anterior empresa adjudicataria
e proporcionar 1a informacién necesaria sobre los servicios ya prestados (sspeciaiments sobre
los trabajadores, incursos en reclamaciones de mejoras salariales): y la necesidad de sondear la
viabildad de los nuevos pliegos propuestos.

La carencia de datos reales sobre aspectos esenciales de la coniratacidn como son los costes
del personal subrogable, impedian convocar 1a istacién, méxime cuando se prtendia desdoblar
1a plantila de ocho trabajadores con salarios diferentes, en dos de cuatro cada servicio.

En esas fechas e pais se encontraba en plena pandemia del Covid, estando bajo Estado de
Alarma decretado por el Gobierno Central.

Esta situacion paralizs la actividad municipal, ya que la dedicacién de los técnicos municipales
urante s préctioa totalidad del 2020 estuvo centrad en exclusiva en garantizar lss condiciones
sanitarias en todos los ambitos municipales. Por este motivo, hubo un retraso en la tramtacion
de expedientes. No hubo rescisién del contrato ya que se estuvo prestando con total normalidad

En 2021, una vez alcanzada cierta normalidad respecto a la pandemia, se retomaron los
expedientes.

Se considers que tanto i conociminto de las necesidades del municipio, como la slaboracién
de medidas de control para garantizar el cumplimiento de las prestaciones, que recaeria sobre
1 propia Oficin téenica (con el refuerzo de Ia consultoria de Medio ambiente). hicieron & ésta la
més capacitada y adecuada para 1a redaccién de as bases, en vez de recuri a la extemalizacion
de Ia redaceion de bases.





OEBPS/image/AC1977040015.png
r— [Er— Erm—
o ‘Ao

Oms pmm an as  mm o mm

sy sumenores e (9. 4) e om s w
o o 42) e am o asm se s me
[———— P - .
-Amorzzotnpectamos (3.9 - - -
e —— - = s - w s
Igreosprsantrencas y uvendones o cpt (.7) woom s m o wm ms
p——— aan @ @my e e
[ ———— 03 @ e @ e s
Resuta0 2 cperacores o wrancras (. 137) w um e o um s
Remaneis g Tesorera pra g qneras. s e swe 2w s

P r————

Ingresos correntes: han aumentado un 21,3% con respecto al afo 2019.

— Impuestos directos, indiractos y tasas: ol incremento en un 28,4% de los ingresos rbutarios
se cenira en el Impuesto sobre bienes inmuebles y en el ICIO. En el frienio se desamollaron actua-
ciones inspectoras que originaron ol 7,1% el total de ingresos de s capitulos 1 a 3 de ingresos.
Los ingresos tributarios supusieron el 78,9% de los ingresos totales del Ayuntamiento en 2021,
mieniras que este mismo ratio fue del 30,7% en o conjunto de ayuntamientos de la CAPY en
2020,

— Transferencias y subvenciones: se reducen un 3,8% por ol descenso de su principal compo-
nente, Udalkutxa, en un 0,8%

Gastos de funcionamiento: se reducen un 3,9% enire 2019 y 2021 con el siguiente desglose:

— Gastos de personal: han aumentado un 8,4%, debido a los incrementos salariales del 2% y.
0.9% de 2020y 2021, respectivamente. Ademas, las cotizaciones a a Seguridad Social se incre-
mentaron en un 16%.

— Compras de bienes cormientas y servicios: se redujeron en un 3.7%, mofivado en miliples
variaciones de pequefio importe.

 Transferencias y subvenciones: disminuyen un 11.3% por la ayuda de 140.000 euros que
puntusiments se conoedid en 2010 & Asociacién Turismo Encartaciones-Enkartur, sin producirse.
Variaciones significativas en el resto de componentes de este capitulo de gastos.

Ahorro bruto y neto: Ia inexistancia de endeudamiento origina que se igusien el shorro bruto
el neto que ascendié a 2.0 millones de euros en 2021, el 38,4% de los ingresos correntes. Su
cuantia se ha duplicado en el trienio por 1a favorable evolucién de los ingresos tributarios.

Resuitado de operaciones de capital: las inversiones del trienio han supuesto 4.8 millones de
‘euros, financiéndose en un 16,5% con subvenciones y en el resto con el ahorro generado.
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2. Equipamientos dotaciones técricas y Senvicios extra: definciény nimero delos equipamien-
05 (PCs, impresoras, etc). medios téonicos y Servicios extra destinados a mejorar la moviidad y
calidad de vida de las personss bensficirias del servicio y sus cuidadores no profesionales.

3— Dotaciones informticas: con explicacisn de las dotaciones existentes y de las aplicaciones
implantacias que. en cuslquier caso. deberén ser complementarias o compatibles con i sistema
informaico de a Seccién de Accién Social Ayuntamiento de Zierbena, a los efectos de coordina-
cién, comunicacién de datos y en general para la méxima eficacia en Ia gestidn del Servicio.

4.— Funcionamiento intemoy desarrollo del servicio. Metodologia. Sistemas de coordinacion del
servico: nterno (Depsrtamento Gestor-Coordinadores-Auxiiares) y extemo (coordinacién entre el
Departamento Gestory Ia Seceién de Accién Social del Ayuntamiento de Zierbens).

5. Plan de Formacién. Abarcaria a todos los profesionales implicados al objeto de mejorar la
capacitacién de estos en aras de una atencién de mayor calidad a las personas beneficiarias del
servicio  todo proceso formativo que mejore ol Servicio en general

6.— Modelo de calidad. Las empresas listadoras entregarin certficados en gestion de calidad
bajo norma 1SO en base al objeto del serviio y describirin las caracteristicas y alcance de su
sistema de calidad.

7.— Orientacién social. Las emprasas liitadoras describirén la existencia de: ratios de trabaja-
dores con convenio de insercién, medidas orientadas a 1a concliacion familar y laboral, medidas
‘orientadas a las mejoras de las condiciones laborales, participacién de las mujeres en los érganos
de direccién de las emprasas. Promocién del euskera (desarrollo del programa).

8- Proximidad de Ia sede sosial o delegacidn.
b) 10 Agentes civicos La Arena y E1 Puerto.

Siendo una contratacién que tiene también una funcidn de integracion social, demés del precio
(obtenido de contratos anteriores) se valoran los siguientes criteros:

2) Salarios: se valorari hasta un méximo de 20 puntos a la empresa que dedique un mayor
importe a o salarios de los rabsjadores/as del serviio. (Este criterio se valorara sobre ol mports.
el salario bruto mensusl incluica prormata de pags).

E1 ertero para Ia obtencién de Ia valoracién de este spartado serd ol siguiente:
Vi=(Si/Sm) XN

Siendo:

Vi = valoracién de Ia oferta en cuestién.

Sm = el importe més alto ofertado como salario bruto mensual

Si= el importa del salario bruto mensual ofertado por I3 empresa a valorar.

N = puntos por criterio de valoracidn.
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3) Distancia de las instalaciones. Se oforgarin 5 puntos a 1a oferta que mantenga sus instala-
ciones centrales o sede en el Pais Vasco mis cercanas a las dependencias del Ayuntamiento de
Zierbena (Bario La Cuesta, 1). Se valoraré de la forma siguiente:

Dxtanca 4 Apriameno e s im) [r—
=, opios
s spen 6100  eerer 3000 s
s sopen 3100 e e 6000 2piios
s quato menr 3300 k. Spios

4) Presentacién de certficados. Se otorgarén hasta 25 punios. Por cada certficado de los que
2 continuacién se enumeran se obtendra cinco (5.0) puntos. Es cbligatorio presentar copia del
orginal de la certificacién y para que sean validos deberén estar vigentas en a fecha en la que se
‘eniregue la documentacién del concurso.

©) Gentro social de Kardeo.

Se establecié como inico crterio de adjudicacién, i del Precio, pues el resto de requisios (pla-
nes de seguridad, etc.) se establecian como obligaciones.

E1 Ayuntarmiento de Zierbena no considera que se haya incumplido el aticulo 118, si atendemos
2 que los pliegos se redactan por las éreas técnicas responsables de los mismos, atendiendo a as.
necesidades y requisitos de los Contratos.

Gonclusién: estos pliegos, asi propuestos, son sometidos ala aprobacién del érgano de Conira-
tacién, porlo que la propia propuesta consiituye en si misma la justfcacién tsenica de los criterios
propuestos.

Se aprecia en la propia diferenciacién/especiicacién de los criterios establecidos para los tres
contratos cuestionados: en los que prima la gestion del sevicio se establecen crterios de gestién:
en los que primaa finalidad social y a integracion, se priman los salarios: y en el que se trata de la
‘jecucién de una obra (con obligaciones técricas y Direccién de Obra diferenciada) se establece
i precio como tnico criteio

Enlos criterios de adjudicacién de 2 coniratos (expedientes 1 y 2) adjudicados en 850,181 euros
se valoraron certficados de las empresas lictadoras, criterio que no tiene relacion directa con of
objeto contractual. Ademés, en el segundo de los expedientes se valord 1a cercania de la sede
‘social o instalaciones de los lictadores que puede ser incluido como condicién especial a cumpli-
mentar por s liitadores, pero no como criterio de adjudicacién. Por ifim, la formula utiizada
para valorar ol precio ofertado minoraba su valor efectivo, al lorgar puntos a ofertas que no meio-
rabian el precio d lctacién (deficiencia A2).

Alegacién.

Alegacién: el Ayuntamiento de Zierbena incorpora con frecuencia la disposicion de Certfica-
ciones como una formula afiadida de valoracién de Ia solvencia tienica. Sobre fodo se utiiza en
contratacion de Servicios.

Se ha apreciado la uilidad de estas cerificaciones, que constituyen un andlsis extermalizado
el cormecto funcionamiento de s empresa.
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todo slo. no pusde determinarse si los saldos del Activo no comient, por un total de 24 millones
de euros, refljan 1a situacion real de los bienes y derachos del Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 2021

3 Una iquidacién del IC1Oy un acta de inspeccisn de ese impuesto por 208,700y 111,297 euros,
respectvamente, reconocidos como ingreso de 2021 fueron recurridos, al entender los confrbu.
yentes que las inversiones estaban exentas del impuesto, hallindose el contencioso pendient de
Sentencia 1a facha de este informe. La Memoria de s Cusnta General del Ayuntamiento no nfor-
maba de las contingencias existentes por este concepto a 31 de diciembre de 2021

4.~ Zierbena Portua, S A. no registr la cesién gratuita recibida en 2000 del Ayuntamiento de fas
instalaciones del pusrto que la Sociedsd gestions, ni as posteriores cesiones gratuitas realizadas
Por1a sociedad a terceros en 2001 y 2005 de un pabelién y parte de un edifico.

En opinién de este Trbunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pérafos 124 ante-
iores, las cuentas de las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Zierbena
xpresan, entodos os aspectos significativos, a actividad econérmica del ejercicio 2021, aimagen
el del patrimonio y de Ia situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como de os resulta-
dos de sus operaciones, y de sus flujos de sfectivo comespondientas al sjercicio anualterminado
n dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resuta de.
aplcacién y. en particular, con los prinipios  citeros contables contenidos en o mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado, se sefialan tanto deficiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 13 actividad sconémico-financiera, como aspectos proce-
cimentales que se ponen de manifiesto para I3 mejora de la gestion.

L1 — Presupuesto y contabiidad.

1 anexo de personal del presupussto de 2021 se fimitaba a inclui la RPT vigente, sin detallar
los criteros de caloulo de las previsiones de gastos de personal,de forma que se diera la oportuna
cormelacién del anexo con los crécitos presupustados.

Se incorporaron al presupuesto de 2021 créditos por 468.342 euros para 3 inversiones presi-
puestadas en 2018 y 2010, La nomativa no permite las incorporaciones sucesivas, por 1o que el
Ayuntamiento debié aprobar nuevos créditos para fisanciar en 2021 estas nversiones.

E1 Ayuntamiento no registré en 2021 las adjudicaciones de gasto producidas (fase D) durante
el jercicio, al acumular las fases y o realizar anotaciones contables hasta el reconocimiento del
gasto (ADO). Las bases e ejecucion del presupuesto permiten la acumulacién de fases por razo-
nes de agiidad y economia, pero las adjudicaciones de importe significaivo deberian registrarse.
para controlar la sjecucién de los oréditos del presupuesto

La informacién sobre compromisos de gasto a 31 de diciembre de 2021 de la Memoria no
incluye el derivado del Convenio con el CABE de realizar obras fufuras por 136.000 euros, ni las
aportaciones comprometidas en el convenio del plan de empleo 2021-2022 por 54,951 euros.

La Memoria de Ia Cusnta General no inciuia informacién sobre operaciones extrapresupuss-
tarias, modificaciones presupuestarias, remanentes de crédito, ejecucién del presupuesto de
ingresos y de presupuestos cerrados.

Las fianzas depositadas en metilico 2 31 de diciembre de 2021 con antigiiedad superior & 5
afios ascienden a 135.701 euros, siendo conveniente revisar su efectiva exighilidad.
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Para los 10 Begirales se han valorado las siguientes:
— Gartiicado de Sistema de Gestién de Ia Calidad, ISO 9001, equivalents o superior.
— Gertficado de Sistema de Gestién Ambiental certiicado, 1SO 14001 o equivalente

— Certifcado de Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo como ISO 45001;
OHSAS 13001 o equivalente.

— Gertficado de 10 27001 de Proteccién de Datos, o equivalente.

— ertficado de Sistema de Gestién de Responsabiidad Social, ISO 26000, IGNET SR 10 0
cquivalente.

Para un servicio, con una finaidad social sfisdida de intsgracién de personas, en el que s&
requerira una seleccién, control, salud de los trabajadores (incluso minusvalias), comecta gestion
de Datos del personal contratado....) consiituyen un elemento de valoracidn muy oportuno, por o
que el Ayuntamiento discrepa de a apreciacién del Tribunal.

Otras adquisiciones.

— Se datectan 7 senvicios adjudicados directamente por Zierbena Portus, S.A. y el Ayunta-
miento con un coste tofal en 2021 de 83 205 y 138,912 euros, respectivamente. Por su importe,
hubieran requerido a tramitacién del correspondiente procediriento de contratacién, que debiera
haber sido, cormo minimo, el sbierto simpiifado abreviad.

Alegacién.

Alegacién: el Anexo A9 recoge una pormenorizacién de contratos que no obstante es incom-
Pleta por cuanto incluye asesoramiento juridico y contable como un Gnico contrato cuando en
realidad son distintos que por Ia cuantia tendrian 1a consideracion de menores.

115 Transferencias y subvenciones.

— Las bases reguiadoras de Ias ayuidas a 6 entidades deportivas del municipo, 140.000 euros
en 2021, establecian criterios para valorar las soictudes que o se consideraron sl repari las
ayudas.

Alegacién.

Alegacién: que el informe de asignacién de puntos conforme a los criterios aprobados por el
ayuntamiento y publicados en ol BOB nimero 45, st correctamente realizado. No obstante ello
debe de existir un crterio de asignacion de ayudas en funcisn del importe de los respectivos pre-
supuestos, cumpliendo asi con Ia finslidad de la subvencin, apartado 1 de 1a normativa, que &
identifica con «satisfacer los gastos derivados directamente de su actividad ordinaria y Que son
pormenorizadoss.

Anualmente se revisan los limites y criterios, teniendo en cuenta que en similares circunsian-
ciss, las asociaciones recibirén la misma o similar subvencién. De forma que las Asociaiones
subvencionadas en la ejecucion de su presupuesto anual cuentan con esa partida econdmica
para dar cumplimento a sus fines.
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1 Ayuntarmiento registré Gomo subvencién comiente & recibida para I obra del centro social de:
Kardeo por 220480 euros. Por ofro lado, o citerio de imputacién al resutado econdmico patrimo-
Pial de las subvenciones de capital obteridas por Zierbena Portua, S A o considera la correlativa
amortzacién de los elementos financiados por Ias subvenciones, aspecto que debiera corregirse.

112~ Ingresos y recaudacién.

Las liquidaciones trimestrales de las tasas de recogida de basuras y alcantarilado no fueron
aprobadas por ol érgano municipal competente.

E1 Ayuntamiento deberia comprobar perisdicamente, y al menos con el cier anusl, Ia corres-
pondencia de los saldos contables pendientes de cobro con los de la aplicacion de gestién de
ingresos.

3. Personal

E1 Ayuntamiento no dio publicidad en el BOB al acusrdo plenario que aprobd el incremento
retrbutivo de 2021

Los importes liquidados por conceptos retrbuivos bisicos al personal funcionario en las 2
pagas extras no coinciden con los establecidos por la normstiva,

E1 Ayuntamiento no incluy en la RFT un complemento de disponibiidad abonado a 2 trabaja-
dores por un importe total de 2,684 euros.

E1 Ayuntamiento no declara ante Ia Hasienda Foral de Bizksia las retribuciones en especie
que satistace a su personal, seguros de vida y asistencia sanitaria, que en 2021 ascendieron
26.222 auros.

L4 - Contratacién.

En la revisién de 3 de s principales coniratos en vigor en el afio fiscalizado, comrespondientes
2 adjudicaciones por 1.5 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

Los 3 expedientes analizados carecen de la preceptiva memoria justifcativa de los criterios de
adjucicacién elegidos, del valor estimado detallsndo sus componentes y ofros aspectos especif
ados en o articulo 116.4 de Ia LCSP (defiiencia A1)

Enlos criterios de adjudicacién de 2 coniratos (expedientes 1 y 2) adjudicados en 850,181 euros
Se valoraron certificados de las empresas licitadoras, ortero que no iene relacién directa con el
objeto contractual. Ademés, en el segundo de los expedientes se valord 1a cercania de la sede
Social o instalaciones de los licitadores que puede ser incluido como condicion especial @ cumpli-
mentar por 105 liitadores, pero no como criterio de adjudicacién. Por ifim, la formula utiizada
para valorar sl precio oferiado minoraba su valor efectivo, al forgar puntos & ofertas que no mejo-
rabian el precio d lctacién (deficiencia A2).

En los 3 expedientes analizados no se publicaron los contratos susertos en el perfi de conira-
tante. Tampoco se publicaron as sctas de las reuniones e Ia mesa de contratacion y 1a resolucion
de iniio del expediente en ol primer expediente. En el tercer contrato no se publics la resolucién
de inicio del expediente (deficiencia A3)

E1contratode servicio de agentas cvicos durante sl verano e 2021, adjudicado en 114899 euros,
fue modificado extendiendo su duracién hasta el fin del ejercicio con un coste de 6,601 euros, sin
que los pliegos previeran modificacién alguna. Antes de este contrato, la adjudicataria prests este
servicio entre enero y mayo de 2021 con un coste de 15,052 euros por adjudicacién drecta de la
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Desde la Central de Contratacién se nos informé de que en la actualidad Ia prestacién del
‘Suministro esté ya adjudicada por lo que nuesira incorporacion tendr efectos con ooasién de la
prévima liitacién.

La convosatoriade una licitacién autsnoma para ese periodointermedio requeriria delaredaceién
de unos pliegos comlejos para un periodo breve, por Io que se decidis mantener Ia contratacién
hasta que Ia Central de contratacién de la Diptacion incorpore al Ayuntamiento de Zierbena en la
préxima convocatoria, acompasindose de esta manera con la Central de Contratacidn.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Zierbena se ha incorporado a a Asosiacién comunidad ener-
gética «Zierbenako Tokiko Energia Komuritatea — TEK Zierbenas para el aprovechamiento de
instalaciones fotovoltaicas, y contribui a la sosteibiidad energética promoviendo & produceion y
el consumo de energia renovable por parte de [os vecinos y comercios del municipio de Zierbena,
Asociacién que negosiaré conjuntamente para todos los asociados el suministro de los edifiios
municipales (Kuturetxe y Casa Consistoral) adseritos a ese sistema de sumiistro.

La siguiente conclusién es:

3~ E1 Ayuntamiento contraté un seguro de asistencia sanitaria en 2010 a favor de sus emplea-
dos, de forma directa y que se viene prormogando tacitamente hasta la actualidad, sin respetar los:
principios de publicidad y concurrencia. El gasto en 2021 ha sido de 20.238 euros. Dado ol importe
¥ 1a continuidad en su ejecucién hubiese requerido su istacién mediante procedimiento abierto.

Alegacién.

La utiidad de Ia prestacion ya fus slegada ante i propio Tribunal de Cuentas. Y también que
el problema para el Ayuntamiento de Zierben ers concretar o interés entre los trabsjadores para
definirio en los piiegos. pues no procedia contratar un senicio pars los empleados que no estén
interesados en isponer del mismo. La cuestion se est demorando por ese motivo, que. segin s&
informé, se solucionaré en el mismo ejercicio 2023, ejercicio en ol que se prevé litar ol servicio
por un procedimiento abierto.

La conclusién de cierre ex:

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos que se detallan enlos péafos 1.2
3,125 entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Zierbena han cumplido razo-
nablements en el sjercicio 2021 la normativa legal que regula su actividad econémico-financers.

En opinin del Ayuntamiento de Zierbena en todos los casos el xincumplimiento formals esté
justifcado por el mejor ccumplimiento materials, pues la finlidad de la Legisiacién es conseguir
que la Contratacin piblica se realice cumpliendo los requisitos de eficacia, mejor oferta, control
el cumplimient, .. que e gestionan con los recursos de que dispone Ia adminisiracidn, en ooa-
Siones desbordados por1a propia complicacién de os asuntos a resolver. En los casos desertos.
o dejan de ser problemas cpuntuales» perfectamente justifcados, sobre todo cuando se analiza
un Ejercicio afectado por una situacién de Ia pandemia del Covid.

il Gonsideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1 Presupuesto y contabiidad.

— La Memoria de la Cuenta General no inciuia informacién sobre operaciones extrapresupues-
tarias, modificaciones presupuestarias, remanentes de crédito, ejecucién del presupuesto de
ingresos y de presupuestos cerrados.





