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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Barakaldo, 2021, adoptado en sesión de 6 de noviembre de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 6 de noviembre de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Barakaldo, 2021, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 6 de noviembre de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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1.2 Personal,

—La RPT del Ayuntamiento noincluye las cantidades en concepto de chomogenizacions, que
en 2021 ascienden 2 680.373 euros.

Determina ol artioulo 46 de la Ley 1112022, de 1 de diciembre, de Empleo Pibiico Vaseo, que la
Relacién de Puestos de Trabajo deberdn indicar entre oiras cuestiones las retribuciones comple-
mentarias vinculadas al puesto de trabajo.

El concepto de homogeneizacién cesti recogido en el acuerdo insttucional-sindical firmado en
mayo de 2 014 para el cumplimiento de mandatos judiciales y deriva de Ia sentencia del TSJPV de.
27 de diciembre de 2.012 que anulé el Decreto de Alcaldia de 20 de enero de 2.008 enlo relativo
2 1a minoracién del complemento especificos.

Acorde a lo establecido en of articulo 40 de la Ley de Empleo Piblico Vaseo, y mostrando
conformidad con lo determinado por el Tribunal de Cuentas en su informe del afio 2021, los com-
plementos de homogensizacin se inclirén en Ia Relacién de Pusstos de Trabajo el Ayuntariento
de Barakaldo, que posteriormente serd publicada en el Boletin Oficial e Bizkaia.

11,3 Subvenciones.

— Los eriterios para asignar as puntuaciones a algunos de los criterios de valoracion de 1as soli-
itudes de subvenciones para actividades culturales son determinados por el tibunal calficador.
Las bases de la convocstoria deben contener toda Ia informacidn necesaria pars que todas las
condiciones del proceso sean conocidas por los solicitantes previamente.

Las bases de la convocatoria s recogen toda la informacién necesaria, foda vez que el soli-
tante ha da aportar a informacion (c0sa que algunos no hacen o no con o detalle necesario) y of
Tribunal no utiiza en su valoracidn dato alguno que o haya sido faciitado por los solctantes u
‘obre previamente de forma conocida por [os mismos en manos de la Administracién. (Pertenencia
a2 Coordinadora de Asosiaciones de Fisstas, por sjempio).

Guestién distinta s que la aplicacién de algunos de los crterios no sea o resultado de una
operacién matemitica y los miembros del Tribunal pusdan acordar, eventualmente, valorar la
informacién proporcionada conforme a pautas mas detalladas en aras de objetvizar su pronun-
ciamiento. Pongamos un ejemplo:1a Norma impone valorar el nimero de socios. o ol de personas.
implicadas en la organizacién de las actvidades (sin especificar el modo) y atribuye una puntua-
cién, pongamos, de 0 a 5 puntos. Cualquier valoracion del Tibunal seria valida s fuese «objetivas:
Sus miembros ko que han hecho dfimamente = acordar un reparto proporcionsl de puntuaciones.
n base a médulos que tienen en cusntan el nimero mirimo y mximo de socios de 135 solictu-
des presentadas. I oiterio de valoracién (nimero de socios) se corresponde estrictamente con
o establecido en la Norma y lo mismo la puntuacién. Solo la manera de llegar a ella para cada
miembro del Tribunal se decide por &I, como sucede en cualquier pronunciamiento de cualquier
érgan colegiado.

11,4 Contratacién.
Gonsideraciones generales.

— Entodos los coniratos de obras analizados, o acta de replanteo del proyecto se realiza antes
de 1a aprobacién del mismo.

1 ariculo 231 de a Ley 912017 de 8 de noviembre. de Contratos del Sactor Pibiico, por 2 u ese-
transponen al ordenamiento juridico espafo las Directivas del Paramento Europeo y del Consejo
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Al respecto se debe poner de manifiesto que:

Meciante Orden Foral nimero 6745/2021 de 1a DFB (Departamento de Administracién Piblica
' Relaciones Instiucionsles) de fecha 1/08/2021 s conoedi’ una operacién de crédito a este
Ayuntamiento de Barakaldo por importe de 50000000 euros en las condiciones financieras
establecidas en el articulo 5 del Decreto Foral 8012021, por el que se aprueban las bases y la con-
ocatoria en libre concurrencia para la conoesidn de préstamos alas etidades locales de Bizkaia
para financiar inversiones inclidas en el Presupuesto del sjercicio 2021

Portanto. y segin ss establece en sl artcuio 2 del Decreto Forsl 6012021 (Destino de os préstamos):

1. Los préstamos a conceder al amparo de este decreto se podrin destinar a financiar gastos
de inversién del capitulo 6 del presupuesto, a adjudicar o adjudicados en ejercicio 2021 que
o dispongan de financiacién extema o recursos propios de la entidad afectados y que estén
relacionados con las ransiciones de moviidad sosterible, digital, energética y sociosanitarian.

¥ por consiguiente con1a concesién de una operacién de crédito mediante Orden Foral nimero
674572021 de Ia DFE (Departamento de Adminisiracién Pblica y Relaciones Insttucionales) de.
fecha 181082021 para proyectos que ya disponian de consignacién en el Presupuesto de 2021
Se generd un excedente de inanciacion, regulado en los arlculos 7 8 de Ia Norma Municipal
de Ejecucién Presupuestaria, relafivos a s cambios de finalidad de Ios crécftos con financiacién
afectaday utiizacién de los excedentes en los programas subvencionados, que establecen:

<Aticulo nimero 7.— Cambio de finslidad.

La utiizacién para finslidades distintss de los créditos asignados a gastos con financiacion
afectada requerira, cuando resulte procedente, la autorizacién previa de la persona o Entidad que
financia total o parcialmente ol gasto.

Artioulo nimero 8. Utiizacion de los excedentes en los programas subvencionados.

~ Los créditos asignados a Programas de Gasto que resulten [iberados como consecuencia
de aportaciones o subvenciones recibidas que dieron lugar a la generacién del correspondiente
erédito podrin ser utlizados com recurso para la inanciacién de modificaciones de orédito.

2.- Asi mismo, las aportaciones o subvencionss recibidas con posterioridad a Ia sjscucién de
o5 programas a los que van destinadas podrin generar crécito mediante resolucién del Presi-
dente de la Corporacién.

Los scusrdos que s adopten en este sentido deberdn respetar necesariaments Ia naturslezs,
corrente o de capital. de la aportacion o subvencién recibida. Sin embargo, podrd destinarse el
importe recibido a Ia amortizacién de los oréditos wtiizados para la financiscion del programas.

En base a los articuios expuestos se aprobé mediante Decreto de 25/10/2021 nimero
12021/000473, 1a habitacién de crédito para ol proyecto 2021-2-008-17. Instalaciones térmicas
polideportivo Gorostiza (dentro del capitulo  de inversiones reales) y que al cierre de sjercicio
2021 tiene una desviscién de financiacidn positiva de 500,000 euros.

Pérsto C:

En 2020 &1 Ayuntamiento recibié 103109 euros del Fondo Europeo de Desarrollo Regionsl,
tras la justficacién de los gastos incurridos en el programa de rutas singulares, por lo que este
proyecto no ha generado desviacién de financiacién a 31 de diciembre de 2021
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—En el contrato de arendamiento sin opeién de compra de elementos de imprasién, adjucicado por
500,000 euros (expeciente 6). se modifcaron los PP, variando determinaciones técnicas de algunos.
e los objetos a suminisrar, durante el lazo de presentacién de oferas, sin ampiar este plazo.

— La resolucién de adjudicacién se ha efectuado superando el plazo méximo desde a apertura
de 1as proposiciones en 8 contratos (expedientes 1. 2. 3, 4, 5, 6, © y 10). adjudicados por 22.2
millones de euros.

— En ol contrato dei Servicio de Ayuda a Domiciio (expedienta 10), adjudicado por © millones
de euros, en el informe técnico de valoracidn de un critero sujeto a juicio de valor, se han incluido
aspectos que se deberian haber considerado en Ios pliegos como mejoras (estancias en residen-
cias, equipamiento sanitario, 500 horas gratuitas para determinados usuarios).

— La informacién publicada en ol perfi de contratante del contrato de ejecucién de rampas
mecénicas en a calle Eguzkiagire (expediente 3). adjudicado por 1.5 milones de euros, en ol que
el adjudicatario es una unién temporal de empresas, debe contener, ademds del nombre de las.
empresas partiipantes. la participacién porcentual de cada una de ellas.

— La obra de reforma y ampliacion de vestuarios de la Sisbe-Cruces (expediente 1), adjudicada
por 1 milin de euros, se inicia con un retraso de 5 meses, desde I comprobacion del replanteo,
Sin que se haya extendido acta de suspensién de obrs.

— En el contrato de renovacién de infraesiructuras y pavimentacién de la Avenida Mranda y
calles Francisco Gémez y San Vicente (expediente 2), adjudicado por 2.5 millones de euros, con
plazo de sjecucion previsto de 16 meses, no consta Ia aprobacion del plan de trabaj.

— En seis contratos adjudicados por ol Ayuntamiento (expedientes 8, 9, 10, 11, 12 y 18) y uno
adjudicado por ol OAL Barakaldo Kirolak (expediente 24) por un total de 21,6 millones de euros,
1o consta el cumplimiento de las mejoras ofertadas por ol adjudicatario.

— En el contrato de control horario del aparcamiento en las zonas de estacionamiento limitado
(expediente 15). adjudicado por 5.4 milones de euros, e debe requerir of cumplimiento de la
obligacion establecida en el piiego de condiciones de realizar el intercambio de 1a informacién
mensual referida 2 a recaudacién  través del sistema de gestién tnbutaria del Ayuntamiento.

— E1 plan anual de confratacién aprobado por el Ayuntamiento no indluye dos contratos (expe-
dientes 5 y 7). adjucicados por 5.0 millones de euros, 3 pesar de que era pravisible u iitacion,

Otros.

— La contratacin de servicios juridicos de representacién del Ayuntamiento ha supuesto unos
gastos, en 2021, de 74.706 euros con 5 adjudicatarios, tramitados como coniratos menores.
La defensa juridica en tabunsles debe contratarse de forma conjunta y con o plazo necesario
teniendo en cuenta la cuantia global de todos los juicios (procedimientos, fases procesales). al
menos de una misma especialidad juridica, uiitzando los procedimientos corespondientes pre-
vistos enla LOSP.

— E1 Ayuntamiento ha tramitado mediante el procedimiento de contrato menor, obras . adaui-
siciones de bienes y servicios por 417.260 euros, que exigen, como minimo, la uiizacién de
procedimientos abiertos simplficados abreviados.

— E1 OAL Barakaldo Kirolak ha tramitado como coniratos menores diversos gastos por repa-
raciones y suministros para Iss mismas, por un importe de 139,438 euros, con 5 terceros. Se.
deberian analizar, identiicando suministros y servicios agrupables para su listacién mediante los
correspondientes procedimientos.
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E1 municipio de Barakaldo, con una poblacién, segin datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica, 2 1 de enero de 2021 de 100,007 habitantes, integra en su organizacién, el Ayuntamients,
4 organismos auténomos y 3 sociedades piblicas que son 100 % de tiularidad municipal. cuyos
objetos son:

— Escuslas Infanties de Barakaldo: atender las necesidades de la poblacién infanti, compren-
dida entre los cuatro meses y tres afos de edad, del municipio de Barakaldo.

— Organismo Autsnomo Losal para el Desarrollo Integral de Barakaldo (Inguralde): fomento del
‘empie, ol emprendizaje y la actividad empresarial del Muricipio.

— Barakaldo Kirolak: organizacién, administracién, promocidn y fomento del deporte en
Barakaldo.

— Barakaldoko Euskara Udal Erakundea: fomento y desarrolo del euskera y la organizacién de
Ia sfabetizacién y euskaldunizacion de adultos en el término municipal de Barakaido.

— Sociedad de Gestidn Urbanistioa Eretza, SAU (100 %): promover la rehabiltacién urbana, Ia
ivienda protegids, Ia urbanizacidn y i suelo en el municipio.

~ Barakaldo Antzokia, SAU (100 %): explotacién de todos los elementos y servicios del
Barakaldo Antzokia-Teatro, con el fin de fomentar todo tipo de actvidades culturales y aristcas.

— Taller Usoa Lantegia, SAU (100 9%): proporsionar oportunidades laborales estables y nor-
malizadas a personas con discapacidad. que permitan a la vez su integracién social. Para el
cumplimiento de estos fines, esta sociedad sin dnimo de uoro, cuenta con un Ceniro Ocupacio-
naly un Centro Especial de Empleo.

.- Opinidn.
1.1, Opinidn sobre e cumplimiento de legalidad.
Personal,

1—Los organismos auténomos Inguralde, Barakaldo Kirolak y Barakaldo Euskara Udal Erakun-
dea no disponen de RPT en el ejercicio 2021, incumpliendo o articulo 13 de 1a LFPV.

Contratacién.

2 E1 Ayuntamiento ha ejecutado gastos en s sjersicio 2021 por 1.9 millones de euros,
corraspondiente a 5 servicios y un suminisiro cuyos coniratos estaban vencidos y no podian ser
prorrogados (articulo 20.4 de la LOSP).

3~ E1 Ayuntamiento ha incurrdo en gastos por importe de 148,143 euros en el periodo ootubre:
2 diciembre de 2021 una vez finalizado el plazo méximo de vigencia de los conciertos para la
prestacion del servicio de alojamiento de personas mayores (articulo 67 de la Ley 1212003, de 5
de diciembre, de Servicios Sociales).

4~ Taller Usoa Lantegia, S.A.U. ha contratado por 68.862 euros (IVA excluido) el suminisiro de
carburantes sin respetar 03 principios de publicidad y concurrencia.

En opinién de este Trbunal, excepto porlos incumplimientos que se detallan enlos pérafos 12
4. 1as entidades que integran|a Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo han cumplido razo-
nablemente en el ejercicio 2021 1a normativa legal que regula su actvidad econémico-fnanciera.
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Lote nimero 5: Defensa ante &l Orden contencioso-administrativo: general: contratacidn, res-
ponsabildad patrimonial. potestad sancionadora, butaro y cuslquier otro asunto no contemplado.
enlos lotes nimero 3 y nimero 4

Siendo el presupuesto Base de Licitacién, para los cinco lotes, el de 238.452.28 euros.

— E1 Ayuntamiento ha tramitado mediante el procedimiento de contrato menor, obras . adaui-
siciones de bienes y servicios por 417.260 euros, que exigen, como minimo, Ia ulizacién de
procedimientos abiertos simplficados abreviados.

En cuanto a la inlusién en este apartado de la pariida «Actuaciones en parques infantles por
importe de 86.000.00 suros. se manifiesta lo siguiente.

La Instruccisn 112010, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de a Contratacién recoge el critero relativo a la <unidad funcional» que cestriba en si
Se pueden separar las prestaciones que integran el sitado conrato; y en el caso de que se separen,

=i las prestaciones cumplen una funcién econdmica o técnica por si solas [..J» las prestaciones.
que tienen una funcién téonica individualizada pero forman parte de un 100 (unidad operatia),

estando gestionadas por una unidad organizativa (unidad gestora) «no suponen fraccionamients
 podrin ser objeto de contratacion menors si se cumplen el esto de requisitos para esta modali-
dad. Asi «no existr raccionamiento en ol caso de prestaciones contratadas separadamente que
sirven un mismo objetivo o necesidad, perd que de manera individualizada no sufre menosabo en
=u sjecucién, conservando su senfido tenico o sconémico. pudiéndose sjecutar separadamentes.

La contratacién de las actuaciones en parques infantles u otras de fipo menor, son indivi-
dualizadas, se ejecutan segin las necesidades, diferentes circunstancias y no por taner idéntico
‘objeto suponen un fraccionamiento cuyo (ilimo objetivo seria despreciar s principios fundamen-
tales que rigen 1a contratacién pbiica (igualdad, publicidad. concurrencia y transparencia): cosa
distinta es Ia periodiidad de determinadas prestaciones u ese reiteran a lo largo del a0 y que
debieran ser objeto de una conirato mayor, cfcunstancia que no conourre en 1as obras menores.

Reuniendo los requisitos que Ia citada LOSP determina para Ia aplicacién del contrato menor en
Su artculo 118, nada obliga a la tramitacién de procedimiento simplificado abreviado regulado en
2l ariculo 150.6 por razén de la cuantia. A ello se une que tal procedimiento exime de la acred-
tacién por parte del iitador de la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional para la
eiecucion de Ia obra, ol escaso plazo de dias hibiles pars el estudio del proyecto y posterior pre-
Sentacién de Ia proposicién/oferta corespondiente desde la publicacién del anuncio de lictacién.
asi como la falta de exigencia de constitucién de garantia defiitva.

Por todo ell, se estima perfectamente razonable y ajustado a derecho la utiizacién del proce-
dimiento de scontratacién menors legaiments previsto

Respecto alos contratos de Servicio de recogida y mantenimiento de animales, Desratizacion,
desratonizacién desinfeccion y desinsectacion. y Realizacion actividades de educacin para la
Sostenibiidad en Naturgela, se ha recurido a Ia utlizacién de contratos menores en el lapso
temporal necesario para dar continuidad  la prestacién de servicios mieniras se tramitaban para-
lelamente los correspondientes contratos por procedimiento abierto y somefidos @ publicidad. en
estos momentos se encueniran los tres expedientes lictados mediante procedimiento abierto,
adjudicados y en ejecucin.

— E1 OAL Barakaldo Kirolak ha tramitado como coniratos menores diversos gastos por repa-
raciones y suministros para Iss mismas, por un importe de 139,438 euros, con 5 terceros. Se.
deberian analizar, identiicando suministros y servicios agrupables para su litacién mediante los
correspondientes procedimientos.
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Respecto del expediente Servicios culturales de prosimidad y ejecucion de programas cultura-
les de ciudad nimero expediente CE101712.002 / 201700515

Se tramits un nuevo procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldia, de fecha
0.06.2021 (nimero de referencia: CE102112.002 / 202100355), publicado el 10-6-2021, que fus.
objeto de recurso especial en materia de contratacién ante el OARC de Euskadi, por la Confe-
deracién sindical de CCOO de Euskadi, contra los Pliegos, que fue desestimado por el OARC, y
posteriormente recurrdo ante la jurisdiccisn contencioso-administrativa. No obstante lo anterior,
meciante Resclucién B 2021/116, de 13 de julio de 2021, del rgano Administrativo de Recursos.
Gontractuales de Euskadi, se acords la adopcién de Ia medida cautelar consistente en la suspen-
sién del proedimiento de adjudicacién. Por tanto, para garantizar la continuidad del servicio se
tramitt Decreto de Prérmoga no prevista desde el 01-10-2021 hasta el 30-03-2022, amparéndose
n o establecido por e articulo 20.4 de la LOSP, extender temporalmente el contrato cuando el
retraso en la adjudicacién no haya obedecido a Ia indolencia del poder adjudicador, concurran
razones de interés piblico que fundamenten la continucién de Ia prestacién, se haya publicitado.
I nueva lctacién con determinads antelacién minima de tres meses —10 de junio de 2021- res-
pecto de la fecha de finaizacion del contrato originario —30 de septiembre de 2021- y 1a prérroga
o rebase determinado umbral, condiionantes concurrentes en el supuesto

En cuanto alineremento de precios el Jefe de Servico de Cultura, eninforme de fecha 23.09-2021
manifiesta que en relacién con el concepto de programacién de actvidades se prorroga en paré-
metros similares, sin embargo, respecto al inoremento propuesto respecto del concepto de
asistencia técnica encusnira suficiente fundamento en un sentido de justiia materal, par jus-
tficar el incremento de precio, toda vez que el contrato s promogaria por un periodo de tiempo
fuera, o ya del compromiso explicto, sino incluso de Ia prevision razonable de Ia empresa sl
formular su oferta, y que sin el citado incremento 1a empresa no suscribiria[a prorroga propuesta.
Parece que la negativa a la mockficacién acamrearia que el contratista declinase, por cuanto que.
o es obligatoria,Ia prérmoga, arguyendo para ello la ruptura de la debida equidad ena ejecucion
contractual, al imputirsele que asuma los precios de cuando confecciond su oferta econémica
ajustada al periodo temporal previsto en Pliegos y si por circunstancias sjenss a su voluntad se le
propone la continuacién mas alls de lo inicialmente pactado, no puede exgirsele que soporte el
quebranto econémico que pusds acaresrie &l mantenimiento de un precio ofertado hace mis de
4 afos, y se debe tomar en consideracion asimismo que ol contrato no pravea revisién de precios.
Renuncia que abocaria a articular, simultineamente al nuevo proceso que hay que impuisar, otro
procedimiento de seleccién para el exclusivo periodo de seis meses en ol que debiera de tenerse.
presente, en Ia confeccién del precio listatoro, Ios precios de mercado actuales por determina-
cién de los artioulos 1002, 1012 y 1023 todos ellos de la LCSP. Altemnativa procedimental que.
entrafia de un esfuerzo para su consecucién y que probablemente incluso resute baldia porque.
ofertar sjecutar una prestacién de las caracteristicas de Ia que nos ocupa por ese lapso temporsl
tan exiguo de seis meses como méximo desincentivaria la concurrencia, frustrando el objetivo
de seleccionar al adjudicatario. Consecuentemente y en una ponderacién razonada de todas las
posibiidades, solo se erige como garantizadora del fin imo de a continuidad de Ia prestacién la
prérroga en s términos pretendidos por la actual contratista; debido a que esta modificacién ests
Vinculada indisolublemente a la prérroga. de tal suerle que la negativa a la primera traeria como
consecuencia que la adjudicataria rechazase la segunda, no existiendo cauce legal alguno, para
superar la desorta situacién.
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Medidss Correctoras.

Se va a proceder a analizar mensualmente las partidas que de forma recurrente cainciden en
proveedor. Se analizaré si es susceptible de proceder a itacion ya que muchas veces corres-
Ponden a reparaciones no previstas.y e caricter urgente. Se va a proceder a disponer de varios.
proveedores para mismos servicios.

1L1.5.- Otros aspectos.
— 1 Ayuntamiento debe completar 1a implantacién del expediente administrativo elecirénico
(artculo 70 de la LPAC) en sus diferentes dreas.

Hoy en dia, la mayoria de los procesos del ayuntamiento se administran a fravés de la otalidad
de los médulos de la plataforma slectrénica corporativa.

Hay que tener en cuenta que la auditoria efectuada se enfoca en ol aio 2021, durante ef cual la
cantidad de procedimientos slecirénicos tramitados en el gestor de expedientss de 1a platsforma
‘era menor que los que hay a fecha de hoy.

No obstante, se estén tomando medidas para que todos o procedimientos utiicen Ia totalidad
de los médulos de la plataforma electrénica corporativa.

12— Sociedades pibicss.
121, Contratacién.
En la revisién de la contratacién, se han detectado los siguientes aspectos:

— En el contrato de rehabilitacién de la cublerta (expediente 1) adjudicado por Barakaldo
Antzokia, SAU por 124,042 euros se solicita clasificacién en 4 subQrUpos Sin que 56 jusSiaue I
singularidad de la obra.

La clasificacion exigida para el contrato de referencia (Obras 2021-01 Rehabiltacién dela cubierta
de Barakaldo Antzokia) fue Grupo C (Edfcaciones), Subgrupos 1 (Demoliciones), 4 (Albafileria,
revocos y revestdos). € (Pavimentos, solados y alicatados) y 7 (Aislamientos e impermeabilizacio-
nes) y obedece a las caracteristcas de la obra a realizar, que se detallan minuciosamente en el
proyecto de ejecucion contenido en el liego de prescripciones técnicas (anexo | del PCAP).
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE
BARAKALDO 2021

Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

0B Bolstin Ofiial de Bizkaia.

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

CABB: Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

Eretea: Sociedad de Gestin Urbanistica Eretza.

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Inguralde: Organismo Auténomo Local para el Desarrollo Integral de Barakaldo.

IVA: Impuesto sobre el Valor ARadido.

LCSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

Ley 1612010 Ley 1512010, de 5 de julic, de modifcacién de la Ley 312004, de 20 de diciembre,
porla que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 20/2021: Ley 2072021, de diciembre, de medidas urgentes para 1a reduccion de la tempo-
ralidad en e empleo pibiico.

LFPV: Ley 6/180, de 6 de julio, de 1a Funcién Pibiica Vasca.

LPAG: Ley 3672015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admiristrativo Comin de las Adminis-
traciones Piblicas.

LRBRL: Ley 7/1985. de 2 de abril. Reguladora de Bases del Régimen Local.
OAL: Organismo Auténomo Local

OARG: Grgane Administrativo de Recursos Contractuales.

OEP: Oferta de Empleo Pblico.

OTA: Ordenanza de Trifico y Aparcamiento.

PA: Procadimiento Abierto.

PAA: Procedimisnto Abisrto Armonizado.

PAS: Procedimisnto Abisrto Simplficado.

POAP: Pliego de Cléusulas Administrafivas Particulares.
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1L1.5.- Otros aspectos.

— E1PGOU del Ayuntarmiento en vigor se aprobs en el ejercicio 2000, Conforme a a Ley 212008,
de 30 de junio, de Suslo y Urbanismo se deberia haber adaptado a las determinciones de esta
Ley. con aprobacién defintiva antes de septiembre de 2021, sin embargo, hasta e afo 2023 no
Se han litad los trabajos para realizar esta adaptacién.

— 1 Ayuntamiento debe completar 1a implantacién del expediente administrativo elecirénico
(artculo 70 de la LPAC) en sus diferentes dreas.

— E1 Ayuntamiento ha abonado en el ejersicio 2021 facturas por 5.7 millones, ol 8.8 % de los
pagos totales, con un plazo de pago superior a 60 dias desde su regisiro. En los informes t-
mesirales de tesoreria, previstos en la Ley 1512010, se pone de manifiesto el pago en o sjercicio
2021, por los organismos auténomos Inguralde y Barakaldo Kirolak, de facturas por 55,693 y
1260330 euros, que representan ol 10,6 % y 5.2 % de sus pagos totales, respectivamente, para
las cuales ha transcurrido un plazo superior a 60 dias desde su registro.

— E1 Ayuntamiento y sus organismos auténomos deberian publicar en sus piginas web
informacién actualizada sobre convenios y subvenciones concedidas, para un adecuado cumpl-
miento de 1a Ley 10/2013, de 0 de diciembre, de transparencia, acceso a a informacién piblica
¥ buen gobierno.

12— Sociedades pibicss.
121, Contratacién.
En 1a revisién de la contratacién, se han detectado los siguientes aspectos:

— En el contrato de rehabilitacién de la cublerta (expediente 1) adjudicado por Barakaldo
Antzokia, SAU por 124,942 euros se solcita clasificacién en 4 subQrUpos Sin que 56 jusSiaue I
singularidad de la obra.

—Eretza, SAU ha contratado directamente por 43.150 euros servicios juridicos para defensa en
juicio, Barakaldo Antzokia, SAU por 46.864 euros instalaciones eléctricas y de luminacién y Taller
Usoa Lantegia, SAU por 51.027 euros el suminisiro de gas, cuando por importe debieron seguir
procedimientos abiertos simplficados abreviados.

22 Otros.

— Enlas cusntas corrientes que mantienen Eretza, SAU y Barakaldo Antzokia, SAU con las enti-
dades financieras, solamente tiene firma autorizada, para disponer de fondos, una persona. Una
adecuada gestion de los fondos requiere ampliar dicha autorizacién a mas personas y que dichas.
firmas sean mancomunads.

— Eretza, SAU deberia designar un Director General, faly como se regula en sus estatutos, de
forma que las funciones que se le aribuyen en los estatutos sean realizadas por ol mismo, Y no
por ol Presidente de a Sociedad.

.- Andiiss financiero.

A continuacisn, se presenta la evolucién de 1as principales magritudes liquidadas por ol Ayun-
tamiento en el periodo 2018-2021
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Al respecto se debe poner de manifiesto que:

Efectivamente aunque el proyecto eRutas singulares 2020-3.007-2» refiea a una desviacién de
financiacién posiiva a 31 de diciembre de 2021 de 103.100 euros. por ello fus incorporado alsjercicio
2022, que al haber sdo justfcada su ejecucion con gasto ejecutado con cargo arecursos municipales,
‘geners un excedente de financiacién, reguiado en los ariculos 7 y 8 de la Norma Municipal de Eject
cion Presupuestaria, relativos a los cambios de finaidad de los crédltos con financiacién afectada
utiizacién de los excedentes en los programas subvencionados, y en base a los aricuios expuestos.
e aprabé mediante Decreto de 07.08-2022 nimero 20221007851, Ia modificacién de crédito para ol
proyecto: 2022-3.007-2 con partidas de capitulo 2 de compra de bienes correntes y servicos.

A5 Cuota de s Seguridad social disismbre  cargo del empleador sin registrar
Dicho ajuste se desarrolia en el Anexo 5 (A5 Gastos de personal) en que consta:
Seguridad Social.

Los gastos registrados en 2021 no incluyen la cucta comespondiente al mes de diciembre de
2021 por importe de 565.107 euros.

Al respecto se debe poner de manifiesto que:

E1Decreto Foral de la Diputacin Foral de Bizkaia 13812015, de 28 de ulio por el que s aprueba
i marco reguiatorio contable de Iss entidades locales de Bizksia, regula en su Anexo 3, primera
parte, apartado 5, reguia los Criterios de regisiro o reconocimiento contable de los elementos de.
las cuentas anuales. y en su punto 4 establece:

<4, Gastos e ingresos presupuestarios. Se reconocers un gasto presupuestario cuando, de acusrdo
on el procedimiento establecido, se dicte o correspondiente acto adminisirativo de reconocimiento
liquidacion de a obligacion presupuestaria. Supone ol reconocimiento de Ia obligacion presupuestaria
2 pagar y. simultineamente, ol de un activo o de un gasto o 1a disminucién de olro pasivo.»

1 procedimiento excepcional establecido para la aprobacién de los gastos de Seguridad social
‘esté reguiado en a Norma Municipal de Ejecucién Presupuestaria, que en su articulo 36 establece:

<Artioulo nimero 36 — Pagos a través del procedimiento de cargos en cuenta

11—l procedimiento excepcional de cargo en cuenta debe de ser utlizado con criterio muy res-
rictvo, resultando especialmente adecuado en los pagos corespondientas a cargas financieras,
anuncios en ol BOE, Seguridad Social,IRPF, gastos por cobros mediante datifono, y determina.
dos movimientos internos.

2 Alicio del ejersicio se expediré la Propuesta de Mandamiento de Pago no Presupuesiaria
por ol importe estimado total anual. La Tesoreria regisirard el cargo en el ordinal correspondiente y
‘editari larelacién de cargos en cuenta qu remifi al centro gestor para su tramitaciény aprobacion.

3. La Intervencién Municipal procederd al registro de la operacin en formalizacién, cance-
ando la operacin de pago efectuada por la Tesoreria.

4. Al cerre del ejercicio la Intervencién Municipal procederd a anular el saldo sobrante del
concepto no presupuestario afectado.»

Por otra parte. mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobiemo Local reunida en sesién
ordinaria nimero 4212021, celebrada el dia 26 de noviembre de 2021, adopts, entre ofros, of
acuerdo de aprobacién del calendario para las operaciones de cierre contable y liguidacién del
‘jercicio presupuestario 2021, estableciendo la fecha limite para aprobacion de FASE «O» (reco-
nocimiento obligaciones) el 18-012022.
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Teniendo en cuenta que 1a iquidacién de la Seguridad Social correspondiente al mes de dicier-
bre 2021, fue cargada en cusnta el 31-1-2022, no fus posible que se dictars el comespondient
acto administrativo de reconocimiento y fiqidacién de la obligacion presupuestaria segin el pro-
cedimiento establecido.

No obstants, ol juste indicado no supone &l incumplimiento de principio de anuslidad, ni de I
imagen fieldel patrimonio, de la situacién financiera y del resultado econémico patrimonial de la
entidad. ni resuita signifcativo, ya que Ia aplicacién del procedimiento establecido se ha apiicado
para los distintos afios (anteriores y posteriores). por 1o que al jercicio 2021 se han imputado 12
mensualidades (incluida 1a correspondiente a diciembre 2020 por importe de 530.486,48 euros).

A7 Aportacién 2021 sl servicio foral de bomberos registrada en 2022,

Dicho ajuste se desarrlla en el Anexo 7 (A7 Transferencias y subvensiones concedidas) en
aque consta:

La DFB aprobé en noviembre de 2021 la aportacién del Ayuntamiento a los costes del senvicio
foral de extincion de incenios. salvamento del sjercicio 2021, por 485,335 euros, que e Ayunta-
miento ha regisirado como gasto en 2022

Al respecto se debe poner de manifiesto que:

E1 Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 13072015, de 28 de julic, por ol que se
‘prueba el marco regulstorio contable de Iss entidades locsles da Bizkaia, regula en su Anexo 3,
primera parte, apartado 5, regula los Criterios de registro o reconocimient contable de los ele-
mentos de las cuentas anuales. y en su punto 4 establece:

<4, Gastos e ingresos presupusstarios. Se reconocerd un gasto presupuestario cuando, de
cuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el comespondiente acto sdministrativo de
reconocimiento y liquidacién de la obligacin presupuestaria. Supone el reconocimiento de la
‘obligacion presupuestaria apagary, simultineamente, ol de un activo o de un gasto ola disminucién
de otro pasivo.»

i procedimiento excepcional establecido para la aprobacién de Ios gastos a favor de la Diputa-
cién Foral esté regulado en la Norma Muricipal de Ejecucion Presupusstar, que en su artcuio 30
que establece:

Artioulo nimero 30 — Expediente para ol reconocimiento de 1a obligacién:

7.— Bl reconocimient de obiigaciones a favor de Ia Diputacién Foral se justifcard con las car-
tas de pago acreditativas de la compensacién efectuada mediante el sistema de retencién en los
ingresos.

La citada retencién de ingresos por parte de DFB fue realizada el 25-1-2022, por consiguiente,
o fue posible que se dictara el comrespondiente acto administrativo de reconocimiento y iquida-
cién de la obigacién presupuestaria con cargo a 2021, segn el procedimiento establecido.

No obstante, el ajuste indicado no supone of incumplimiento de principio de anualidad. ri la
imagen fieldel patrimonio, de la situacién financiera y del resuitado econémico patrimonial de la
entidad. ni resuita significativo, ya que Ia aplicacién del procedimiento establecido se ha apiicado
para los distintos afios (anteriores y posteriores), por o que al sjericio 2021 se han imputado el
importe comespondiente a Ia liquidacién de 2020 (por importe de 542.480, 11 euros).
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

~ Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Barakaldo, 2 31
de diciembre de 2021, son los siguientes:

Dssuasone e s o s 1500 I
uota e SgunaSoal Qe acar e st s g (565 B )
portan 202 sl 8 b gt en 2022 ws) - e s
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2— Los pabellones utiizados por i Taller Usoa Lantegia, S.A.U. fueron consiruidos sobr terre-
os del Ayuntamiento de Barakaldo. No ha sido posible estimar ol importe por el cual deberia
‘gurar registrada dicha cesién en las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2021 de Taller Usoa
Lantegia, SAU

En opiion de este Tribunal, excepto por 1as salvedades sefaladas en los pérafos 1y 2, las
cuentas de las entidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo expre-
san, en todos los aspectos sigrificativos, la actvidad econémica del ejercicio presupuestario de
2021, 1a imagen fiel del patrimonio y de Ia stuscién financiera 3 31 de diciembre, 3si como de
los resutados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes l ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resuita de apicacion y. en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspectos proce-
cimentales que se ponen de manifiesto para I3 mejora de la gestion.

L1 — Ayuntamiento y organismos autnomos.
11,1 Presupuesto y contabildad.

— 1 proyecto de presupuestos de ejercicio 2021 fue remitdo al pleno con un retraso de més de
4 meses con respecto al plazo que establece la normativa presupuestaria

—La mayor parte de los gastos ejecutados en el capitulo de cinversiones realess corrasponden
2 créditos que provienen de modificaciones presupuestarias, de 1as que 10,6 milones de euros se
han tramitado como créditos adicionales. Los presupuesios niciales debieran recoger una estima-
cién completa de las inversiones a realizary 105 ejercicios en los que serd necesaria su ejecucidn.

E1 estado de créditos de compromiso de la liquidacién del ejercicio 2021 no incluye os corres-
pondientes a una obra por importe de 2.4 millones de euros, ni las ransferencias correntes.
compromeidas para ejercicios futuros, por 1.1 millones de euros, conforme al convenio firmado.
con Bilbao Ria 2000, 5.A.

— Los expedientes de créitos adicionales deben justifcar adecuadaments Ia insuficiencia de
erécito y Ia necesidad de Ia totslidad de los gastos a financiar.
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2014723/UE y 201424/UE. de 26 de febrero de 2014 (LCSP) establece fiteraimente 1. En los
términos previstos en esta Ley. la adjudicacién de un contrato de obras requerir [a previa elabora-
cién, supervisién, aprobaciény replanteo del correspondiente proyecto que definiré con precisién el
objeto del contrato. La aprobacién del proyecto coresponderd al érgano de contratacion salvo que
tal competencia esté especificamenta atrbuids a otro 4rgano por una noma juridican.

Por su parte el atioulo 230 «1. Aprobado el proyecto y previamente a la aprobacion del expe-
diente de contratacién dea obra, se proceders a efectuar o replanteo del mismo, el cual consistrd
en comprobar la realidad geoméirica de a misma y Ia disponibilidad de 1os terrenos precisos para
Su norma efecucién. Asimismo, se deberdn comprobar cuanios supuestos figuren en el proyecto
elaborado y sean bisicos para el contrato a celebrars.

De la teralidad de ambos preceptos parece deducirse el corden cronolégico que debe seguirse
en1a tramitacion del expediente de contratacién, aunque tampoco el legislador ha recogido expre-
Samente en Ia norm que efectivamente se ese el orden preceptivo legal

Ante esa falta de determinacién legal expresa, Ia forma de actuar e ha estmado justiicada
teniendo en cuenta of desarrollo y ejecucion real de Ia inmensa mayoria de las obras. Si el fin
el replanteo del Proyecto s comprobar Ia reaiidad geométrica de la obrs, Ia disponibiidad de
o terrenos y cuantos supuestos resulten bisicos para el contrato a celebrar, o informe téonico
previo que analiza dichos extremos (que s o que supone el replanteo) garantiza que la spro-
bacién del proyecto sea conforme para iniciar sin problemas Ia tramitacién del correspondiente
expediente de contratacién. Dicho de oira manera, aprobar un proyecto y someterlo a posterior
a dicho anslisis técnico (replanteo) podria conllevar la apraciacion de errores o deficiencias &

corregir (or ejemplo, s 10 terrenos resularan posteriormante no disponibles o [a propia obra no
pudiera ejecutarse en [a realidad geométrica contemplada en el Proyecto), que impediian iniciar
1a tramitaciGn de la contratacién y obligarian a modificar o proyecto.

Expedientes.

Meciante of anslisis de los expedientas de contratacién formalizados por ol Ayuntamiento y sus
‘organismos auténomos en el periodo 2020-2021 y en ejercicios anteriores con sjecucién en 2021
S han detectado los siguientes aspectos:

— En 5 contratos adjudicados por 6.6 millones de euros se han detectado diversos aspectos
relacionados con los crterios de los PCAP:

— En 2 contratos (expedientes 8 y 11). sin que conste motivacion para o, se imposibilta Ia
oferta de bajas respecto del precio de liitacion.

En ambos expedientes de contratacidn consta Ia motivacion en los informes que —a modo de:
contestacién a los reparos no suspensivos emitidos por 1a Intervencion Municipal respecto a la
misma cuestién— han sido emifidos por of Area promotora del Contrato

Guando se llaga & un determinado acuerdo interinstitucionsl en sede de delegasiones compaten-
ciales y compromisos de gasto, en el que se determinan con pracisién s respectivas aportaciones,
1a modificacién unilateral puede constuir incumpliiento, més an cuando a cuantia del senviciola
fi Ia Administracion delegante.y no ya para el municipio o Gaso concreto sino para un conjunto de:
ellos, en base 2 unos ratios o baremos preestablecidos, y que el incumplimiento por un delegado
de s condiciones de delegacién puede conllevar 1a anulacion de esta (y Ias consecuencias de una
hipotética anulacién sobre un contrato municipsl en vigor mejor no mentariss)






OEBPS/image/AC19713500119.png
En definiiva, los prrafos anteriores describen raspecto de los seis contratos administraivos
analizados una Gnica situacién, la de aquellos coniratos en s que circunstancias de disinta indole.
determinan que aa finalzacién del plazo de duracién o de sjecucién previsto, no hayan concluido
o5 expedientes iniciados para la adjudicacién de 105 nuevos contratos que deben comenzar a la
finalizacion de aquellos y. sin embargo, razones de interés piblico hacen imprescincibie la con-
finuidad de las prestaciones que consfituyen su objeto durante el periodo transitorio que media
entre los dos contratos, sin que con ello se trate de eluci el cumplimiento de los principios que.
igen Ia contratacién pblica, tal y como lo demuestra el hecho de que los contratos en cusstion
S hayan listado . en los casos que s indica, adjudicado los nuevos, mediante procedimientos.
abiertos sometidos 3 publicidad.

La continuidad de los servicios objeto de los contratos a los que se refiere ol punto 3. de este
Epigrafe se ha mofivado, en todos los casos, en la necesidad de mantener de forma ininterrum-
pida las prestaciones cormespondientas. por razén y &n garantia del interés piblico que entraran.
' que se concreta en ofrecer solucién & una situscién susoeptible de produci perjuicios a los des-
tinatarios de tales prestaciones.

La actual Ley 812017 de 8 de noviemre, de Contratos del Sector Piblico, por a que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafil las Directivas del Parlamento Europeo y del Conselo
2014723/UE y 2014724/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), comprensible con
Situaciones como 1as que acontecen, incorpora en la nueva normativa contractual —articulo 20.4—
1 facultad de extender temporaimente el contrato cusndo el retraso en la adjudicacion no haya
‘obedecido a  indolencia del poder adjudicadr, concurran razones de inferés piblico que funda-
menten la continuacién de Ia prestacién, se haya publiitado a nueva lstacién con determinada
antelacién minima y 1a prémoga no rebase determinado umbral femporal.

En este sentido, es importants destacar que, en algunos casos, Ia interposicion de recursos son
circunstancias e difci previsién que suponen dilaciones que nos obligan a recurr a prormogas.
o prevstas.

Asimismo, se debe fomar en consideracién que aigunas de las prestaciones se dirigen @
colectivos necesitados especialmente de protecidn. Asi,los destinatarios en el servicio de comu-
nicaciones del Ayuntamiento de Barakaldo y 5us organismos aut3nomos son 05 vecinos.y vecinas,
tratindose de un serviio esencial e imprescindibie, en I0s del contrato relativo a la Gesfion de los
Servicios culturales de proximidad  ejecucion de programas culturales de ciudad, son Ios veci-
os.y vecinas de Barakaldo para que sjerciten su derecho de acoeso a la cultura, a ravés de las.
prestaciones que ol contrato comprende mediante 1os ceniros culturales del municipio (casas de.
cultura, bibliotecas, incluso centros civicos) especialmente en el periodo de fiempo de inicio de.
curso escolar y campafias de matriculacién de actividades.

For otra parte, con el contrato de suministro de energia eléctrica, se pretende cumpli con la
obligacion legal que el artculo 26 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, impone a todos los Ayuntamientos, relativa al alumbrado pdbiico, y al abasteci-
miento de aguss & los domiciios (no funcionarian los bombeos, ni lss depuradorss). Asimismo,
2 tenor de Io establecido por la Ley 212006 de 7 de abril de Insttuciones Locales de Euskadi
Segin su articulo 17.1 es competencia propia de los municipios 4) la seguridad vial —seguridad
en'a circulacidn de vehiculos y personas sl no funcionar I3 regulacion semaférica— 23) el dmbito
material dei mantanimiento de los ediicios destinados a centros publicos de educacion infanti
educacion primaria y especial,por lo que dado que esté garantizada constitucionalment, y tien.
el caricter de obligatoria y gratuita su efectividad puede verse comprometida si no se dispone de.
energia eléctrica.
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Por Gitimo, Gricamente resta por subrayar1a relevancia que para mantener la seguridad ciuda-
dana en ol municipio ienen las prestaciones comprendidas en ol contrato de Control de seguridad
privacta. que s conereta en garantizar con I méxima eficacia posibe, Ia seguridad en el control
de accesos de las distintas dependencias municipales y espacios piblicos. Asimismo, se debe
tomar en consideracién qu 1a ejecucion de algunos contratos como ol de seguridad privada, ges-
6 y dinamizacién del servicio de ocio educativo y pariiipacion con chicos-as y de informacién
 apoyo a jévenes se han desarrollado en plena epidemia Covid con Io cual la intermupcién de los
Servicios indicados no se contemplaba, en aras a la proteceién del nterés pbiico

3~ E1 Ayuntamiento ha incurrido en gastos por importe de 148,143 euros en ol periodo ootubre:
a diciembre de 2021 una vez finalizado el plazo méximo de vigenia de los conciertos para la
prestacién del senvicio de alojamiento de personas mayores (artiulo 67 de la Ley 1212008, de 5
de diciembre, de Servicios Sociales).

En cuanto al punto 3, sobre Ia ausencia de la figura de Concierto para |a prestacién del Servicio
de Alojamiento para personas mayores desde el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021

Se recur 3 una prorroga pusnte del Concierto social en orden a garantizar a prestacion de un
servicio esencial

Las razones de la demora en la tramitacién son diferencias de opinién sobre Ia figura juridica
entre 1a intervencién municipal y Ia secretaria general.

Parsielaments 2 Ia prérmogs, estaba en tramitacion un nusvo expedients para Ia concertacion
de plazss en viviendas comunitarias y residencias, que entro en vigor el 1 de enero de 2022

4.~ Taller Usoa Lantagia. SAU ha contratado por 08.962 euros (IVA excluido) e suministro de
carburantes sin respetar los principios de publicidad y concurrencia.

Respecto a la incidencia detectada por ol Tibunal Vasco de Cuenta Piblicas, indicar que Taller
Usoa Lantegia, S.A U M.P. fiene un contrato con la entidad XX, S.A. suscrito con anterioridad a
1a enirada en vigor de la nueva LOSP. A pesar de olo, el érea de contratacion ya adviri la nece-
Sidad de adaptar a la LOSP dicho suministr, incluyéndose en ol Plan Anual de Contratacion del
cjercicio en curso.

USOA cuenta con una estrategia para la adaptacion de sus contratos  a LOSP, la cual pasa
por pricrizar oz contratos de mayor importe econdmico (servicio de comedor, suminisiro eléctrico,
Suministro de maquinaria, suministro de plantas, elc.) y por seguir los procedimientos de 1a LOSP
en todas sus nuevas contrataciones.

Precisamente esa pricrizacién de los contratos de mayor volumen, unida a Ia existencia de un
contrato formalizado con anterioridad aIa entrada en vigor de a LOSP y a a imitacién de medios.
humanos de 1a entidad, han impedido solucionar hasta ahora tal incidencia que, al y como se ha
incicado, se ha detectado y esté en tramites de subsanacién.

Atal fecto, o afio pasado USOA intents adherirse al Acuerdo Marco para el Suministro de Car-
burantes de 1a Central de Compras de Ia DFB y actualmente (1) se han elaborado los Pliegos que.
regirin Ia nueva contratacion para el suminisro de carburantes y () 52 ha notificado  1a entidsd
XX, S.A. 1a finalizacién del contrato con sfectos 1 de enro de 2024,

Tras Ia nueva adjudicacién, que se llevard 3 cabo antes de Ia finalizacion del presente ejercici,
el contrato se enconiraré regulado bajo el paraguas de 1a LCSP y se dar solucién a la incidencia
detectada por el TVCP.
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— E1 Ayuntamiento registra como operaciones extrapresupuesiarias los ingresos percibidos por
enajenacién de inversiones reales, que consiituyen recursos del patrimonio piblico de suelo, no
Siendo incluidos en el presupuesto hasta que o son aplicados a un proyecto de gasto conoreto
Seria conveniente registrarios en ei presupuesto afectando ol Remanente de Tesoreria a os des-
tinos sefialados en Ia legisiacion.

— En la cuenta extrapresupuestaria «Cuotas de urbanizaciéns se registran impories netos que
engloban conceptos derivados de las reparcelaciones y urbanizaciones que se han tramitado en
afios anteriores. E1 80 % de estos saldos, 1.6 millones de euros, proceden del jercicio 2015 o
anteriores. Igualmente. Ia cuenta «acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presu-
puestos del Balance de Situacién incluye facturas anteriores a 2015 por importe de 205,384 euros.
Seria converiente identifcar y regularizar los conceptos de los saldos exstentes.

— Bl antcipo de 25 milones de euros concedido en 2015 a Eretza, S.A U. deberia haberse rein-
tegrado sl Ayuntarmiento antes del 31 de diciembre de 2015, Este anficipo se encuentra regisirado
como deudor extrapresupuestario y provisionado al 100 %. Teniendo en cuenta que la sociedad
o cispone de tesoreria suficiente para proceder a dicha devolucion, deben tomarse los acuerdos.
pertinentes para corregir esta situacion.

— 1 Ayuntamiento incluye dentro del Remanente de Tesoreria para gastos con financiacién
afectada algunos proyectos a os que no se han imputado gastos en los Gitimos sjerciios. Seria
recomendable que el Ayuntamiento revisara dichos proyectos eliminando aquellos que ya no
estén en vigor

1.2 Personal,

— Las condiciones de empieo del personal al servicio del Ayuntamiento deben publicarse en ol
BOB. y o solamente ol anuncio de que e ha procedido a su aprobacién inicial. E1 Ayuntamiento
debe, también, publicar en ol BOB los acuerdos plenarios referentes a las cuantias por asistencia
efectiva e indemnizaciones para los corporafivos que o tengan asignada ni dedicacién exclusiva
i parcial, tal y como establece el articulo 75.5 de la LRBRL.

— La RPT del Ayuntamiento incluye 29 puestos que tienen reservada su provisién por el sis-
tema de libre designacion. sin que se haya justifcado su cardcter excepcional o la especial
responsabilidad

— E1 compromiso de aportaciones a sistemas complementarios de pensiones incluido en los
presupuestos aprabados por Ios organismos auténomos no se ha formalizado conforme a 1o dis-
puesto en la normativa reguladora de fondos y planes de pensiones. El importe de los pagos
realizados en s néminas en 2021 asciende a 41.055 euros en Escuelas Infanties, 54 410 euros.

n Inguralde, 22,535 euros en Barakaldo Kirolak y 41,855 euros en Euskara Udal Erakundea.

—LaRPT del Ayuntamiento no incluye las cantidades en concepto de chomogenizacions, que
en 2021 ascienden 2 680.373 euros.

11,3 Subvenciones.

— Los eriterios para asignar las puntuaciones a algunos de los criterios de valoracién de s soli-
itudes de subvenciones para actividades culturales son determinados por el ribuna calfcador.
Las bases de la convoestoria deben contener toda Ia informacidn necesaria para que todas las
condiciones del proceso sean conocidas por los solicitantes previamente.
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A9 Préstamo formalizado no dispuesto.
Dicho ajuste se desarrolia en el Anexo 8 (A.9 Pasivos financieros) en que consta:

Ei préstamo de 3.2 millones de euros se aprueba para refinanciarlos préstamos de vencimiento
2028 y 2027 en mejores condiciones de tpo de interés. En 2021 se amortizan anticpadamente
estos préstamos en dicha cuantia, sin embargo, el nuevo préstamo no se ha dispuesto a la fecha
de nuestro trabajo.

Al respecto se debe poner de manifiesto que:

Efectivamente, mediant Decreto de Aleakdia nimero 009350 de 20-10-2021 adjudicd Ia con-
tratacién de la operacién de crédito para la refinanciar 103 prestamos anteriores en condiciones
de prudencia financiera  Ia entidad Banco Sabadell. S.A. con N.LF. ADB000143 por importe de
3.222 380,06 euros, que se formalizs el 22-10-2021, quedando fjado su tipo de interés en el 0,01
9% fijo anua, determinando que:

Bl prestatario podra realizar disposiciones hasta el dia 22-10-2023, fecha en que finalizard
el periodo de carencia, pagando hasta ese momento intereses Gnicamente sobre los saldos.
dispuestos. Liegada esa fecha se consolidaré el préstamo por el saldo dispuesto, amortizindose
de scuerdo a o seslado en la cléusuis sexta.r

Teniendo en cuenta Ia situscién del mercado financiero del momento (a partr de 2020 las
entidades financieras empezaron a cobrar al Ayuntamiento gastos por los saldos en cuentas dis-
ponibie de tesoreria posiciones de activo pars el Ayuntamiento). y que |a situacién d liquidez de.
1a Tesoreria Municipal posibilta dicha decisién, Ia refinanciacion de las operaciones preexistentes.
n dichas condiciones supuSo Un ahorro importante de gastos financieros.

Con respecto a las operaciones de endeudamiento, el Decreto Foral de Ia Diputacién Foral de
Bizkaia 13012015, de 28 de julc, por el que se aprueba el marco regulatorio contable de las enti-
dades locales de Bizkaia, regula en su Anexo 3, primera parte, apartado 5, reguia los Crterios de
registro o reconocimiento contable de los elementos de s cuentas anusles. y en su punto 4 aade:

Gon caréter general,Ia operacién de endeudamisnto s regisirard como ingreso presupusstario
simutineamente al desembolso de os capitales por parte del prestamista. Dicho momento, gene-
raimente. s coincidente con Ia finalizacién del periodo de suscripcién en las emisiones en masa,
 con el momento de 1a formalizacién del contrato de préstam en las operaciones singulares.

No obstante, podré reconocerse dicho ingreso presupuestario, asi como el correspondiente
pasivo financiero, con anterioridad. si de 1as condiciones del conirato se deduce que este es fime.
y exigible por amibas partes y siempre que se cumplan las condiciones siguientes:

2) Que 1a operacién de endeudamiento haya sido formalizada antes del cierre del ejersicio.

b) Gue se pusda justifcar de modo suficients Ia relscion entre las inversiones previstas y ol
recurso a la operacién de endeudamiento pars su financiacion.

©) Que o exista ninguna restriccién para la completa disposicion de estas operaciones forma-
lizadss. respondiendo la disposicién parcial o progresiva de sus capitales a decisiones adoptadas.
n el &mbits de la gestién de la tesoreria municipal.

) Que las inversiones inanciadas por dichas operaciones de créito figuren al cierre del sjer-
cicio, al menos, en fase de <obligacién reconocidar.
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— Gompra de bienes cormentes y servicios: se ha producido un incremento del 4.2 % con res-
pecto al 2020 y del 8.7 % con respecto al 2018, Los principales aumentos corresponden al servicio
de autobi, por la entrada en vigor en enero de 2021 de un nuevo contrato y al senvicio de fim-
pieza de edifiios por el efecto del Covid-19.

—Transterencias correntes: se incramenta en un 3,6 % respecto a 2010 derivado, principalmente,
por el incremento de las AES y Ayudas econémicas municipales. Con respecio sl 2020 el incremento.
== del 6.2 siendo a principal variacion las transferencias & los OALS Ingurside y Barakaido Kirolak.

Anomo bruto y neto: el ahorro bruto ha disminuido aproximadamente en 436.000 euros con
respecto al jercicio 2020y &n 15.0 millones de uros respecio al 2010, debido, principalmente,
& disminucién de Udalkutxa. £ shorro neto se reduce un 84,5 % por |3 amortizacion anticipada.
de dos préstamos por 3,2 millones de euros y de 1.8 millones de euros, del aplazamiento de la
liquidacién a favor de la DFB de Udalkutca 2020.

Resuitado por operaciones de capital ol saldo del resuitado de operaciones de capital del sjer-
cicio 2021 resulta negativo en 11,1 millones de euros, destacando el aumento de los gastos por
inversiones reales. Entre estas destaca la adquisicién de un terreno por 3,8 millones de euros.

Remanente de Tesoreria: en o periodo analizado se ha reducido ol Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales en 0.6 millones con respecto a 2020, aunque sigue siendo elevado
supone un 10 % de los ingresos comientes.

Gonclusién: a pesar del descenso significativo del Remanente de Tesoreria, ol Ayuntamiento
sigue manteniendo una buens situscién econdmica-financiers, y ha reducido su deuda dispuesta
e 2.8 millones de euros desde 2010, reduciéndola de un 4.1 % 2 un 2.1 % de los ngresos corrien-
tes liquidados.

- Guentas anusles.

V1. Ayuntamiento.
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Adicionaimente, también se ha manifestado que el hecho de que expresamente solo se pros-
criba e gasto superior y no el infeior, puede responder a que e entienda poco probable que un
Ayuntamiento prefera reintsgrar sl Gobiemo Vaseo Ia cantidad no dispussis, amesgindose & lo
anteriormente sefislado, frente a emplear sl dinero en aquello para Io que el Gobiemo Vasco ha
determinado como oportuno, libréndose de Ia obligacisn de reintegro, pero que en cualquier caso
1a voluntad de la Administracién delegante y financiadora es clara y rofunda  la manifiesta de
forma libérrima (no ha sido un aspecto sujeto a negociacién) y equivalente para todos [os implica-
dos, 7o ya solo en el Acuerdo de Delegacién sino en cada uno de los actos a través de los que se
transfere Ia canfidad scordads.

5 obvio que la previsién de reintegro (como sucede en cualquier fpo de subvencién) se esta-
blece para el supuesto de que no se cumplan las previsiones iniciales en base a las que se
determin la financiacién y esto es tan general y tan evidente que no pusde utiizarse en apoyo
de latesis fiscalizadora, sino que cabe perfectamente interpretarse como prevision para casos de
incumplimiento, sea o no de responsabilidad exclusiva del delegado.

En relacién con el segundo nos remitimos a1a explicacién que antacede, pero en relacién con
el primero, es obvio que constituye la razén y mofivo de I modificacién del o de lctacién. Cual-
quier licitacisn desierta, si se mantiene Ia necesidad del servicio, suministro u obray a voluntad de
contratar obliga a modifcar a condicién o condiciones que se estime que hayan podido conduci
al fracaso del proceso. En un porcentale amplisimo de Ios casos la cuestisn esta relacionada con
el tpo de lictacién, no suficientemente atractivo para quienes pudieran reunir 0s requisitos exigh-
dos para presentar oferta vaida.

Si se ha estimado adecuado el ipo de licitacién iniial, @5 obvio que resulta difici proceder
2 calcular ofro que revista atractivo suficiente, como para proporcionar una (al menos, mejor si
fuesen varias) oferta que permita la adjudicacidn. En el presene caso contamos, no obstante,
con una referencis, cusl e a oferta por encima del tpo anterior, y por anto nuls, que presentd la
empresa que concurr5 al proceso. Debemos entender 1a tal «ofertas como Una manifestacién de
que estaria dispuesta a desarrollar ol conirato en tales condiciones econémicas.

— Los PCAP del contrato de arrendamiento sin opeién de compra de elementos de impresién
(expediente ) debieran haber determinado la aplicacién de criterios cualtativos de adjudicacién.
¥ o s6lo los relacionados con e precio.

Es cierto que o hay justificacién en el expediente de contratacién explicando el motivo de
‘cudic inicamente a critaris cuanitaivos relacionados con el precio, 5 bien vistos los Pliegos
de Prescripciones Téonicas Particulares s entendid que 1as prestaciones estaban defindas y
el precio resuitaba el iico factor determinante, no cbstante Io anterior actualmente consta jus-
tficacién expresa en los expedients de contratacion cuando el precio resulta el dnico criterio de
adjucicacisn.

—En el contrato de arrendamiento sin opeisn de compra de slementos de impresién, adjudicado por
590,000 euros (expediente 6). se modiicaron los PPT, variando determinaciones tscnicas de algunos.
e los objetos a suminisrar,durante el plazo de presentacion de ofertas, sin ampliar este plazo.

Por los Senvicios Técnicos Municipales, se acirti3 la existencia de una errata y varios erro-
res materiales, atendiendo  1a relevancia de los citados errores maferiales no consideraron que.
debian llevar sparejada una smphacién de plszo de presentacion de ofertas, de conformidad con el
artiuio 136 dela LOSP: y en ese sentido se contemplé en la Resolucién de rectificacién de ermores.

— La resolucién de adjudicacién se ha efectuado superando el plazo mibxim desde a apertura de as
proposiciones en 8 contratos (expedientes 1, 2. 3, 4. 5,6, 0 10), adjudicados por 22.2 millones de euros
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Ingresos cormentes: s ingresos corrientes liuidados en el ejercicio 2021 se han incrementado
en un 3 % con raspecto al ejercicio 2020, pero han disminuido un 7 % con respecto al 2010, Las
principales variaciones son

— Impuestos, tasas y otros ingresos: en 2021 o importe toal o se ha modificado con respecto
a1 cjercicio 2020, reduciéndose en un 7.8 % con respecto al 2019. Esta reduceién se ha generado,
fundamentalmente, por Ia regularizacién en 2010 de 1.2 millones de euros de la situacion trbutaria
con un contribuyente por el IAE de los ejercicios 2016 a 2018, y por ol reconocimiento de ofros.
ingresos por 1.6 millones de euros en aplicacién de una sentencia referida al contrato de mante-
nimiento subterréneo de vehiculos de Herrko Plaza.

— Transerencias comientes: ol decremento del 6.6 % con respecto al 2010 se cenira en
Udalkutra, por 1a caida de recaudacidn provosada por ol Covid-19. En 2021 los ingresos por
Udalkutra se mantienen con respecto al 2020, debido al registro de la liquidacion negativa del
12020 por 3,6 millones de euros. Bl total de ingresos, sin embargo, aumenta un 5,2 % por ol incre-
mento en 2.2 millones de euros de las subvenciones recbidss d Lanbide para planes de empleo.

Gastos de funcionamiento: las obigaciones reconocidas se han incrementado en un 3.6 % con
respecto al ejercicio 2020 y un 6.5 % con respecto al 2010, Las variaciones més significativas son:

— Gastos de personal: se ha producido un incremento del 1.4 % como consecuencia, principal-
mente, del inoremento salarial aprobado para el sjercicio 2021
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ALEGACIONES
Alegaciones a las conclusiones del informe.

.- Opinién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

Personal,

1—Los organismos auténomos Inguralde, Barakaldo Kirolak y Barakaldo Euskara Udal Erakun-
dea no disponen de RPT en el ejercicio 2021, incumpliendo el aticulo 13 de a LFPV.

E1 Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria nimero 19/2022 de fecha 27 de octubre de 2022y
‘Sesidn ordinaria 2112022 de 24 de noviembre acordé aprobar 1a Relacién de Pusstos de Trabajo
el Organismo Auténomo Barakaldo Kirolak. BOB nimero 33 de 5-1-2023.

E1 Pleno del Ayuntamiento de Barakaldo, en sesién celebrada el dia 24 de noviembre de 2022,
ha aprobado la Relacién de Puestos de Trabajo del Organismo Autbnomo Municipal Inguraide.
BOB nimero & de 12-1-2023.

E1 pleno del Ayuntamiento de Barakaldo, en sesién celebrada el dia 26 de mayo de 2022, ha
‘aprobadoa Relacién de puestos de trabajo del Organismo Autsnomo Local «Barakaldoko Euskara
Udal Erakundeas. Lo que se hace piblico de conformidad con Io dispuesto en ei artculo 16 de la
Ley 6/1080 de a Funcién Piblica vasca. BOB nimero 116 de 1762022

Contratacion.

2Bl Ayuntamiento ha ejecutado gastos en el ejercicio 2021 por 2 millones de euros, correspon-
diente a 5 serviios y un suministro cuyos contratos estaban vencidos y no podian ser prorogados
(articuo 20.4 de la LCSP).

Respecto de expeciente Senviio de seguridad privada (nimero expediente: RS201612 0021201600760)

Se tramits un nuevo procediriento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldia, de fecha
15.2.2022, (niimero de referencia: SC102112.001/202100335). cuya adjudicacién se recurrid ante
i Srgano Administrativo de Recursos Coniractuales, que finalmente desestimé el recursos no
obstante lo anterior se tramitaron varios decretos de préimogas no previstas: entendiendo que la
razbin de mantener el servicio obieto del contrato no pusds ser otra que e nterés piblico que sub-
yace en continuar ofreciendo las prestaciones. que el contrato comprende sin intemupcidn para
na adecuada proteccién de las personas y dependencias municipales atendiendo especialmente
allapso temporal en el que se produce, ya que, debido ala pandemia, el control de accesos adaui-
16 un papel muy importante para garantizar con Ia méxima eficacia posible la seguridad frente al
Covid.

Respecto del expediente Suminisiro de energia eléctica al alumbrado pibiico y resto de insta-
laciones del ayuntamiento de Barakaldo, (nimero expediente: US301811.001).

E1 contrato tenia una duracién de dos afos con dos aRos de prémoga. se inici el 1 de julio
de 2016 y Ia Giima prérroga prevista en pliegos Ainalizs el 31-03.2021; se tramith un nuevo pro-
cedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldia, de fecha 15-1-2021 (nimero de
referencia: 0S202011.011202000915): no obstante se tramit un decreto de prérroga no prevista
‘entendiendo la necesidad de mantener el suministro objeto del contrato, ya que de & depende of
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— Barakaldo Kirolak ha concedido subvenciones nominativas a ocho clubes deportivos de
Barakaldo por un total de 156.810 euros. En este fipo de subvenciones se debe regular el conte-
rido, objeto, los gastos subvencionables, plazos y modo de pagos y su forma de justficacion en
I resolucién de concesién o en convenios suseritos con los benefiiarics.

— Las resoluciones de concesién de las subvenciones de rehabiltacién de viviendas y para el
desarolo de actvidades extrasscolares de los centros escolares en o curso 2020-2021 se han
aprobado con retraso respecto a o establecido en la convocatoria. Ademds, las convocatorias del
OAL Barakaldo Kirlak de subvenciones para el ejerciio 2020 a clubes federados y a asociacio-
nes deportivas de centros de ensefianza por 50.000 euros estén pendientes de resoiver a 31 de
diciembre de 2021

11,4 Contratacién.
Gonsideraciones generales.

— Entodos los coniratos de obras analizados, i acta de replanteo del proyecto se realiza antes
de 1a aprobacién del mismo.

Expedientes.

Meciante of anslisis de los expedientas de contratacién formalizados por ol Ayuntamiento y sus
‘organismos auténomos en el periodo 2020-2021 y en ejercicios anteriores con sjecucién en 2021
S han detectado los siguientes aspectos:

— En 5 contratos adjudicados por 6.6 millones de euros se han detectado diversos aspectos
relacionados con los crterios de los PCAP:

— En el contrato para Ia gestién de recursos residenciales de acogid para mujeres (expediente
6) se ha utiizado un criterio no relacionado con el objsto del contrato

— Los POAP de dos contratos (expedientes 7 y 11) no precisan en e oriteio «estudio de dimen-
Sionamiento del servicios y en las mejoras, respectivamente, los aspectos que serén valorados.
yio el sistema a aplicar para su valoracién.

— En 2 contratos (expedientes 8 y 11). sin que conste motivacion para o, se imposibilta Ia
oferta de bajas respecto del precio de liitacion.

— Los PCAP del contrato de arrendamiento sin opeién de compra de elementos de impresién
(expediente ) debieran haber determinado la aplicacién de criterios cualtativos de adjudicacién.
¥ o s6lo los relacionados con e precio.

—Los PCAP de dos contratos (expedientes 7 y 9), adjudicados por 1.4 millones de euros, debe-
ian contener una propuesta de justiicacién de Ia solvencia para las empresas de nueva creacién.
En dos contratos (expedientes 3 y 9). adjudicados por 5 millones de euros, los PCAP determinan
1a acreditacién de la solvencia mediante a relacién de Ios principales servicios efectuados en Ios.
tres iimos afios. El importe anual en el afo de mayor ejecucién es inferior 1 70 % de 1a anualidad
mecka del contrato,

— En el contrato para Ia gestién  sjscucién de los programss de formacidn profesionsl bisica
(expediente 8). adjudicado por 4.2 milones de eurcs, en ol que los pagos cuatrimestrales son
antcipados, no se ha exigido Ia consitucion de garantias.
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

~ Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Barakaldo, 2 31
de diciembre de 2021, son los siguientes:
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A4 Desviaciones de financiacién no procedentes.

Dicho sjuste se desarrolla en el Anexo 4 (A4 Ingresos por transferencias y subvenciones) en
los siguientes pérafos:

Pamsto A:

Las desviaciones de financiacion regisiradas por ol Ayuntamiento por los fondos extraordinarios
e financiacién de servicios socisles recibidos de Ia DFE ascienden 3 000.780 euros. Estos fon-
dos no estén sujetos ajustficacion. i a reintegro por parte del Ayuntamiento, por o que, conforme
2 1a normativa contable los proyectos de gastos no cumplen con las caracteristicas necesarias.
para su consideracidn como gastos con financiacién afectada.

Al respecto se debe poner de manifiesto que:

E1 acuerdo de 1a DFB para Ia disposicién y abono del fondo extraordinario de cartera de ser-
vicios sociales a los municipios del Terrorio Histérico de Bizkaia distribuye el importe concedido
‘enire <Reparto Fondo Dependencia (92,3 %)». y «Reparto Fondo Exclusidn (7.7 %)»

Dicho imports debe destinarse 3 Ia financiacién de los servicios socisles municipales nuevos
o escasaments desamollados, en cumplimiento de lo dispuesto por I3 Ley de Servicios Socisles,
Ley 1212008, de 5 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que establecis el nuevo.
marco normativo al que debe ajustarse el Sistema Vasco de Servicios Sociales.

Por consiguient, teniendo en cuenta el «cardcter finalistas del Fondo Foral de Financiacién
de Servicios Sociales, que viens vinculado indisolublemente a I provisién de las prestaciones
 serviios sociales del Decreto de Cartera. y por tanto [0s recursos derivados del FSS deben
destinarse precisamente a 1a financiacién de Ia prastacién de esos serviios sociales y 1o 3 otro
o de gastos, por consiguiente se considera mas adecuado el control y seguimiento del orédito
presupuestario mediante un proyecto de gasto.

Pérsfo 8:

En 2021 1a DFB ha conoedido un préstamo de 500.000 euros para financiar cualro proyec-
tos entre los que no s encuentran las instalaciones térmicas en ol polideportivo de Gorostiza.
Considerando la sjecucién de los proyectos financiados conforme a la orden de concesién del
préstamo, nio se ha generado desviacion de financiacién al cierre del ejercicio.
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Por ofra parte, of Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 13072015, de 28 de julo, por
el que se aprueba el marco regulatorio contable de las entidades locales de Bizkaia, regula en su
Anexo 3, ouarta parte, define ol cuadro de cuentas del PGCF, y &n la cuenta 170 establece:

170. Deudas a largo plazo con entidades de crédito.

Las contraidas con enfidades de crédito por préstamos recibidos y otros débitos, con venci-
miento superior a un afo.

Su movimiento es el siguiente:
) Se abonar:

A1~ Por el importe recibido a la formalizacién de la deuda, con cargo a la cuenta 430, «Deu-
dores por derechos reconocidos. Presupuests de ingresos corrientes.

Teniendo en cuenta que se cumplen todas las condiciones requeridas, y que se trata de una
‘operacién de endeudamiento de refinanciacion para 1a reduccién de gastos financieros, puede
reconocerse dicho ingreso presupuestario, asi como el correspondiente pasivo financierd, a la
formaiizacién de Ia deud con anteriordad 3l cobro efecivo.

Por consiguiente. no procede realizar ningin ajuste del Remanente de Tesoreria para gastos
genersles a 31 de diciembre de 2021, i en la Contabilidad Patrimonial, por Préstamo formalizado
¥ o dispuesto

Teniendo en cusnta todo 1o anterormente expussto, no procede realizar ingin sjuste del Rema-
nente de Tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2021, nien a Contabiidad Patrimonial

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

L1 — Ayuntamiento y organismos autnomos.

11,1 Presupuesto y contabildad.

— E1 Ayuntamiento registra como operaciones extrapresupuesiarias los ingresos percibidos por
enajenacién de inversiones reales, que consiituyen recursos del patrimonio piblico de suelo, no
Siendo incluidos en el presupuesto hasta que o son aplicados a un proyecto de gasto conoreto
Seria conveniente registrarios en ei presupuesto afectando ol Remanente de Tesoreria a os des-
tinos sefialados en Ia legisiacion.

Efectivamente durante a 31122021, consta el registro de ingrasos por enajenacién de
inversiones reales, como ingresos no presupuestarios pendientes de aplicacion por importe de.
186.901,83 euros, pero al sstar contabiizado en Goncepto no presupustario como saldo scree-
dor, fueron deducidos del Remanente de Tesoreria para gastos generales(RTGG). y por tanto no
ene ninguna incidencia en dicho Remanente.

— En la cuenta extrapresupuestaria «Cuotas de urbanizaciéns se registran importes netos que
engloban conceptos derivados de las reparcslaciones y urbanizaciones que se han tramitado en
afios anteriores.

Se registran los importes ingresados indvidualmente correspondientes a los Decretos apro-
bados, y teniendo en cuenta que en estos no s detallan los conceptos rbanisticos 3 los que
comesponden. no &= posible identifcar ol desglose de los conceptos ingresados.

Por ello se contabiizan de forma indvidusiizada cada una de las operaciones de Gobros y
pagos reaiizados por cada una de las unidades de actuacién urbanistica.
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funcionamiento de instalaciones destinadas al senvicio piblico cuya prestacién es obligatoria para
el municipio. irva como ejemplo el alumbrado piblico. desde e 14-2021 hasta el 31-5-2021. al
amparo de lo establecido en el articulo 20.4 de Ia Ley 812017 de 8 de noviembre, de Contratos.
del Sector Pébico, por Ia que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Conseio 2014/723/UE y 20 14/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en ade-
lante LCSP), s bien teniendo en cusnta Ia fecha de vencimiento del contrato promogado el 31 de.
marzo e 2021, ol plazo de antelacion minira d ires meses para publicar &l anuncio de eitacion
estaria fjado en el 31 de diciembre de 2020, a pesar de o cual el envio del anuncio de lictacidn
tuvo lugar unos dias més tarde, o 18 de enero de 2021

Respecto dal expedients Servicio de comunicaciones telefonia  intermet— del Ayuntarmiento
de Barakaldo y de sus organismos autnomos (nimero expediente: AHI31412.001/201400002).

Se tramits un nuevo procedimiento lictatorio negosiado sin publicidad que se declarb desierto,
mediante Decreto nimero 002408, de 15 de Marzo de 2021, entretanto atendiendo al inferés.
pubico que subyace en el mantenimisnto de un servicio esencial & imprescindible como ex el ser-
vicio de comunicacionss del Ayuntamiento de Barakaldo y us organismos auténomos. y debido
a Ia insufiiencia de meios propios. agravado por[a crsis sanitaria derivada de la pandemia, se
framité Decreto de Prérroga no prevista, del 1742021 al 31-10-2021

En consecuencia, se voivi5 a tramitar un nuevo procedimiento ablerto aprobado por Acuerdo
Pleno celebrado el dia 24-08-2021, (nimero expediente: AL202112 001/202100052), con una tra-
mitacién bastante compleja, atendiendo tanto a Ia propia materia del expediente como al érgano.
de contratacién (Pleno). por Io cual, mieniras se procedia a dar curso a la ramitacion del expe-
diente de contratacin, dado el interés piblico subyacente, se acudié nuevamente a la figura de
1a prorroga no prevista

Respecto de los expedientes gestin y dinamizacin del servicio ocio educativo y participacion
con chicos/as de 12 18 afios (nimero expediente: CE301812.001 / 201600673).

Se tramits un nuevo procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldia, de
fecha 25-1-2021 (nimero referencia; CE402012.001 / 202000704), no obstante se recurid a la
aprobacién de prorroga no prevista en pliegos, desde el 1-12-2020 i 30-4-2021, por entender que.
1a razsn de mantener activo el servicio objeto del contrato es el elevado interés piblico que sub-
yace en confinuar ofreciendo sin infermupcin a los chicos y chicas de edades comprendidas ertre
105 12 los 18 afos las prestaciones de ocio educativo y participacién que el contrato comprende,
especialmente en este periodo de tiempo de lusha conira la pandemia derivada de la Covid-19,
n que tanto las oportunidades de partiipacién en la actvidad pblica y en la vida social como.
1as prestaciones de ocio educativo no integradas en ol cuiculum educafivo reglado se han visto
Severamenta restingidas.

Gestion y dinamizacion del servicio de informacién y apoyo a jévenes de 18 a 35 afios (nimero
expediente: CE301612.002 201600674,

Se tramits un nuevo procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldia, de
fecha 25-1-2021 (nimero referencia; CE402012.002 / 202000705), no obstante e recurid a la
‘aprobacidn de una prorroga no prevista en pliegos, desde el 1-1-2021 al 30-4-2021, por entender
que Ia razén de mantener activo el senvicio objeto del contrato es ol elevado interés piblico que
Subyace en continuar ofreciendo sin interrupeién a I0s [6venes unos senvicios de informacién y
apoyo (asesoria juridica, de salud, de insercién en ol mercado laboral..), especialmente necesa-
ios en el periodo de tiempo de lucha contra Ia pandemia derivada de la Covid-15, en que tanto
las oportunidades de paricipacién en Ia actividad pblica y en la vida social como los recursos.
cisponibles se vieron severaments restingidos.
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Enel expedienta 1 se produce la apertura de proposiciones el 1.2020. de conformidad con o dis-
puesto por o artioulo 158. punto 1y punto 3,a resolucién de adjudicacion es de fecha 17-12.2020,
porlo cual no se incumple el plazo méximo preceptuado por 1a LCSP.

En el expediente 2 se produce [a apertura de proposiciones el 24-6-2021 de conformidad con o
dispuesto por el arioulo 158. punto 1y punto 3, la resolucion de adjudicacisn es de fecha22.7-2021
porlo cual no se incumple el plazo maximo preceptuado por 1a LCSP.

En el expediente 6 f érgano de contratacion e el Pleno, al celebrarse un Pleno al mes de
i deriva la superacién del plazo méximo para adjudicar, ya que las proposiciones se abrieron
€1 11-2:2021 y Ia resolucién Plenaria e de 20-4-2021. Atendiendo a o preceptuado por &l punto
4 del srtculo 158 de la LCSP en ninguno de los supuestos en que s excedid el plazo ningin
licitador rtit3 su proposicién que &5 1a tnica consecuencia derivada del inoumplimiento del plazo
méximo establecido.

— La obra de reforma y ampliacion de vestuarios de la Sisbe-Cruces (expediente 1), adjudicada
por 1 milin de euros, se inicia con un retraso de 5 meses, desde Ia comprobacion del replanteo,
Sin que se haya extendido acta de suspensién de obrs.

Tras la tramitacién pertinente, &l 19-02-2021 se formaliza el Acta de Replanteo de Ia obra.

La justficacién del retraso del inicio de la obra se encuentra en el Informe del Director de Obra
emitdo el 17-05-2021 sobre el andiisis. justifcacién y valorizacién del exceso de presupussto
Sobrevenido debido a Ia gestidn de resicuos contaminados procedentss de la excavacion de la
obra. Por ello se tramita expediente de Modificacién del Contrato en el que se justfics tal circuns-
tancia mediante sendos informes juridicos  téenicos.

Otros.

— La contratacién de senvicios juriicos de representacion del Ayuntamiento ha supuesto unos
gastos, en 2021, de 74706 euros con 5 adjudicatarios, iramitados como confratos menores. La
defensa juridica en trbunsles debe contratarse de forma conjunta y con el plazo necesario, teniendo
n cuenta a cuantia global de todos los juicios (procedimientos, fases procesales), al menos de una
misma especialidad juridica, uiizando los procedimientos correspondientes previstos en la LCSP.

Al respecto, sefialar que dicha contratacion ha tenido cardcer residual

Se constata en los Informes de Neesidad corespondientes a dichos expedientes que of
recurso al contrato menor ha tenido como causa Ia premura en los plazos de personamiento y
defensa (expediente gasto 202000802), imposibiidad del Letrado municipal (expediente gasto
202100432, el previo conocimiento de Ias sctuscionss por parte del despacho adjudicatario de
o5 antacedentes prcisos para realizar a defensa (expediente gasto 202100354), entre otras cir-
cunstancias que revelan el carécter puntual y esporadico de dicha contratacién

Por oira parte, el Ayuntamiento de Barakaldo, en el ejercicio 2022, inici5 expediente de Conira-
tacisn AL102212.005 1 202300041 cuyo objeto es la defensa juridica externa del Ayuntamiento de
Barakaldo y de sus organismos auténomos, dividiéndose dicho objeto en cinco lotes:

Lote nimero 1: Defensa ante el Orden Social.
Lote nimero 2: Defensa ante el Orden Penal.
Lote nimero 3: Defensa ante el Orden contencioso-sdministrativo: especialidad urbanismo.

Lote nimero 4: Defensa anta &l Orden contencioso-administrativo: especialidad funcién piblica.
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PGOU: Plan General de Ordenscién Urban.
PPT: Plisgo de Prascripsiones Téenicss.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

[——

1 Tabunal Viasco de Cuentas Piblicas. de acusrdo con lo establecido en la Ley 1/1986. de 5 de-
febrero, y en ei Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado Ia iscalizacién de
s Cusnta General del Ayuntamiento de Barakaldo correspondiente al ejercicio 2021

La anterior fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo, realizada por of
TVGP, fue referida al sjercico 2015.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de I normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho publico, endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacion de.
obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de as comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias por tener incidencia en el iscalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apl-
cables. La Cuenta General contiene ol balance. a cuenta del resuitado econémico-patrimonial y la
memoria del Ayuntamiento, organismos auténomos y Sociedades piblicas, asi como la liquidacion
de los presupuestos del Ayuntamiento y de sus organismos auténomos.

Respecto alas cuentas de las sociedades piblieas, nuesiro trabajo ha consistido en revisar los
informes. de auditoria levados a cabo por fimas externas, realizando aquellas pruebas comple-
mentarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarics.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, ni sabre los procedimientos de gestidn. No cbstante, los aspectos parciales que han sur-
gido en la iscalizzcién estin comentados en i epigrafe ll de este Informe.

— Ansiisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.





