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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe sobre los Planes de Medidas Antifraude aprobados por los Ayuntamientos de la CAPV, adoptado en sesión de 6 de junio de 2023.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 6 de junio de 2023, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe sobre los Planes de Medidas Antifraude aprobados por los Ayuntamientos de la CAPV, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 6 de junio de 2023.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO
INFORME SOBRE LOS PLANES DE MEDIDAS ANTIFRAUDE APROBADOS POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA APV,

Abrevisturas:

G Conficto de Interés.

DAGI: Declaracién de Ausencia de Conficto de Intereses.
EELL: Enfidades Locales.

EU: European Union.

MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiiencia

OGEX: Grganos de Control Externo.

ORDEN HFP/1030/2021: Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestién del PRTR.

PRTR: Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
PMA: Plan de Medidss Antiaude.
TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

UE: Unién Europes.

[——

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas de acuerdo con lo establecido en el Plan de Trabsjo
aprobado por el Pleno, ha realizado el trabajo de fiscalizacion scbre los Planes de Medidas Anti-
fraude (PMA) aprobados en Entidades Locales del Sector Piblico Local de Euskadi en relacién
on el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiiencia (PRTR)

E1PRTR constituye el instrumento a travis del cusl se habiita y cansliza el acoeso a los fondos:
uropeos del Mecanismo de Recuperacién y Resiiencia (MRR) en el marco de los Fondos Next
Generation EU. La normatva bisica aprobada para hacer efectiva esta iniciativa es la siguiente:

— Real Decreto Ley 3612020, de 30 de disiembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para Ia moderizacién de la Adminisracion Pdblica y para 1a ejecucién dl PRTR.

— Reglamento UE 2021/41 por el que se establece ol MRR.
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— Orden HPF/103012021, de 29 de septiembre, por Ia que s configura el sistema de gestién
el PRTR.

— Orden 103172021, de 20 de septiembre. por la que se establece e procedimiento  formato
de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Piblico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento de cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable
de las medidas de los componentes del PRTR.

La Orden HFP/1030/2021 establece en el apartado 1 de su articulo 8 que «toda entidad, deci-
sora o sjecutors. que partcipe en Ia ejecucion de las medidss del PRTR deber disponer de un
PMA que le permita garantzar y declarar que, en su respectivo 4mbito de actuacion, los fondos.
comespondientes se han utiizado de conformidad con las normas aplicables, en partcular, en
1o que se refiere a Ia prevencién, deteccidn y comeccién el raude, Ia corrupcién y los Cls. Las.
Entidades Locales son enfidades sjecutoras y érgancs gestores de proyectos y subproyectos del
Plan. Gonforme a esta Orden, Ios PMA deben estar aprobados en un plazo inferior a 00 dias desde.
I entrada en vigor de Ia Orden (1 de octubre de 2021) 0. &n su caso, desde que lss entidades
ciecutoras tengan conocimiento de su participacién en la ejecucién del PRTR.

Se han anslizado los planes de medidas antfrauds coespondientes a cinco ayuntamientos
que habian adquindo la condicién de enfidad ejecutora enire el 1 de octubre de 2021 y el 31 de
marzo de 2022: Bibao, Donostia / San Sebasién, Vitoris-Gasteiz. Ermua y Zumarraga. Adems.
S han analizado otros mecanismos desarrollados por estas entidades destinados a reforzar las.
actuaciones de prevencién del raude, con independencia de Ia fecha de su aprobacién.

Los sspectos anslizados en los cinco syuntamientos han sido;

1.— Determinar si han llevado & cabo Ia sutoevaluacidn conforme sl Anex IL5.5 de la Orden
HFP/103072021 para coneretar el estindar minimo en relacién con o cumplimiento de los pringi-
pios de gestién especificos del PRTR en materia antifaude establecidos en el artiulo 2 de dicha
Orden.

2 Verficar los procedimientos empleados para a elaboracién y aprobacién e los PMA.

3— Comprobar 1a efectiva aprobacién de los PMA y examinar su contenido de acuerdo con la
normativa establecida en el aticulo 0.5 de Ia Orden HFP/1030/2021,

4. Valorar a adscuscién del contenido de Ios PMA en relacién con los custro slementos clave
del ciclo antifraude: prevencidn, deteceidn, comeccién y persecucién, y examinar en a medida de
o posibie su implantacidn.

5. Verifiar siestas EELL, en caso de haberse detectado situaciones de fraude, sfectivo o poten-
cial, o situaciones potenciales de G, han dado cumplimiento a los procedimientos establecidos.

Estos aspectos analizados se recogen en el apartado de Conclusiones. y aquellas cuestiones
que hemos considerado relacionadss con el conterido de los PMA o a implantacién e comentan
n el spartado de Consideraciones sobre Iss politicas antiraude y los PMA.
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Se recomiends que se establezca un procedimiento para |a realizacion de consultas a bases de
datos o sistemas de Informacién comola Base de Datos Nacional de Subvenciones, como herra-
mienta de prevencién y deteceién de la doble financiacién.

Formacién:

La formacién en materia antiraude y de CI deberia ser periddica y permanene, y alcanzar a
todo i personal, independientemente de su vinculacién con la gestion de los fondos del MRR.
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Las convocatorias y la financiacién obtenida del PRTR por estos cinco ayuntamientos hasta 31
de mayo de 2022 son:
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.- Conclusiones.

~Los dinco ayuntamientos anlizados han reslizadola sutosvaluacion que exige sl Anexo IL8.5
de Ia Orden HFPI1030/2021 (ver A2).

2.- Dos ayuntamientos han realizado la slaboracién del PMA, puesta en comin y formacién con
recursos propios, habiendo recurrido el resto @ Ia contratacion extema de parte de los senvicios
(verA3).

3 Los cinco ayuntamientos analizados han aprobado ol PMA en el plazo estipulado y cumplen
los requerimisntos establecidos en el arioulo 6.5 de Ia Orden HFP/1030/2021 (ver A3).

4.- E1 contenido de los PMA s adecus 3 cada una de s fases del cilo antfraude y su nivel
de implantacién se considera alto en las entidades analizadas.

5. Los cinco ayuntamientos analizados no han idenificado, hasta 1a fecha de emisién de este
informe, ningiin indicio de fraude, corrupeién, Cl pi doble financiacién

ll— Consideraciones sobre las Politicas Antifraude y los PMA.

En este apartado se incluyen recomendaciones para la mejora de las politicas antiraude, asi
como del contenido e implantacién de los PMA que se han puesto de manifiesto en [a compara-
cién de los cinco ayuntamientos analizados.

Poliica Antfraude: Aleance y Publicidad.

En cuatro de los ayuntamientos analizados (Donostia-San Sebastién, Bilbao, Zumarraga y
Vitoria-Gasteiz) el mbito objetivo del PMA no se fimita 2 a3 actividades relacionadss con Ia ges-
66 de los fondos europeos, sino que se extiende al resto de a actvidad de gestién. En cuanto
1a evaluacién de riesgos, en cuatro de Ios ayuntamientos analizados (Donostia / San Sebastin,
Ermua, Vitoria-Gasteiz y Zumarraga) se incluye, ademss de contratacién, ol drea de subvencio-
nes. y en tres de ellos (Donostia/ San Sebastién, Ermua y Zumarraga) personal.

Seria recomendatle que las politicas antiaude y la evaluacion de riesgos se extendiesen a
todaa actividad y dreas de gestin, y no solo a la relacionada con Ia gestién de los fondos MRR.
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Un syuntamiento (Bilbso) haincluido en las icitaciones que tramita actuslments, un pérrafo que
Subraya la necesidad de cumplir con ol PMA. Ademds, ha elaborado una Instruccién de medidas.
en materi de contratacion para Ia sjscucién del PRTR aplicable @ 1ss contrataciones dervadas
de Ia financiacién del PRTR y en los contratos financiados por el PRTR, se publica, en i perfi de
contratante y dentro de Ia documentacién ssociada @ Ia istacion, & PMAy el modelo de DACI
Otro ayuntamisnto (Vitoris-Gastsiz) en relacién con Ia politica de regalos, invitaciones, entradss.
nimeros de loteria o cuaiquier tipo de bensficio directo o indirecto, incluye en todos los plisgos de.
contratacion una cléusula prohibiéndolos.

Se recomienda que las politicas antiaude e extiendan a todas las personas que trabajan en
I entidad. Ademds, de cara a su conocimiento extemo, estas politias se deben difundir de forma.
facimente accesible a a ciudadania a través de la pagina web, y por otros medios como el perfi
de contratante, pliegos de contratacién y bases de subvencionss.

Entidades del Sector Piblico Local:

Los PMA e dos ayuntamientos (Bilbao y Donostia / San Sebastién) alcanzan no solo al propio
ayuntamiento sino también a las entidades de su sector pUblico.

Se recomienda que todas las enfidades del sector piblico local se adhieran de forma expresa
21 PMA del Ayuntamiento correspondiente.

Gédigo Eteo:

E1 Gédigo Etico de dos de los ayuntamisntos analizados (Vitoria-Gasteiz y Ermus) no incluye
1a politica de regalos, obsequios y atenciones. si bien en ol caso de Ermua este aspecto se ha
recogido en el PMA. En otro (Bilbao), esta politica solo se aplica a cargos piblicos y altos cargos,
3 0 & todos los empleados piblicos del fismo. For otra parte, n tres ayuntamientos (Emmus,
Vitoria-Gasteiz y Zumarraga) la obligacion de confidencialidad se apiica a todos los empleados
piblicos del mismo y no solo a los cargos piblicos.

Se recomienda incluir en e Gédigo Etico tanto a polfica de regalos, obsequios y atenciones
como Ia obligacién de confidencialidad. EI Cédigo Etico deberia aplicarse a s cargos pibiicos y
aitos cargos, asi como a todos los empleados piblicos.

Conflicto de interés:

Los PMA de 4 de los ayuntamientos analizados (Bilbao, Ermua, Vitoria-Gasteiz y Zumarraga)
prevén 1a aplicacién del articulo 24 de Ia Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Péblico, relativo al procedimiento a seguir en caso de recusacion.

Recomendamos que se recoja esta cuestién en el procedimiento para abordar los conficos de
interés.

Ganal de denuncias:

En tres ayuntamientos (ibso. Ermus. y Zumarraga). o procedimiento que regula el canal de
‘denuncias incluye medidas para detectar denuncias falsas.

Ademss de establecerse el procedimiento para Ia recepeién, tramitacién y resolucién de las
denuncias que prevé medidas tendentes a garantizar la confidencialidad del denunciante y del

denunciado, seria recomendable que ol canal de denuncias incluyera medidas para defectar
denuncias falsas y un procedimiento a seguir en su caso.

Herramientas de prevencién y deteccién de la doble financiacién:





