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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Tolosa, 2020, adoptado en sesión de 1 de diciembre de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 1 de diciembre de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Tolosa, 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 1 de diciembre de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipo de Tolosa, con una poblacién de 10.816 habitantes a 1 de enero de 2020 integra
en su Ayuntamiento i incio del ejerciio, adems de la adminisiracisn municipal, un organismo.
auténomo y 4 sociedades piblicas municipales:

— Organismo Auténomo Residencia Yurreamendi

— Emetengibel Tolosako Alde Zaharra Birgaitzeko Hirgintzszko S.A. (100%): rehabiftar ol casco
histérco.

—Tolosa Lantzen, S.A. (100%): gestién de instalaciones deportivas.
— Tolargi, .. (100%): mantener Ia red de distribucion siéctrca de baja tension.
—Tolosa Gasa, S A. (60%): mantener 1a red de distibucin de gas.

E1 Ayuntamiento acordé durants 2020 la disolucion del Organismo Auténomo, de Eretengibel
y Tolosa Lantzen, S A Ademss, forma parte de la Mancomunidad de Tolosaldea que gestiona of
Servicio de recogida de basuras y del Consorcio de Aguas de Gipuzkos, adserito & Ia DFG, que
fiene encomendado ol servicio de abastecimiento y saneamiento de agua del municipio.

11— Opirién.

11— Opini

Sobre el cumplimiento de 1a legalidad.

1.- Bl Ayuntamiento adjudicd en 3.7 millones de euros el senvicio de Ia banda municipal de.
miisica estableciéndose su vigencia por 25 afos, sin causa justiicada para ello.

2 Los contratos de los servicios de regulacion del aparcamiento en viss publicas, transporte
piblico urbano y asistencia a Ia recaudacién tuvieron un coste en 2020 de 725626 euros. Los.
contratos que regulan estos servicios finalizaron su vigencia en 2010 y enero 2020, sin que el
Ayuntamiento hubiera convocado con anterioridad nusvas listaciones respetando principios de
publicidad y concurrencia.

3 E1 Ayuntamiento incumplié os principios de publicidad y concurrencia altramitar como con-
trato menor ol contrato privado de seguros y el suministro de peliculas de cine, con un coste de
170.481 euros en 2020.

En opinién de este Tribunsl. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
3. las enfidades que integran a Cusnta Genersl del Ayuntamiento de Tolosa han cumplido razo-
nablements en el sjercicio 2020 la normativa legal que regula su actividad econdmico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- El Inmovilizado materialdel Ayuntamisnto no inciuye &l coste neto de Iss inversiones anterio-
res 22016 en infrasstructuras. E1 Inventario municipalindica que su coste de adquisicién ascendia
231.5 millones de euros. Tampoco se incluyen el aparcamiento y centros de senvicios para ancia-
nos adjudicados en concesisn por 50 afios en 2007 con un coste estimado de consiruccién de
13,0 millones de euros. Estos activos deberian registrarse por su valor razonable en el activo con
contrapartida en un saldo del mismo importe en el Patrimonio Neto y en el Pasivo No Comente.
respectivamente.

En opinién de este Trbunal, excepto por a salvedad que se detallan en el péafo antericr las
cuentas de las entidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Tolosa expresan.
n todos los aspectos signifcativos. Ia actvidad econémica del ejercicio 2020, 1a imagen fiel del
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2 Enrelacién conla cuenta de fianzas en metdlico del pasivo coriente del balance, el préximo
aifo se pretende anaiizar el grado de exigibiidad de las fianzss contabilizadas. y en funcién de los
resuitados el trabajo realizado, proceder, en su caso, a su devolucién o reguiarizacién.

3 Con respecto a Ia encomienda de gestién del ayuntamiento a Tolargi, S.L.. sefislar que ol
pasado dia 28 de ulio de 2022, el pleno del ayuntamiento aprob la finaizacién dicha encomienda.
de gestién para el servicio de distrbucién de energia eléctrica.

2

Ingresos y recaudacién.

1.—Enlo referente alos retrasos enas iquidaciones del Impuesto sobre ol Valor de os Terrenos.
de Naturaleza Urbana (IVTNU) sefialar que. a 1a vista de la sentencia del Tribunal Consttucional
de 16 de febrero de 2017, desde el mismo a3 2017 no se llevaron a cabo nusvas liquidaciones
el IVTNU,

En 2020, & pesar de la escasez de recursos humanos con los que contaba el departamento
en aquel momento, se iniciaron nuevamente las liquidaciones del impuesto, comenzando por las.
transmisiones mas antiguas. Por este mofivo, la mayor parte de los ingresos corresponden, como
Se sefiala en o informe. a transmisiones de afos anteriores.

13- Personsl

~ Publicidad del incremento retributivo aprobado por el Plen:

En ol afio 2020 ol Ayuntamiento no publics expresamente en el Boletin Oficial de Gipuzkoa of
anuncio del acuerdo retributivo aprobado para el personal municipal. ya que en el afo 2020 se dio
por cumplido el deber de publicidad con la publicacién de la Relacién de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento, es deci, en el Boletin Oficial de Gipuzkoa n.° 210, de 16 de noviembre de 2020,
Se publicaron las retribuciones de todos Ios puestos de trabao, esto es, el nivel de complements.
de destino y ol complemento especifico que corespondia a cada puesto de trabajo, determinado
en metilico.

No obstante, @ pari de ahora se dard publicidad al acuerdo por el que s aprueba ol incremento
retributivo del personal municipal, mediante su publicacién en el Boletin Oficial de Gipuzkoa.

2 Sobre la uliizacién de las bolsas de trabajo de otros ayuntamientos para los 11 nombra-
mientos de funcionarios interings.

E1 Ayuntamiento de Tolosa aprobé el 25 de febrero de 2021 el reglamento para la gestidn de
1as bolsas de trabajo temporales. Posteriormente, el 18 de junio de 2021 e publicd en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa y en ol artiulo 4 de este reglamento, en la parte que regula a consitucion de.
las boisas de trabajo. Ia nommativa establece el orden de utizacién y prioridad de Iss bolsas de.
trabajo, de acuerdo con lo siguiente:

<1 La convocatoria de cualquier plaza vacante en este Ayuntamiento creard una bolsa de
trabajo con los opositores que superen todos los ejercicios eliminatorios, segin ol orden de pun-
tuscién establecido en lss corespondientes bases reguladorss. Cada bolsa generada por la
convocatoria de una determinada plaza estard por encima de a existente en la misma categoria.
grupo, escala, subescala y ipo.

2 En su defecto, podrén utiizarse otras boisas de trabsjo del Ayuntamiento, siempre que
xista una similtud clara en las funciones a desempefiar y en el ivel de tiulacién exigido, siempre.
que la persona seleccionada reina en Ia relacién de puestos de trabalo los requisitos exigidos
para dicho puesto.
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3~ En caso de no existirbolsa de irabajo, podra convocarse a creacién de una bolsa especifica
para la cobertura provisionsl de determinados puestos de rabajo. Dichas convocatorias deberdn
reaiizarse a la mayor brevedad posible, respetando en todo caso los principios de publicidad,
gualdad, méito y capacidad.

4.— Cuando por razones de urgencia y necesidad acreditadas no exista fiempo razonable para
reaiizar dicha convocatoria, se podr actuar de la siguiente manera:

En primer lugar, se recuriré a las bolsas de rabajo de las Administraciones Pblicas que ten-
‘gan prevista su uslizacién por otras Administraciones Piblicas, con el siguients orden y loance:

— Bolsas de trabajo de ofros Ayuntamientos de similar tamafio y caracteristicas.
— Bolsas de trabajo del IVAP.
— Bolsas de trabajo de ofras Administraciones Piblicas.»

For su parte, o Decreto 19012004, de 13 de octubre, por o que se aprucba el Reglamento de
provision de puestos de trabajo del personal funcionario de las Administraciones Pblicas Vascas.
establece en su articulo 5.1 y 58.3 que podrin utiizarse bolsas de trabajo de otras Administra-
ciones Piblicas Municipales, enla medida prevista en la normativa:

<Artiouto 58, Seleccién.

1.- La seleccién del personal funcionario interino se haré mediants los procedimisntos que.
establezca cada Administracion en su normaiva sobre Ia materia, que estard basada en fodo caso.
n criterios que, posibiltando a méxima agiidad, aseguren los principios de igualdad. publicidad,
méritoy capacidad.

2 Afalta de normativa especifca la seleceién se hard, con cardcter general entre el personal
aprobado en procesos selectivos para el accso a Ia condicion de personal funcionaro o para Ia
formacion de bolsas de empleo temporsl

3 Siempre que o impida una gestién eficiente de los recursos humanos, las Administracio-
es PUblicas Vascas colaborarén enire si, proporcionandose personal iniegrado en sus bolsas de.
empieo para el nombramiento de personal funcionari interino.»

4.— Sobre la declaracién de seguros del personal.

En Ia declaracién correspondiente al o 2022 se inclirén as retibuciones en especie corres-
pondientes al seguro de vida que se abonen a los trabajadores.

14— Contratacidn.
~ Férmula de proporcionalidad simple.

Respecto a 1a apicacién de la férmula del precio se refiere, este Ayuntamiento no puede com-
partr el criterio de que por utlizar una férmula de proporcionalidad simple se esté restringiendo.
el valor del factor precio tanto en los expedientes de ayuda a domiciio como en el de conoesidn
del edificio hostelero del frontén Beotibar. En primer lugar, porgue la ponderacion de este factor
n el caso del SAD es de 51 puntos y en el caso de la concesién de 46 puntos, es decir, son un
factor determinante ylo significativamente decizorio en Ia valoracién de las ofertas presentadas
por los lictadores; y en segundo lugar, porque 1as ofertas de Ios lictadores se ponen en relacidn
on I3 ofertas de otros licitadores. Dicho de ofro modo, e cumple i requisito bisico que exige
1a aplicacién de las férmulas de precios establecidas por la doctrina de las Juntas Consultivas de.
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borrador del plan de aceién, pero aquel borrador estaba pendiente del contraste y validacién de.
técnicos y poliicos. La asesoria remifid o Diagnéstico del Plan de Moviidad al Ayuntamiento @l 20
de mayo de 2010 y &l borrador del Plan de Accidn el 2 de agosto de 2019. For otra parts, pars la
comecta preparacién de Ia nueva contrataciin se contrats i estudio de dos expertos.

—Por otra parte, se encargé el estudio econdmico del servico a la consultora ISVIAL, S.L Este
estudio se nicid ol de abil de 2010, ya que la implantacién del Plan de Moviidad provocaria un
cambio en la ordenacién del trifico que alteraria las distancias y tiempos de la zona urbana. Por
ello, debian racoger los pliegos de preseripciones del senvicio para prever las modificaciones que
pudieran producirse y, por oira parte, proponer férmulas para caloular con precisién Ia retibucion
del adjudicatario en funcién de las distancias y niimero de horas que realizara el servicio. Por ofro
lado, en los Gitimos afos los senvicios de transporte fueron confictivos tanto en el &mbito laboral
como en o de 1a competencia. Por alo, fue necesario realizar un andlisis profundo, exhaustivo &
independiente de los costes resles del senvicio. Se nos hizo llegar el estucio econdmico del servi-
cio en junio de 2010

— Se encargé el estudio téenico del senvicio ala consultora GEA 21. La contratacién de este
estudio se realizs ol 8 de abril de 2010 El plan de movilidad analizd el servicio de Transporte
Urbano de Tolosa y detects algunas carencias y deficiencias y propuso un nuevo trazado del auto-
bis, dentro del esquema de trifico que el plan de movilidad proponia como objetivo. Dado que.
=e preveia que transcurrira un plazo minimo de 10 afos hasta Ia sjecucién de squel ssquema.
de trifico, se encarg’ @ GEA 21 un estudio especico sobre este servico. El objetivo de este
trabajo era el siguiente: Mieniras se elecutaba el nuevo esquema de trifico que proponia i plan
de moviidad, proponer nuevas rutas del autobis, teniendo en cusnta Ia demanda y analizando
diferentes altemativas. Este andlisis era necesario para poder prever en los pliegos técricos las
mockficaciones del tinerario que pudiera suffr of senicio a corto plazo. La asesoria nos hizo llegar
el borrador de este trabajo ol 17 de sepfiembre de 2010, pero dada la importancia del tema, el
técnico le pidid completar sl andlsis con encuestss. Las encusstas se relizaron entre &1 7y el 11
de octubre de 2010.

— Interés del Ayuntamiento por integrarse en la ATTG. La ampliacién de la tareta MUGI a fos
Servicios de RENFE reforz5 y extendid mucho su uso. Cada vez eran mas los municipios con
servicio de Transporte Urbano propio que se integraron en la Autoridad Territorial del Transports.
de Gipuzkos. Por slo, el Ayuntamiento de Tolosa vio de interés que Tolosa entrars también en la
Autoridad. En esas fechas, con representantes de a ATTG, se estaban dando0s primeros pasos
para Ia integracién de Tolosa. EI convenio que se iba a aprobar tenia que ser aprobado por el
Pleno municipal y ese proceso dio para mucho tiempo. Para a elaboracin de los pliegos del servi-
cio de Transporte Urbano de Visjeros de Tolosa era imprescindible aclarar si el serviio iba a hacer
Suya la tarificacién de la tareta MUGI y determinar i los sistemas de seguimiento del senvicio que.
fiene of autobiis debian adaptarse o o a las exigencias de 1a ATTG.

— Ley 472010, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autsnoma del
Pais Vasco. La present Ley en su articulo 22 establece que: <Articulo 22. — Vehiculos destinados.
2l servicio piblco de transporte de viajeros por caatera. 1. — El senicio piblico de transporte de.
Viajeros por carretera se prestari medianta dispositivos de trénsito que utiioen combustibles alter-
nativos, de acuerdo con lo dispuesto en a prasente ley y en las normas que la desarrollen. 2. — A
partr del afio 2020, toda la flta de vehiculos que se renueve (100 %) deberd utiizar combustibles.
altemativos en el otorgamiento y realizacién de autorizaciones o concesiones adminisirativas o,
n su caso, enlos pliegos o instrumentos que se aprusben para su renovaciéns.
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i procedimiento abierto aplicado para su adjudicacién se encuentra sometido a los principios de:
publicidad y concurrencia regulado en la legislacion patrimonial y en Ios propios pliegos.

/Amayor abundamiento, dice 1a sentencia que «Este fipo de contratos esté excluido del mbito
de aplicacién de la LCS, igiéndose por su legislacién especifica, con las dos siguientes excep-
ciones: se aplicardn Ios principios de la LOSP para resolver las dudas y laguns, asi como las.
prescripciones de la norma cuando se hayan declarado de expresa aplicacién al casos. Por tanto,
queds perfectamente defiido el objeto de Ia concesién y la legislacion splicable, que no e ofra
que ol Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. Dado esto, queda més que acredtado
que a formula de valoracién del precio usiizads en los pigos que rigen la concesidn, y que son
1a ley de la misma, son conformes  derecho y han sido validamente utiizadas por la mesa de
aloracidn,

“Tal como consta en los pliegos técnicos que rigen la Gtada lictacidn, el presupuesto para el
‘scondicionamiento del edificio hostelero era de 1.171.486.04 euros y el iitador que obtuvo Ia
mayor puntuacién, y por tanto fue adjudicatario de la conoasidn, presents en su oferta un presu-
puesto de 1.010.055 euros, de los cuales corresponden a la obra 741,855 euros. Siendo esto asi,
hay que tener en cuenta que  dia de Ia fecha no existe a liquidacion defntiva del fin de obra,
o5 decir, s un expediente inconcluso por cuanto desde el Aea de Urbanismo del Ayuntamiento
e ha practicado el oportuno requerimiento para que el adjudicatario de Ia concesién acredite la
totalidad de las obras ejecutadas y realice la justifcacion de los importes de las mismas. Una vez
recibida a documentacion requerida, se proceders a valorar a misma y se pondré ésta en relacidn
con el proyecto presentado y con los pliegos que rigen la concesién: en el caso de que no exista
1a debida adecuacién entre los importes oitados, se procederd a revisar el expediente, que a dia
de hoy no esté concluido.

Es imprescindible citar aqui. que la apertura del establecimiento hostelero esté sometida, con-
forme 2 Ia Directiva europea de servicios. a comunicacién previa y ésta puede concederse aun
uando no =& haya dado Ia fiquidacién del fin de obra.

115 Transferencias y subvenciones.

En relacion a la existencia de 8 partidas presupuestarias del capitulo 4 de gastos que agrupan
consignaciones para convocatorias de ayudas y Subvenciones nominafivas, para el presupuesto
de 2023 se pretende incluir paridas presupuestarias diferentes para las subvenciones nominati-
vas. de manera que figuren de maners individuslizads en el estado de gastos.
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patrimonio y de Ia situacién financiera 31 de diciembre de 2020, asi como de los resutados de.
sus operaciones, y de sus fijos de efectivo correspondientes al ejerciio anual terminado en dicha.
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion
. en particular, con los principios  oriterios contables contenidos en i mismo.

Sin que afecte a nuestra opinién, llamamos Ia atencisn en el hecho de que la Cuenta General
incluye las Cuentas de Tolosa Lantzen, S.A., Erretengibel, S.A. y Organismo Auténomo Residen-
cia Yurreamendi y los acuerdos de disolucién de estos 3 entes. Las cuentas patrimonisles del
Ayuntamiento y su Remanents a 31 de diciembre de 2020 recogen el sfecto de estos aousrdos,

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado, se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actiidad sconGmico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de Ia gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— La aprobacién de Ia Liquidacién del presupussio para 2020 del Ayuntamiento se produjo el 24
de mayo cuando o plazo legal de aprobacién finalizs el 31 de marzo.

— Las anulaciones de derechos de ejercicios cerrados por 481.883 euros se registraron en la
contabilidad patrimonial minorando los ingresos del ejercicio en vez de imputarse  los resultados.
de sjercicios anteriores.

—La cuenta de flanzas en metilico del pasivo corriente del Balance incluye garantias ingresa-
das antes de 2016 por 270257 euros, cuya efectiva exigibilidad convendria revisar

— Con motivo de la integracin de Erretengibel, S.A. se incorporaron al inmovilizado del Ayun-
tamiento solares con un coste de adquisicién de 35 rmilones, cuyo valor de realzacién deberia
Guantficarse, para determinar si Sa precisa una correccion valoratva.

— La Memoria de Tolargi, S.A. no informa de la contingenia por los premios de jubilacién
previstos en su convenio laboral. También convendria adecusr Ia sncomienda realizada por el
Ayuntamiento a esta sociedad en 2016, analizando otras opciones de insirumentacion de sus
relaciones.

— Tolosa Gasa, S.A. otorgd una ayuda de 24.000 euros 3 una asociacion & pesar de que su
presupuesto no inoluia oréditos para conceder subvenciones.

1.2~ Ingresos y recaudacién.

— £ Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Temenos de Naturaleza Urbana e liuida
on retraso. Asi en 2020, &1 95 % de los ingresos de ese afo se cormesponden a transmisiones de.
Siios anteriores.

— E1 Ayuntarmiento no reconoce ingresos por sanciones de trifico al iquidarse, sino cuando se
cobran o cuando se apremian

13- Personsl

— Las condiciones de trabajo del Ayuntamiento las aprobd el Pleno en 2008, sdhiriéndose a los
Acuerdos Udalhitz y manteniendo la3 condiciones mas ventsjosas reconocidas previaments, sin
dar pubicidad a estas (iimas. Tampoco se dio publicidad al acuerdo que aprobo el incremento
retributivo de 2020,
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La sprobacién de esta ley condiciond totalments esta contratacion. Esta ley obligaba. 3 parir
de 2020, a que toda la flta de vehiculos (100 %) que se renovara fuviera que utizar combusti-
bles altermativos. 1 6 de mayo de 2010 se realizs una consulta escrta al EVE sobre la posible
clasifiacidn de los vehiculos hibridos no enchufables como combustibles de recambio. La res-
puesta del técnico del EVE fue: «Entxufableak ez diren hibridoak ezin dira kontsideratu ordezko.
ermegaia erabiltzen dituzten ibilgailuaks. Sin embargo, nos aconsej que tramitéramos la consulta
2l Departamento de Industria, que asumis Ia competencia de ejecucién de la citada ley. E1 7 de.
mayo de 2018 se remit la consulta a la direccién citada por o técnico del EVE. EI @ de octubre
de 2010 se recibié una respuesta en Ia que se indicaba que, de Scuerdo con 1a Dirsctiva 2014/04/
UE del Partamento Europeo y del Consefo. de 22 de octubre de 2014, los vehiculos hibridos no
enchufabies (HEV) no tienen la consideracién de vehiculos eléciricos, admitidos como vehioulos.
aitemativos. y que en funcién de los medios de suminisiro de que disponemos en 1a actualidad,
existiian los eléciricos puros. los eléctricos enchufables y los que queman gas. En consecuencia.
i 52 queria dar cumplimient a a LEY 472019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de.
1a Comunidad Auténioma del Pais Vasco, se deberia utiizar el sobrante, Ios eléctricos puros, los.
eléctricos enchufables  los autobuses que quemaban gas. Esto condicions otalmente o tipo de.
contratacién que se estaba preparando.

—La Ley 711085, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su artiuio 26,
hace referencia a las competencias de los municiios: «1.— Los Municpios deberan prestar, en
todo caso, los serviios siguientes: a) En todos los Municipios: alumbrado pdblico, cementero,
recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potabie, alcantarilado,
accaso a los nicleos de poblacién y pavimentacién de las vias piblicas. b) En los Municipios con
poblacién superior a 5,000 habitantes, adems: parque piblico. bibioteca pibica y ratamiento
de residuos. c) En los Municipios con poblacién superior @ 20.000 habitantes, ademss: proteceién
Givl, evaluacién e informacién de situsciones de necesidad social y a stencidn inmediata a perso-
nas on situacion o riesgo de exclusién social, prevencién y extincién de incendios @ instalaciones.
deportivas de uso piblico. d) En los Municipios con poblacién superior 3 50.000 habitantes. ade-
ms: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbanos.

Asimismo, el articulo 1.23 de Ia Ley 2772013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sos-
tenibildad de 1a Administracién Local, modifics el articulo 86 de la citads Ley 7/1985, de 2 de
abril reguladora de las Bases de Régimen Local, reservando a favor de las Entidades Locales.
las siguientes actividades o serviios esenciales: depuracién de agua y suminisiro domiciiaric
recogida, ratamiento y aprovechamiento de residuos: y ransporte pdbiico de viajeros, de acuerdo.
con o previsto en la legisiacion sectorial aplicable. El Estado y las Comunidades Auténomas,
n el dmbito de sus respectivas competencias, podrén adoptar mediante ley ofras actividades y

Porsuparte. laLey 212016, de7 de abril e Instiuciones Locales de Euskadi, en su articulo 17.1,
n relacién con las competencias propias de los Municipios, establece que, «en of marco de 1o
dispuesto en esta Ley y en a legislacién aplicable, Ios Municipios podrn sjercer sus competen-
cias propias en los siguientas &mbitos materiales: 18) la ordenacién. planificacién, programacion,
gestién y promocién del fransporte piblico urbano de visjeros, cuslquiers que sea el medio de
transporte, y ol establecimiento de la discipiina en tomo a los mismos, siempre que el transporte:
Se realice integramente dentro del municipios.

Por la misma vis, el Tratado de Amsterdam de I Uién Europes, en su articulo 10, especifica
que: «... a1a vista del lugar que los servicios de inerés econémico genersl ocupsn nire o valo-
res comunes de 1a Unién, asi como su papel en la promocién de la cohesién social y tertorial, Ia
Gomunidad y los Estados miembros, con arreglo a sus competencias respectivas y en of dmbito
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Gontratacién: que las férmulas de valoracién del precio pongan en relacién las ofertas de los fick-
tadores tanto con el precio de lictacién, como con las ofertas de otros lictadores.

Tal como esté establecida la formula en los pliegos, los puntos a obtener por los litadores se
obtienen por la aplicacién de un cociente, en el que se ponen en relacién ol precio de 1a oferta
& valorar con el precio de la oferta econémicamenta mis ventsjosa. De esta maners, se cumple
on otro de los requisitos exigidos  1as formulss de precios, que de antemano un lctador no
pueda conocer Ia puntuacién que va a oblener por la simple aplicacion de la férmula del precio.
En este sentido s ha manifestado el OARC en innumerables ooasiones, donde ha establecido.
que Ia puntuscién no se determina nicamenta en relacion con el precio de lictacicn, ya que de
Ser asi o crierio perderia una de sus finalidades, que es Ia de comparar ofertas en condiciones.
de competencia efectiva (considerando 90 de Ia Directiva 2014/24/UE). Adems. la supresion de
Ia incertidumbre &5 contraria i principio de liore competencia y facilta Ia posiiidad de que las
empresss adopten pricticss colusorias prohibidas por i artioulo 1 de la Ley 1572007, de 3 de.
juo, de defensa de la competencia (Resolucién OARG 8472017): de ahi que el Ayuntamiento de
Tolosa establezca una férmula que conjuga ambas situaciones, Ia comparacién respecto al precio
de lcitacién y entre las ofertas de los lictadores entre si

ErTribunal Admi
manifestado en el mismo sentdo: «... Sobre los parémetros a os que debe ajustarse o érgano de.
contratacion al establecer a formula par evaluar las proposiciones econémicas djimos en nues-
tra Resolucién 90672014 que «lo iico que impone en este senfido el TRLCSP es que se concrete
n ol Pliego 1a férmula elegida, que esta atrbuya una puntuacién superior a Ia oferta mas barata
y menor a Ia més cara y que se guarde la adecuada proporcién n Ia atrbucion de puntos 3 las
intermediass... «Fuera de estos principios elementales, el érgano de coniratacion cuenta con un
margen de liberiad para decantarse por una u otra férmula, para optar por una regla de absoluta
proporcionaiidad o, por el contrario, introducir modulaciones en ella que no sean arbitraras ni
carentes de 16gica o, en fn,distribuir Ia puntuacién por la baja que cada oferta realiza respecto del
presupuesto de licitacién o en proporcién a la oferta mas econémicas.

strativo Central de Recursos Contractuales en innumersbles ocasiones s& ha

3 Concasién demanial del edificio hostelero del frontén Beofibar. para su explotacién como
restaurante y cafeteria

En primer lugar es necesario subrayar que aun cuando en el informe del Tribunal Vasco de
Guentas Piblicas se ha incluido Ia concesién demanial del edificio hostelero del fronton Beo-
tibar dentro del apartado scontrataciéns, no s trata ésta de una contratacién regulada por la
Ley 912017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al
ordenamiento jricico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23UE y
2014/24/UE. de 26 de febrero de 2014; como bien dicen los pliegos. s frata de un negocio juridico
patrimonial expresamente exciuido de 1a Ley de Contratos del Sector Piico en su articulo 9, por
o que no deberia ser incluido en este apartado dedicado a la contratacién este expediente. Se
tige tanto por ol Real Decreto 13721986, de 13 de junio. por o que se aprueba el Reglamento de.
Bienes de las Entidades Locales, asi como por a Ley 3312003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administracionss Pablicas.

Eneste mismo sentido sa pronuncia a Sentencia 261/2020 del Juzgado de ko Contencioso-Admi-
Pistrativo n. 2 de San Sebastidn en el procedimiento ordinario 58072018 que conocid del asunto.
n cuestin. En dicha sentencia, confirnada posteriormente por la sentencia 7812021 del Tribunal
‘Superior de Justcia del Pais Vasco, se sefisla de forma indiscutible que 1a concssion, fiene por
abjeto permitc [a utiizacion privativa normal de un bien de dominio pibico, concesién que &
tige por Ia legislacién patrimonial apicable a 1os bienes demaniales de las enfidades locales, y
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE TOLOSA 2020
Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

CAG: Consorcio de Aguas de Gipuzkoa.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntaris.

Emstengibel: Emstengibel Tolosako Alde Zaharra Birgaitzako Hirgintzazko S.A.
FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

ILT: Incapacidad Laboral Transitoria.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

1 Introduceién,

£ Trbunl Vasoo de Cuentas Piblicas, de scusrdo con lo establecido en la Ley 1/1968, de 5
de febrero. y en el Plan de Trabsjo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Tolosa para el sjercicio 2020,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercico fiscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que le son apli-
cables. La Cusnta Genersl contiens ol balance, la cusnta del resuitado econémico-patrimonial,la
memoria y 1a liquidacin el presupuesto del Ayuntamiento, de su organismo auténomo y de sus.
Sociedades piblicas.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y eficiencia del
‘gasto, ni sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrae Il de este informe.
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de apiicacin del presente Tratado, velarén por que dichos Senvicios acten con arreglo a princi-
pios. condiciones que les permitan cumplirsu obligaciéns.

Por itimo, Ia Carta de los Derechos Fundamentales de Ia Unién Europes, en su articulo 36,
establece que Ia Unidn reconoce y respeta el acoeso & los servicios de interés sconémico genersl
n los términos que establezoan las leyes y prcticas nacionales, de conformidad con los Trata-
dos, para promover la cohesion social  terriorial de Ia Unidn.

En vitud de todo lo anterior, ol Ayuntamiento de Tolosa, de acuerdo con la Ley de Bases de
Régimen Local, no esté obligado a la prestacién de iransporte urbano para grupos de viajeros,

pero desde hace tiempo el Ayuntamiento decidid prastar este servicio, al raconocer que &5 un
Servicio esencial. ya que Ia movilidad y la accesibilidad o5 un derecho fundamenta, basado en el
derecho de igualdad reconoido en la Constitucidn. Como s ha mencionado, las leyes bisicas
de 1a Unién Europea hacen hincapié en el lugar que ocupan los servicios de interés econémico
general entre los que se oita o iransporte de viajeros. En el caso de Tolosa, Ia falta de prepara-
cién del servicio de autobis urbano legalmente innecesario generaria importantes carencias en
otros servicios necesarios para la ciudadania; ademss, esta carencia afectaria més a coleciivos
\inerabies y con necesidades especiales y deficiencias, como discapacitados, adultos, que van
a1 Ciinica de la Asuncién, residentes de la Residencia lureamendi, que van de visita i campo-
Santo y haistantes de barrios alejados del centro urbano. Este (ifimo caso es muy significaivo,
ya que de los 19500 habitantes que viven en &l municipio de Tolosa, 9800 viven en barrios ale-
jados del nicleo urbano (Amaroz, Usabal, Arramele, etc.), es dec, la mitad de la poblacién de
Tolosa vive en barros y para poder acudi a sllos necesita en muchos casos transporte pUbico.
Ademas, Ia o continuidad del servicio desbarataria el Gtado plan de movildad, que se basa en
el transporte pdblico. Y a oo hay que afiadir oiro importante factor revolucionario, Ia Ley 412010,
de 21 de febrro, de Sostenibiidad Energética del Pais Vasco. Esto, taly como explica el técnico
de medio ambiente y rural, cambié radicalmente e esquema de transporte rbano que se habia
conocido hasta el momento, ya que el senvicio piblico de transporte de viajeros por camretera
debe prestarse a través de vehiculos que utlicen combustibies altemativos. Ademds, a parirde
2020 todas las fltas de vehiculos que se renueven (100 %) deben utiizar combustbles aitema-
vos, Io que condicions totalmente la lictacién que ol Ayuntamiento de Tolosa quiso llevar a cabo
o5 obligacién de una adminisiracién responsable mantener tanto Ia eficiencia en el gasto como
garantizar los derechos urgentes de los ciudadans. Asi, se opt por 1a alternativa que indicaba
n mal menor, pues 8k dos eran los caminos: o lctar &l nuevo contrato en su plazo y prescindir
de todo lo demis. o preprar una liitacién razonable stendiendo a las circunstancias. £l Ayunta-
miento tomb esta segunda via.

3 Asistencia y gestién en materia de recaudacién.

Seindica en ol informe del TVCP que el confrato de asistencia a a recaudacién habia finalizado
en 2010 sin que se hubieran convocado con anterioridad Ia nueva liitacion.

Efectivamente. el lazo de ejecucion del contrato finalizé o1 21 de octubre de 2019, Los trimites
para Ia lictacién del nuevo contrato s iniciaron en enero de 2020 y, debido & Ia crisis sanitaria
orginada por el GOVID-19, Ia adjudicacién del contrato no pudo reaizarse hasta ol & de enero de
2021, meciante &l Decreto de Alealdia 2021/9. Actusiments ol conirato st en vigor.

4.— Contratos menores. Seguros.

En los iimos afos &l ayuntamiento viene haciendo un importante esfuer=o para fictar por
procedimiento ordinario prestaciones que se venian adjudicando mediante coniratos menores.
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— En 11 nombramientos de funcionario interino se recurris en 2020 a las bolsas de ofros 2
‘ayuntamientos. El recurso a las bolsas de ofros ayuntamientos no st previsto ni regulado por la
normativa,

— E1 Ayuntamiento o incluye en su declaracién anual a 1a Hacienda Foral las retribuciones en
especie que satisface  su persona, fundamentsiments seguros de vids, 55.076 euros en 2020.

14— Contratacidn.

En la revisién de 5 de los principales coniratos en vigor en el afo fiscalizado, correspondientes
2 adjuicaciones por 13,8 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

—En 2 contratos (expedientes 1 y 3) adjudicados en 2.7 millones de euros, se uss una formula
de proporcionlidad simple que reducia el valor efectivo del factor precio (defiiencia A1).

— La concesién del servicio hostelero anexo al frontén municipal Beotibar, adjudicado en 1
millin de euros. exigia reslizar obras d remodelacion presupuestadas en 723.406 euros, cuya
certificacion de finalde obra no 5¢ habia realizado & a fecha de slaboracién de este informe (def-

ciencia B).

— La resolucién de adjudicacién de 1a obra para renovar las instalaciones de la calle Laskoain,

adjucicada en 546,471 euros, se retrasé 20 dias con respecto al plazo de 2 meses establecido
porla nommativa. Ademas, Ia noficacion a los 5 listadores no incluia I informacion detallada que.

exige la normativa (deficiencia B).
Otras adquisiciones.

Tolosa Gasa, S.A_ abons 206,320 euros en 2020 por los senicios de gestién de la sociedad
1a entidad que es titular del 40 % de su capital £l Ayuntamiento creb esta sociedad municipal en
1991 para implantar el servicio en el municipio, adjudicando su gestién al socio minoritari. Sus
Estatutos prevén su duracién indefinida. pero el plazo méximo previsto por la normativa era de 50
aos y las inversiones realizadas tienen una vida it de 35 afos. Por todo ello, convendria mod-

ficar la instrumentacién juricica del sevicio, @ incluso reconsiderar su mantenimiento.

E1 Ayuntamiento tramits como compra menor 3 contratos con un coste de 87.672 euros, que
pudieran serlo por procedimiento abierto simplificado correspondiente al articulo 150.6 delaLCSP.

Las adjucicaciones de contratos derivados de acuerdos marco deben ser publicados en i perfi
de contratante, requisio incumplido por &l Ayuntamiento en i caso de los Suminisiros de energia
eléctrica y gas.

115 Transferencias y subvenciones.

— El saldo de compromisos por subvenciones (D-O) por 296,380 euros, se corresponde con
‘gasto subvencional devengado pero sin reconocer como gsto por no habersa liquidado a I fecha
de cierre. Convendria establecer plazos de justfiacién que permitan reconooer como gasto del
cjercicio el originado por las principales subvenciones oforgadas.

— Ocho partidas presupuestarias del capitulo 4 de gastos agrupaban consignaciones para
convocatorias de ayudas y subvenciones nominativas. Estas Giimas, aunque se detallan en el
anexo presupuestario corespondiente, deberian especiicarse en el estado de gastos de modo
inchvidualizade.

- La subvencién del alquiler de habitaciones y viviendas en el centro Uzture para ancianos
auténomos, 114.626 euros en 2020, se conceds con cardcter reintsgrable, mediants gestiones.
que deberia desarollar & servicio municipal de recaudacion.





OEBPS/image/AC19137600111.png
ALEGACIONES
11— Opinién sobre el cumplimiento de Ia ey:

~ Banda municipal de misica.

Tolosa poses una banda municipal de misica desds fismpo inmemorial, segin esorbe Mikel
Telleria en su Enciclopedia de Tolosa, una de sus primeras actuaciones fue el 2 de junio de 1828
ante el paso por Tolosa de Femando Vil y su esposa Maria Josefa Amalia.

Desde que se fundé la Misica Marcial de Aficionados, Ia Banda tolosarra se fue consolidando
tanto en nimero de componentes como en la adauisicién de nuevos instrumentos. Para finan-
ciarse, contaban con el dinero que les pagaban por sus actuaciones en fiestas y otros eventos.
Asi en San Juan de 1830, el Consistorio pagé por sus senvicios Ia cantidad de 252 reales de
el

. Sin embargo, explica Mikel Telleia en su publicacién, que eno era sufiiente y abieron una
Suscripeion popular que recauds 3,838 reales con los que 1a Banda pudo adquinr doce flamantes.
instrumentos en Ia prestigiosa firma Maison Gazanbide de Paris. En 1834 una nueva suscripaidn
armoj6 un saldo de 3.005 realess. Durante Ia guerra civl a Banda municipal de Misica, dei6 de.
actuar prcticamente hasta la primavera de 1930 en que nuevamente comenzé sus actuaciones.
Sin embargo, y por problemas que e desconocen, Ia Banda se disohdd al afo siguiente. Fue en
1044 cuando se reorganizs en profundidad; desde ol aio 1995 dejé de depender orgénicamente
del Ayuntamiento y se constituys como una asosiacién independiente. En ese mismo afo se
subsoribié el que convenio que ha regido las relaciones enire 1a Tolosako Musika Banda (TMB) y
el Ayuntamiento hasta hoy.

Gomo ha quedado screditade, desde hace casi 200 aios Ia banda de misica ha dependido
funcionaimente del Ayuntamiento de Tolosa y Ia programacion de ésta ha sido fjada y organizada
desde ol Area de Cultura del consistorio. Asimismo hay que mencionar que el puesto de direc-
for de 1a banda de misica exste en la RPT del ayuntamiento y esté adserito al conservatorio de
miisica municipal.

Dados estos antacedentes y con la finaidad de poner solucién a n asunto que desde hace
afios requeria de intervencidn, en 2018 se aprueba por el pleno de Ia corporacion Ia ereacién del
Servicio municipal de banda de misica. De esta manera, s recupera &l servicio municipal que
desde antiguo y hasta 1995 habia existido.

Para proceder a rear nuevaments este servicio municipal, se contrati Ia asistendia de un
especialista que presto su apoyo técnico-uricico, y que finalmente emitid un informe en i que jus-
tficaba las razones que en derecho permitian a creacion de este servicio municipal y Ia uiizacién
de un procedimiento negociado sin publicidad para su adjucicacién. Una vez dado este primer
paso, se procedié a realizar una fitacién conforme a o previsto en 1a Ley de Contratos del Sector
Piblico, utifzando para el ol procedimiento negosiado sin publicidad previsto en su artculo 163

Los motivos para elegir este tipo de procedimiento fusron las siguientes:

— Existe un procedente reciente significativo en el conrato de Banda Municipal de Pamplona
que se configurd como contrato de servicios aristcos de banda de miisicos, suscrito entre of
Ayuntamiento de Pamplona y 1a Banda «La Pamplonesas y con una duracién prevista que va del
%0 2016 al afo 2036, es decr, con una duracién de 20 afos.

— E1 cbjeto del contrato de senvicios no lo constituye s3lo los sevicios que se prestan directa-
mente a1a ciudadania, ya que en su objeto se comprenden también los servicios que se prestan
directamente a a adminisiracion, aunque luego indirectamente redunde a favor de la ciudadania.
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En linea con este trabsjo, este afo s han iniciado los trémites para Ia listacion del contrato de.
seguros.

5. Suministro de peliculas de cine.

Se hace referencia ademis @ los contratos menores ufilizados para el suministro de peliculas
de cine. Al respecto, s3lo cabe mencionar que existe actualmente un contrato lctado en 2021 que
a ha puesto fina a utiizacién de dichos contratos menores.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

— Elinforme sefala que sl inmoviizado material del Ayuntarmiento o incluye i coste neto de
las inversiones en infraestructurss anteriores 3 2016.

La aprobacién del nuevo marco regulatorio contable de las entidades locales de Gipuzkoa
mediante el Decreto Foral 86/2015, de 15 de diciembre, Supuso cambios importantes en el
reconosimiento, valorscién  clasifiacion de los slementos patrmoniales. En ol caso de las
infraestructuras, éstas se raciasifican como inmoviizado material, pero su reconosimiento en el
balance se realiza siempre que se disponga de una valoracin fiable

En este sentido, en su momento, al tener ciertas dudas, tanto sobre si deberian incorporase
todos o5 bienes. ya que algunos podrian o estar en funcignamiento, como sobre su valoracion,
Porque ciertos bienes con varios afos de antigledad estaban valorados al precio de adquisicion,
== 0ptd por no activar dichos elementos hasta hacer un andlisis mas en profundidad de los mis-
mos. pero manteniéndolos en el inventario de bienes.

For este motivo, en 2020 figuran sin incluir en el inmoviizado material o importe de las
infraestructuras.

E1 pasado 18 de noviembre de 2021 se adjudicd of contrato para la revisién y actualizacién
el inventario. que fodavia no ha finalizado. Al término de este trabajo se podrin incorporar de:
manera fisble estos elementos al inmoviizado.

2 El informe sefiala que tampoco se incluyen en ol inmovilizado material ol aparcamiento y
centros de servicios para ancianos adjudicados en concesién para 50 aos en 2007, con un coste
estimado de construccién de 13,0 milones de euros.

En realidad, a nuestro entender, i ayuntamiento posee un deresho de reversién de las insta-
laciones del centro gerontolégico y del aparcamiento en el plazo de 50 afos, y en este sentido se
ha considerado com un inmovilzado intangibie.

De conformidad con la normaiva contable, para su inclusién en el activo estos derechos deben
de ser susceptibles de valoracion econémica.

Dada la dificultad para caleular cusl seria el valor de estos bienes deniro de 50 aos, las insta-
laciones no se incluyeron en su momento en ol inmovilizado.

L1.- Presupussto y contabiidad.

1.~ E1 programa de contabilidad (Sareko) registra las anlaciones de derecho de ejercicios.
cerrados conira cuentas del grupo 8 y 7, segin of motivo de la anulacién

Para imputar las anulaciones a resultados de ejercicios anteriores, en lugar de hacer un asiento
manual que traspase los saldos habré que estudiar la posibiidad de modificar e programa de.
contabilidad.
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Ingresos comentes: han disminuido un 3.3 % con respecto al afio 2018.

— Impuestos dinsctos, indinectos y tasas: Ia reducsion de un 2.5 % iene diversos componentes
destacando el ICIO, las tasas por ocupacién privativa del dominio piblico y o epigrafe de ingrasos
diversos.

—Transferencias y subvenciones: disminuyen en un 4 %, debido a que su principal componente.
1a participacién en los tibutos concertados, e fedulo en un 4.7 %, al minorarse su recaudacidn
por efecto de la cisis del COVID-10.

Gastos de funcionamiento: se incrementan en un 1.4 % entra 2018 y 2020:

— Gastos de personal: han aumentadoun 11,1 %, motivado fundamentalmente por el incremento
de un 27,4 % de las retribuciones del personal funcionario y laboral fi, explicado parcialmente
por los incrementos salariales del 2.8 % y 2 % de 2018 y 2020. También destaca la reduccidn de.
las retribuciones del personal laboral temporal, un 51,8 % inferior en 2020 con respecto a 2018.

— Compras de bienes comientes y senvicios: se redujeron en un 4,8 %, destacando el descenso
nlos suministros de agua, gas y oiros, en las actividades socioculurales y en o3 gastos diversos.

— Transferencias y subvenciones: disminuyen un 6.4 %, mofivado por el traspaso a la DFG del
‘Organismo Autinomo Residencia Yurreamend y por  integracién de varias sociedades munici-
pales, minorindose las transferencias & entes dependientes.

Ahorro bruto, neto y endeudamisnto: el shorro bruto obtenido de las operacionss corrientes se
ha destinado a amortizar préstamos por 1 millon de euros anusles, restando entre 3.5 y 4.5 millo-
es de euros para financiar las operaciones de capital de cada jercicio. El ahoro neto de 2020
Suponia el 13,5 % de los ingresos corrientes y su evolucién en el periodo ha sido negativa por el
efecto de la cisis del COVID-10 en los ingresos municipales. El endeudamiento a 31 de diciembre.
de 2020 suponia en 16,4 % de los ingresos correntes, finalizando en 2025 la amortizacién de los
préstamos en vigor.

Resuitado de operaciones de capital: Ias inversiones del rienio han supuesto 6.5 milones de
euros. el 8.2 % de los ingresos correntes.y se han financiado en un 13,9 % con subvenciones de
capital, ventas de activos y aprovechamientos urbanistcos.

Remanente de Tesoreria para gastos generales: se incrementa en 5,8 millones de euros ol exis-
tente a 31 de diciembre de 2017, por superar el ahorro neto generado en ol frenio al esultado de
las operaciones de capital. A 31 de diciembre de 2020 el Remanenta disponible sscendia a 1.5
millones de euros, equivale al 61,2 % de los ingresos corrientes de ese ejercicio.

Gonclusién: el efecto de 1a crisis del COVID-10 en los ingresos corrientes ha penalizad el ivel
e ahorro obtenido en las operaciones comientes, pero a pesar delincremento de los gastos, se
consigue en 2020 un ahormo neto del 13,8 % de los ingresos cormentes. El ahorro generado en el
rienio se ha usado para reducir ol endeudamiento en 3,1 milones de euros y financiar las opera-
ciones de capital en 6,2 millones de euros, restando 5,8 millones que han engrosado el RTGG que
Se sitia en un 612 % de los ingresos corrientes de 2020.

Estabildad presupusstaria: con mofivo de Ia crisis del COVID-19 se suspendieron los objetivos
establecidos para 2020. A pesar de elo, el informe de Intervencion indica que e cumplen Ios obje-
vos, al obtaner supervi en las operaciones no financieras, situarse el endeudamiento en un 16.4
9% de los ingresos comentes y al producirse una disminucion del gasto computable del 14.4 % con
respecto a 2019. Con respecto a las sociedades municipales, s indica que se produjeron pérdidas
en Tolargi, SA.
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— Aunque los gastos justiicados con factura o documento equivalente superan & Ia subvencién
nominstiva de 100.000 euros abonada a Tolosa CF, el 35 % de los gastos de esta entidad se just-
fian con recibis. Adems, ol convenio con esta asociacién se aprob’ en 2018 con vigencia hasta
2021, hecho que exigia aprobar el comaspondiente crédito plurianual

.- Otros aspectos.

— Para un adecusdo cumplimiento de Ia normativa de transparencia, el Ayuntamiento deberia
publicar en su pégina web informacién sobre sus cusntas anusles. objetivos de estabilidad, esta-
disticas sobre procedimientos de contratacion y absentismo del personal, relaciones de bienes
inmuebles municipales y retribuciones de altos cargos. Ademds, la sociedad municipal Tolosa.
Gasa, SA o mantiene pigina web propia, ni la web municipal incluye informacion sobre sus.
actvidades. Por itime, deberia verificarse ol cumplimiento de 1as obligaciones de la normativa de.
transparencia porlas ssociaciones percaptorss de ayudas municipales, en particular en o referido
2 los presupuestos y cuentas anuales.

— E1 Ayuntamients no mantiene el preceptivo regisiro de convenios urbanisticos regulado por
Ordenanza municipal aprobada por i Pleno en 2008.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltimos ier-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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— La relacién del director como empleado piblico que inspectiona y supervisa la T para
‘garantizar el esténdar de calidad a la vez que provee a la TMB de nuevos aspirantes procedentes
exclusivamente de la Udal Musika Eskola que, por oto lado, es establecido como inico lugar de.
procedencia de los aspirantes.

— Vineulo entre 1a Tolosa Musika Banda y a Tolosako Musika Eskola de carcter municipal, que
s gestionada directamente por el Ayuntamiento, y que constituye un ejemplo de complementarie-
dad que genera una relacién cuasi simbistica, o que demuestra que no puede existi competencia
por razones téenicas al haber quedado configurada la TB como una Banda de Misica formada.
casi en su ntegridad por personas provenientes de la Tolosako Musika Eskola.

— £ archivo de Ia banda de Tolosa, con 243 partiuras manuseritas, el resto, 2683, son obras
impresas que ha utiizado Ia banda. Destacan las obras de Mocoroa y Beobide, antiguos direc-
tores de Ia entidsd, las reparaciones de Rufo Montila a slgunas obras, asf como as de aigunos
miembros de TMB como Juan Comenero, Grate, etc. Las partturas manuseitas son compuestas.
mayoritariamente por el mismo compositor, mientras que las paricellas manuscritas son realiza-
das por los copiadores de Ia propia enfidad. Las nuevas sportaciones que se resizan en este
archivo suslen ser partituras impresas, normalmente adquirdas.

En este mismo sentido se pronuncia, sensu contrario, el Informe 1/2020 de la Junta Superior de
Contratacién Adminisirativa de Ia Genersltat Valencians cuando cice que: «La posibiidad de aco-
gerse a este precepto en un supuesto como el planteado en la consuita del Ayuntamiento exigiria
que las actuaciones efectuadss por la bands de misica tengan ese caricter de interpretaciones
artstioas tnicas o que Ia banda tuviers derechos exclusivos sobre su reslizacién, bien por tratarse.
de creaciones artistcas propias o bien por haber adquirido esos derechos en virud de un negosio
juridico celebrado previamentes

En el caso que nos atafe, queda més que justificado este exiremo, o5 der, 1a asociacién TMB
poseia los derechos exclusivos de més de 240 partiuras de melodias propias de Tolosa, que tie-
nen su origen en esta Villa y que no podian ser interpretadas por terceros sin el consentimiento.
de aquélla. Se cumple por tanto el requisito fundamental que exige el articulo 168 LOSP: «2°
Guandolas obras, los suministros o los senvicios solo puedan ser encomendados a un empresario
determinado, por alguna de las siguientes razones: que e contrato tenga por objeto 1a creacién
© adauisicién de una obra de arte o representacién artstiea tnica no integrante del Patrimonio
Histérico Espaiol; que no exista competencia por razones ticnicas; o que proceda la protecaidn
de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual @ industrials. Siendo esto
asi, y hablendo creado e servicio municipal de banda de misica. segin criterio de este Ayunta-
misnto queds més que justifcads Ia utizacién de dicho procedimiento negociado sin publicidad.

2 Autobis ubano.

Se indica en ef informe del TVCP que el contrato del autobis urbano habia vencido para el afo
2020 y o se habia puesto en marcha Ia iitacion del nuevo contrato. Efectivament el plszo de
ciecucion del contrato expiraba sl 16 de juio de 2010 y habiendo iniciado los irémites pars poner
en marcha a licitacién del nuevo contrato, los serviios téenicos municipales se encotraron con
I imposibiidad de poner en marcha Ia misma por los siguientes Mofivos:

— E1 Ayuntamiento estaba trabajando en el Plan de Moviidad en Tolosa. Este plan supondria
un vuelco en el actual esquema de rifico, o que afectaria de manera importante al Serviio de.
Transporte Urbano. En el diagnéstico ya aparecieron las carencias que presentaba este senvicio
y 1as posibiidades y propuestas de mejora del mismo. En aquel momento ol Plan de Moviidad
estaba en proceso de redaceién. E1 diagnéstico ya se habia realizado y la asesoria remiti el
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