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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			4219

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para el ejercicio 2020, adoptado en sesión de 30 de junio de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 30 de junio de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta General del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para el ejercicio 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 30 de junio de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			julio artetxe barkin.
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\oria-Gasteiz ASUMID00S cuyo contrato se adjudicd mediante acuerdo e a Junta de Gobierno
Local &l 16 de abrl de 2021, se firmd i contrato el 26 de mayo 2021 y entrd en vigor i 1 de junio.
de 2021

Gon anterioridad no existia la obligatoriedad de acudir al lixre mercado eléctrico en Ios conira-
05 de menos de 10 Kw. aplcndose las tarias reguladas.

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.

L1, Ayuntamiento y Organismos Auténomos.

1L1.3. Contratacion.

— Las anualidades de los créditos dispuestos de 2 contratos de obras y uno mixto, adjudicados
por 45, millones de euros, no se han ajustado al plazo de elecucién de las obras (expedientes 1
4y9),

E1 seguimiento d los contratos que conllevan oréditos plurianuales se realiza con un procedi-
miento que se encuentra dentro de la Agenda de Contratacién llamado reajuste de anualidades, el
cusl se inicid en e 2020 pero su implantacién no se ha podido realizar de forma definiiva hasta el
2021, dado que dicha herramienta esta incluida an un programa de contratacion lectrénica que
Se ha venido implementando progresivaments desde el 2019.

— Las obras de infraestructurs incidas en sl contrato mixto del BEI s han iniiado con anta-
roridad a la aprobacién del proyecto de ejecucién y del acta de comprobacién de replanteo.
(expediente 5).

— Se han aprobado modiicaciones en los plazos de sjecucién del contrato mixto del BEI, que
ha supuesto que el plazo inicialmente previsto de 16 meses haya sido ampiiado en 2020 en 11
meses. y e 2021 en 7 messs. Dichas modificaciones han sido mofivadas. principalmente. por Ia
aparicién de servicios afectados no previstos, la integracion con otras infraestructuras en ejecu-
ciény el rtraso en Ia contratacién d la unidad funcionsl de carga (expeciente 5).

E1 contrato mixto del Bei est formado por © pliegos referidos a: urbanizacién y paradas. fic-
keting, carga eléctica, seRalizacién, comunicaciones y autobuses, que fienen la finalidad de
proyestar, ejecutar y poner en funcionamiento un sistem novedoso de transporte piblico: répido.
de aita capacidad y 100% elécirico, con prestaciones similares a las de un tranvia.

E1 Gobierno Vasco, a ravés del ente RFV_ETS, licté y supenviss 1a redaccin de esos 6 plie-
gos. Medliante una ictacién adicional con el objetvo de interrelacionarlos entre si, se formalizé un
documento que entregs al Ayuntamiento para su iitacién como «Obras y suministro y puesta en
marcha del bus elécrico inteligente BEVBEA de Ia inea 2 de Vitoria-Gasteiz».

En los pliegos del proyects, se establecid un plazo de un mes para que el adjudicatario del con-
trato redactara y entregara para su aprobacién un proyects de detalle de los 6 ambitos anteriores
Vinculados entre si y adaptados a as caracteristcas particulares del vehiculo que formaba parte
de su oferta. Este plazo resulta del todo insufciente para poder presentar a documentacin soli-
citada con la definicién necesaria para poder ser ejecutada.

E1 proyecto contaba con una importante presién medidtiea tanto desde o interior del propio
Ayuntamiento como desde el &mbito exterior. Es por ello que para no demorar el nicio de Ia eje-
cucién del contrato y una vez que el adjudicatario presents el proyecto, Ia direccibn facultativa
— previa revisién de éste — acoedid a autorizar el iicio de aquellas partes del proyecto que podian
Ser aprobadas sin comprometer ni condicionar Ia globalidad del sistema, requiriendo al adjudica-
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aparicién de servicios afectados no previstos, la integracién con otras infraestructuras en ejecu-
ciény el rtraso en Ia contratacién d la unidad funcionsl de carga (expeciente 5).

— Los piiegos dal contrato de Ia direccidn facultativa no vincularon su duracién al plazo de lss
‘obras del contrato principal. i previeron su ampliacidn como consecuencia de refrasos o modif-
caciones de dicho contrato principal. De hecho, el contrato e la directién facultatva ha finalizado.
en marzo de 2021 y el lazo de las obras ha sido ampliado hasta marzo de 2022 (expediente 10).

—No se han formalizado las modificaciones aprobadas por importe de 2.7 millones de euros de
3 contratos adjudicados por 50,2 millones de euros (expedientas 2, 5. 17). En uno de elos (expe-
diente 2) no se ha exigido ol depbsito de la garantia complementaria. £n oiro contrato adjudicado
por 8.2 milones de euros, ol modifcado por 190402 euros ha sido aprobado con posterioridad al
inicio de Ia prestacién correspondiente (expedient 18).

— En 2 contratos adjudicados por 3.0 millones de euros, no e han publicado en ol perfi del
contratants los modificados de los contratos (expedientes 2 y 16),
L1.4.- Morosidsd.

— Enlos informes rimestrales de Tesoreria, previstos en la Ley 16/2010, se pone de manifiesto
Ia existencia en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz de un importe de 126 millones de euros de
facturas pagadas en el sjercicio 2020 en las cusles ha transcurrido un plazo superior 00 dias
desde su registro, representando ol 8,6% de los pagos totales.

12— Sociedades Pabiicas.

2.1, Contabiidad.

— Tuvisa ha registrado como subvencién de explotacién en la cuenta de Pérdidas y Ganancias
del cjercicio 2020, 15,8 millones de euros correspondientes a las aporiaciones anuales recibi-
das del Ayuntamiento, cuando deberia haberla registrado en el epigrafe «Otras aportaciones de
Socioss del Patrimonio Neto. E1 défiit de la sociedad se genera, principalmente, por la aplicacién
de pracios piblicos.

2.2 Personal.

— En la sociedad Tuvisa, el niimero de contratos de duracién indefirida hasta a cobertura de
o= pusstos de forma reglamentaria a 31 de diciembre de 2020 asciende & 79, representando un
128,4% del total de contratos indefinidos, in que a la fecha de realizacién del rabajo se hayan
puesto en marcha los procesos selectivos necesarios que permitan estabilizar la plantils.

2.3 Contratacion.
Gonsideraciones generales:

— Las sociedades pblicas municipales o programan su actvidad de contratacién pblica
meciante 1a formulacién de un plan anual o plurianual de contratacién, que recoja al menos aque-
Tlos contratos sujetos a regulacién armonizada y que se daria a conooer a ravés de un anuncio de.
informacién previa en su perfi de contratante.

— E1 perfi de contratante de Ia sociedad Ensanche 21 no inchuye ol contrato formalizado en lss
adjudicaciones realizadas.

Expedientes:
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fecha. de conformidad con sl marco normativo de informacién financiera que resuta de aplicacidn
' en particular, con los principios  oiterios contables contenidos en i mismo.

Sin que afecte a nuestra opinién, lamamos Ia atencién sobre o siguiente aspecto incluido enla
memoria de Ia sociedad Ensanche 21

— La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento, en sepfiembre de 2010, aprobé defitva-
mente el proyecto de reparcelacién forzosa del PAU en los dmbitos de Salburua y Zabalgans.
insoribiéndose enjulo de 2020 en ol Registro de Ia Propiedad 1a ttularidad de Iss nuevas parcelas
resuitantes como aprovechamientos incrementales de las actuaciones wbanizadoras llevadas &
abo en ejercicios anteriores. El valor de Ios incrementos edificatorios asciende 42,0 millones de.
uros. resutado positivo que ha sido registrado en el epigrafe de «Otros resltadoss de la Cusnta
de Pérdidas y Ganancias como ingreso excepcionsl.

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.

En este apartado se sefialan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimient de los principios que rigen 1a actividad econémico—financiera, como aspectos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de Ia gestion.

L1, Ayuntamiento y Organismos Auténomos.
11,1 Presupuesto y Contabilidad.
—En relacién a los créditos de compromiso hemos detectado las siguientes defiiencias:

— E1 estado de los créditos de compromiso inclido en la Liquidacién Presupuestaria del 2020
recoge las consignaciones presupuestarias sin aiadir informacién sobre las fases de autorizacion
y disposicion del gasto.

— Enlos registros contables la fase de disposicion de estos créditos a 31 de diciembre de 2020
debe ser incrementada en 7.3 milones de euros. Adems, convendria revisar la presupuestacién
de los créditos de compromise, ya que su sjecucién dnicamente ha alcanzado un 10.5%.

—Los créditos de compromiso comrespondientes a as obras del Auditorio y suminisiro de auto-
buses aléctricos, por 12.5 millones de euros, no prevén iniiar su ejecucién hasta 2022

— E1 Ayuntarmiento consider como ingresos afectos a la amortizacién de deuda financiera 5.9
millones de euros procedentes de la enajenacién del PMS. EI TRLSRU posibita excepcional-
mente dicho destine, pero exige un acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en el cusl se determine
Su reposicién en e lazo méximo de 10 aos, asi como la autorizacién previa de 1a DFA.

— E1 Pleno del Ayuntamiento no aprueba anualmente la recificacién del inventario de bienes
y derachos que soporta Ia cifa de inmoviizado incluida en el Balance de Situacién, debiéndose
incluir en dicho acuerdo, ademas, los inventarios separados del PMS y de Ios organismos auténo-
mos y sociedades pbicas dependientes.

— La funcién de contabilidad no depende de un funcionario con habiltacion de cardcter estatal,
tal y como lo establecen ol Reglamento Orgénico del Gobiemo y la Administracion del Ayunta-
miento y la LRBRL.

1.2 Personal,

—La RPT del Ayuntamiento, vigente en el jercicio 2020, no incluye Ios 27 puestos reservados
2 personal eventual incuidos en la plantila del Presupuesto.
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De la revisidn de 6y 3 contratos adjudicados por Amvisa y Tuvisa, respectivamente, destaca-
mos los siguientes aspectos:

— Los pliegos de 2 contratos de servicios, adjudicados por AMVISA por importe de 0 milones de
‘euros, establecen, como medio para acrediar la solvencia econdmica y financiera, Ia disposicién
de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales. Dicho medio no es apropiado
uando ol riesgo es genérico y esté ligado a la mera actividad material empresarial La normativa.
e contratacion prevé ofros madios de acreditacion de Ia solvencia . ademas, en los contratos de-
‘servicios se deberé indicar Ia clasifcacién empresarial comespondiente como medio alternativo
(expedientes 4y 5)

—En un contrato de obras tramitado por el procedimiento de urgencia, adjudicado por AMVISA
por 2.5 millones de euros, el inicio de 1as obras ha superado el plazo de un mes contado desde la
formalizacin del contrato (expediente 3).

— £ suministro del contrato mixto del SAEI, adjudicado por Tuvisa por 2, milones de euros,
on un plazo inicial de 7 meses y ampliado en 6 meses hasta noviembre 2020, no ha sido recep-
cionado & dicha fecha ni ha sido aprobada una nueva smpliscion por el drgano de contratacidn
(expediente 5).

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltimos ier-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:

Enmies e suos Eneuros habtante
Ao a0

wee wee) W 2w w20
Impuestosdrecios ndrectosy asas caps. 1.2y3) 157481 198562 150850 €2 €22 53

Transterencias y subvendones comertes (2p. 4 183830 100500 1e277e 7% 783 700
Ingreos paimoniae (c2p.5) @ s e 3 s 3

A ngresos comentes. Wi wrew sam 1w e 13w
Gasto depersonal (cap1) s ssam sess st et e
‘Compras de biens comntes ysecios (ap.2) 127088 12377 14580 50 88 401
Tanstrencias y subvendones comertes (2p. 4 0188 41243 4202 157 o4 185
8. Gastosde fncinsmierto M0 meew WM 1M 1M 124
oo bt (3-5) womr w2 nes  ws w2 st
Gasto nsncieros (<. ) ey e @ ® @
Resutaco corerte ®m zow nam w2 e
Amortzacin présiamos (c3p. ) (rsm e Geny @) @) @)
Avoraneto e ew ew ™ W
Enajenacin de nversionesresle (c3p.) - ams e - 53
‘Subvencines de capta reobids (cap.7) e eew g ™ M B
Inversiones reses (. 6) (o) @ow) Gm @) @) (029
‘Suvenciones de capta conoecidas (ap7) wm) emy e @ o e
Resulado de operasioes decaptal @5 (2w ey () @) 0
Resulaco de cperadones o fareioras caps. 137) 34070 15250 (8801) 41 o) (9)

R1GG w0 ww wme e 4
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tariolas correcciones que debia de realizar en el proyecto presentado para que pudiera tener una
aprobacién complets.

Sibien no se formalizo el acta de comprobacién de replantso, a comprobacién se hizo  resulth
satistactoria.

En cuanto a las sucesivas ampliaciones de piazo, lo novedoso del proyecto a ivel de tecno-
logia ha requerido, a juicio de I direccién facultaiva, que S redactars un proyecto modificado.
pars solventar las carencias con origen en a redaccién del proyscto asi como para adaptarse a la
constante evolucion tecnolégica que le afects.

Ademis, el retraso en el inicio de I consiruceién de lss cocheras (UFC), necesarias para el
funcionamiento del sistema y sobre Ia que se apoyan uridades de obra del proyecto del BEI aso-
ciadas ala carga lenta de los vehiculos, obliga a que el plazo del proyecto del BEI deba adaptarse.
sl de UFC.

— Los piiegos dal contrato de Ia direccidn facultativa no vincularon su duracién al plazo de lss
‘obras del contrato principal. i previeron su ampliacidn como consecuencia de refrasos o modif-
caciones de dicho contrato principal. De hecho, el contrato e la direceién facultatva ha finalizado.
en marzo de 2021 y el plazo de las obras ha sido ampliado hasta marzo de 2022 (expediente 10).
Direccidn de obras BEL

—No se han formalizado las modficaciones aprobadas por importe de 2.7 millones de euros de
3 contratos adjudicados por 50,2 millones de euros (expedientas 2, 5. 17). En uno de elos (expe-
diente 2) no se ha exigido ol depbsito de la garantia complementaria. £n oiro contrato adjudicado
por 8.2 milones de euros, ol modifcado por 190402 euros ha sido aprobado con posterioridad al
inicio de Ia prestacién correspondiente (expediente 18).

(Expediente 17. Actividades sosioculturales de mayores) No se ha formalizado un nuevo con-
trato, ya que se les nofifics a las empresas la modificacién aprobada.

(Expedients 18. Gestién y mantenimiento de piscinas. Zabalgana) Existen numerosas difulta-
des que inciden a 13 hora de formalizar = modificacions en contratos en los que s& ven inmersos
altasibajas de edificios o instalaciones municipales. Asimismo, existe una serie de tramitaciones.
previas de carcter administrativo para inclir diferentas bienes en los contratos de mantenimiento.
de los respecivos Departamentos Municipales, 1o que dificulta en muchos casos, valorar las modi-
fiaciones que posteriormente se deben plasmar en los distintos contratos.

Asuvez. 1a dosumentacién legaly técnica que se debe presentar en os contratos, se enirega en
el Servicio de Manteniriento de EE MM. con posterioridad o en fechas muy cercanas a la apertura
el Gantro. Esta stuacién provoca dificultades en el cumplimiento de los plazos adminisiTatvos.

En el caso partcular que s mencions, las nuevas instalaciones del Cantro Civico se incorporan
Sl contrato del servicio de gestion y mantenimiento con garantia otal de Iss piscinas municipales
de Vitoria-Gasteiz con fecha 1 de junio de 2018, formalizando la propuesta de modificacion del
contrato en facha & de octubre e 2018, siendo acordads a propuesta en sesin ordinaria cele-
brada por a Junta de Gobiemo Local ol dia 26 de octubre de 2015

L1.4.- Morosidsd.

— Enlos informes rimestrales de Tesoreria, previstos en a Ley 16/2010, se pone de manifiesto
Ia existencia en el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz de un importe de 12,6 millones de euros de
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— Organismo Auténomo Conservatorio Municipal de Danza «José Urufivelas (en adelante,
Conservatorio de Danza).

— Aguas Municipales de \itoria-Gasteiz, S A — Vitoria-Gasteizko Udal Urak. S.A. (en adelante,
AMVISA). Su objeto social es 1a gestién del abastecimiento de agua potable.y de a depuracién de
aguas residuales en Ia ciudad de Vtoria-Gasteiz y determinados pusblos de su jurisdiceién (100%
de ttlaridad piblica).

— Transportes Urbanos de \itoria, S A. — Gasteizko Hii Garraioak, S.A. (en adelante, Tuvisa).
Su objeto social e la explotacion y gestion de los siguientes servicios: fransports colectivo de.
Viajeros mediante autobuses en el término municipal, aparcamientos subterraneos y retirada de
ehiculos de1a via pibiica (100% de ttularidad municipal).

— Sociedad Urbanistica Municipal de Vitoria — Gasteizko Udal Hirgintza Elkartea, Ensanche 21
Zabalgunea, S.A. (en adelante, Ensanche 21). Su objeto sodial es colaborar con el Ayuntamiento
‘de Vitoria-Gasteiz e Ia rehabiltacion, regensracidn y renovacion urbana de a ciudsd y en Ia ges-
én del parque de vivienda pibica municipal (100% de ftiaridsd municipsl).

— Gasteizko Industria Lura, 5.A. (en adelante, Gilsa). Su objeto social es estimular y promover
1a iniiativa @ inversién industial en el término municipal, mediante 1a venta de parcelas de suslo.
banizado (57.13% de ttularidad municipal).

11— Opirién.

11— Opinién sobre ol Cumplimiento de Legalidad.

— E1 Ayuntamiento sjecuté, en el ejercicio 2020, gastos sin cobertura contractual por importe
de 528232 euros correspondientes a 6 senicios cuyos coniratos estaban vencidos, habiéndose
publicado las litaciones de los nuevos contratos con posterioridad o sin la suffciente antelacién
respecto al vencimiento de los contratos anteriores.

2—ElAyuntamiento contratd diractamente, en e ejercicio 2020, ol suministro de energiaeléctrica
de baja tensién inferior o gual a 10 kw para el alumbrado pibiico, por importe de 302 338 euros,
prescindiendo del procedimiento abierto armonizado preceptivo (articulo 21 de la LCSP).

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérra-
fos 1y 2. las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de \itoria-Gasteiz
han cumplido razonablemente en el ejercicio 2020 Ia normatva legal que regula su actvidad
‘econsmico-financiers.

12— Opinién sobre las Cuentas Anuales.

~Las existencias registradas por Ensanche 21 incluyen 30,2 millones de euros por o coste de.
1as acciones de realojo de los barios de Erekaleor y Bustualdea, dentro del proceso de gestisn
e regeneracién urbana encomendado por el Ayuntamiento en febrero de 2011. Ala fecha actual.
1o se encuentran definidos los criterios y acuerdos que determinardn el desting defintivo de los
activos. y en consecuencia, no es posible determinar su valor de realizacién.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad sefialada en o pérrafo anterior, las cuentas
de las entidades que integran Ia Cuenta Genersl del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz expresan
en todos los aspectos signifiativos la acividad econémica del ejercicio 2020, Ia imagen fiel el
patrimonio y de la situacién financiera al 31 de diciembre de 2020, asi como de los resultados de.
sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al sjerciio anual terminado en dicha
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Ingresos comientes: los ingresos correntes liquidados en el ejercicio 2020 han disminuido un
6.6% respecto al 2010. Son destacables los siguientes aspectos:

— Impuestos, tasas  oiros ingresos: disminucién de un 3,8%. fundamentalmente en los ingresos
de 1os precios piblicos municipales y en mayor medida en los relacionados con las actividades
deportivas, con motivo de la suspensién de a actvidad en las instalaciones deportivas durante ol
estado de slama.

— Transferencias y subvenciones correntes: los ingresos del FOFEL son los més signiieati
vos en este capitulo presupuestario, hablendo disminuido un 8.4%. En o ejercicio 2021 se han
reconosido ingresos por importa de 7.2 millones de euros, por 1a diferencia entre los ingresos
reconocidos en el sjercicio 2020 y la liuidacién defintva del FOFEL

Gastos de funcionamiento: las obligaciones reconocidas en el ejerciio 2020 han disminuido un
2.5% con respecto al sjercicio 2019. Las variaciones ms significativas son:

— Gastos de personal:si bien en o eercicio 2020 las retribuciones del personal se han incremen-
tado en un 2%, ol gasto de personal ha disminuido un 0,8%, como consecuencia de Ia suspension
temporal de las primss de jubilacién antiipads.

— Gompra de bienes comientes y senvicios: disminucién de un 5,9% como consecuencia del
descanso en ol gasto asociado & actividades culurales, festivas y deportivas, suspendidas fotal
o parcisiment durante el sjerciio por el estado de alama y por s restrcciones impuestas por
las autoridades compatentes.

Ahormo bruto y neto: Ia mayor disminucién de los ingresos comientes que de los gastos de
funcionamiento ha generado una reduccién en el ahorro bruto de 15,3 milones de euros. Con
respecto al ahorro neto, ol Ayuntamiento ha logrado mitigar su impacto mediante las novaciones.
mockficativas e los préstamos financieros. 1o que ha Supuesto un menor gasto de amortizacién
E1 ahoro neto de 2020 reprasenta un 1,8% de los ingresos correntes.

Resultado por operaciones de capital: esta magnitud presenta un saldo negativo de 18,9 millo-
nes de euros, habiendo incrementado el esfusr=o inversor con respecto sl ejecicio anterior. Entre.
Ios proyectos ejecutados destacan: Ia ampliacién de 1a red de tranvia sjecutada por ETS y finan-
ciada en un 17,5% por el Ayuntamiento y Ia implantacién del BE sjecutada por el Ayuntamiento y
cofinanciada por 1a CAE y la DFA en un 82.5%

Endeudamiento: o rivel de deuda con entidades de crédito se ha incrementado un 6,15, como
consecuencia de la reduccién de la carga financiera inicialmente prevista después de Ia formali-
2acién de las novaciones modiicativas de los préstamos financieros. Tras la clasificacién como
asociacién piblico—privada por Ia IGAE del contrato de consiruccién y alquiler del edificio San
Martin, donde Se ubican las oficinas municipales, la deuda viva a 31 de diciembra de 2020 se
debe incrementr en 27 millones de euros. La deuda asi caloulada representa un 33.1% sobre los
ingresos comentes del ejercicio Ademds, las sociedades Tuvisa y Ensanche 21 presentan, a 31
de diciembre de 2020, un endeudamiento avalado por el Ayuntamiento de 24,5 millones de euros.
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RTGFA: Remanente de tesoreria para gastos con financiacién afectada.
RTGG: Remanente de tesoreria para gastos generales.

SAEI: Sistema de ayuda a la explotacion e informacién.

SPRILUR: Sociedad para a Promocién y Gestion del Suelo Industrial, S.A
THA: Tertorio Histérico de Alava.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

UNED: Universidad Nacionl de Educacién a Distancis.

1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién de-
Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz correspondiente al sjercicio 2020,

La anterior fiscalizacién de Ia Cuenta General del Ayuntamiento de \itoria-Gasteiz, realizada
por eI TVCP, fus referida s ejercicio 2017.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacidn
de obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprenderd of
cjercicio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se
estimen necesarias, por tener incidencia en el fiscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con o3 principios contables que le son apli-
cables. La Cuenta General contiene el balance, la cusnta delresultado econdmico patrimonial yIa
memoria del Ayuntamiento, organismos auténomos y sociedades piblicas con una participacion
en un porcentaje superior al 50% del capital social, asi como la liquidacién de oS presupuestos.
el Ayuntamiento y de sus organismos auténomos.

Respecto a las cuentas de las sociedades piblicas, nuestro trabajo ha consistido en revisar los:
informes de auditoria levados a cabo por imas extemas, realizando aquellas pruebas comple-
mentarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
ena fiscalizacion estin comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Vitoria-Gasteiz cuenta con una poblacién a 1 de enero de 2020, segin datos del
INE, de 253,096 habitantes. I Ayuntamiento integra en su estructura a las siguientes entidades:

— Organismo Autnomo Centro de Estudios Ambientales (en adelante. CEA). Su objeto es Ia
investigacion, educacién y formacién medioambiental.

— Organismo Auténomo Escuela Muricipal de Misica «Luis Aramburus (en adelante, Escuela
de Misics).
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
VITORIA-GASTEIZ PARA EL EJERCICIO 2020

Abrevisturas.

BEI Bus siéctrico inteligents.

BOTHA: Boletin Ofcialdl Tertorio Histérico de Alava.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad
GTV: Gentro de Transporte de \itoria, S.A

DFA: Diputacién Foral de Alava.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

EDAR: Estacién Depuradora de Aguas Residuales.

ETS: Red Fermoviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea.

FEPEL: Fondo de Establlizacién de Participacion de las Entidades Locales.
FOFEL: Fondo Foral de Financiacién de las Entidadss Locales.

IDEA: Instituto pars Ia Diversificacién y Ahorro de Ia Eneri

INE: Instiuto Nacionsl de Estadistica.
LOSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

Ley 1612010: Ley 1612010, de 5 de julc, de modificacién de la Ley 372004, de 20 de diciembre,
porla que se establscen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comercisles.

LRBRL: Ley 71985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local

TRLSRU: Real Decreto Legisiativo 712015, de 30 de octubre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Suelo y Rehabiltacién Urbana.

NMEP Norma Municipal de Efecucién Presupuestaria
OEP: Oferta de empleo pibiico.

PMS: Patrimonio Municipal del Suslo.

PA: Procedimiento abierto.

PAA: Procedimisnto abierto armonizado.

PAS: Procedimisnto sbierto simplificado.

PAU: Programa de Actuacién Urbanistica.

PARA: Procedimiento restringido amonizado.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
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facturas pagadas en el sjercicio 2020 en las cusles ha transcurido un plazo supsrior 00 dias
desde su registro, representando ol 8,6% de los pagos totales.

La crisis sanitaria llevo al Goblerno de Espafa a declarar el estado de alarma el 14 de marzo
de 2020, Dentro de las medidas adoptadas, nos encontramos con la lmitacién a 1a fibre circula-
cién. confinamiento, suspensién de los plazos procesales y administrativos, etc..... En un periodo.
muy corto de tiempo, =l Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz fuvo que hacer frenta & esta situacidn
potenciando Ia Administracién electrénica. y en ol &mbito 1aboral, intentando apiicar medidas de.
teletrabajo a gran parte de Ia planilla municipal, con las dificuitades que este proceso conlleva.
Ademss, 1a vuelta a la «nueva nommaldads de la plantila municipal fue escalonada, compagi-
nando dirante varios meses trabajo presencial y eletrabajo.

12— Sociedades Pabiicas.
2.2 Personal.

— En la sociedad Tuvisa, el niimero de contratos de duracién indefirida hasta a cobertura de
o= pusstos de forma reglamentaria a 31 de diciembre de 2020 asciende & 79, representando un
128,4% del total de contratos indefinidos, in que a la fecha de realizacién del rabajo se hayan
puesto en marcha los procesos selectivos necesarios que permitan estabilizar la plantils.

Efectivamente, no hubo consenso suficiente para publicacién de bases de seleccién, quedando
rechazada en ol Conseo de Adminisiracion la propuesta presentada por la Presidencia en enero.
de dicho afo.

2.3 Contratacion.
Consideraciones Genersles.

— Las sociedades pblicas municipales o programan su actividad de contratacién pblica
meciante 1a formulacién de un plan anual o plurianual de contratacién, que recoja al menos aque-
Tlos contratos sujetos a regulacién armonizada y que se daria a conooer a ravés de un anuncio de.
informacién previa en su perfi de contratante.

Una vez aprobado y publicado ! plan anualde contratacion del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
5 ha comunicado a as sociedades municipales que ellas deben seguir el mismo modelo

— Los pliegos de 2 contratos de servicios, adjudicados por AMVISA por importe de 0 milones de
euros, establecen, como medio para acreditar a solvencia econérmica y financiera, a disposicidn
de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales. Dicho medio no es apropiado
uando ol riesgo es genérico y esté ligado a la mera actividad material empresarial La normativa.
e contratacion prevé ofros madios de acreditacion de Ia solvencia . ademas, en los contratos de-
Servicios se deberd indicar la clasificacién empresarial comespondiente como medio alternativo
(expedientes 4y 5)

Enlos contratos de servicios de manterimiento segin el arioulo 77 &) LCSP «paralos contratos
de servicios no ser exigible Ia dlasificacién el empresarios y por elo, AMVISA vela por a impor-
tancia de que sean solventes por otros medios. y que pueda haber concurrencia de ictadores en
las contrataciones, sin imitaro Gnicamente & los que fengan clasificacidn.

Amvisa ssume y aplicacion integra del articulo 87-b en los casos que resuite apropiado, se
puede pedir o ustifcante de la existencia de un seguro de responsabilidad civi por iesgos profe-
Sionales por importe igual o superior al exigido en el anuncios.
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Remanente de Tesoreria: o ejercicio 2020 ha sido liquidado con un RTGG de 10,8 millones de
‘euros, disminuyendo en 2.2 millones de euros con respecto al ejercicio anterior, similar a1a dismi-
nucién del shorro nsto.

Gonclusién: el Ayuntamiento ha logrado mitigar f impacto negativo en sus ingresos presu-
puestarios provosado por la emergencia sanitaria derivada del Covid—19 mediante poltcas de.
contencién del gasto y modificacién de sus préstamos financieros, obleniendo un ahorro neto
positivo en el ejerciio pero incrementando su rivel de deuda. Con respecto al RTGG liquidado a
31 de diciembre de 2020 ha sido utlizado en el jercicio 2021 como fuente de financiacién de las.
incorporaciones de créito en un 90,8%
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Alegaciones.

1 Introduceién,

£ Tibunal Vasco de Cuentas Piblicas, de scusrdo con lo establecido en la Ley 1/1968, de 5
de febrero, ha realizado a fiscalizacion de la Cuenta General del Ayuntamiento de \itoria-Gasteiz
para el sjercicio 2020, que integra. ademds de Ia del progio Ayuntamiento de Vitoris-Gasteiz, sz
de los siguientes organismos auténomos y sociedades piblicas municipales:

— Organismo Auténomo Centro de Estudios Ambisntales (CEA)
— Organismo Auténomo Escuela Municipal de Misica <Luis Aramburus (Escusla de Misica).

— Organismo Auténomo Conservatorio Muricipal de Danza «José Urufuelas (Conservatorio de
Danza)

— Aguas Municipales de Vitoria-Gasteiz, S.A. — Vitoria-Gasteizko Udal Urak, S.A. (AMVISA).
—Transportes Urbanos de Vitoria, S A — Gasteizko Hirl Garraloak, S A. (Tuvisa).

— Sociedad Urbanistica Municipal de toria — Gasteizko Udal Hirgintza Elkartea, Ensanche 21
Zabalgunea, S.A. (Ensanche 21).

— Gasteizko Industria Lurra, S A. (GILSA).

Habiendo sido aprobados los resutados de dicha fiscalizacién por el Fleno del Tabunsl y
como paso previo @ I aprobacién definitiva del Informe de Fiscalizacién, &l Ayuntamiento de
\ioria-Gasteiz argumenta en el presente documento cuanto estima oportuno. Las alegaciones se
xponen de acuerdo a las directrices establecidas en el Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de.
Cuentas Piblicss de 27 de enero da 1994,

11— Opirién.
11— Opinién sobre el Cumplimiento de Ia Legalidad.

E1 Ayuntarmiento ejecuts, en el ejercicio 2020, gastos sin cobertura contractual por importe
de 528232 euros correspondientes a 6 senicios cuyos coniratos estaban vencidos, habiéndose
publicado las litaciones de los nuevos contratos con posterioridad o sin la suffciente antelacién
respecto al vencimiento de los contratos anteriores.

E1 Ayuntamiento de \ioria-Gasteiz ha elaborado un plan de aceién que ha sido aprobado of
4 de marzo de 2022 en sesién ordinaria de Ia Junta de Gobiemo Local que confiene diferentes
mecidss, entre Ias que cabe destacar el control de los contratos y. mis concretaments, el de su
vencimiento para cumplic con los plazos legalmente establecidos entre los que se encuentra of
plazo de publicacién de Ia licitacién de los nuevos contratos, implantindose un herramienta que.
permita informar y establecer una aviso para evitar o incumplimiento de los plazos previstos en
latey

E1 Ayuntamiento contraté directamente, en o ejercicio 2020, ol sumiistro de energia eléctrica
e baja tensién inferior o gual a 10 kw para el alumbrado pibiico, por importe de 302.388 euros,
prescindiendo del procedimiento abierto srmonizado precepivo (artiulo 21 de la LCSP)

Con facha 17 de julio 2020 Ia Junta Gobiemo Local aprobd el expedients de contratacidn de
«Suministro de energia eléctrica de baja tensién con potendia inferior o igual a 10kw para el
alumbrado piblico y ofros usos en ef espacio piblico de I0s que e ftular of Ayuntamiento de
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— E1 Ayuntamianto no ha sprobado los procedimientos para artcular a designacion de su perso-
il directivo en el periodo transitorio contemplado en la Ley 212016, de 7 de abri, de Instiuciones.
Locales de Euskad

1L1.3. Contratacion.

De Ia revisién de 25 contratos adjudicados por el Ayuntamiento destacamos los siguientes
aspectos:

— Las anualidades de los créditos dispuestos de 2 contratos de obras y uno mixto, adjudicados
por 45, millones de euros, no se han ajustado al plazo de elecucién de las obras (expedientes 1
4y9),

— Los pliegos de 3 coniratos de servicios, adjudicados por 5,5 milones de euros, no indican los
costes directos & indirectos y ofros eventuales gastos calculados para la determinacién del presu-
puesto base de lictacién (expedientes 8, 11y 15).

— Se han detectado deficiencias en los crterios de adjudicacién inclidos en los pliegos de 5
contratos de servicios adjucicados por un importe de 11,2 millones de euros:

—En 2 contratos adjudicados por 56 millones de euros, se ha establecido un umbral minim del
80% y 705%. respactivamente, de Ia puntuacién en el conjunto de los criterios no sujetos & formula.
matemtica para continuar en el proceso selectivo, superando e 50% (expedientes 3 y 0).

—En 3 contratos de servicios especiales adjudicados por 5.7 milnes de euros, los criterios de
adjucicacién relacionados con la calidad no representan al menos el 51% de la puniuacién asig-
nable en la valoracién de las ofertas (expedientes 12, 13y 14).

— En o contrato dei programa de educacién de calle adjudicado por 2.1 millones de euros, Ia
mayor experiencia de las empresas liitadoras, sobre la exigida como criterio de admisién. no
debe consiitir un eriterio de adjudicacion en el proceso litatorio (expediente 8).

—En 4 contratos adjudicados por 7.5 millones de euros. se ha superado el plazo establecido en
los plegos para su adjudicacién (expedientes 3. 6, 8y 16).

— La garantia defintiva corespondiente al senvicio de mantenimiento del confrato mixto de
Suministro del BEI. con una duracién de 15 afos y adjudicado por 2.7 millones de euros, serd
xigida a la adjudicataria al inicio de Ia prestacién del senvicio estimado en abrl de 2022, y o con.
anterioridad a a adjudicacién del contrato (expedients 5)

— La formalizacién de © contratos, adjudicados por procedimiento abierto armonizado por 53
millones de euros, 5@ ha publicado en el perfi del conratante pero no 5@ ha publicado en el DOUE
(expedientes 5.6, 6, 10, 12 13, 14, 15 y 16). La misma circunstancia se produce en la modif-
cacién o prevista en pliegos por importe de 2.3 millones de euros del contrato mixto del BEI
(expedionte 5).

— Las obras de infraestructurs incidas en sl contrato mixto del BEI s han iniiado con anta-
roridad a la aprobacién del proyecto de ejecucién y del acta de comprobacién de replanteo.
(expediente 5).

— Se han aprobado modicaciones en los plazos de sjecucién del contrato mixto del BEI, que
ha supuesto que el plazo inicialmente previsto de 16 meses haya sido ampiiado en 2020 en 11
meses, y e 2021 en 7 messs. Dichas modificaciones han sido mofivadas. principalmente. por Ia
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Greemos que dicha acreditacién resulta apropiada en los senvicios al aire libre, sobre todo,
uando van a tener repercusion en taress de mantemimisnto 3 lo largo de Ia calle. Se pusde no
exigi clasificacién, que es nuestro caso, y como altermativa se pide el seguro, o declaracion de
que Io van a suscribi si resuitan adjudicatarios, ya que, es factble conforme a 1a ley, pensando
que no imita la concurrencia y que es més adecuadoy acorde con nuesiro abjeto social. (Nota 1
el TVCP sl finl del documento.

— £ suministro del contrato mixto del SAEI, adjudicado por Tuvisa por 2, milones de euros,
on un plazo inicial de 7 meses y ampliado en 6 meses hasta noviembre 2020, no ha sido recep-

cionado & dicha fecha ni ha sido aprobada una nueva smpliscion por el drgano de contratacidn
(expediente 5).

La excepcionalidad del afo de la pandemia, hesho totalmente imprevisto a nivel mundial, afects
en gran medida & una normal implementacién de este contrato puUeSto que i materisles ni perso-
nas trabajadoras se comportaron segin los parémetros habituales hasta dicho momento.

Nota del TVCP:

1 Bl articulo 77 b) permite a los liitadores optar por acrditar su solvencia mediante su cla-
sificacién. E1 cardoter de apropiado en relacién con el seguro de responsabiidad Givi por riesgos
profesionsles ests limitado a a prestacion de servicios profesionales, de acuerdo con varias reso-
luciones emitidas por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.





