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			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Cuenta General del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa 2020, adoptado en sesión de 26 de mayo de 2022.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de mayo de 2022, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO

			Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización de la Cuenta General del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, 2020, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 26 de mayo de 2022.

			La Presidenta del TVCP,

			ANA HELGUERA LÍBANO.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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() Porceia e eprseniainde cada mancamunidad,calciadoen i delnimerodehabiantes,
confrme sl e 1 d o esaos el CRG,

.- Opinidin.
11— Opinién sobre el cumpiimiento de Ia legalidad,

* En opinién de este Trbunal, el Consorcio de Residuos de Gipuzkoa y Gipuzkoako Hondaki-
nen Kudeaketa, SAU han cumpiido razonablemente la normativa legal que regula su actividad
conémico-fnanciera en ! ejercicio 2020.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.
cra.

1. E1 CRG es accionista tinico de GHK. siendo el valor de dicha participacién en el Balance
2 31 de diciembre de 2020 de 53,6 millones de euros, cuando el Patrimonio neto que refleja el
Balance de GHIK a 31 de diciembre de 2020 es de 13,6 millones de euros. La Memria de las
Cusntas anusles informa de que el CRG ha evaluado Ia recuperabildad de su inversién en GHK,
3 considera que los flujos de caja futuros de dicha empresa serén suficientes para recupersr la
inversién y. por tanto, no considera necesario recoger correccién alguna a dicho valor contable.
No obstante, no se han acreditado Ios supuestos que soportan1a afitacion incluida en la Memo-
tia. por lo que no podemos concluir sobre Ia razonabiidad de 1a valoracion de Ia partcipacion en
‘GHKC por 53,6 millones de euros

GHK

2. Con la informacién obtenida o nos es posible concluir sobre si o valor recuperable del
Inmoviizado intangible de GHIC en funcidn de 105 lujos de caja proyectados actualizados a la tasa
exigida, resulta superior al valor neto contable del Gtado 366 por un importe de 01 milones de.
uros. a efectos del registro o no de un deterioro 3 31 de diciembre de 2020. Los fljos de osja
futuros dependerén de la evolucién de los acuerdos que se vayan adoptando en relacién con los
ingresos de la sociedad repercutidos al CRG.

GHICy cuentas consolidadas.

3. GHK ha valorado los derivados financieros & su valor razonable, sjustando el valor del deri-
‘vado libre de riesgo por 1a stuacién orediticia de las partes que intervienen en el mismo. Siguiendo
dicho criteio, el valor estmado de los derivados 2 31 de diciembre de 2020 se ha regisirado
como de no cobertura en los epigrafes del pasivo por un importe total de 43,8 millones de euros.
(6.7 millones de euros a corto plazo y 37,1 millones de euros a largo plazo). La consideracién del
citado riesgo de crédito ha supuesta un menor valor del pasivo por importe de 9.1 millones de
uros, respecto a las valoraciones segiin las entidades financieras a 31 de diciembre de 2020, que
ascendian a 52.0 millones de euros, siendo este importe el que resultaria en caso de liquidacién.
En estas circunstancias, no nos es posible concluir sobre 1a razonabilidad del pasivo registrado.
por derivados, i sobre su clasificacién en el Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2020, i
Sobre los sfecos que pudieran resultar en Ia Cuenta de Pércidas y Gananias del ejercicio 2020.

* En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefialadas en los pérafos 1 3,
las Cuentas anuales del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, de Gipuzkoako Hondakinen
Kudeaketa, SAU y las Gusntas snusles consolidadss del Consorcio de Residuos de Gipuzkos
y sus sociedades dependientes expresan, en todos los aspectos significativs, Ia imagen fil del
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— 1 GRG dota una provisién a corto plazo por importe de 9,4 millones de euros por gastos
anteriores al inicio de operaciones del CMG1, correspondientes a los jercicios 2010 y 2020, que.
= fecha actual no ha sido liquidads.

— GHiK registra como ingresos de explotacién por cifra de negocios 7.8 millones de euros por 1a
financiacin racibica de CRG para &l mantenimiento del squiibrio scondrico-financiero, ingresos
que deberian regisirarse en el apartado de resultado financiero y no en ol de explotacién, en fun-
cién del destino de dicha transferencia.

12— Contratacién de bienes y servicios.
el anlisis de los expadientes de contratacién destacamos los siguientes aspecios:

— La LGSP requiere Ia elaboracién de una memoria justifcativa del contrato y. adems, esta-
blece Ia exigencia de justficacién, entre otros aspectos, de los crterios de solvencia técnica o
profesional, econémica y financiers, de los criterios que se tendrin en consideracién para adjud-
car el contratoy de las férmulas utlizadas para la valoracién del crterio precio. Enlos expedientes.
analizados no existen dichas justicaciones, por lo que seria convenients [a elaboracion de un
documento o memoria que contuviese dichas previsiones, documento que deberia publicarse en
i perfil de contratante.

— En cuatro expedientes (expedientes 2 a 5) no se publican en el perfl de confratante las actas
de Ia mesa de contratacion.

— En un expediente (expediente 1) el Plan de Seguridad y Salud no e5 aprobado por el érgano
de contratacién.

V.- Guentas anusles.

V.1, Guentas dl Consorcio de Residuos d Gipuzkos.
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V.3, Cuentas consolidadss del Consorcio de Residuos de Gipuzkoay sociedades dependientes.
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E1 GRG se constituys el 24 de mayo de 2007 como una heramienta para que 1as Mancomu-
ridades del THG y la DFG, desde sus respectivas competencias, unificaran sus esfuerzos en la
‘gestién y regeneracin de infraestrcturas de tratamiento de residuos, siendo el objeto primordial
del ORG 1a realizacion de la gestién en ata de los residuos rbanos.

£114 de febrero de 2008 Ia Asamblea General del CRG aprob Ia constitucion de GHK como
forma de gestion directa del servicio competencia del CRG, recogiendo a Asambles General de
22 de diciembre de 2000 1a naturaleza de GHK como medio propio y sevicio téenico del CRG. En
ol ejericio 2016 Ia Asamblea General del CRG aprobs modificaciones en los estatutos del CRG
' de GHiCy en el Convenio Marco entre ol GRG y GHK para recoger la gestidn directa o indirecta
de los servicios. A partrdel 1 de enero de 2017 y como consecuencia del cambio de modelo de
gestién, &= el CRG quien factura a la= Mancomunidades la tanfa de gestion en sita de Ia fraceion
restoy Ia taria de gestion en aita del bioresiduo. GHK fisne encomendada la gestion y factura sl
GRG de todos los costes incurridos.

E1 30 de mayo de 2019, y con objeto de adaptarse al nuevo régimen juridico de los medios
propios personificados, se susorbe un Acuerdo Marco que define 1a forma en que CRG confiere
encargos & GHK. los derschos y obligaciones de las partes y los encargos de CRG @ GHIK y s&
establece que estark vigente en tanto no concurran cireunstanciss de interés pUbico que acon-
=ejen su derogacién. EI 16 de diciembre de 2010 e actuslizan los encargos para 2020, siendo.
estos:

— El tratamiento de a fraccién de biorresiduo y. en conereto, Ia explotacion de 1a planta de com-
postaje de Epsle y tratamiento de biorresiduo en i exterior

— Bl ratamients de los residuos fraccion resto previamente a 1a pussta en marcha del GMIG.

— i transporte de los residuos wbanos fraccién resto y del biorresiduo desde las estaciones de
transferencia yio desde ofros puntos de entrega establecidos, hasta los disintos centros de trata-
miento, as com la gestin de Ias estaciones de transferencia de residuos urbanos de Gipuzkos.

— 1 titurado, transporte y tratamiento de las podas.
— E1 asesoramiento juridico, econémico, financiero y técrico.

— 1 cobro de Ia tarifa y de los ingresos aprobados por el CRGy de los pagos & reslizar en nom-
bre propio y por cuenta del CRG.

E1 CRG ha prestado servicios, durante ol sjersicio 2020, a un total de 90 municipios, con
na poblacién a 1 de enero de 2020 de 744.121 habitantes, siendo los entes consorciados Ios.
siguientes:

Nimero municpios () Pobiasiéna (™) Porcente
&

mancomunados  fenero 2020 representaion

Diputacién Foral e Guakos - - 2%
Mancomunidad Muricplde San Marcos 10 e 2%

Manoonuridad d Tangud 2 o 7%
Manoonuridad Comarea e Debabarens ()& el 7%
Manconuricad de Sssiets 2 02 0%
Manoonuridad de Debagoiens s 2 0%
Manoonuridad d Toosldea = 20 5%
Manoonuridad de Urls Kosta 5 e 4%
Mancomuridad de Urdls Eria 7 2sm 2%
oL « 4121 1w
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL CONSORGIO DE
RESIDUOS DE GIPUZKOA, 2020

Abrevisturas.
BOG: Boletin Ofcial de Gipuzkos.

CGRG: Cantro de Gestion de Residuos de Gipuzkos.

CMG: Complejo Medioambiental de Gipuzkoa.

CRG: Consorcio de Residuos de Gipuzkos.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

GHIC Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa. SAU.

IVA: Impuesto sobre el Valor ARadido.

LCSP: Ley 012017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.
PA: Procadimiento Abierto.

PAA: Procedimisnto Abisrto Armonizado.

PIGRUG: Plan Intagral de Gestién de Resickios Urbanos de Gipuizkos.
THG: Terrtorio Histérico de Gipuzkos.

TME: Tratamianto Mecinico Bilégico.

TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

[——

E1 Tabunsl Vasco de Cusnts Piblicss de acuerdo con lo establecido enla Ley 1/1988, de 5 de-
febrero, y en el Programa de Trabajo para 2021, ha realizado la iscalizacién de la Cuenta General
el Consorcio de Residuos de Gipuzkoa comespondiente al sjercicio 2020. La anterior fiscaliza-
cién corresponde al ejercicio 2017.

La fiscalizacién abarcalos siguientes aspectos:

— Legales: en las éreas presupuestaria, endeudamiento y operaciones financieras, personal
contratacién de obras, suministros y servicios y normativa sobre ingresos de derecho pibiico.

— Contables: se analiza si las Cuentas anuales del Consorcio de Residuos de Gipuzkoa, de la
Sociedad piblica Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa, SAU y las Cuentas anuales Consolidadas.
del GRG y sociedades dependients se slaboran de conformidad con los principios contables que
resultan de apiicacién. Se han realizado informes de auditoria extema sobre s cuentas individua-
les y sobre las cuentas consolidadas.

— £1 sicance del trabajo no incluye un andlisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en i epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intermo y procedimientos de gestiéns.
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patrimonio y de 1a situacién financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como de los resultados de.
sus operaciones y de sus luos de efectivo correspondientes al jercicio anual terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplcacin
3. en partiular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Sin que afecte a nuestra opinién, llamamos 1a atencién sobre 1a informacién que se incluye
n 1a Memoria de GHK en relacién con Ia formulaion de Iss cusntas de scuerdo con el principio
de empresa en funcionamiento, con Ia situacién del fondo de maniobra de Ia Sociedad a 31 de
diciembre de 2020, negativo en 5.2 milones de euros y con e patrimonio neto que se ha visto
reducido como consecuencia de Ios resultados negativos de ejercicios anteriores de GHK, mofiva-
dos principalmente, por 0s gastos financieros por derivados. La Memria de GHK informa también
de las obligaciones asumidas por ol CRG en relacién con GHK en ol Acuerdo Marco suserito en
2010, Este acuero contien una cléusula d suficiencia econémico-financiers, por 3 que & CRG
‘asume los costes de GHK originados en la ejecucién e los encargos y garantiza y reconoce la
obligacisn de cumplimiento de todos los compromisos de GHIK con terceros en el marco del ante-
ior Acuerdo Marco y asegura I3 suficiencia financiers en los pagos & reslizar por GHK.

En relacién con las cuentas consolidadas, la Memoria informa de que en ol hipotético caso de
que el Grupo no pudiera hacer frente a sus obligaciones, se adoptarian las medidas oportunas
(incluyendo, sin carécter imitativo, la aprobacion de nuevas tarifas) para restablecer 1a situacion
financiero patrimonial del Grupo y garantizar una cobertura econémica sufiente que asegure ol
Servicio de Ia deuda bajo los coniratos de financiacisn, los costes de los senvicios y cualquier otro
impacto econémico que pudiera producirse.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspectos proce-
cimentales que se ponen de manifiesto para I3 mejora de la gestion.

11— Aspectos contables.

— El presupuesto del GRG aprobado por Ia Asamblea General y publicado en of BOG es de
425 millones de euros, mientras que Ia liqidacién presupuestaria incuida en s Cusnta Genersl
contiene un presupuesto incial de ingresos de 45,2 milones de euros y de gastos de 44,2 millo-
es de euros. E1 presupuesto inicial aprobado por la Asamblea General es el que debe figurar en
Ia liquidacion presupuestari, tramitindose los Gorrespondientes expedientes d modiicacion del
presupuesto.

— En el sjercicio 2020 ol CRG aprueba una modificacién presupuestaria de 350,000 euros
destinada al pago de compensaciones a las Mancomunidades financidndose con remanente de
tesoreria. No se modifica ol presupuesto de ingresos.y en el cdloulo del Resultado presupuestario
ajustado no s incluye i el gasto i el ajuste al resultado del ejercicio por gastos financiados con
remanente de tesoreria. Aunque i resuitado presupuestario ajustado es correcto, se deben mos-
trarlos gastos ejecutados y la inanciacién de los mismos con remanente de tesoreria.

—La cuenta del resuitado econémico-patrimonial del CRG incluye gastos por aprovisionamien-
05 por 121 millones de euros y ofros gastos de gestién por 15,5 millones de euros, de los que
a Mermoria o informa en cuanto a su contenido. Consideramos que se deberia informar del
contenido de dichos epigrafes para refljar el desarrllo de los encargos a GHIK y los pagos.
realizados a las concesionarias, una vez que entran en funcionamiento ol CMGT y o CMG2. Asi-
mismo, 1a Memoria de las cuentas consolidadas deberia informar del contenido de la cuenta de
aprovisionarmientos.





