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			OTRAS DISPOSICIONES

			TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

			1014

			ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de las Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV del ejercicio 2019, adoptado en sesión de 18 de noviembre de 2021.

			El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 18 de noviembre de 2021, ha adoptado el siguiente

			ACUERDO:

			Aprobar con carácter definitivo el informe de las Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV del ejercicio 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

			Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

			Vitoria-Gasteiz, a 18 de noviembre de 2021.

			El Presidente del TVCP,

			JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

			El Secretario General del TVCP,

			JULIO ARTETXE BARKIN.
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11,2 — Indicadores presupuestarios.

Indicadores del presupuesto de ingresos.

En este apartado se refiejaIa ejecucién del presupuesto de ingresos de 2010 por las entidades
locales, con detalle de los indicadores de ejecucién de las prvisiones defintvas, el grado de rea-
izacién en cobros de Ios derechos reconocidos, asi como el periodo medio de cobro global de los.
capituios 12 3 que, clasificados por estrato de poblacién, son los siguientes:
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1— Conclusiones.

11— Cuentas Municipales.

Las Normas Forales Presupuestarias para las Entidades Locales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava,
establecen que estas rendirén sl TVCP la Cusnta General debidamente aprobada en los témmi-
os que establece su normativa especifica, y ol arculo 0.5 de la Ley 111083, de 5 de febrero,
del TVCP establece la obligatoriedad de remiti a este Tribunal la documentacién relativa a la
liquidacién de los presupuestos de las corporaciones locales en el plazo de 1 mes desde su con-
fecsién o aprobacién. Los ayuntamientos de Aduna, Alegria-Dulantsi, Amezketa, Afiana, Asteast,
Belauntza, Campezo, Ea. Gaintza, Ondarroa, Seguray Zersin han incumplido con esta obigacion.

Las conclusiones que e exponen a continuacién se han obtanido de los datos remiidos por
240 ayuntamientos de la APV, de los cusles 4 Solo han remitido 3 iquidacién de o presupuss-
fos. Esto supone que el 85,24 % de los ayuntamientos de la GAPV rinden cuentas a este Tribunal

En el Anexo A2.1 s detallan indidusimente Iss deficiencias detctadss en los 240 ayunta-
mientos analizados. Destacar que, en 38 ayuntamientos, un 18,25 % deltotal analizado, no se ha.
detectado ninguna deficiencia; de los que 5 coresponden al TH de Alava, 11 al TH de Bizkaia y
23 51 TH de Gipuzkos.

Plazos de aprobacion.

— E1 articulo 16.2 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece que el presu-
puesto debe estar aprobado antes del iniio del ejercicio de aplicacisn. En 106 ayuntamientos se
resiiz6 en el primer semestre de 2010y Ia de 3 en i segundo semestre del ejercicio. Solo 117 de.
o5 240 ayuntamientos, o1 48,75 %, Ios han aprobado con anterioridad al inicio del ejerciic.

£l niimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacién de sus presupuestos es:

APROBACION DEL PRESUPUESTOS ~ N°AYTOS. %

Con anterioridad a 01-01-2019 " 4875%
fer trimestre 2019 8 3500%
2°trimestre 2019 2 017%
22 semestre 2019 3 125%
Presupuesto prormogado u 583%

— 1 articulo 40.1 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de marzo
el ejercicio siguiente como fecha limite para la aprobacién de la liquidacién de los presupuestos
por ol Presidente de la Entidad. En 42 ayuntamientos, el 17,50 %, se han aprobado después de.
1a facha antes ctada y en 108 ayuntamientos, ol 82,50 %, Ia han aprobado con anterioridad al 1
de sbril de 2020.

E1 nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacion de la liquidacién presu-
puestaria es:

APROBACION DE LALIQUIDACION ~ N°AYTOS. %

Con anterioridad a 01-04-2020 198 8250%
Entre 01-04-2020 y 31-07-2020 0 16,67 %
Entre 01-08-2020 y 31-12:2020 2 083%
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£ endeudamianto medio de Ia CAPY asciende a 462 euros por habitants. Hay 2 ayuntamientos
con endeudamiento por habitante a 31-12-2018 por importe significativamente mayor a la media
(entre 1.267 y 1744 euros por hatstante).

£1 periodo estimado de amortizacion del endeudamiento financiero indica el nimero de ejer-
cicios en los que Ia deuda financiera puede ser amortizada, con el nivel actual de ingresos y
gastos corientes. En el sjercicio 2019, la proporcién de endeudamiento financiero sobre el total
de ingresos comientes del conjunto de entidades locales es de un 11,77 %, deduciendo los gastos
comientes seria necesaria una rotacién media de un ejercicio para cancelar Ia deuda financiera en
s totalidad con ef excedente de ingresos comientes. En el andlsis indvidualizado de este ratio,
hay 15 ayuntamientos en los que el periodo estimado de amorizacion de la deuda financiera
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Indicadores de las Entidades Supramunicipales.

Para ol cilculo de los indicadores supramunicipales se han utlizado los datos correspondientes
& las iquidaciones presupuestarias de lss 54 entidades supramunicipales cuya informacién ha
sido anslizads. Los indicadores y el resumen d las figuidaciones de lss que se han obtenido, 52
muesiran individualizadaments en:

i/ tvcp eulnformes asp

121~ Indicadores Financieros.
Liquidez inmediata, iquidez a corto plazo y iauidez general

Los valores medios de las entidades supramunicipales por o de actividad, son:
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E1 ratio carga financiera del ejercicio indica el porcentaje de ingresos corentes que han de
destinarse al pago de los intereses y amortizacién de la deuda. En ol ejercicio 2010 la media s
deun2.56 %

E1 incicador indice de gastos de personal mide la proporcién de los derechos reconocidos de
‘operaciones comientes que es absorbido por los gastos de personal de Ia entidad. En o jercicio
2010 el resutado de este indicador, para ol conjunto de las entidades locales, es del 30,09 %

E1 gasto de los ayuntamientos por habitante en el sjercicio 2010 asciende a 1.424 euros de los
que se destinan a inversiones 213 euros por habitants de media.

Indicadores del restitado presupuestario y remanente de tesoreria

E1 ahorro bruto no financiero indica la parte de los ingresos correntes que queda disporible
na vez atendidos 1os gastos corrientes no financieros. El restltado ha de ser en todo caso igual
o superior a la carga financiera. pues d lo contrario el ayuntaminto i pocia atender &l pago de:
‘esta i tendria autofinanciacion para inversiones.

1 shormo neto refieia Ia parte del shorro bruto no financier que queda después de hacer frents
a1pago de a carga financiera. Indica 1a capacidad del ayuntamento para financiar inversiones con
recursos propios y ha de ser posiivo para que o se destinen ingresos de capital para financiar
gastos comentes.
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La informacién global sobre endeudamiento se distorsions por el peso especifico del drea de
transportes integrada por el Consorcio de Transportes de Bizkaia, que representa el 41,50 %
del endeudamiento supramunicipal. Como se ha indicado en informes anteriores, esta entidad
depende de las aportaciones que el Goblemo Vasco y 1a Diputacién Foral de Bizkaia realicen para
1a cobertura de la carga inanciera generada por la financiacién de las inversiones realizadas en
infraestructuras. Tanto en esta entidad como n Lea Ibarreko Udal Mankomunazgoa el plazo esti-
mado de devolucién de a deuds &5 superior & 5 a7os.

En cusiquier caso, la estructura financiera de las entidades supramunicipsles no e similar a
de los ayuntamientos. por o que. aun cuando los ratios utlizados para calficar a Siuacién finan-
ciera sean los mismos, las conclusiones y. sobre todo, las medidas correctoras no pueden ser
guales. En general, las entidades supramunicipales obtienen gran parte de su financiacién de las.
aportaciones tanto para gasto corriente como para inversin de los municipios que 1as componen
Por tanto, Ia existencia de un resuitado coriente negativo indica la insuficiencia de las aportacio-
es de sus miembros, que puede deberse a un incorrecto cdloulo de s tasas y precios pibiicos.
de los servicios prestados o & ineficiencias en Ia gestion de los mismos.

Cash-Flow.

En el siguiente cuadro se refieja, por tipo de actvidad. en qué medida los fljos netos de efec-
vo por actvidades de gestién cubren el pasivo de la entidad.
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Ratios de Ia cuenta del resultado econdmico-patrimonal,
Estructura de los ingresos:
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ANEXO

INFORME DE LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA CAPV DEL
EJERCICIO 2010

Abreviaturas y definiciones.
GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

NF 10/2003: Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre. presupuestaria de las Enfidades Locales
el Teritorio Histérico de Bizkaia.

NF 21/2003: Norma Foral 2172003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las Entidades Loca-
e del Termtorio Histérico de Gipuzkos.

NF 3/2004: Norma Foral 3/2004, de 0 de febrero, presupuestaria de las Entidades Locales del
Teritoro Histérico de Alava.

THITTHH: Territorio HistéricorTertorios Histéricos.
TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

Ratios Analizados.

Indicadores Financieros y Patrmoriales.

Liquidez inmediata: Fondos liquidos / Pasivo corriente.

Liquidez a corto plszo: (Fondos liquidos + Derechos pendientes d cobro) / Pasivo corriente.
Liquidez general: Activo corriente / Pasivo corrente.

Endeudamiento por habitante: (Pasivo corrents + Pasivo no coriente) /.9 de habitantes.

Endeudamiento: (Pasivo cormienta + Pasivo no corrents) / (Pasivo corrienta + Pasivo o corients
+ Patrimonio neto).

Relacion de endeudamiento: Pasivo corriente / Pasivo no corrients.

‘Gash-Flow: (Pasivo no corrienta + Pasivo corriente) / Fiujos netos de efectivo por acividades
de gestion del estado de fujos de efectvo.

Ratios de Ia cuenta del resultado econdmico-patrimonal,
Estructura de los ingresos: Ingresos iibutarios y urbanistcos / Ingresos de gestién ordinaria
Transferencias y subvencionss recibidas / Ingresos de gestin ordinari.

Ventas y prestacién de servicios / Ingresos de gestisn ordinaria.

Resto ingresos de gestién ordinaria / Ingresos de gestién ordinaria.

Estructura de los gastos: Gastos de personal / Gastos de gestion ordinaria.

Transferencias y subvenciones concedidas / Gastos de gestién ordinaria.
Aprovisionamientos / Gastos de gestion ordinaria.

Resto gastos de gestién ordinaria / Gastos de gestién ordinaria
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o5 superior a 2 afos (un plazo superior en un 150 % a la media) y de ellos en uno el periodo es
superior a 5 afos.

En el siguisnta cuadro se calcula sl indicador de endeudamiento que mide I elacién que existe
‘erire ol pasivo que 1a entidad asume frente a terceros respecto del total de fuentes de financiacién
e Ia entidad, formado por 103 recursos propios y sjencs. La columna relacin de endeudamiento
mide el cociente enire el pasivo corriente y ol no coriente.
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£ endeudamiento para &l conjunto de lss entidades locales representa el 8,38 % del otal del
pasivo, si bien en los ayuntamientos con mayor tamafio esta proporcién se leva a 12.71 %, Io
que implica un mayor nivel de dependencia de Ia financiacién exterma con respecto a los ayunta-
mientos e menor tamafio, al situarse el porcentaje para los ayuntamientos de menos de 1.000
habitantes en un 2.38 %
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Estado de conciliacion de los resuitados presupuesta- 7
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Contenido Cusitativo de Ia Cusnta Genersl,

— En 15 entidades o incorporan las amortizaciones del inmovilizado en el balance o en la
cuenta del resultado econémico-patrimonial, defiiencia que debe subsanarse para que sus esta-
dos financieros representen adecusdament la situacidn patrimonal.

— No existe ninguna entidad supramunicipal, con deuda pendiente de cobro de antigledad
superior 24 meses, que no tenga estudio de cobrabilidad y o haya deducido cantidad alguna
el remanente de tesoreris.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son
N ENTIDADES
DEFICIENCIAS PRESUPUESTARIAS:

Resuitado presupuestario incorrectamente calculado 1
No se calculan ajustes al resultado presupuestario del 5

ejercicio
Remanente de tesoreria incorrectamente calculado 1
No se calcula el remanente para gastos con financia- 5
cion afectada
DEFICIENCIAS PATRIMONIALES:
No coincide anexo de deuda con balance 1

Financiacisn Remanente de Tesoreria para gastos generales negativos.

Hay una entidad supramunicipal que fenia remanente para gastos generales negativo
231-12.2017 y no o ha financiado a 31-12.2010, incumpliendo el artioulo 40.4 de Ia NF10/2003.

- Ratios & Indicadores & 31-12-2010.

Los indicadores que se refiejan en ei presente informe se han calculado segin los indicadores
de I Cuenta General de las Comporaciones Locsles adoptados por scusrdo d la Comisidn de
Goorinacién del &mbito local del Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Extemno de las.
Gomunidades Auténomas el 7 de mayo de 2013, que posteriormente han sido adaptados a las.
nuevas instrucciones de contabilidad para la administracion local, y que son las aplicables a las.
cuentas anuales del sjercicio 2010.

1.~ Indicadores Municipales.

Para ol céloulo de los indicadores municipales e han utiizado los datos correspondientes a las
iquidaciones presupuestarias de Ios 240 ayuntamientos cuya informacion ha sido analizada. Los.
incicadores y ol resumen de las liqidaciones de las que se han obtenido, se muestran individua-
izadamenta en:

hitp: /A tiop. eunformes. asp
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Las obligaciones reconocidas por tipo de actividad refisian resultados muy heterogénsos. Los
resutados de mayor gasto son los de las entidades dedicadas 2 a gestion deltransporte por 200
millones de euros (265 euros por habitante), Ias de abastecimiento y saneamiento de agua por
161 milones de euros (84 euros por habitante) y las de residuos s3iidos urbanos por 05 millones.
de suros (61 euros por habitants). Los resultados de menor gasto son los de las parzonerias y
aprovechamiento forestal (16 euros por habitante) y de extincién de incendios (50 euros por habl-
tante) por 1 millén euros, respectivamente.

Ei ratio de la carga financiera es de un 12,11 %, en términos lobales, i bien enlas actividades
de gestion del transporte asciende a 30.27 %.

Hay que destacar en las entidades dedicadss a a distribucion de agua y saneamiento y sl
transporte, integrada exclusivamente por el Consorcio de Transportes de Bizkaia, ol slevado nivel
de inversiones reslizadss en infrasstructuras,

Indicadores del restitado presupuestario y remanente de tesoreria
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Indicadores presupuestarios de sjercicios cerrados.

REMZACONCOSROS  REALZACIONPAGOS
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‘Cobertura de los gastos correntes: Gastos de gestién ordinaria ! Ingresos de gestién ordinaria.
Indicadores Financieros y Presupuestarios.

Endeudamiento financiero sobre ingresos corientes: [Pasivo corrients (fnanciero) + Pasivo no
corriente (fanciero)]/ Derechos reconocidos netos (caps. 1.5)

Periodo estimado de amrtizacién del endeudamiento financiero: [Pasivo corrients (fnanciero)
+ Pasivo no corriente (financiero)] / [Derechos reconocidos netos (caps. 1 a 5) — Obligaciones.
reconocidas netas (caps. 12 41

Indicadores Presupuestarios de Ingrasos.

Ejecucién del presupuesto de ingresos: Derechos reconocidos netos / Previsiones definiivas
de ingresos.

Autonomia: Derechos raconocidos netos (caps. 12 3. 5, 8 y 8 + transferencias recibidas) /
Derechos reconocidos netos.

Autonomia iscal: Derechos reconocidos netos de natursleza tributaria / Derechos reconosidos
netos.

ncice de dependencia de las subvenciones recibidss: Derechos reconocidos netos (caps. 4
7)1 Dereshos reconocidos netos.

Reslizacién de cobros: Recaudacién neta / Derechos reconocidos netos.

Periodo medio de cabro global de caps. 1 a 3: [Derachos pendientes de cobro (caps. 12 3)
Derechos reconocidos netos (caps. 1 3)]~ 365.

Indicadores Presupuestarios de Gastos.

Ejecucién del presupuesto de gastos: Obligaciones reconocidas netas / Créditos defiitivos de
gastos.

ncice de gastos de personal: Gastos de personal / Dereshos reconosidos netos (caps. 13 5).

Esfuero inversor: Obligaciones reconocidas netas (caps. 8 y 7) / Obligaciones reconocidas
netas.

‘Carga financiera del ejercicio: Obligaciones reconocidas netas (caps. 3y 8) / Derechos recono-
cidos netos (caps. 1 5).

Gasto por hatitante: Obligaciones reconocidas netas / N.5 de habitantes.
Inversién por habitante: Obligaciones reconocidas netas (caps. 8 y 7)/ N de habitantes.
Realizacién de pagos: Pagos realizados / Obligaciones reconocidas netas.

Periodo medio de pago global de caps. 2 y 6: [Obligaciones pendientes de pago (caps. 2y 6) /
Obigaciones reconocidas netas (caps. 2 y 0)] * 365.

Indicadores del Resultado Presupuestario y/o Remanente de Tesoreria.

‘Ahorro bruto no inanciero por habitante: [Derechos reconosidos netos (caps. 1 a 5)- Obligacio-
nes reconocidas netas (caps. 1.2 y 4)]/ N de habitantes.
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En o ejercicio analizado, hay 3 ayuntamientos que presentan un ahoro bruto negativo. Con-
siderando que el margen de endeudamiento &5 nulo en aquellos supuEstos en los que & shorro
bruto yio neto sea negativo, a capacidad para autofinanciarse de estos 3 ayuntamientos es nula.

En relacién a los derechos reconocidos netos, los indices medios son:
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Los ayuntamientos de 1a CAPY tienen pendientes de devolver a las Diputaciones Forales las
iquidaciones negativas por la participacion municipal en los tributos concertados por un total de 7
millones de euros que corresponden a los municipios de Alava.

Cash-Flow.

En o siguiente cuadro se refiefa, por estrato de poblacién. en qué medida los flujos netos de
efectivo por actividades de gestién, cubren el pasivo de a entidad.
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Ratios de Ia cuenta del resultado econdmico-patrimonal,
Estructura de los ingresos:

Los siguientes ratios exprasan ol rivel de importancia relativa de cada uno de 1os ingresos de fa
cuenta del resuitado econémico-patimonial raspecto el total de 1os ngrasos de gestién ordinaria
de 1a entidsd.
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‘Ahorma neto por habitants: [Ahorro bruto no financiero - Carga financiers (caps. 3y @ de gastos)]
/N5 de habitantes.

fncice de ahorro bruto: [Derechos reconocidos netos (caps. 1 a 5) - Obligaciones reconocidas
netas (caps. 1.2 4)]/ Derechos reconocidos netos (caps. 13 5).

fncice de ahormo bruto no financiero: [Derechos reconocidos netos (caps. 1. 5) - Obligaciones
reconocidas netas (caps. 1.2 y 4)]/ Derechos reconocidos netos (caps. 1 5).

‘Superavit o défict por habitante: Resuitado presupuestario ajustado / N5 de habitantes.

ice de deudores d dudoso cobro: Saldos dudoso Gobro / Deudores pendientss de cobro.
Indicadores Presupuestarios de Ejercicios Cerrados.

Realizacién de cobros de sjercicios cerrados: Cobros / Saldo iicial de derechos (+- modifica-
ciones y anulaciones).

Realizacién de pagos de sfercicios cerrados: Pagos ! Saldo inicial de cbligaciones (+- modifica-
ciones y anulaciones).

L Introduceién,

En cumplimiento del Plan de Trabajo del TGP, se han analizado las cuentas generales de los
ayuntamientos y de las entidades supramunicipales de 1a CAPV del sjercicio 2018, desde ol punto.
de vista formal y cualitativo

La reguiacién general bisica en materia presupuestaria para las entidades locales se configura
Por 1a Ley 7/1885 de 2 de abri, Reguiadora de las Bases de Régimen Local y el Real Decrelo
Legislativo 212004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de 1a Ley Reguladora
de las Haciendss Locales.

En el 4mbito de 1a GAPY la normativa en vigor aprobada por [as Juntas Generales de cada TH
512 NF 372004, la NF 1072003 y 1 NF 21/2003. Estas Normas Forales de carcter presupuestario,
han sido desarrolladas en cada uno de los TTHH por Decretos Forales, que recogen la estructura
presupuestaria y & plan general de contabildad piblica de las enfidades locales. La documenta-
cién relativa a la liquidacién de presupuestos y Cuenta General de las entidades locales de los 3
TTHH se regula enlos ariculos 47 y 62 de las respectivas Normas Forales Presupuestarias.

Como en afios anteriores, este informe-diagnéstico se refiere exclusivamente a las 252 admi-
nistraciones municipales. (no inoluyen organismos auténomos, sociedades piblicas, entidades.
piblicas y fundaciones dependientes). y a las 62 entidades supramunicipales edstentes en la
GAPV en 2019, segin o siguiente detalle:

17 consorsios.
— 34 mancomunidades.

— 6 cuadriliss.

5 parzonerias.

Durante el ejercicio 2019 causé baja a entidad Consorcio de Aguas de la Lianada Oriental

Las cuentas generales del conjunto de ayuntamientos de la CAPY y su desglose por TTHH, y
del conjunto de entidades supramunicipales y su distibucion por tipo de servicios prestados, se
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Estructura de los gastos:
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‘Cobertura de los gastos comientes:
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Indicadores del presupuesto de ingresos.
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‘Se refejaIa ejecucidn del presupuesto de ingresos, con detalle de los indicadores de ejecucion
de las previsiones definfivas y el grado de realizacién en cobros de los derechos reconosidos. as
como el periodo medio de cobro global de s capitulos 1 2 3, clasifiados por o fipo de actividad
que desarmollan las entidades supramunicipales. son [os siguientes:
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£l nivel de ejecucién de las previsiones defintivas es de un 84,72 % para el conjunto de
des locales y el grado de realizacion de los derechos reconocidos un 91,34 %.

E1 grado de ejecucibn de Ios ingresos més elevado, 87,27 %, corresponde a los ayuntamientos
mayores de 50,000 habitantes.

1 periodo medio de cobro de o3 ingresos tributarios del fercico es de 45 dias.
Otros indicadores del presupuesto de ingresos.

‘Ademés de los indicadores reflejados en el apartado anterior, como el grado de realizacién y de
cumplimiento y el periodo medio de cobro, se han calculado los indicadores de autonomia y el indice.
e dependencia de las subvenciones recibidas que implica el porcentaje de ingresos que tienen un
Gestino fnaist.
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— E1 articulo 63.4 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de julio
el ejercicio siguiente como fecha limite para la aprobacisn de la Cuenta General por e Pleno de
s Entidad. En 08 ayuntamientos e ha aprobado con posterioridad a Ia facha establecida por Ia
normativa citada, en 9 ayuntamientos no consta que se haya aprobado, y en 133 de los 240 ayun-
tarmientos, o1 55,42 %, e ha aprobado en el plazo sefalado.

E1 nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de la aprobacién de la Cuenta General

APROBACION DE LACUENTA GENERAL ~ N.°AYTOS. %

Con anterioridad a 01-08-2020 133 5542%
Entre 01-08-2020y 31-12:2020 %0 750%
Posterior a 01-01-2021 8 333%
No consta aprobacion 9 375%

‘Contenido formal de la Guenta Generaly Liquidacién Presupuestaria.

La Guenta General, integrada por el balance, cuenta del resultado econémico-patrimonial,
estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo, estado de liquidacion del
presupuesto y memoria, expresa I gestibn realizada por el syuntamiento en sus aspectos &co-
némico, financiero, patrimonialy presupuestario. La obligacién de formar Ia Cuenta General y su
aprobacién, queda establecida en las corespondientes Normas Forales Presupuestarias de fos 3
TTHH y su incumplimiento afecta a a iransparencia que debe regir a gestion de estas entidades.

Las deficiencias en el contanido de las cusnts son:

DEFICIENCIAS N2 AYUNTAMIENTOS
No incluyen:
Balance 4
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial 4
Estado de cambios en el patrimonio neto 19
Estado de flujos de efectivo 10
Estado de liquidacion del presupuesto 1
Memoria 13
Actas de Arqueo 1
Notas o certficaciones bancarias y conciiaciones 2
Estado de conciliacion de los resuitados presupuesta- 22

rios y contable
Cuenta de tesoreria 19
Informacién sobre deuda municipal 5

Contenido cusitativo de s Cusnta Genersl.

— La contabilidad patrimonial implantada en los ayuntamientos no fiene, en muchos 6as0s, un
contenido correcto. Asi, 67 ayuntamientos no incorporan las amortizaciones del inmovifzado en el
balance y/o en la cuenta del resuitado econémico-patrimonial, de ellos 58 corresponden a munict-
pios de menos de 5.000 habitantes.
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A continuacién, se detalla el porcentaje que supone 1a provisién para saldos de dudoso cobro
con respecto a los deudores pendientes de cobro:
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Ei ratio de autonomia informa sobre el porcantaje de ingresos del que pueden disponer las enfi-
dades locales con plena autonomia para la cobertura de las competencias locales. E1 resutado
mecto de este indicador para 2010 es del 01,25 %.

E1 ratio de sutonomia fiscal indica Ia proporcién de ingresos d natursleza fiscal respecto del
total de ingresos de la entidad. Este indicador depende de la capacidad fiscal del municipio, de las:
tanfas recogidas en sus ordenanzas y de a sficacia de Ia gestin. En el sjercicio 2010 la media
esdeun34.67 %

Finaimente. o indice de dependencia de Iss subvencionss recibidas en 2010 ez de un 7.25 %
para el conjunto de entidades locales.

Indicadores del presupuesto de gastos.

En este apartado se refieja a ejecucion del presupuesto de gastos de 2010 por las entidades
locales, con detalle de los indicadores de jecucién de los créditos definivos, ol grado de realiza-
cién de las obligaciones reconoidas, asi como el periodo medio de pago global de los capitulos.
2 6 que, clasificados por estrato de poblacion, son los siguientes:
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obtienen de la agregacién de las liquidaciones, no fiscalizadas en su mayor pare, remitidas por
240 ayuntamientos (95,24 %) y 54 entidades supramunicipales (87,10 %)

Las entidades que han presentado cuentas auditadss son 21 ayuntamientos y 11 entidades
‘supramunicipales y ademss han sido fiscalizados por el TVCP 10 ayuntamientos y 2 entidades
supramnicipales.

Los ayuntamientos y enfidades supramunicipales analizados infegran en su organizacién 81
organismos auténomos, 90 sociedades piblicas municipales y 4 entidades piblicas smpresaria-
les. segin el resumen que se muestra a continuacién. El detalle se muestra en

hitp: /A tiop. eunformes. asp

N ENTIDADES
ORGANISMOS ~ SOCIEDADES ~ ENT. PUBLICAS
AUTONOMOS ~ PUBLICAS EMPRESARIALES

De Ayuntamientos;
Aava 10 1 -
Bizkaia 3 a7 2
Gipuzkoa % ) 2
De Entidades Supra-

municiales

Gonsorcios - 4 -
Mancomunidades 2 7 -
Guadrilas - - -
Parzonerias - - -
TOTAL CAPV 81 % 4

‘Ademés, han confirmado1a participacién en 22 fundaciones, 21 por parte de los ayuntamientos
'y una de las entidades supramunicipales.

Para las conclusiones que se presentan en este informe, se ha considerado una poblacién de
2.180.445 habitantes a 1 de enero de 2010 en los 240 ayuntamientos de 1a CAPY que han remi-
ido la informacién solictad.

Los estratos de poblacién establecidos para obtener las conclusiones de este informe son:

N N2 HAB.
ESTRATO AYTOS. 01012019
>50000 6 1.027.260
20001-50000 13 407.437
10001-20000 25 350.261
5001-10000 27 185,563
1001-5000 74 166.347
<1001 o 43557

TOTALCAPY 240 2.180.445
ALAVA 48 327.477
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‘Se sjecutan, para ol conjunto de las entidades locales, el 82,7 % de las prvisiones defintivas
e cobran en el ejerciio el 89,05 % de los derechos reconocidos.

E1 periodo medio de cobro del sjercicio es de 34 dias, aunque para las actividades de residuos
‘sbldos urbanos, gestion de servicios municipales  de aguas y saneamiento este indicador o5 de

81,58 y 52 dias, respectivamente.

Otros indicadores del presupuesto de ingresos.

Los indices relativos a ingresos presupuestarios, Ios indicadores de autonomia y el indice de
dependencia de las subvenciones recibidas. clasficados por el fipo de actvidad que desarrollan
las entidades supramunicipales, son los siguientes:
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La estructura de los ingresos de las entidades supramunicipales, clasificadas por su actividad.

e refleja en el siguiente grfco:

Financiacién Entidades Supramunicipales.

0%
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Estructura de los gastos:

Los siguientes ratios expresan el ivel de importancia relativa de cada uno de los gastos de la
cuenta del resultado econémico-patrimonial respecto del total de [os gastos de gestion ordinaria
de 1a entidsd
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— Existen © ayuntamientos, de los 221 que rinden la cuenta de tesoreria, que presentan descua-
dres en Ia misma porque sus movimientos no cuadran con Ia ejecucidn.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son

N2 AYTOS
DEFICIENCIAS PRESUPUESTARIAS:
Resultado presupuestario incorrectamente calculado 2
No'se calculan ajustes al resutado presupuestario del ejercicio 2
Remanente de tesoreria incorrectamente calculado 1
No se calcula el remanente para gastos con financiacion afectada 4
Deudores con antigiiedad superior a 24 meses sin estudio de co-
brabildad i reduccion
el remanente de tesoreria 3
DEFICIENCIAS PATRIMONIALES:
No coincide el anexo de deuda con balance 8

Provision de dudoso cobro no refiejada en balance

Provisin de insolvencias en balance inferior ala del remanente de 2
tesoreria

Financiacisn Remanente de Tesoreria para gastos generales negativos.

Hay 3 entidades que tenian remanente para gastos generales negativo a 31-12-2017 y no lo
han financiado a 31-12-2019, incumpliendo ol artioulo 40.4 de las Normas Forales Presupuesta-
tiss de las Entidades Locsles de cada TH,

12— Cuentas Supramunicipales.

Las entidades Gonsorcio de Aguas de Kuartango, Consorcio de Aguas Lianada-Siera Elgea,
Gonsorcio de Aguas de Irufia de Oca, Consorcio de Aguas del Valle de Arana, Consorcio de.
Aguas 1a Lomba, Cuadia de Campezo-Montafia Alavesa, Parzoneria General Gipuzkoa y Alava
'y Parzoneria Menor de Gipuzkoa. no han remifido las cuentas correspondientes al ejericio 2019,
habiendo incumplico el articulo 63.5 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH

Las conclusiones que e exponen a continuacién se han obtanido de los datos remiidos por
54 entidades supramunicipales de Ia CAPV, de las cusles, hay 3 enfidades que no han rendido Ia
documentacién relativa a la Cuenta General. Esto supone que el 57,10 % de las entidades supra-
municipales de la CAPY rinden cuentas a este Tribunal.

En ol Anexo A.3.2 se datallan lss deficiencias detectadas en cada una de lss entidadss supra-
municipales analizadas. Debemos destacar que en 12 entidades supramunicipales. que suponen
i 22.22 % de total de las entidades analizadas, no e ha detectado ninguna deficiencia de las
sefaladss en el anexo indicado anteriorments; de ellas una corresponde i TH de Alava, 4 al TH
de Bizkaia y 7 al TH de Gipuzkoa

Plazos de aprobacion.

— E1 presupuesto debe estar aprobado antes del iniio del ejercicio de aplicacién, segin esta-
blece el artioulo 15.2 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH. La aprobacién de los.
presupuestos de 21 entidades se realizé en el primer semesire de 2010 y solo 28 entidades de las.
54 entidades. el 51.85 %, los han aprobado con anteriordad al iniio del sjercicio.





OEBPS/image/AC18367500128.png
Tipo de actvidad.

140,74 % de las entidades supramunicipales analizadas financian ms del 80 % de su presu-
puesto con ingresos por subvenciones corientes recibidas de los ayuntamientos integrados en s
mismas o de otras insttuciones.

Las entidades de abastacimiento y saneamiento de agua financian s mayor parte de su presu-
puesto con ingresos de 1a actvidad.

Indicadores del presupuesto gastos.

La sjecucin de gastos. con detalle de los indicadores de sjecucin de los oréditos defintivos y
i grado de reaiizacin de las obligaciones reconocidas, asi como el periodo medio de pago global
de los capitulos 2y 8, lasificados por el tpo de actvidad que desarrollan as entidades supramu-
nicipales, son los siguientes:
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Ei rivel de ejecucion de 1os créditos defintivos es de un 81,02 % para o conjunto de las entida-
des locsles y ol grado de cumplimisnto de Ias obligaciones reconocidas un 94.20 %.

Ei resuitado obterido al dividirlas obligaciones pendientes de pago a fin de sjercicio de s capi-
tulos de gastos comientes en bienes y sevicios @ inversiones reales, entre el total de obligaciones
reconocidas en los capituios indicados, expresado en dias, es de 23.

Otros indicadores del presupuesto de gastos.

Otros ratios que permiten completar Ia informacién sobre i gasto ejecutado, dlasifiados por el
o de acividad que desarrolan Iss entidades supramunicipsles, son los siguientes:

w0 NocEaasTos caRaa esruezo
acTvono EECUTIOD FERSOML  FNANGERA NVERSION IVERSOR
+ Agasy sacamnss s nare amn wim o maw
2cotmm o mnepaes 04 2A0% omn  2ws  smw
PR — et sare B
Py m—— as ems omx  es 2w
S cusmac s A e was omx aw P

& Promosnyeree ey cap 242 @ - = rsw





OEBPS/image/AC18367500123.png
Indicadores presupuestarios de sjercicios cerrados.
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Estos ratios indican Ia capacidad de 105 ayuntamientos para hacer frente a los pagos pendien-
tes. Sus valores medios por estrato de poblacién, son
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Endeudarmiento.

Para la valoracién de los niveles de endeudamiento se han caloulado, por estrato de poblacion.
los indicadores de endeudamiento por habitante, el indice de nivel de endeudamiento financierd.
respecto a ingrasos corrientes, asi como el periodo estimado de amortizacién del endeudamiento
financiero & 31-12-2010.
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La poblacién asistida por ipo de actvidad de las 54 enfidades supramunicipales cuyas cuentas
56 han analizado s a siguiente:

POBLACION
ACTIVIDAD NSENTIDADES ~ ASISTIDA
1. Aguas y saneamiento 10 1.901.951
2. Gestion de servicios municipales 9 381323
3. Residuos soiidos urbanos 9 1557.669
4. Bienestar social 10 254617
5. Cuadrillas de Alava 5 76876
6. Promocion y ensefianza, euskera 6 321209
y formacion ocupacional
7. Parzonerias y aprovechamiento 3 50469
forestal
8 Extincion de incendios 1 25.300
9 Transportes 1 752882

En la realizacién del trabajo se han utizado los siguientes procedimientos:

— Anilisis del contenido de las cusntss generales del ejercicio 2010, Este andlisis ha servido de
base para determinar el grado de cumplimiento de Ia legisiacion por parte de lss enfidades locs-
les. en cuanto al deber de informar.

— Andlisis aspecifico de los balances, cuentas del resultado sconémico-patrimorial y liquida-
ciones de los prasupuestos, que forman parte de las cuentas generales de los ayuntamientos y
‘entidades supramunicipales, verficando que contienen toda [a informacin exigida en 1a norma-
tiva que les e= de splicacién y que fodos los documentos que las intsgran son coherentes entre si

— Anisis especifico de Ios balances, cuentas del resuitado econémico-patrimonial y liguidacio-
es de los presupuestos de los ayuntamientos y entidades supramunicipales, para a obtencién de.
los indicadores de cardcter econdmico-financiero.

En e aniisis de la documentacién enviada por los ayuntamientos  las entidades supramunici-
pales se han considerado tres tipos de deficiencias:

— Las que afectan & los plazos de sprobacién de los presupusstos, de Ia liquidacién y de Ia
Cuenta General.

— Las que afectan al conterido formal y cualitativo de 1a informacin de la Cuenta General.

— Las que hacen referencia 2 cémo han sido financiados los remanentes de tesoreria para gas-
t0s generales negativos de ejercicios anteriores.

Los datos econémicos del informe estin expresados en miles de euros y se han redondeado
para no mostrar decimales: los datos representan siempre el redondeo de cada valor exacto ¥ no.
Ia suma de datos redondesdos.
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i rivel de sjecucién es de un 80,67 % para el conjunto de las entidades locales siendo ol grado
de cumplimiento de las cbiigaciones reconocidas de un 92,15 % y el periodo medio de pago de

51 dias.

Otros indicadores del presupuesto de gastos.

Ademis de los indicadores reflejados en el apartado anterior, se han calculado otros ratios aue
ofrecen informacién sobre otros aspectos coneretos que permiten completar [a informacién sobre:
i gasto ejecutado, clasificados por estrato de poblacién, son los siguientes:
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‘Cobertura de los gastos comientes:

Este indicador expone el grado de cobertura de los gastos de gestién ordinaria por los ingrasos
de geston ordinaria
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1 niimero de entidades agrupadas por periodos de aprobacién de sus presupuestos es:

APROBACION DEL PRESUPUESTO ~ N°ENTIDADES %

Con anterioridad a 01-01-2019 2 51,85%
fer rimestre 2019 16 2063%
2°trimestre 2019 5 926%
Presupuesto prorrogado 5 926%

— 1 articulo 40.1 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de marzo
el ejercicio siguiente como fecha limite para la aprobacion de la liquidacién de los presupuestos
por ol Presidente de Ia Entidad. En 11 entidades, el 20,37 %, 1as liquidaciones se han aprobado.
después de la fecha fjada en la normaiva presupuestaria. 43 entidadies, el 79,03 %, a han apro-
bado con anteriridad i 1 de abil de 2020.

El nimero de entidades supramunicipales agrupadas por periodos de aprobacion de 1a liquida-
cién presupusstaria es:

APROBACION DELALIQUIDACION ~ N°ENTIDADES %

Con anterioridad a 01-04-2020 a3 7963%
Entre 01-04-2020 y 31-07-2020 10 1852%
Entre 01-08-2020y 31-12:2020 1 185%

— E1 articulo 63.4 de las Normas Forales Presupuestarias de cada TH establece el 31 de julio
el ejercicio siguiente como fecha limite para Ia aprobacisn de Ia Cuenta General por e Pleno de
1a Entidad. En 17 entidades se ha aprobado con posterioridad a a fecha establecida por a Rorma-
tivay on 8 enfidades no consta que se haya aprobado.

£l niimero de entidades agrupadas por periodos de aprobacién de la Cuenta General es:

APROBACION DE LACUENTAGENERAL ~ N°ENTIDADES %

Con anterioridad a 01-08-2020 2 5370%
Entre 01-08-2020y 31-12:2020 14 25.93%
Posterior a 01-01-2021 3 5.56%

No consta aprobacion 8 1481%

‘Contanido formal de Ia Cuenta Generaly Liquidscién.
Las deficiencias en el contanido de las cusnts son:

DEFICIENCIAS N ENTIDADES
No inclulyen:

Balance

Cuenta del resultado econmico-patrimonial
Estado de cambios en el patrimonio neto

Estado de flujos de efectivo

Memoria

Notas o certficaciones bancarias y conciiaciones





