
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 250, de 16 de diciembre de 2021

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				6251

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2019», adoptado en sesión de 7 de octubre de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 7 de octubre de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2019», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 7 de octubre de 2021.

				El Vicepresidente del TVCP,

				JOSÉ ANGEL QUINTANILLA ANGULO.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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con e plan de obra, en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Partiulares de dichos contratos,
que tienen carcter contractual, recogian como criterio de adjudicacién la valoracién de la orga-
nizacion de la obra, por lo que las adjudicatarias han ofertado el plan de obra y ha sido valorado.
Todo ello con carécter previo a a aprobacién con retraso del programa de trabajos por ol érgano
de contratacién por los mfivos expuestos.

‘Se considera dicha defisiencia como una imegularidad No Invalidante.

10. Deficiencias en o replanteo y/o en e proyecto han supueso que tres contratos de obra,
adjudicados por la DFB por 7.4 millones de euros, y uno adjudicado por Azpiegiturak, S AMP.
adjudicado por 765.471 euros hayan sufido retrasos en el inico de las obras, reajuste de anua-
lidades ylo ampliaciones de plazo. Por otro lado, no se ha realizado i reajuste de anualidades,
para adaptarko al itmo de ejecucion real de un conirato de obras adjudicado por 1a DFB por 0,1
millones.

Alegacion del Departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales

— CONSTRUCGION DEL PARQUE DE BOMBEROS DE ENKARTERRI EN ZALLA
(@ote0051073107)

E1 promotor del contrato informa que en clas labores de andlisis del proyecto, detectindose
‘aspectos relativos al movimiento de ierras que pudieran produci algn problema durante su sje-
cucién. Esta circunstancia fue refiejada en el informe incluido en el proyecto modificado n.® 1: Las.
obras dieron comienzo de acuerdo con o especiicado en el proyecto aprobado. En primer lugar,
como actuacin preliminsr, se procedi & realizar un estudio de los documentos del proyecto, con
especial atencidn a aquelios relativos sl movimiento de tieras en la parcels, primera actuacidn
necesaria para la construccién del ecificios. Para ello fus necesaro llevar a cabo diversas actua-
ciones complementarias recogidas en el informe del modficado: caracterizacion de los rellenos.
existentes en la parcela, campafia de investigacién entre los vertederos existentes susceptibles.
de acoger Ios residuos generados durante la obra, etc. Estas actuaciones preliminares resultaban
imprascindibles con cardcter prvio al comienzo efectivo de 1os trabajos, y ello provocs que ol acta
de replanteo fuera finalmente extendida en fecha 5 de noviembre de 2010.

Esta circunstancia provocs el retraso en el iniio de los rabsjos. Io que exigid proceder & un
resjuste de anualidades. En el informe justfcativo de este rejuste se recoge, literalmente, <Una.
ez firmado el contrato, se llevs a cabo un estudio exhaustivo de 1a realidad de las obras a sjecu-
tar,realizando diversas labores complementarias para determinar [as caracteristcas geotécnicas
de los terrenos (en una zona que no habia podido ser estudiada durante 1a elaboracién del pro-
yect), asi como una caracterizacién de rellenos anirbpicos detectados en a parcela en el estudio
‘geotéenico que se efectus en su dia, y ouya reiirada se hace indispensable para 12 jecucion del
proyecto del parque de bomberos. La realizacion de estas labores, que e entendian imprescindi-
bles como paso previo alincio efectivo de los trabajos, ha mofivado el retraso de las obras hasta.
el dia de hoy, en que se ha extendido el acta de replanteo, Io que imposiilta el cumplimiento de
los plazos inicialmente previstos. y obligar & un resjuste de las anuslidades iniiales». Debido.
& este retraso en el comienzo de Ias obras, resultaba invisble sjecutar 3 anualidad prevista para
2010, por o que se propuso el reajusto tramitados.

— PROYEGTO DE LA PRIMERA FASE DE SELLADO DE LA VAGUADA IZQUIERDA DEL VER-
TEDERO DE ARTIGAS, TM. DE BILBAO (2018/0200073/02)

£ promotor del contrato informa lo siguiente: «En el caso partiular de la obra de referencia, af
inicio de los rabajos, més que deficiencias, e detectaron diferencias entre Ia topografia de pro-
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por Fundacién Biscaytik por 1.4 millones de euros no establecen los pardmetros objetivos que
permitiian identificar las ofertas anormalments bajas.

— Los criterios de adjudicacién relacionados con la calidad, recogidos en el PCAP del contrato
e radaccién de proyecto y direccién de obra del Energy Inteligence Center, adjudicado por Azpie-
giturak, S AM.P. por 478.714 euros, no representan al menos ol 51 % de la puntuacién asignable
n1a valoracién de as ofertas exigible a coniratos que tengan por objeto una prestacién intelectual
como los servicios de arquitactura  ingenieria.

— Se ha superado el plazo méximo para la apertura de as proposiciones de tres contratos adjudi-
ados por Ia DFB por 10.2 millones de euros, uno por Instituto Tutelar de Bizkaia por 204,400 euros,
no por Aparkabisa por 117,517 euros, uno por Palacio Euskalduna, 5.A U por 732.360 eurosy uno.
por Lanti, S AMP. por 3.2 millones de euros.

— Se ha superado o plazo méximo para 1a adjudicacién en trece coniratos, adjudicados por la
'DFB por 44,4 millones de euros, dos por Bizkaikos, EPEF por 4.3 millones de euros, dos por Azpie-
giturak, S AMP. por 1.2 millones de euros, cuatro por Interbiak Bizkaia, S AM.P. por 05 millones
de euros, uno por Lantik, S AM.P. por 1.2 milones de euros y uno por Fundacién Biscaytk por
847.000 auros.

— La resolucisn de adjudicacién de los contratos adjudicados por ol IFAS y por las entidades
el SPE excapto Interbiak Bizkia, S.A M.P. no incluyen [a informacién del convenio colectivo que
Serd de aplicacién a los trabajadores que realicen la actividad objeto del contrato declarada por 1a
empresa. En ol caso de los expedientes tramitados por Fundacién Biscaytik. los PCAP no exigen
2 los licitadores aportar dicha informacién.

— Ante el desistimiento del adjudicatario inicial, un contrato adjudicado por Instituto Tutelar de
Bizkaia por 204.400 euros se ha formalizado antes de Ia adjudicacién por el érgano de contrata-
cién y de la presentacién de la garantia defiitiva por el adjudiatari.

— No se ha respetado el plazo minimo de 15 dias hibiles desde la nofifcacion de Ia adjudica-
cién para Ia formalizacion del contrato, en dos coniratos Sujetos a recurso especial en materia
de contratacién adjudicados por BizkaikOA, EPEF por 4,3 millones de euros, y dos por Interbiak
Bizkaia, SAMP. por 7.4 millones de.

— No e ha publicado en el DOUE la formalizacién de dos contratos sujstos & regulacién srmo-
nizada adjudicados por Fundacién Biscaytk por 1.4 millones de euros.

—Se ha superado i plazo de un mes en la suscripeién del acta de comprobacién del replanteo de
1as obras en uno de los lotes de un contrato adjudicado por Palacio Euskalduna, A U. por 1 milén
de euros y en dos contratos adjudicados por Interbiak Bizkaia, S.AM.P. por 0.4 milonas de euros.

— El programa de trabsjo de siete contratos de obras adjudicados por s DFE por 32,1 millones
de euros se ha aprobado con retraso.

~ Deficiencias en ol replanteo ylo en el proyecto han supuesto que fres contratos de obra.
adjudicados por la DFB por 7.4 millones de euros, y uno adjudicado por Azpiegiturak, S AMP.
adjudicado por 765.471 euros hayan sufido retrasos en el inico de las obras, reajuste de anua-
lidades ylo ampliaciones de plazo. Por otro lado, no se ha realizado i reajuste de anualidades,
para adaptarko al itmo de ejecucion real de un conirato de obras adjudicado por 1a DFB por 0,1
millones.
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3. BizkaikOA, EPEF ha contratado prestaciones de serviios referidos a tres equipamientos
culturales, Ferreria E1 Pobal, Castilo de MuRatones y Fibrica Museo La Encartada, mediante
Suinclusién en dos contratos. En ambos expedientes se han detectado prastaciones que por su
redaccién pudieran resuitar similares o coincidentes. No inclui el objeto del primer expediente.
n Ia licitacién del segundo podria provocar que la existencia de dos contratistas afectara a su
ciecucion.

Alegacién BizkalkoA

Los contratos 2 que se refiere el Tribunal, s bien se refieren a unos mismos espacios, Ferreria
E1 Pobal, Castilo de Muiatones y Fabrica-Museo la Encartada, son sin embargo diferentes en su
‘objeto, 1o que hace posible su gestién por contraistas diferentes.

4. E1 POAP de un contrato adjudicado por Instituto Tutelar de Bizkaia por 204 400 euros y de
dos por Fundacién Biscaytik por 1.4 millones de euros, no desglosa el presupuesto de listacién
n costes directos, indirectos y ofros gastos eventuales.

Alegacién BISCAYTIK

En ol momento de slaborar ol presupuesto base de lictacién, se calcula de forma que sea ade-
uado a precios de mercado. En sucesivas ftaciones s& recogers en el PCAP el desglose de los
costes calculados para 12 determinacién del presupuesto.

Alegacién T8

En ol momento de slaborar ol presupuesto base de lictacién, se calcula de forma que sea ade-
uado a precios de mercado. En sucesivas ftaciones s& recogers en el PCAP el desglose de los
costes calculados para 12 determinacién del presupuesto.

5. No consta I designacion del responsable de supervisar Ia ejecucion de un Gontrato adju-
dicado por Instituto Tutelar de Bizkaia por 204.490 euros, uno adjudicado por BEAZ, SAU. por
1266200 euros.y diez adjudicados por Lantk, S.AM.P. por 21,4 millones de euros.

Alegacién BEAZ.

En el subapartado R) Otras consideraciones del apartado «Cuadro Resumen de Caracteristicas
el Contraton del Piego de Cléusulas Adminisirativas Parliculares pars 1a adjudicacion mediants
procedimiento abierto del contrato «Servicios de Asesoria, representacion y defensa juridicas
(expediente 5/2019) se informa que:

Bl seguimiento se llevaré a cabo por Ia persona responsable del conirato una vez adjudicado
el contrato y realizado el nombramientos, que salvo que se establezea lo contraro, esta funcidn
recae en la figura del Responsable de Copras y Subcontrataciones de BEAZ, SAU.

Alegacion ITB

i bien es cierto que en el caso que nos ocupa no se ha cumplido con la obigacién legal, dicho
incumpiimiento se considera una mera ireguiardad procedimental que no impica fa anuiabiidad del
acto final, esto es, no afecta a la vaidez del acto.

‘Alegacién LANTIK

0 62 de la Ley 912017, de 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Pibico, por a que se
transponen al ordenamiento juriico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
201423/UE y 20141241UE, de 26 de febrero de 2014, establece lo siguiente:
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION «CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA, 2018
Abrevisturas:

BOS: Bibso Orkestra Sinfonikos.
BEC: Bilbao Exhiitions Centre, SA.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CR: Centro Residencial

DF: Decreto Foral

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

Ekarkidetzs: Enfidad de Previsién Social Voluntaria Elkarkidetzs.
EPEF: Entidad Piblica Empresarial Foral

FOR: Fondo Capital Riesgo.

IFAS: Organismo Auténomo Foral Insttuto Foral de Asistencia Social.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LAE: Loterias y Apuestas del Estado.

NF: Norma Foral

NF de presupuestos 2010: NF 812018, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
THB para el afio 2010.

00AA: Organismos Auténomos.
PCAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

‘SAAD: Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.
'SORP: Sociedad de Capital Riesgo PYME.

'SGEITC: Sociedad Gestora de Inversidn de Tipo Carrad.

‘SPE: Sector Piblico Empresarial

Ti: Teenologias de la Informacién.

THB: Terrorio Histérico de Bizka.

TRNFGP: Texto Refundido de Ia Norma Foral General Presupusstaria, aprobado por Decreto
Foral Normativo 5/2013, de 3 de diciembre.

Udsikutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.

UTE: Unidin Temporal de Empresas.
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1a regla general no es oira que 1a validez del acto, pues los actos administrativos realizados fuera
el plazo son validos sin perjuicio de que el acto realizado fuera de plazo es un acto iregular que
produciri sus efectos normales.

Ademés, finalizar indicando que todas las empresas ictadoras mantienen sus ofertas sin indi-
car en su caso, la retirada de las mismas.

Alegacién APARKABISA

‘Segin Ia Resolucién del Grgano de Contratacin, y ol Acta de Ia reunién de la Mesa de Con-
tratacién. ol plazo de Apertura de las proposiciones es ampiiado, con mofivo del requerimiento
2 uno de los itadores (Asfaltos OLARRA, S.A). para que en el plazo de 5 dias se justifoase y
desglosase de forma razonada y detallada el bajo rivel de sus precios y costes, o cualquier ofro
parémeiro en base al cual resuita su oferta para la ejecucién de las obras objeto de contrato.

Resolucién 21 de mayo de 2019 Grgano de Contratacién y Acta Mesa de contrataciin 22 de may.
Alegacién T8

La superacién el plazo méxirmo para la apertura de las proposiciones tiene su razsn en a soli-
itud de un nforme acerca de si a oferta presentada por uno de los iitadores debia inadmitirse.
por extemporénes o =i debia considerrse subsanado el defecto de su inicia presentacion.

1178 pubiics el 30 de octubre de 2018, en el Perfl del Contratante de la entidad. el plazo de
presentacién de ofertss para |a citacion de Asssoria Juridica del mismo, por un periodo de quince.
dias naturales, plazo que vencia i 14 de noviembre.

E1 dia 14 de noviembra uno de los litadores ante problemas derivados de 1a presentacién
electrinica de a oferta, presents ésta en papel en ol Registro General de Diputacién, antes de las.
13:00 horas, del 14 de noviembre.

Ante 1a disyuntiva de su aceptacién o exclusién por tal motivo, la Mesa de Contratacién solisté
sendos Informes. a la entidad pibiica Forsl LANTIK, S.A. provesdors d los servicios informticos
e Ia Diputacion Forsl de Bizkaia. Asf como un Dictamen xteno, de cardcter juridico, que fuere
flustrativo de los diversos condicionantes observados y habidos a este respecto, para decidir
Sobre Ia admisién o no de Ia oferta objeto de controversia.

Con facha de 14 de diciembre de 2018, el citado abogado remite informe que concluye que
debe admitirse dentro de plazo la oferta que ha presentado el licitador, al quedar subsanado of
defecto del retraso en su presentacidn, retraso debido a a incompatibiidad del sistema de Ia Pla-
taforma con el sistema operativo MacOS.

Una vez recibido el informe, se procede ala apertura del Sobre Ay Sobre C, el dia 18 de diciem-
bre de 2018.Y se sefiala la apertura del Sobre B para el dia 20 de diciembre. Con fecha de 26 de.
diciembre se adjudica a oferta de Asesoria

. Se ha superado el plazo méximo para la adjudicacién en trece contratos, adjudicados por
1a DFB por 44,4 millones de euros, dos por BizkalKOA, EPEF por 4,3 millones de euros, dos.
por Azpigiturak, S.AM.P. por 1.2 millones de euros, custro por Interbisk Bizkaia, S.AM.F. por
95 millones de euros, uno por Lantik, S.AM.P. por 1.2 millones de euros y uno por Fundacisn
Biscaytik por 847.000 euros.
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Cada concepto retributivo retribuye una determina cuestin y ello no impide que sucesivos
incrementos o splicacin de sucesivas normativas los modifiuen.

En este sentido los cjemplos son miltiles y antes de entrar en el andlisis del complemento
especifico y por o clarificador que reslta un apunte en lo que se refiere ala normativa de cardcter
basico. Los articulos 22 y 23 de la Ley 712007, de 12 de abri, del Estatuto Basico del Empleado.
Piblico regulan las refribuciones bisicas estableciendo que son 1as que retribuyen al funcionario
Segiin Ia adsoripeién de su cuerpo o escala 3 un determinado Subgrupo o Grupo d clasificacidn
profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su antigiedad en el mismo,
¥ que dentro de sllas estin comprendidas los componentes de sueldo y tienios de Iss pagas
exraordinarias, que serén dos al afio, cada una por ol importe de una mensualidad de retibucio-
nes bisicas y de Ia totalidad de las retribuciones complementarias, salvo aquéllas a las que se
refieren los apartados o)y d) del artculo 24.

De fos trienios dice ademis que consisten en una cantidad, que serd igual para cada Subgrupo
0 Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por cada tres
afios de servico.

Sin embargo, en el aio 2010 se alterd por mor del Real Decreto-ley 82010, de 20 de mayo, por
el que se adoptaron medidas extraordinarias para la reduccion del défct piblico, estableciendo.
importes distintos para los trienios de las pagas exiras respecto de los mensuales y asimismo
diferente criterio para los distintos grupos, a pesar de que la definicién basica de los conoeptos
queds inalterada.

En el mismo sentido, Ia apicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julc, de medidas
para garantizar la estabildad presupuestaria y de fomento de la competiividad, en relacién con
1a supresién generalizada tanto de la paga exiraordinaria como de Ia paga adicional de comple-
mento especifico o pagas adicionales equivalentes: y su recuperacién con el alcance y fimites
establecidos & Disposicién Adicional Décima Segunda de Ia Ley 36/2014.

Analizando Ia conereta regulacién del complemento especifico, cabe infroducir en este punto
tanto 1a nomativa de cardcter estatal como Ia de Ia Comunidad Auténoma de Euskad y asi: £1
actual Real Decreto Legislativo 572015, de 30 de ootubre, por ol que se aprusba el texto refundido.
de 1a Ley del Estatuto Bisico del Empleado Piblico no ofrece una definicién del complemento
especifico i de o que este retrbuye y en la regulacién de Ia Comunidad Auténoma de Euskadi la
tenemos en1a Ley de Ia Funcién Pubica Vasea y su desarrolo reglamentario,

Més concretamente se debe de acudir a os decretos de retrbuciones que & o largo de los afos
han sufido diversas modificaciones que se resumen a continuacién: ol Decreto 207/1990, de 30
de o, de retribuciones de los Funcionarios de las Administraciones Piblicas Vascas establecis
que o complemento especifico retribuird las particulares condiciones concurrentes en los puestos
de trabsjo, en stencién a Ia responsabilidad y especial dificutad téenica. I8 incompstbiidad, la
dedicacién especial, 1a penosidad y peligrosidad. Inicialmente se establecié una férmula como
limita sl importe de dicho complemento especifico,

£ Decreto 096/1901. de 17 de diciembre. d retribucionss de los Funcionsrios de lss Adminis-
traciones Piblioss Vassas para 1991 modiica a3 cusntias méximas de las retrbuciones., inolido
el complemento especifico y o5 de destacar que su Disposicién Adicional indica que «las cuan-
tias de los complementos especificos contenidss en I3 relaciones de pusstos de rabsjo de los
Departamentos de la Administracién Genersl de Ia Comunidad Auténoma y de sus Organismos.
Auténomos. actusimenta en vigor, resutan modificadas, igualmente con efectos 1 de enero de
1081, conforme a 1a tabla de equivalencia contenida en ol Anexo IVs. Es decir que se alteran los
importes conforme 2 una tabla de squivalencis.
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el acto cuando asi o impong 8 nstursleza del términ o plszos. Por tanto, no todos os vicios del
acto administrativo generan su nuldad o anulabilidad.

Asimism, 1a caducidad, en los procedimientos iniciados de oficio, por el ranscurso del plazo
méximo para resolver, va referida a los procedimientos en que la Administracion ejercite potesta-
des sancionadoras o, en general, de infervencién, susceptibies de produci efectos desfavorables
o de gravamen. Por 1o tanto, no en los de contratacién piblica, que no revisten tal naturaleza. y en
o= que prevalsce la satisfaccién de la necesidad adminisirativa & Ia que atiends la adjudicacidn
del contrato.

Alegacién AZPIEGITURAK

Uno de los contratos por valor de 763.000 euros, se componia de 15 lotes diferentss y a los
mismos se presentaron 5 empresas.

1 estudio de las ofertas téonicas requiné dl andlisis, pars cad lote y liitadors, de una memo-
tia descrptiva d los trabsjos & desarrollar, de los medios pusstos a disposicién del servicio y de.
1as diferentes mejoras ofertadas. La documentacién objeto de estudio results ser tan voluminosa.
que s necesité un plazo mayor para su estudio

Con respecto al segundo contrato, el n.® de propuestas presentadas (9) y el hecho de que
debian ser analizadas en concurrencia con otras tareas por los serviios tscnicos de la Direceién
de Desarrollo de AZPIEGITURAK, S AM.P. hizo que el plazo para adjudicar el contrato superara
el méximo establecido.

Alegacién BIZKAIKOA

Efectivamente, y tal y como apunta el Trbunal, los plazos referidos a los dos contratos de
BizkaiKOA fueron superados en el plazo de adjudicacién. Si bien hemos de apuntar que la supe-
racién de cicho piazo no supuso lesion para los derechos de ninguna de [as partes intervinientes.
en dicho proceso, Ia cirounstancia apuntada en e informe ha sido ya revisada para futuras.
adjudicaciones.

Alegacién BISCAYTIK

La adjudicacién se produjo en plazo. El apartado 27 de la cartula disponia que «Los istadores
stén obligados & mantaner su oferta durante un plszo de 6 mesess.

Por Io tanto, ese es el plazo que regia en esta liitacién, frente al del articulo 158 LOSP que
cispone que. en las liitaciones con una plurslidad de criterios, o plazo méximo para efectusr la
adjudicacién sers de dos meses a contar desde Ia apertura de las proposiciones, saivo que se
hubiese establecido ofro en el pliego de clausulas adminisirativas particulares, como es el caso.

La apertura de las proposiciones se produjo el 1 de juio de 2010 y a resolucién de adjudicacion
e dict el 20 de septiembre de 2019, dentro del plazo previsto en [a cardtulay. tenendo en cuenta
el periodo estival de 3gosto, con escasa deswiacion respecto del plazo minimo sefalado en 12 ley.

Alegacién INTERBIAK

Epigrafe A7.3 expedients 17: obra del proyecto de construccién de Infraesiructura del tramo O
B Bolintxu-Venta Alta, de la Fase | de la Variante Sur Metropolitana

Este contrato se dividié en dos lotes, a efectos de adjudicacién, que a continuacién se indican:

— Lote 1 Subtramo 95-1 Bolintxu-Enlace Venta Alt.
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— La programacién incorrecta de un contrato de suministros adjudicado por lotes por Ia DFS
por 8.0 millones de euros ha obligado a retrasar el plazo de enirega previsto en el PCAP, 31 de
diciembre de 2010, hasta marzo de 2020 en un lote y hasta octubre de 2020 en los otros cualro,
asi como a realizar o comespondiente reajuste de anualidades.

— 1 plazo de ejecucisn del contrato del servicio de disefio téenico, desarmollo @ implantacisn del
aplcativo de gestién de representacién del aplicativo Biscaytik para las entidades adheridas, adju-
dicado en 2017 por 183,820 euros, IVAincluido, finalizaba el 22 de mayo de 2018. Por deficiencias
en1a defincién inical, y an ol desarrollo del servicio, en 2018 s han facturado 01.600 euros, IVA
incluido, y a 31 de diciembre se encuentra pendiente de facturar el 25 % del importe de adjudica-
cién. sin que se hayan aprobado suspensiones ylo prémogas del plazo de ejecucién.

— En cinco contratos de gestidn de transporte piblico de visjeros por carretera (Bizkaibus) adju-
dicados en 2014, no se ha aprobado a iquidacién definitiva comespondiente a 0s ejercicios 2016
22010, que debe realizarse en e plazo maximo de 6 meses  partc de Ia finalizacién del sjercicio
taly como establece su pliego de prescripciones técnicas.

— Las entidades sin &nimo de lucro que han formalizado con of IFAS seis convenios para la
prestacion del serviio de asistencia para acogimiento de menores en centros residenciales por
12,3 millones de euros, no han expresado de modo cierto, taly como inican sus convenios regu-
adores, el modo de reinversién de los beneficios recogidos en sus cuentas jusificativas oblenidos.
231 de diciembre de 2018 por 672427 euros. En dos de los casos, los auditores expresan una.
imitacién sl sloance sobre costes de estructura no solventads, qua podria modificar 1a cira de.
beneficio a reinverti.

— Se ha superado el plazo de 3 meses desde la recepcién parala aprobacién de la certficacién
final en un contrato de obras adjudicados por Interbiak Bizkaia, S. A M.P. por 1.1 millones de euros.

03— Otros.

Instituto Tutelar de Bizkaia y BizkalKOA, EPEF, conforme a la normativa foral existente, Senen
naturaleza juridica de entidad piblica empresarial. Teniendo en cuenta a actvidad que realizan y
dado que ninguna de las dos insituciones opera en condiciones de mercado, seria recomendable
adaptar la normativa reguladors para que su naturaleza juridica se sjuste a 135 condiciones reales.
enlas que operan.

- Andiisis financiero.

Las principales magnitudes liquidadas por 1a DFB en los sjercicios 2018 y 2018 son:
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Alegacion del Departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales

— PROYECTO DE CONSTRUGCIGN DEL ACCESO AL CAMPUS DEL PARGUE TECNOLG-
GICO DE EZKERRALDEAMEATZALDEA (2019/012/073/08)

— <DESGLOSADO N-* 2 DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA REMODELACION
DEL ENLACE DE KUKULARRA. REDUCCION DE LA CONGESTION EN NODOS URBANOS.
METROPOLITANOS. CONEXIGN BI-837 Y N-637. SENTIDO RONTEGHENEKURI-ERLETXES.
(@0101003/073108)

— CONSTRUCGION DEL PARQUE DE BOMBEROS DE ENKARTERRI EN ZALLA
(@ote0051073107)

— OBRAS DE MEJORA Y ADECUACIGN DE LA PLANTA DE COMPOSTAJE KONPOSTEGIA.
FASE | (2018/025/073/02)

— PROYEGTO DE LA PRIMERA FASE DE SELLADO DE LA VAGUADA IZQUIERDA DEL VER-
TEDERO DE ARTIGAS, TM. DE BILBAO (2018/0200073/02)

— SENDA CICLABLE ENTRE SANTURTZI Y BIDEGORRI DE LA ARENA. FASE I EL
VILLAR NOGEDAL (EXPDTE 2018/033/073108)

— SENDA CICLABLE ENTRE SANTURTZI Y BIDEGORRI DE LA ARENA. FASE I
NOCEDAL-SANFUENTES (EXPDTE 2018/034/073/08)

— RECEPCION DE VISITANTES Y ACTIVIDADES DE EDUCACION AMBIENTAL EN LOS
CENTROS DE INTERPRETAGION DE LOS PARQUES NATURALES DE URKIOLA, GOR-
BEIA Y ARMARION Y EN EL BIOTIPO PROTEGIDO DE SAN JUAN DE GAZTELUGATXE
(20181080107 1102)

— MANTENIMIENTO DE LA INFORMACION GRAFICA Y ALFANUMERICA DEL SERVICIO DE
GATASTRO Y VALORAGION DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA (2019/034/07 1/05)

— CONSERVAGION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LOS EDIFICIOS DE LADFB.
Afi0S 2016-2021 (20181062107 1107)

— MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES DE CLIMATIZACION Y CALE-
FACCION DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DURANTE LOS ARIOS 2010, 2020 Y 2021
(0190001107 1107)

— PROGRAMA DE PUNTO DE ENCUENTRO FAMILIAR DE ATENCION ESPECIALIZADA
(20101030107 1103)

— ASISTENCIA TECNICA PARA LA REDACCION DEL Il PLAN TERRITORIAL SECTORIAL
DE CARRETERAS DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA Y CREACION DE LA HERRA-
MIENTA DE SEGUIMIENTO Y GESTION DEL MISMO (2018/007/073/08)

En dichos contratos se supera el plazo méximo establecido en el ariculo 158 de la LOSP para
efectuar la adjudicacién. Sin embargo, se trata de una iregularidad proedimental que no deter-
mina la anulabilidad del acto fina, es decir, no afecta a Ia validez del acto. En este sentido, la
propuesta de Ia mesa de contrataciin una vez franscurido el plazo previsto s valida.

Asi, of artioulo 48, en su apartado tercero de la LPAC, sefiaa lo siguiente: la realizacion de
actuaciones adminisirativas fuera del fiempo establecido para ellas s3lo implicar la anulabildad
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‘Ariculo 62. Responsable del contrato

1. Con independencia de Ia unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato
que figure en los pliegos, los Grganos de contratacion deberdn designar un responsable del con-
rato al que comespondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y ditar a5 instrucciones
necesarias con e fin de asegurar la correcta realizacion de Ia prestacién pactada, dentro del Ambito
de facultades que aquellos le atribuyan. €l responsable del contrato podra ser una persona fisica o
juridica, vinculada a la enfidad contratante o jena a 6.

La dléusuia 3 de los contratos firmados entre LANTIK, S AMP. y las adjudicatarias de los ser-
vicios/suministros indica con claridad el Area Responsable del contrato, tal y como transcribimos a
continuacién:

Expediente 20. Desarrollo y manteniiento apicaciones negocio transversal modalidad ANS.
3. RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Corresponder al Area de Soluciones-Clietes, como responsable del conirato, supervisar la ejecu-
cion del contrato y adoptarlas decisiones y dictar las insirucciones necesarias con e finde asegurarla
correcta reaiizacién e la prestacion pactada.

Expediente 21. Desarrolloy mantenimiento de apicaciones GIS bajo la modalidad ANS
3. RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Corresponderé al Area de Soluciones Cliete, como responsable del contrato, superviar la ejecu-
cion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurarla
correcta reaiizacién e la prestacion pactada.

Expediente 2. Implantacion de soluciones Sendaudit Iteligence y Sendaudt Discovery
3. RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Corresponderé al Area de Soluciones-Cliente, como responsable del contrato, superviar la ejecu-
cion del contrato y adoptarlas decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurarla
correcta reaiizacién e la prestacion pactada.

Expediente 23. Creac, disefio, maguet.y mantento. péginas web adminstracion pibiica ANS
3. RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Corresponderé al Area de Soluciones-Cliente, como responsable del contrato, superviar la ejecu-
cion del contrato y adoptarlas decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurarla
correcta reaiizacién e la prestacion pactada.

Expediente 24. Suscripciones y joradas Redhat
2 RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Cormesponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar Ia ie-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta reslizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 25. Servicios para la migracién a Microfoeus V4

2 RESPONSABLE DEL CONTRATO
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E1 siguiente Decreto de modificacisn del de retribuciones, el 343/102, de 22 de diciembre,
fia las de 1992 y moifica el articulo 8 del nicial que o5 el que regula el complemento especifico
para, manteniendo las condiciones que retribuyen dicho complemento, alterar sus limites y ade-
s disponer que cada una de las Administraciones piblicas Vascas fijari as condiciones para la
determinacién del complemento especifico que debers quedsr refisjada en lss correspondientes
relaciones de puestos de cada Adminisiracién Pbiica.

£ Decreto 333/1983, de 20 de diciembre, <1 516/1995, d 10 de diciembre. y &l 267/1996, de 10
de noviembre de retrbuciones de los funcionarios de las Adminisiraciones Piblicas Vasess para
1063, 1995 y 1096 respactvaments, de nuevo modifica 1as cusntias de los diferentes conceptos
retibutivos y os limites méximos y en relacién al complemento especifico para la Administracidn
General de la Comunidad Auténoma y de sus Organismos Autsnomos, acude a la tabla de equl-
Valencia para su modificacién.

Por su parte 1a regulacién para 1988 mediante Decreto 370/1998, de 15 de diciembre mantiene
1a misma distribucion, si bien elimina la tabla de equivalencia para [a Admiristracién General de la
Comunidad Auténoma y de sus Organismos Auténomos.

Tanto los decretos para los afios 1993, 1995, 1996 como el de 1998 contienen una Disposicién
Adicional del siguiente tenor: «La apiicacién del presente Decreto no implicard en caso alguno
mockicacién de las retribuciones totales que hubieran sido determinadas y se hallaran vigentes al
momento de entrar en vigor el mismo. de forma que Ia actualizacion e 1as cuantias de las distn-
tas retribuciones complementariss conforme al contenido de los anexos sl presenta Decreto habrd
de posibiltar que las retribuciones totales a devengar por el personal afectado Se correspondan
on Iss determinadas en las Administraciones Piblicas Vascas destinatarias de 13 norma.

Esta disposicion adicional es Ia sucesién de Ia tercera del decreto para 1992 que, tras indicar
que habia de aprobarse y publicar las primeras relaciones de puestos de rabajo que fomaran en
consideracién las previsiones contenidas en ol Decreto y ofras previsiones para transitar desde
las clasificaciones de puestos, decia que «la apicacion del presents Decreto no impicara en
ningin caso modificacion de las retrbuciones fotales que hubleran sido determinadas y se halla-
ren vigentes al momento de entrar en vigor el mismo. En consecuencia, una vez cumplidas las.

previsiones conteridas en las disposiciones anteriores procederd la adecuscion de las néminas.
conforme a las cuantias previstas en los anexos al presente Decreto actualizando si es necesario
1as cuantias de las distintas refribuciones complementarias, al fecto de posibltar que las retribu-
ciones totales a devengar por el personal afectado s correspondan con las determinadas en [as.
Administraciones Piblicas Vasess destinatarias de |3 nommas.

En 1999 ol Decreto 452/1990, de 28 de diciembre, de segunda modificacion del Decreto de
retribuciones de 0 funcionarios de las administraciones piblicas vascas y por o que se fjan las.
de dicho afio establecs una regulacién diferents de modo que. ademés de eliminar los fopes mixi-
mos enla cuantia del complemento especifico por Ia via de la derogacion del apartado segundo.
del articulo 6 del decreto de retribuciones, defermina en su articulo segundo lo siguiente: «La
cuantia del complemento especifico de cada puesto de irabaio para 1990, experimentard unincre-
mento del 1.8 % respecto de la percibida en 1998, sin peruicio, &n su caso, de la adecuacion de.
&sta, ouando sea necesaria para asegurar que las ssignadas 3 los puestos de trabsjo guarden la
relacién procedente con las establecidas para retrbur funciones de similar pivel de difcultad téc-
rica, dedicacién, responsabiidad, peligrosidad o penosidad en el &mbito de las Administraciones.
Piblicss Vasoas.
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yecto y 1a que s toms en ese momento, algo muy habitual en este tipo de obras en vertederos.
Hay que tener en cuenta que el sellsdo de un vertadero se realiza para clausurar celdas en las que.
S han depositado residuos de distintas procedencias, en este caso de origen municipal.

Los residuos municipales fienen una densidad muy baja y un factor de compresibilidad muy
elevado. Esto significa que con el paso del tiempo reducen considerablemente su volumen . por
ello, se producen asentamientos, circunstancia que se prolonga durante afos.

En 1a fase de redaccién de proyecto es muy il caleular los asentamientos definitvos que
S van a produci hasta Ia fecha de sjecucién de las obras. Se suelen hacer estimaciones pero
Siempre se dan diferencias. En las obras de Ia primera fase de sellado esas diferencias fueron
importantes. y supusieron que el plazo de ejecucion se demorara en algunas semanas. Adems.
hubo otras causas por a5 que se produjeron demoras.

Por oira parte, dado que la fecha de finalizacién de contrato coincidia en los meses finales del
%o, los aumentos de plazo obligaron a trasladar parte de la consignacién presupuestaria al a0
siguiente, por lo que s tramits un resjuste de snuslidadess.

— SENDACICLABLE ENTRE SANTURTZ! Y EL BIDEGORRI DELAARENA FASE L ELVILLAR
(SANTURTZI) - NOGEDAL (ORTUELLA) (2018/033/073108

£ promotor del contrato informa lo siguiente: «E1 27 de junio de 2010 se levanta of acta de
comprobacién de replanteo sin ninguna incidencia i respeco. La sjecucion de Ia obra s& ha
‘demorado condicionada por varios factores que no han sido debido a deficiencias en la redaceién
del proyecto, y que se pueden agrupar en dos casuisticas, a saber:

Factores necesarios en aras de garantizar la seguridad en 1a obra y en la Autovia del Puerto
(ubicada limitrofe en su plano inferior). Debido a la abundante frondosidad del arbolado (no exis-
tente cuando se redacts el proyecto). se aprobé un sistema de tala y un refuerzo en las medidas
de seguridad frente a 1a Autovia del Puerto, 1o que supuso adecuar y aprobar ol Plan de Seguridad
'y Salud y retrasos en la sjecucién del movimiento de tierras afectado.

Factores de carcter extemo. En primer lugar, los ocasionados por s fuertes lluvias y vientos
Sucedidos en otofio & inviemo coincidentes con actvidades tan criics de movimiento de terss.
Sostenimiento de taludes y obras de drensje. En segundo lugar. por Ia necesidad de desvio de
linea eléctrica de alimentacién al CT. que supuso ol corte programado por Ibercrola, y por Gltmo,
2 las derivadas de la incidencia por las medidas preventivas frente al COVID-19, que afects en
parte del aquipo de obra, con los consiguientes dessjustes en rendimientos y retrasos en las
actvidades.

Por otro lado, se hatanido que redactar un Proyecto Modificado fundamentalmente para [a con-
Solidacion de los taludes resultantes de 1a nueva plataforma, en aras de garantizar la seguridad de
los usuarios de la via ciclista (plano superior), como los de Ia carretera foral N-844 (plano inferior).
En ningin momento se sospechd durant I3 redaccién del proyecto que Ia estabiidad de Ia zona
iba 5 estar comprometida y ha sido dursrts Ia obra cuando se detactd dicha problemétics. en la
que probablemente las fuertes lluvias acaecidas durante 13 obra no syudaron a a estabildad de
s nuevos taludes generados »

En tal sentido, dichos hechos o se consideran deficencias en si mismas, sino que se cireuns-
eriben a situaciones posibles a suceder durante un Gontrato de obras y que sl efecto vienen
reguiadas en la Ley de Contratos del Sector Piblico.
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Alegacién Azpiegiturak

E1 vencimiento del contrato se produjo el 25-02-2010  Ia nueva listacién fue publicada
108042019, Esto fue debido al elevado nimero de ltes (15) de los que se componia la nueva
Heitacién y al hecho de que. con respecto a la licitacién anterior, xistian nuevos lofes de os que.
resuitaba necesario defini las superficies y las frecuencias de los rabajos objeto de 1a nueva
leitacién. Toda esta labor previa de preparacién, unida al hecho de que los nuevos lotes corres-
pondian a edificios de reciente consiruccién. generd una demora de 38 dias entre la fecha de.
finalzacién de los contratos y Ia fecha de publicacion de Ia nusva citacion.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1~ Presupuesto, Cuenta General y Contabidad.

1. Delegacién en Bizkaia de LAE, Seed Capital Bizkaia Mikro SCRF, S A, Zugaztel, MP. SA.
Fundacién Biscaytk y Fundacién Jusn Crissstomo Amiaga-BOS han superado las dotaciones.
presupuestarias de «Gastos de personals. «Senvicios exterioress, «lnmoviizado intangibles yio.
inversiones financieras» sin aprobar modHfcaciones presupuestarias.
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11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

.- La DFB y &l IFAS, con el fin de devolver Ia deuda por pérdida de podsr adquisiivo de los
ejercicios 2012-2013 recogida en el articulo 70.4 del Acuerdo pars l personsl funcionario y en
el articulo 92.4 del Convenio para el personsl aboral, y &n aplicacién de la disposicion adicional
Segunda apartados 3 y 4 de la NF de Presupuestos 2010, han incrementado el complemento.
especifico de todo su personal un 1.3 % de las retnbuciones de cada puesto en 2010. Esta
asignacién supone una aiteracién de Ia naturale=a del complemento especifico establecida en Ia
normativa de funcién piblica. E1 sbono del incremento, con un importe estimado para DFE de 2.1
millones de euros y de 660.000 euros para el IFAS, fue convalidado por la disposicién adicional
Segunda, apartado 4. de la NF 672019, de 27 de diciembre, de Prasupuestos Generales del Terr-
torio Histérico de Bizkala para el afo 2020.

2. BizkaiKOA, EPEF. ha contratado el servicio de stencion al piblico de lss salas Ondare y
Rekalde (104,938 euros VA incluido), Garbiker, MPAB. (SA), Ia reparacién de maquinaria, el
Serviio de agencia publistaria y los seguros (238,562, 162720 y 302 572 euros IVAinciuido, res-
pectivamente) y Fundacién Biscaytik, el servieio de comunicaciones (61,667 euros, IVA incluido)
Sin respetar los principios de publcidad y concurrencia.

3~ Bizkaiko Basalan Akziozko Baltzuak, S.A. M.P, ha superado en 52.445 euos un 22.77 %
el presupuesto de adjudicacién del contrato de suministro de Sal para lss camparias invemales
2017-2018, 2018-2010 y 2016-2020, Palacio Euskalduna, A U. en 56,965 euros, un 1121 %,
1a anualdad para 2010 del servicio de alquiler de equipos audiovisuales y Fundacién Juan Cri-
Séstomo Amiaga-BOS en 200,127 euros, un 58,12 % la del servicio de publicidad, sin aprobar
ninguna modiicacién.

4.- Bl servicio de mantenimiento de las instalaciones eléctricas y de los sistemas de seguridad
el Departamento de Administracién Publica y Relaciones Institucionales, de Ia Biblioteca Foral
 del Departamento de Hacienda y Finanzas, adjudicado por la DFB. y ofros serviios y suminis-
tros adjudicados por seis entidades del SPE. han continuado su ejecucion cuando los contratos
habian vencido y no era posible su préroga al no resultar de aplicacién Ia regla prevista en el
artioulo 20.4 de la LOSP. La sjecucién en 2010 ha ascendido a 110.467 euros en el contrato de.
12 DFB y 2 1.3 millones de euros en los contratos del SPE.

En opinién de este Tribunsl, excepto por los incumplimientos descritos en los pémafos 13 4,
s Entidades que integran el THE (ver | Itroduccién) hian cumplido razonablemente 1a normativa.
legal que regula su actividad sconémico-financiera en el jercicio 2010,

12— Opinién sobre las cuentas.

En opinién de este Tribunal, as cuentas de as Entidades que integran el THB (ver . Itroduccién)
xpresan en todos los aspectos significativos Ia actividad econdmica del ejercicio presupuestario
de 2010, la imagen fel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de
los resultados de sus operaciones y de sus ljos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normtivo de informacién financiera que
resuta de apicacion y. en particular, con Ios principios y criterios contables contenidos en el
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‘Cormesponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar Ia ie-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta reslizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 26. Renovacién y ampliacién de las suscripsiones de Affresco
2 RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Cormesponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar Ia ie-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta reslizacion de Ia prestacién pactada.

Expediente 27. Impresién, ensobrado y entrega
2 RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Corresponders al Area de Produccién, como responsable del contrato, supervisar la ejecucin
el contrato y adoptar las decisiones y dictar as instrucciones necesarias con el fin de asegurarla
correcta realizacién de la prestacién pactada.

Expediente 28. Alquiler y mantenimiento de conexiones de fioa enire ediicios de la DFS
Lote 1
2 RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Cormesponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar Ia ie-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta reslizacion de Ia prestacién pactada.

Lote 2
2 RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Cormesponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar Ia ie-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta reslizacion de Ia prestacién pactada.

Expedianta 20. Ordenadores de pussto de trabsjo
2 RESPONSABLE DEL CONTRATO

‘Cormesponders al Area de Infraestructuras, como responsable del contrato, supervisar Ia ie-
cucién del contrato y adoptar las decisiones y dictar las insirucciones necesarias con el fin de.
‘asegurar a correcta reslizacion de Ia prestacién pactada.

En todos los contratos fitmados con los provesdores de LANTIK, S AM.P. se ha hecho constar,
portanto, ol Area responsable del contrato.

Las personas ftulares de las diferentes Areas de la organizacion pueden consultarse a través
de la pigina web de LANTIK, SAMP.

ttps:hweer il bizkaia eusloa_marco_organizativo.asp.

En este lugar, accesible a tods Ia ciudsdania de manera gratuta y. por supuesto. a todas las
personas y empresas interesadas en esios expedientes, se indican las personas fisicas respon-
Sables d cada una de lss Areas.
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Epigrafe A7.3 expediente 18: Obra del proyecto de mejora de carmeteras B-631, del PK 19+700
21 PK 224200 (rotonda variante de Mungia y accesos Trobika) hasta Larraurt

Efectivamente se produjo un reiraso en la susripeién del Acta de Replanteo. El contrato se
formaiizs con fecha 20 de marzo de 2010, y el Acta se susoribio con fecha 16 de septiembre de
2010, y con fecha 18 de noviembre de 2020, s formaliz6 el Acta de replanteo del modificado 1

debido a retrasos en la disposicién de los terrenos como consecuencia de las expropiaciones,
pero finaimente el acta se realizd sin reserva por parte del contratita y el plazo de ejecucion de la
obra empezo desde esa fecha.

15. £ programa de trabsjo de siete contratos de obras adjudicados por la DFE por 32,1 millnes
de euros se ha aprobado con retraso.

Alegacion del Departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales

— CONSTRUCGION DEL PARQUE DE BOMBEROS DE ENKARTERRI EN ZALLA
(@ote0051073107)

— PROYECTO DE CONSTRUGCIGN DEL ACCESO AL CAMPUS DEL PARGUE TECNOLG-
GICO DE EZKERRALDEAMEATZALDEA (2019/012/073/08)

— DESGLOSADO N 2 DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA REMODELACION
DEL ENLACE DE KUKULARRA. REDUCCION DE LA CONGESTION EN NODOS URBANOS.
METROPOLITANOS. CONEXIGN BI-837 Y N-637. SENTIDO RONTEGHENEKURI-ERLETXES.
(@0101003/073108)

— OBRAS DE MEJORA Y ADECUACIGN DE LA PLANTA DE COMPOSTAJE KONPOSTEGIA.
FASE | 2018/025/073102)

— PROYEGTO DE LA PRIMERA FASE DE SELLADO DE LA VAGUADA IZQUIERDA DEL VER-
TEDERO DE ARTIGAS, TM. DE BILBAO (2018/0200073/02)

— SENDACICLABLE ENTRE SANTURTZ! Y EL BIDEGORRI DELAARENA FASE L ELVILLAR
(SANTURTZI) - NOGEDAL (ORTUELLA) (2018/033/073/08)

— SENDA CICLABLE ENTRE SANTURTZI Y EL BIDEGORRI DE LA ARENA. FASE I
NOCEDAL-SANFUENTES (2018/0341073/08)

En este sentido, si bien e cierto que no se han seguido los trémites formales previstos en ol
articulo 144 apartado 1.9 del Reglamento Genersl de Ia Ley de Contratos de las Administraciones.
Pblicas, aprobado por ol Real Decreto 108872001, de 12 de octubre —presentacién de programa
de trabajo por el contratista en el plazo méximo de treinta dias, contados desde la formalizacién
del contrato y aprobacién por ol érgano de contratacién-—, Si s da cumplimiento al contenido del
referido artioulo 144, dado que los Proyectos de Construccién, que posteriormente se listan, con-
enen dentro de su respectiva documentacién, el indicado plan de obra.

Asimism, en los Pliegos de Cléusulas Adminisiraivas Partculares que rigen dichos contratos,
S ha establecido un criterio de adjudicacién que valora la organizacién de a obra, por o que las.
empresas adjudicatarias han ofertado o plan de obra y dicha organizacién ha sido valorada.

Asimismo, hay que indicar que el apartado 1.1 del Piisgo de Cléusulas Administrativas Par-
toulares que rigen dichos contratos, establece que tendran cardcter contractual el «Pliego de

Cléusulss Administrativas Particulares, asi como su cardtula y anexos, el Pliego de Prescripciones.
Técnicas y e documento contractual que posteriormente se derive, fienen cardeter contractual
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Alegacién LaE

En efecto, como conclusién del andiisis realizado sobre Ia splicacién del presupussto durants
el afo 2019, se desprende que esta EPEF ha excedido ligeraments las dotaciones, que fie-
en carécter limitativo, correspondientes a «Senvicios Exterioress. Realmente, €505 gastos no
estén presupuestados. debido al desconocimiento de su imports, ¥a que on partidss en con-
epto de servicios juridicos, cuya cuantia se materializa tiempo despus de la slsboracion de los
presupuesios.

Hecha esta puntualizacién, a continuacién, detallamos ol rigen de los excesos, en as corres-
pondientes partidas limitativas.

1) Servicios Exteriores:

‘Su ineremento se produce, como consecusncia de un lfigio laboral, y Ia aplicacion del com-
pliance penal a nuestra gestidn empresarial

Alegacién Seed Capital Mikro

La Sociedad confirma que no ha rebssado durants sl o 2010 las partdas limitativas de gasto
de personsl, servicios exteriores & inmoviizado intangibl.

La Sociedad reconoce un exceso en la partida limitativa de inversiones financieras a largo
plazo. Sin embargo, se quiere puntualizar que el objeto social de la Sociedad es precisamente el
dezarrollo de Ia micro financiacién mediants Ia conoesion de préstamos partcipativos, por lo qu.
para lo que ofras sociedades forales una inversion financiera suele Ser una accidn puntual, pars
Seed Capital Bizkaia Mikro s e restitado de fodo un proceso de comercializacion y ejecucion
constante de planes de financiacién. Por tanto, la Sociedad quiere expresar que o superar dicha
partda limitativa se traduce en a concesién de un mayor nimero de préstamos que los previstos.
e Ia dotacién presupusstads. lo que redunda &n un mayor bensficio pars o tejido empresarial
—PYMES y Startups-— de Bizkaia. Todo ello sin obviar a necesidad futura de realizar las modlifica-
ciones presupuestarias oportunas.

Alegacién BISCAYTIK

Si se aprobé Ia comespondiente modifiacisn. Se adjunta la Orden Foral 2451, 18-12-2010, de
mockficacién presupuestaria.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.
12— Contratacién.

2. La resolucién de aprobacisn del expediente de dos contratos adjudicados por Fundacién
Bisoay ik por 1.4 millones de suros no la ha realizado el érgano de contratacion,

Alegacién BISCAYTIK

Expedianta 31: Si hay resolucién, publicada en I plataforms junto con el snuncio de litacidn.
Se adjunta el documento MEMORIA JUSTIFICATIVA, INFORME DE NECESIDADES Y APROBA-
CION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION 2016/023.

Expedianta 32: Si hay resolucién, publicada en I plataforms junto con el snuncio de liitacidn.
Se adjunta el documento MEMORIA JUSTIFICATIVA, INFORME DE NECESIDADES Y APROBA-
CION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION 2019/017.
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- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge defisiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
Ponen de manifiesto para la mejora de la gestién.

L1~ Presupuesto, Cuenta General y Contabidad.

— Delegacién en Bizkaia de LAE. Seed Capital Bizkaia Mikro SCRF, S A, Zugaztel MP. SA.
Fundacién Biscayt y Fundacién Juan Crissstomo Amiaga-BOS han superado las dotaciones.
presupuestarias de «Gastos de personals. «Senvicios exterioress, «lnmoviizado intangibles yio.
inversiones financieras» sin aprobar modHfcaciones presupuestarias.

— El volumen de deudas a largo plazo de Sestao Bai, S.A a 31 de diciembre de 2019, 12.4
millones de euros, supera el limite establecido en I3 NF de presupusstos 2010, 1.4 millones de.
euros. al no producise la amortizacién prevista con ol resultado de la venta de una parcela que
o se ha llevado 2 cabo.

— E1 balance de situacién de Ia Delegacién en Bizkaia de LAE recogido en la Cuenta General
mockfica &l aprobado por su Consejo de Administracién para recoger correctamente las aporta.
ciones realizadas por la DFB en 2019 para compensar las pérdidas del sjercicio y de ejercicios.
anteriores. Esta modificacion no supon variacién en a cifra total de fondos propios.

12— Contratacién.

Mediante el andlisis de los expedientes de contratacién formalizados en 2010 y en ejerciios
anteriores con ejecucién en 2019, por la DFB. por el IFAS y por el SPE, y del gasto de los terce-
05 de cada una de las Entidades, hemos detectado las siguientes deficiencias que afectan a una.
adecuada programacién ylo ejecucion del gasto pblico

— En los expedientes tramitados por el SPE, no consta toda la informacién y/o documentacién
relativa a los contratos que debe contener el perfl del contratante (memoria justficativa, informes.
de valoracion, actas, contratos, etc).

— La resolucién de aprobacién del expediente de dos contratos adjudicados por Fundacién Bis-
syt por 1.4 millones de euros no la ha realizado el érgano de contratacidn,

— BizkalKOA, EPEF ha contratado prestaciones de servicios referidos a res equipamientos
culturales, Ferreria E1 Pobal, Castilo de MuRatones y Fibrica Museo La Encartada, mediante
Su inclusién en dos contratos. En ambos expedientes se han detectado prastaciones que por su
redaccién pudieran resuitar similares o coincidentes. No inclui el objeto del primer expediente.
n Ia licitacién del segundo podria provocar que la existencia de dos contratistas afectara a su
ciecucion.

— E1 PCAP de un contrato adjudicado por Instituto Tutelar de Bizkaia por 204,490 euros y de
dos por Fundacién Biscaytik por 1.4 millones de euros, no desglosa el presupuesto de listacién
n costes directos, indirectos y ofros gastos eventuales.

— No consta Ia designacién del responsable de supendsar Ia sjecucidn d un contrato adju-
dicado por Insttuto Tutelar de Bizkaia por 204 490 euros, uno adjudicado por Beaz, S.AU. por
1266200 euros y diez adjudicados por Lantk, S.AM.P. por 21,4 millones de euros.

— Los pliegos de tres contratos adjudicados por DFB por 8.5 millones de euros, uno por
Beaz. SAU. por 268.200 euros, ocho por Lantk, SAM.P. por 18,6 millones de euros y dos.
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Asi como los documentos del proyecto (salvo 1a Memoria, en todo o que no corresponda a des-
cripeién de los materiales bisicos o elementales que forman parte de las unidades de obra), cuyas.
‘obras son objeto de licitacién, e programa de trabajo y s cuadros de precioss.

Por lo expuesto, aunque formalmente no se ha seguido el procedimiento establecido en of
articulo 144 en lo que respecta al plazo, dichos contratos han contado desde el inicio de sje-
cucién de las obras con sus respectivos Programas de Trabajo, vinoulandose Ios mismos a las.
contratistas.

A su vez, el artoulo 45, en su apartado tercero de 1a LPAC, sefiala o siguiente: «la realizacién
de actuaciones adminisirativas fuera del fiempo establecido para ellas sGlo implicard la anulabi-
lidad del acto cuando asi o imponga Ia naturaleza del término o plazos. Por tanto, nio todos los.
Vicios del acto adminisrativo generan su nulidad o anulabiidad.

Asimism, 1a caducidad, en los procedimientos iniciados de oficio, por el ranscurso del plazo
méximo para resolver, va referida a los procedimientos en que la Administracion ejercite potesta-
des sancionadoras o, en general, de intervencién, susceptibies de produci efectos desfavorables
o de gravamen. Por o tanto, no en los de contratacién, que no revisten tal naturaleza, y en los
que prevalecs Ia satisfacion de Ia necesidad administrativa 3 Ia que atiende I adjudicacion del
contrato.

Alegacién del Departamento de Infrassinucturas y Desarrollo Terrorial

PROYECTO DE CONSTRUGCION DEL ACCESO AL CAMPUS DEL PARQUE TEGNOLO-
GICO DE EZKERRALDEAMEATZALDEA (2019/012/073108)

En relacién con este contrato hay que indicar que e objeto del proyecto se ejecuta en viales
abiertos al trifico, cuyo serviio debe mantenerse durante foda 1a obra. Con o objeto fmitar en
1o posibie Ia afeccisn al rifico existent, a UTE adjudicataria realiza un andlisis detallado de su
propuesta de plan de obra dividiendo la ejecucién en miliples fases. En esta linea, no se remi-
6 oficisiments el documento sl Servicio de Confratacion hasta que el programa de trabsjos &
ajusts corractamente a los condicionantes requeridos por la propia obra y a Io dispuesto en el
articulo 144 del Reglamento Genersl de Ia Ley de Contratos de las Administraciones Pibicas.
aprobado mediante Real Decreto 10882001 de 12 de octubre.

DESGLOSADO N 2 DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA REMODELAGION
DEL ENLACE DE KUKULARRA. REDUCCION DE LA CONGESTION EN NODOS URBANOS.
METROPOLITANOS. CONEXIGN BI-837 Y N-637. SENTIDO RONTEGHENEKURI-ERLETXES.
(@0101003/073108)

Gon relacién & este contrato, a comienzos del mes de octubre de 2019 se slaboran y envian
por parte de la UTE adjudicataria diferentes versiones con errores. La Direccién de Obra solcita
a1 Contratsta su comeceién. Su remisién oficial 3l Servicio de Contratacién no se sfectia hasta
que el programa de trabajos se sjuste comectamente 3 lo dispussto en o artiuo 144 del Regla-
mento General de Ia Ley de Contratos de Ias Adminisiraciones Piblicas, aprobsdo mediante Real
Decreto 10982001, de 12 de octubre.

En todo caso, i bien es certo que no se han seguidolos trémites del ariculo 144 del Reglamento
General de Ia Ley de Contratos de las Administraciones PUbicas en relacién a a presentacién por
el contratista del programa de trabajos en el plazo de 30 dias desde la formalizacién del contrato
'y posterior aprobacién por el érgano de coniratacion, también Io es que dichos contratos han con-
tado con sus programas de trabajo vinculantes para el contratista desde el inicio de Ia ejecucién
de las obras por cuanto, adems de que los proyectos de consiruccién que se liitan cuentan ya
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Esta informacién que se mantiene actualizada y permite conocer en cada momento 1a persona
ttular y responsable del contrato en cuestién.

En los expedientes analizados, la responsabilidad de la supervisién de Ia cjecucion son las
siguientes:

- Area de Soluciones Clienta — Ainara Etxeandia
- Area de Produccién — Xabier Azumendi

- Area de Infraestructuras - Martin Berasategi
‘Organigrama tal y como aparece en

hitps: i anti bizkaia, eus/ca_marco_organizative.ssp

= Ele Bl

N ———
. .

Sin peruicio de que, si s necesario, pudiera procederse en Io sucesivo a a modiicacién de a
manera de indicar a persona responsable del conirato en los expedientes a framitar, en el caso.
que nos ooupa LANTIK, S.A M.P considerd que la informacién sobre este aspecto era suficiente,
clara y accesible, por Io que SOLICITAMOS que los expedientes 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28 y 20 no sesn calficados con Ia deficiencia <8 - No consta designacién del responsable del
contraton.

6. Los piiegos de tres contratos adjudicados por DFB por 8,5 millones de euros, uno por.
Beaz. S.AU. por 268,200 euros. ocho por LANTIK, S AM.P. por 18,6 millones de euros y dos.
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Epigrafe A7.3 expediente 16: Servicos para |a realizacién del control de calidad de la obra del
proyecto de consiruccin e la Infraestructura del tramo GA Pefiascal-Bolintxu, de la fase | de la
Variante Sur Metropolitans.

La spertura de los sobres «A» documentacién administrativa y < documentacidn técnic.,
tuvo lugar con fecha 25 de septiembre de 2016,

Dado que Ia apertura de la proposicién econdmica (sobre «Cs) fus el dia 3 de diciembre de
2018 tal y como consta en el acta d la sesién- o habian transcurido los dos meses a que &
refiers ol artculo 1582 de Ia vigente LCSP. Con fecha 18 de diciembre de 2018, se le noffics
electrinicamenta el requerimiento de documentacién sl adjudicatario propuesto, que Ia entregd.
con fecha 21 de diciembre de 2018. Con fecha 27 de diciembre de 2018, se firm3 Ia resolucidn
de sdjudicacion, que se le notiid slectrénicaments el dia 7 de enero de 2019, por o que no s&
habria superado el plazo de adjudicacion.

En todo caso, el incumplimiento de dicho plazo ha de considerarse como una mera irregula-
idad, siendo su tnica consscusncia a posibiidad que la LCSP concede  los liitadores para
retcar sus ofertas. posibildad de Ia cual i los licitadores i la adjucicataria e evidente que no.
hicieron uso.

10. La resolucién de adjudicacién de los contratos adjudicados por el IFAS y por las entidades
el SPE excapto Interbiak Bizksia, S.A M.P. no incluyen [a nformacién del convenio colectivo que
Serd de aplicacién a los trabajadores que realicen la actividad objeto del contrato declarada por 1a
empresa. En ol caso de los expedientes tramitados por Fundacién Biscaytik. los PCAP no exigen
2 los licitadores aportar dicha informacién.

Alegacién IFAS

i bien e lo cierto —como sefisla ol andlisis de ese aito Tribunsh— que las resoluciones de
adjudicacién de los contratos no refieren a informacién del convenio colectivo de aplcacion &
los trabsjadores de dicha empresa. hemos de advertir que se frats, en todo caso, de un requisito
exigido en la Declaracién de Responsabilidad. No cbstante Io cual, dicha determinacion ha sido.
yaincorporada en as resoluciones de adjudicacién correspondientes a los contratos sustanciados
n 2020y ejecutados en 2021

Alegacién BISCAYTIK

Los PAP incluyen, dentro de la documentacién a presentar por los litadores, una declaracién
responsable en la que declaran expresamente que la oferta ha sido elaborada feniendo en cuenta.
I normstiva de aplicacién, entre oiras, los convenios colectivos, garantzand los derechos labo-
rales de los trabajadores que partcipen en 1a ejecucién del contrato, y asumiendo Ia contratisa la
obligacién de respatar los derechos laborsles bisicos a o argo de toda la cadens de produccién y
el cumpimiento de sz convenciones fundamentales de la Organizacién Intemacional de Trabso.

En el documento de formalizacién del contrato, cuyo modelo se publica también como Anexo IV
del PCAP, se recoge en la cléusula 11 que es oblgacion de la adjudicataria cumplir Iss condi-
ciones salariaies de los trabajadores y rabajadoras conforme al Convenio Colectivo sectorial de.
aplcacién, y que su infraccién es motivo de imposicién de penalidades (lausula 16) o de resolu-
cién contractual (cldusula 23).

No obstante, la obligacion de s litadoras de sefialar en sus ofertas el convenio de aplicacion
e recoger a partir de ahora en todas las futuras lictaciones.
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‘equilibrio o superavit estructural en el presupuesto y la capacidad para financiar compromisos
de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficity deuda piblics.

E1 informe sobre Estabiiidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera incluido en la Cuenta
General, fue remitdo a1a IGAE y a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal sin que
hayan manifestado salvedades.

Los ingresos liquidados son el 99.5 % de los presupuestados y las obligaciones liquidadas
98,9 % Io que ha originado un resultando del sjercicio corrente de 50,6 milones de euros. El
‘endeudamiento ha descendido en 04,1 millones de euros raspecto a 2018, La situacién inanciera
de I3 DFB es similar 2 1a de 2012.
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1. Diputacién Foral de Bizkaia
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EZKERRALDEAMEATZALDEA, TXORIERRIMUNGIALDEA, BUSTURIALDEA LEA-ARTIBAL
NERBIOI-ARRATIA-DURANGALDEA Y ENKARTERRI (2013/013/061/06, 2013/014/061/08,
2013/015/081/06, 2013/1016/061106 ¥ 2013/017/061/06)

La aprobacién de las iquidaciones anuales de los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2010 no puede
levarse a cabo hasta que los indices y subindices de calidad defindos en la clausula 56 y en el
/Anexo V1 de los Pliegos de Prescripsiones Técnicas Particulares (PPTP) de los cinco contratos de
Bizkaibus adjudicados en 2014 estén medidos en su totalidad. De o contrario, dichas fiquidacio-
nes defarian fuera las deducciones sobre sl costa ofertado de operacién anusl que, en su 0350,
conlleven los citados indices. con i consiguisnta perjuicio para Ia Diputacion Forsl de Bizkaia.
que dejaria de percibirlos importes que le puedan corrasponder por ese concepto.

La determinacion de los valores anusles de los seis indices de calidad previstos en los plisgos
Se ha visto retrasada por la necesidad de incorporar al sistema Bizkaibus de varios elementos.
necesarios para posibilar su mediién: por una parte, por la implantacién de un nuevo SAE (Sis-
tema de Ayuda 3 Ia Explotacion) y la consiguiente necesidsd de validacin y sjuste de los datos
procedentes del mismo: . por oira parts, por 3 implantacion de una herramients Helpdesk para
1a gestién de las quejas y reclamaciones que integra todo el proceso de atencién al dliente de.
Bizkaibus.

Una vez implantadas ambas, y establecidos los procedimientos necesarios para extraer de
ellos Ia nformacién necesaria y validar los resultados obtenidos, s espera que a o largo de 2021
puedan determinarse valores para 1a totalidad de los indices de calidad definidos en los pliegos.
de tal manera que, una vez completado el rimite de audiencia a las empresas concesionarias de
o= valores y la metodologia de medicion establecids, sea posible a tramitacién de las fiquidacio-
nes anuales de s ejercicios 2016, 2017, 2013, 2010 y 2020

20. Las enfidades sin dnimo de lucro que han formalizado con el IFAS seis convenios para la
prestacion del serviio de asistencia para acogiiento de menores en centros residenciales por
123 millones de euros no han expresado de modo ciero, al y como indican sus convenios regu-
adores, el modo de reinversién de los beneficios recogidos en sus cuentas jusificativas oblenidos.
231 de diciembre de 2018 por 672427 euros. En dos de los casos, los auditores expresan una.
imitacién sl alcance sobre costes de estructura no solventads que podria modificar Ia cira de.
beneficio a reinverti.

Alegacién IFAS

‘Cabe sefialar que con arreglo también a tenor de aquellos convenios,las entidades respectivas
han aportado informe de audioria exterma a propésio, entre olros extremos, de la satisfaceidn
de Ia exigencia de reinversisn demandada. Sin perjicio de elo, este Instituto ya formalizs una
Heitacién cuyo objeto consistia en el «Seguimiento de las Cléusulas Administrativas en o sjercicio
1202020215, liitacién que queds desierta por ausencia de ofertas y candidatos: y cuya vocacién
perseguia el ejercicio de un mayor conirol del cumplimiento de s estipulaciones alli contenidas.
En estos momentos pretendemos reproducir al lictacién para los ejercicios 2022 y 2023 con
idéntico sicance.

21. Se ha superado el plazo de 3 meses desde Ia recepeion para la sprobacidn de Ia cerlifica-
cién final en un contrato de obras adjudicados por Interbiak Bizkaia, SAM.P. por 1.1 millones de
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En este sentido, en o que se refiere a a contratacion de péiizas de seguros de vida y acciden-
tes Garbiker se adhiré al Acuerdo Marco suscrito por la Central de Contratacién de la Diputacién
Foral de Bizkaia.

Del mismo modo est previsto que & lo argo del presente sjercicio se proceda con Ia iitacién
del resto de pélizas de la sociedad.

3. Bizkaiko Basalan Akziozko Baitzusk, S.A. M.P. ha superado en 52 445 euros un 2277 %
el presupuesto de adjudicacién del contrato de suministro de Sal para Iss camparias invemales
2017-2018, 2013-2010 y 20182020, Palacio Euskalduna, SA.U. en 56,065 euros, un 112.1 %
1a anualdad para 2010 del servicio de alquiler de equipos audiovisuales y Fundacién Juan Cri-
Séstomo Ariaga-BOS en 200.127 euros un 58,12 % la del servicio de publicidad, sin aprobar
ninguna modiicacién.

Alegacién Basalan
Respecto 2 esta cusstion queremos reslizar Ia siguiente alegacion-aciaracién:

La cifra del importe total (IVA excluido) de suministro de sal del contrato frmado en fecha 20 de
diciembre de 2017 asciende 3 190.675 suros y Ia previsién se establecis, en principio. para res
temporadas. 2017-2018, 20182018 y 2019-2020 (Las {emporadas van siempre desde e 1 de
noviembre hasta el 30 de sbri)

No obstante, Ia cantidad coniratads no result ser suficienta para cubrir s fres temporadas
Ya que especiaimente a la mitad de la segunda temporada, las condiciones meteorolégicas se
endurecieron mucho respecto a las previsiones y en consecuencia las necesidades urgentes de.
sal para prestar el servicio de vialidad invernal a la Dipttacién Foral de Bizkaia también se incre-
mentaron. £l exceso sobre el imports total del contrato se produjo en plena temporada de nieves.
Sin posibiidad de hacer en ese momento una nueva liitacién.

Desde Basalan interpretamos que de hecho se produce la circunstancia recogida en ef
articulo 205.2.), de la Ley de Contratos del Sector Piblico, ya que e presenta la necesidad de
mockficar el contrato vigente derivada de circunstancias sobrevenidas que furon imprevisibles
n &l momento que tuvo lugar 1a icitacion del contrato, ya que se cumplen [ss tres condiciones.
requeridas:

1) La necesidad de Ia modificacién se deriva de circunstancias que no se podian prever.
2) La modificacién no aitera la naturleza global del contrato.

3) La modificacién del contrato implica una alteracién en su cuantia que o excede del 50 % de
Su precio inical, VA excluido.

De este modo se dio por finaizado este contrato, una femporada antes de lo previsto, y para
final de 2018 volvimos a fcitary se adjucicd un nuevo contrato.

Este nuevo contrato es el que aiin hoy esté vigente y cuya previsién era para ofras tres tempo-
radas. 2019-2020, 2020-2021 y 20212022

En 1a nueva fiitacién y adjudicacion de éste nuevo contrato se establecid 1a posibiidad de un
mockicado por un 25 % de forma que si se diera a circunstancia de tener que sofiitar de forma.
urgente més suministro de sal, una vez alcanzada la cifra incial del conirato, estuviera prvisto en
los pliegos y 1a adjudicacién.

‘Se adjuntan Contratos Firmados de 29 de diciembre de 2017 y 20 de diciembre de 2010.
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L Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas-Herri Konfuen Euskal Epitagia. de acuerdo con lo esta-
blecido en Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en su Programa Anual de Trabajo, ha reaiizado la
fscalizacion de Ia Cuenta General del THE correspondiente i sjercicio 2010.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de a normativa aplicable en las dreas presupuestaria, endeudamiento
' operaciones financieras, personal, coniratacion de obras, compras y senvicios, concesién de
‘subvenciones e ingresos de derecho pibiico

— ontables: se analiza si las cuentas del sector piblico foral se elaboran de conformidad con
los principios contables que resuitan de aplicacin.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del sector piblico foral

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, as deficiencias detectadas en la gestién y el control intermo, se detallan en el epigrafe
«Consideraciones sobre los sistemas de control infemo y procedimientos de gestins.

La Guenta General del THE se forma mediants Ias cuentas de la Diputacién Foral de Bizkaia,
el Organismo Auténomo Foral Instiuto Foral de Asistencia Social y del Sector Piblico Empresa-
tisl (ver Guenta Genersl del THE en wwwbizkaia.eus)

1 detalle de las entidades piblicas emprasariales forales, de las sociedades mercanties fora-
les y de las fundaciones forales que componen el SPE es:
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por Fundacién Biscaytik por 1.4 millones de euros no establecen los parimetros objetivos que.
permitiian identificar las ofertas anormalmente bajas.

Alegacion del departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionsles

— PROYEGTO DE LA PRIMERA FASE DE SELLADO DE LA VAGUADA IZQUIERDA DEL VER-
TEDERO DE ARTIGAS, TM. DE BILBAO (2018/0200073/02)

Por inadvertencia del referido error se publics el PCAP sin indicar los parémetros objetivos que
permitrian identificar a3 ofertas anormalmente bajas.

No obstante, NO se identificaron ofertas anormalments bajas conforme alos criterios generales
establecidos enla normativa de contratacion piblica.

— MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE SEGU-
RIDAD DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DURANTE LOS ANOS 2019, 2020 Y 2021
(@ot16020071107)

— MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES DE CLIMATIZACION Y CALE-
FACCION DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DURANTE LOS ARIOS 2010, 2020 Y 2021
(0190001107 1107)

En los referidos coniratos se establece un presupuesto minimo y un presupuesto mximo de
citacion por departamento fora, con referencia mensual minima y méxima. Ademss, ol precio e
Variable teniendo en cuenta que las ofertas de las entidades liGtadoras se realizan conforme a
descuentos sobre tarfss marcas.

Por todo ello, no e técnicamenta posible establecer parémetros objetivos que permitan denti-
fiar las ofertas anormaimente bajas.

Alegacién BEAZ.

En ol Subapartado 2.6.2.2. Criterios evaluables de forma automitica del apartado 2.5. Valora-
cién de ofertas del Pliego de Cléusulas Administrativas Particulares para |a adjudicacion mediants.
procedimiento abierto del contrato de «Servicios de Asesoria, representacion y defensa juridicas
(expediente 5/2019) se establecen los crterios por los que se valoran las propuestas econdmicas.
recibidas, atendiendo al siguiente esquema:

Valoracién econémica: hasta un i

dmo de 45 puntos siguiendo los siguientes critercs:

‘Se puntuar con 2.5 puntos cada 5 euros de mejora sobre ol preciahora méximo de abogadol
Senior (185 euros sin 1VA) con un miimo de 40 puntos.

Las ofertas que o hayan conseguido 40 punios en la valoracién anteror, en este tramo se le
otorgarén 0 puntos. Alas restantes ofertas que hayan obtenido 40 puntos se les atrbuir puniua-
cién adicional hasta & puntos més con arreglo a a siguiente formula:

Puntuacién oferta Presentada = (Valor Oferta Mis Ventsjosa / Valor Oferta Presentads) x 5

Através de este criteio de adjudicacién se establece un rango unitaro de precio/hora siendo
el méximo 45 puntos.y el minimo 40 punios. A través de estos 40 puntos se delimita la reduccidn
méxima del precio a presentar, desincentivando a posibildad de posibles ofertas anormalmente.
bajas, por Io que entendemos que no da lugar a establecer parémetros que identiiuen dichas.
ofertas.
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Alegacién BISCAYTIK

Hasta shors veniamos considerando que, en defecto de previsién expresa en los piegos, resul-
tarian de aplicacién los oriterios del ariculo 85 RGLCAP.

Artioulo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las subastas

‘Se considerarén. en principio, desproporcionads o temerarias las ofertas que s encusntren
enlos siguientes supuestos:

1. Guande, concurriendo un sololiitador, sea inferior al presupuesto base de liitacién en mas
de 25 unidades porcentuales.

2. Guando concurran dos lctadores, la que sea inferior en més de 20 unidades porcentuales a
Ia otra oferta.

3. Cuando concurran tres liitadores, las que sean inferiores en més de 10 unidades porcen-
tuales a la media artmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluird para el computo
de dicha media Ia oferta de cuantia més elevada cusndo sea superior en mis de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se consideraré desproporcionada la baja superior
225 unidades porcentuales.

4. Guando concurran cuatro o ms lisitadores, las que sean inferiores en més de 10 unidades
porcentuales a la media artmética de las ofertas presentadas. No obstante, s entre elas existen
ofertas que sean superiores 3 dicha media en ms de 10 unidades porcentusles, se proceders sl

lulo de una nueva media s3lo con las ofertas que no se encueniren en el supuesto indicado.
En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se caloulard
Sobre las tres ofertas de menor cusntia.

En Ia sjecucién de estos contratos no se estin produciendo incidencias que denoten la inviabi-
lidad de dichas ofertas.

Alegacién LANTIK
En los expedientes 24 y 26, o iico eriterio de adjudicacion o5 el precio.

£1 articulo 140.2.5) de Ia Ley 912017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por
1a que se transponen al ordenamiento juridico espafiol as Directivas del Parlamento Eurcpeo y
el Conselo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (LCSP), establece lo siguiente

Artioulo 149. Ofertas anormaiments bajas.

1. En los casos en que el érgano de contratacién presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo pod excluira del pro-
cedimiento de lictacién previa iramitacién del procedimiento que establecs este artioulo.

2. La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de contratacién deberd identiicar las
ofertas que se encuentran incursas en presuncién de anormalidad, debiendo contemplarse en los
Pliegos, 2 estos efectos, Ios parémetros objefivos que deberén permits identificar los casos en que.
na oferta se considers anormal

La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de confratacién realizar1a funcién deserita
n el pérrafo anterior con sujecién a los siguientas oriterios:

2) Saivo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el dnico criterio de adjudicacién
Sea ol del precio, en defecto de previsién en aquellos se aplicarin Ios parémelros objetivos que se
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1. Ante en desistimiento del adjudicatario inicial, un contrato adjudicado por Instituto Tutelar de
Bizkaia por 204.400 euros se ha formalizado antes de Ia adjudicacién por el Grgano de contrata-
cién y de la presentacién de la garantia defiitiva por el adjudiatari.

Alegacién T8

Cabe sefialar que el Contrato de Asesoria Juridica Extema del Insttuto Tutelar de Bizkaia.
comespondiente al periodo bienal que comprende los afios 20192020, figura con fecha de 11
de febrero de 2019, Pero hay que tener en cuenta que en la pagina 2. en el iimo parrafo, de
apartado Antecedentes, se indica que «La adjudicacién defintiva del presente Contrato se realiza
por ol Consefo de Administracién del Insttuto Tutelar de Bizkaia, con fecha 15 de febrero de 2018
previa propuesta razonada a instancia de Ia Mesa de Contratacion & favor de Lamikiz Abogados.
ScPa.

Ello se debe a que 3 pesar de que Ia ictacion de Asesoria Juridica Extera (2018-2020) en un
inicio fue adjudicado con facha de 26 de diciermbre d 2018 al Despacho de Abogados JGG 2017
General Advisors, S con fesha de 11 de febrero de 2010, D. Jorge Romero Yurebaso (JGG.
2017 General Advisors, S.L.) comunica al Instituto Tutelar de Bizkaia su deseo de desistr de la
misma, anclada en aspectos de carcter personaly familiar de notorio calado, que pucieran llevar
aimposibiltarie al desempefio normalizado del contrato.

En consecuencia, la Mesa de Contratacién indica que Ia renuncia o supone ningin peruicio
para el Instituto Tutslar de Bizkaia, enla medida que dispone de oiras ofertas que pudieran pres-
tar ol servicio objeto de lictacién, en condiciones similares, sin que ell, afecte de ningin modo
alinterés piblico. Por 1o que. se propone seguir con el orden de las puntuaciones de las ofertas.
presentadas en su dia y adjudicar el contrato de Asesoria Juridica Externa del Insituto Tutelar de.
Bizkaia (2010-2020) al Despacho de Abogados Lamikiz Abogados, SPC por ser ol siguiente que.
present Ia oferta més ventsjosa.

Admitdo y aceptado dicho desistimiento, el Consejo de Adminisiracién del Instiuto Totelar
de Bizkaia, o 15 de febrero de 2010, acuerda hacer propio y vaidar la propuesta de la Mesa de
Contratacién.

Por otra parte, cabe sefislar que por Ia necesidad objetiva de que el rénsito entre uno y ofro
contrato la terminacién  inicio del oiro, en escasas pocas horas, y para no dejar vacio el servi-
cio inelucible @ inquebrantable de prestar asistencia juridica o3 Tutelados, ante [a gravedad y
transcendencia de los asuntos que se encomiendan, mofiva una cierta continuidad del proceso de
contratacion (entre el 11 y ol 15 de febrero).

También el hecho de que Ia garantia se preste unos dias més tarde viene mofivado por dicha
ircunstancia, s bien es preciso sefalar que as garantias a modo de Aval prestadas fienen cober-
tura desde ol mismo dia de nicio del servicio, aunque se haya prestado con posterioridad. De todas
maneras, dicha deficiencia se debe |35 cirounsiancias especiales expuestss anteriormente.

12 No se ha respetado el plazo minimo de 15 dias habiles desde Ia nofiicacion de Ia adjudi-
acién para Ia formalizacion del contrato, en dos contratos Sujstos & recurso especial en materia
de contratacién adjudicados por BizkalKOA, EPEF por 4.3 milones de euros y dos por Interbiak
Bizkaia, S.AMP. por 7.4 millones de euros.

Alegacién BIZKAIKOA

Revisado f procedimiento y el expediente referido, estamos de acuerdo con el Trbunal en
que dicho plazo minimo de 15 dias habiles no fus respetado por 1as confusiones derivadas de
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de MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE SEGURK
DAD DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DURANTE LOS AROS 2019, 2020 Y 2021
(20181050107 1/07).

Posteriormente, mediante Acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia de 20 de marzo de 2015,
asunto 13 del orden del dia, se declara desierto el procedimiento de adjudicacién del contrato
de servicios de MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALAGIONES ELECTRICAS Y DE
'SEGURIDAD DE LA DIPUTACIGN FORAL DE BIZKAIA DURANTE LOS ANOS 2018, 2020 Y
2021 (20181050/07 1/07). por no existi ofertas admisibles.

Asi, por Acuerdo de 1a Diputacién Foral de Bizkaia de 20 de marzo de 2010, asunto 14 del
orden del dia, se resueive, nuevamente, inciar e procedimiento de adjudicacién del contrato
de servicios de MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALAGIONES ELECTRICAS Y DE
'SEGURIDAD DE LA DIPUTACIGN FORAL DE BIZKAIA DURANTE LOS ANOS 2018, 2020 Y
2021 20101020007 1107).

Habida cuenta que. conforme a informe téenico emitido desde el Senvicio de Arquitactura y Ser-
icios Técnicos del Departamento d Adminisiracion Publica y Relaciones Institucionsles. [a fata
de mantenimiento conlleva la imposibiidad de garantizar |a seguridad de edificios y dependencias
e. incluso, la integridad de las personas trabajadoras y usuarias, a1a vista de Ia tramitacién del
xpediente en cuestion, mediante Orden Foral 5883/2019, de 13 de mayo, de 1a diputada foral de.
Administracion Piblica y Relaiones Insttucionsles se orden Ia ejecucion. por sl procedimiento
de emergencia previsto en ol articulo 120 de la Ley 812017, de 8 de noviembre, de Contratos del
‘Sector Piblico, por a que se transponen sl ordenamiento juridico espafiol Iss Directivas del Par-
lamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adslante
LCSP). del contrato de senvicios de MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES.
ELECTRICAS Y DE SEGURIDAD DE LA DIPUTAGION FORAL DE BIZKAIA, hasta Ia fecha de.
formalizacién del contrato de servicios MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS Y DE SEGURIDAD DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA DURANTE LOS
ARIOS 2016, 2020 Y 2021 (2018/020/07 1/07), a favor de las siguientes:

Instalaciones elétrcas
ELECNOR, S A. NIF A48027056.
ELECTRIFICACIONES RADIMER, S.L.. NIF 805203205
Instalaciones de seguridad:

'SEKOOP SEGURTASUNA. S.L.. NIF 895615258 INGENIERIA DE SEGURIDAD DE VITORIA
VALAVA SL. CIF B01412816

‘Conforme al siguiente detalle:





OEBPS/images/AC182969001_fmt61.png
Alegacién INTERBIAK

En respuesta a esta defisiencia, se produjo un retraso en Ia aprobacién de la certicacién final
na vez formalizada el acta de recepcién con facha 31 de octubre de 2018, la certficacién final fue.
probada con facha 17 de junio de 2010,

Es interés de Interbiak que ademds de que la certifcacién final sea conforme a lo realizado,
sea aceptada también, siempre que se pueda. por parte del contratista. con i &nimo de evitar
reclamaciones, que van a generar por un lads, costes de naturaleza contenciosa y de importe.
indeterminado (abogados, procuradores, peritos...) y por ofr, incertidumbre en lo que al precio
final e los trabsjos se refiere. ademés de posponer a liquidacion final e las mismas en plazos
muy superiores a los deseados.

03— Otros.

1. Instituto Tutelar de Bizkaia y BizkalOA, EPEF, conforme ala normativa foral existente, Senen
naturaleza juridica de entidad piblica emprasarial. Teniendo en cuenta a actvidad que realizan y
dado que ninguna de las dos insituciones opera en condiciones de mercado, seria recomendable
adaptar la normativa reguladors para que su naturaleza juridica se sjuste a 135 condiciones reales.
enlas que operan.

Alegacién BIZKAIKOA

La dotacién a BizkaiKOA, EPEF de una naturaleza juridica de Entidad Piblica Empresarial
Foral prevista &n el articulo 4 de 1a Norma Foral 572000 de 28 de diciembre, s interpreta como.
s herramienta idénea para satisfacer la demanda ante los condicionantes dados especislments.
desde ol ambito de personal, ya que la perspectiva de futuro en el momento de creacion de fa
Entidad, era que en a misma se incluyeran como recursos humanos, tanto funcionariado foral en
= momento adscrito al departamento foral de Cultura, como personal Iaboral de entidades forales.
anexas (iniialmente Sala de exposiciones Rekalde., 5.L.) como asi ha sucedido 1o largo de la
existencia de Ia entdad.

Figuras juricicas como las de personalidad juridica privada (entidades mercanties o fundacio-
nes privadas) u oiras de natursleza juridico adminisirativa piblica u organismo sutnomos forales
= desecharon por presentr unas exigenciss tanto juridicas como de organizacion y funcions-
miento que no se adecuan a las necesidades y capacidades de na entidad empresarial pibiica
foral comoa que se plantes.

Alegacién T8

Gabe sefalar que se estima que &5 comecta Ia naturslezs juridica de Ia Consttucidn del Inst-
futo Tutelar de Bizkaia, que se asemeia a oiras de idéntica o similar naturaleza que existen dentro
el Estado en diferentes Comunidades Auténomas.

En la Orden Foral de su consitucién ya obra que es un Ente Piblico, pero por [a propia finali-
dad de as actividades 3 prestar, bisicaments Tutelss, Curstelas y Administraciones de Bienes de
Menores, el régimen juridico al que se somete su desenvolvimiento y actividad &5 el Derecho Pri-
vado, que engloba esencialmente la materia Civil ue es propia a [as finalidades invocadas. y que
cuslquier actividad empresarisl queda subsumida & integrada en ese mismo &mbito del Derecho.
Privado, en cuanto que asi fuere necesario objetivamente, por Io que. en principio, y salvo meijor
crterio y més fundado, no parece que sea necesaria, adecuada o recomendable una variacién de
Su configuracién come Ente Piblico de Derecho Privado.
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Alegacién BOS

Efectivaments. Ia BOS ha superado en 2019 a anuslidad prevista en i contrato del senvicio de
publicidad.

Precisar aquique1a BOS noha afterado las condiciones esenciales del contrato, i ha modificado
el objeto del mismo. La BOS. simplemente. ha gastado més en publicidad para ratar de mejorar
Suimpacto en la sociedad. e incrementar el nimero de personas asistentes a sus conciertos.

4. E1 serviio de mantenimiento de las instalaciones eléctricas y de los sistemas de seguridad
del Departamento de Administracién Publica y Relaciones Institucionales, de la Biblioteca Foral
y del Departamento de Hacienda y Finanzas, adjudicado por la DFB y oiros servicios y suminis-
tros adjudicados por seis entidades del SPE. han continuado su ejecucion cuando los contratos
habian vencido y no era posible su préroga al no resultar de aplicacién Ia regla prevista en el
artioulo 20.4 de la LOSP. La sjecucién en 2010 ha ascendido a 110.467 euros en el contrato de.
12 DFB y 2 1.3 millones de euros en los contratos del SPE.

Alegacion del Departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales

MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS DEL DEPARTAMENTO DE
HAGIENDA Y FINANZAS DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA (2014/020/071/05)

MANTENIMIENTO ELECTRICO DE LOS EDIFICIOS DEPENDIENTES DEL DEPARTA-
MENTO DE PRESIDENGIA Y DE LA BIBLIOTECA FORAL DURANTE LOS ANOS 2015 Y 2016
(@o1410481071107)

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD INS-
TALADOS EN LOS EDIFICIOS FORALES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS, RELACIONES MUNICIPALES Y EMERGENCIAS Y EN LA BIBLIOTECA FORAL
PARAEL ARIO 2013 (2017/086/071/07)

E1 Servicio de Confratacién de 1a Diputacién Foral de Bizkaia no ha tramitado prérroga alguna
de los referidos coniratos a 1a fecha fin prevista en pliegos, 31 de diciembre de 2015, es decir,no
ha continuado Ia ejecucién de los contratos de senvicios relacionados en lineas anteriores.

Las respectivas adjudicaciones de Ios coniratos han resultado:

— ELECTRIFICACIONES RADIMER. S L., NIF 05203205 o5 a adjudicataria del contrato MAN-
TENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDAY
FINANZAS DE LA DIPUTACIGN FORAL DE BIZKAIA (2014/020/071/05),

— ELEGNOR. S.A. NIF A48027056, es adjudicataria del contrato MANTENIMIENTO ELEC-
TRICO DE LOS EDIFICIOS DEPENDIENTES DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y DE
LABIBLIOTECA FORAL DURANTE LOS AROS 2015 Y 2016 (2014/048/071/07),

— SEKOOP SEGURTASUNA. S.L., NIF B95615258, es adjudicataria del conirato MANTENI-
MIENTO PREVENTIVO Y CORREGTIVO DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD INSTALADOS.
ENLOS EDIFICIOS FORALES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS,
RELACIONES MUNICIPALES Y EMERGENCIAS Y EN LA-BIBLIOTECA FORAL PARA EL ARG
2018 20171088/071107).

En este sentido, informar que:

Por Acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia de 20 de noviembre de 2015, asunto 13 del
orden del dia, se resuelve iniciar el procedimients de adjudicacién del contrato de senvicios
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n periodo con abundantes festvidades en el calendario si bien 13 Gircunstancia spuntada en el
informe ha sido ya revisada para futuras adjudicaciones.

Alegacién INTERBIAK

Epigrafe A7:3 expediente 15: Obra de proyecto de construccién de firmes y plataforma en
12 51830, ramo Malabrigo-Trasiavifa.

Entendemos que no se ha producido ninguna incidencia en este expediente, y se ha respetado
el plazo para a formalizacién del contrato sujeto a recurso especial, en este sentido con fecha 19
de febrero de 2019 se firmé la Resolucién adjudicacién de este contrato, y o contrato se formalizs
con fecha 12.03-2019, respetando el plazo minimo de 15 dias hablles, para 1a formalizacién de.
contratos sujetos a recurso especial.

Epigrafe A7.3 expediente 18: Servicios para a realizacién del control de calidad de a obra del
proyecto de construccion de Ia Infrassiructura del ramo 0B Bolintxu-Venta Ala, de la Fase | de
Ia Variante Sur Metropolitan., para el Lote 1 - Sublramo 98-1 Bolintxu-Enlace de Venta Alta y el
Lote 2 - Subtramo 06-2 Tdnel de Seberetre.

Elincumplimiento del plazo minimo para 1a formalizacién del conirato e debid a un error en o
émputo de plazos. Con fecha 11 de febrero de 2019 se le nofiiod slectrénicaments al adjudicat-
tio ol requerimiento de documentacién, que eniregé con fecha 21 de febrero de 2019, y con fecha.
21 de febrero de 2010, se fimé la resolucion de adjudicacidn, que se le Rofifics electrénicamente
el ia 25 de febrero de 2019, y con fecha 4 de mar=o de 2019, se procedié a la formalizacion del
contrato. Hemos de concluir que tal cireunstancia no Gausé ningin peruicio, dado que ningin
citador manifests su interés en interponer recurso especial &n materia de contratacién, ni durante.
dicho plazo un una vez formalizado el contrato.

13. No se ha publicado en el DOUE Ia formalizacién de dos contratos sujetos 3 regulscion
armonizada adjudicados por Fundacion BISCAYTIK por 1.4 millones de euros.

Alegacién BISCAYTIK

La falta de publicacién en el DOUE de la formalizacién de los citados contratos se debe a
problemas puntusles de comprensién del funcionamiento de Ia plataforms, ya que habiamos
considerado que la aplicacién de la plataforma de contratacién del Goblemo \asco s ocupaba.
sutométicamente de Ia publicacion en el DOUE de los diversos hitos del procedimiento, una vez
que la lictacién se habia definido como sujeta a regulacién armonizada en 1a propia apertura del
xpediente. En todo caso, esta operativa ha sido ya subsanada en subsiguientes listaciones.

14. Se ha superado ol plazo de un mes en 1a suscripeién del acta de comprobacién del replan-
t20 de las obras en uno de Ios lotes de un contrato adjudicado por Palacio Euskalduna, S.AU. por
1 milsn de euros y en dos contratos adjudicados por Interbiak Bizkaia, S.AMP. por 0.4 milones
de auros.

Alegacién INTERBIAK

Epigrafe A7.3 expedients 13: obra del proyecto mejora de carsteras B-633, del PK 52+200 3l
544000, en Markina Berriatua

‘Se produjo un retraso en I suscripcidn del Acta de Replantso. El contrato se formalizh con
fecha 20 de marzo de 2019, y o Acta se suscibié con fecha 22 de mayo de 2010, debido a retra-
505 en Ia disposicién de s terenos, pero finalmente el acta s realizs sin reserva por parte del
contratista y el plazo de ejecucién de 1a obra empez5 desde esa fecha.
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De acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional séptima del TRNFGP, la Cuenta
General del THB incluye 2 titulo informativo un anexo con el Balance y Ia Cuenta de Pérdidas y
Ganancias del Consorcio de Aguas Bibao Bizkaia. Estas Cusntas no son objeto de fiscalizacidn

en este Informe.
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Pero ademés a rengién saguido su Disposicion Adicional Unica dice que <en ningin 350 la
aplcacion de este Decreto supondré minoracin de 135 retribuciones que Se vinieran percibiendo.
nlos distintos conceptos, atribuyéndose la diferencia al complemento especificos

‘Se trata del itimo Decreto de Retrbuciones para las Admiristraciones PUblicas Vascas ya aue
posteriorments se aprobo en 2005 el 79/2005, de 12 de abi, que se reduce 3 1a regulacién de las
retribuciones complementariss de los puestos de rabsjo reservados & personal funcionario de Ia
Administracién Genersl de Ia Comunidad Auténoma de Euskads

E1 artioulo 21 cuatro de Ia Ley 4272006, de 28 de diciembre, de Prasupuestos Generales del
Estado para ol aio 2007, inaugurd una serie que concluys en 2010 en que se preveia lo siguiente:
«<Adicionalmente a Io previsto en ol apartado Dos. de este mismo artculo, la masa salarial de
los funcionarios en servicio activo a los que resulte de aplicacién el régimen reirbutivo de la
Ley 3011684, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion PUbiica, asi comola del
resto del personal sometdo & régimen adminisirativo y estatutario, experimentars un incremento.
el 1 por 100 que se destinaré al aumento del complemento especifico, o concepto adecuado, con
el abjeto de lograr, progresivamente en sucesivos efercicios, na acomodacién de tales comple-
mentos que permita su percepcién en 14 pagas al afo, doce ordinarias y dos adicionales en los.
meses de junio y diciembres

Ello venia pracedido de varios afios en que las previsiones fueron parecidas en relacion al com-
plemento de destino, hasta que se conviri en el 100 % enlas pagas extras.

Amayor sbundamisnto y siempre en relacién con el complemento espacifio, ol spartado 48 del
Acuerdo contenido en1a Resolucién de 22 de octubre de 2008, de la Secretaria de Estado para la
Funcin Piblica, por a que se publica el Acusrdo Gobiemo-Sindicatos pars Ia funcién piblica en
el marco delcidlogo social 2010-2012 dice ltersiments lo que sigue: «Adems de los incrementos.
Sefalados anteriormente, s garaniza el cumplimiento de los acuerdos econdmicos alcanzados.
y cuya apiicacién deba realizarse durante ol periodo 2010-2012. Por ello, s anteriores aumen-
tos retributivos se aplcaran al margen de las mejoras retrbuivas conseguidas en los Pactos o
Acuerdos previamente firmados por las diferentes Administraciones Piblicas en el marco de sus
competencias, entre slas Iss destinadas @ inclui I totalidad del complemento especifico en las.
pagas extraordinariass.

De todo ello se concluye que queda acreditado que tanto desde el punto de vista de la regu-
lacién estatal como autonémica que el incremento reslizado por I3 DFE y por el IFAS no supone.
una alteracién de a naturaleza del complemento especifico establecida en la normativa de funcidn
Piblica.

2. BizkiKOA, EPEF ha contratado el servicio de atencién sl piblico de las salas Ondare y
Rekalde (104,938 euros IVA incluido), Garbiker, MPAB. (S.A) Ia reparacién de maquinaria, el
Serviio de agencia publistaria y los seguros (238,562, 162.720 y 302 572 euros VA inciido, res-
pectivamente) y Fundacién BiscayTIK el servicio de comunicaciones (61.067 euros. IVA incluido)
Sin respetar los principios de publicidad y concurrencia.

Alegacién BizkalkoA

La prolongacién excesiva en Ia redaceion definiiva de los pliegos provosd que &stos no &
publicaran hasta mediados del ejercicio, siendo finalmente adjudicado ol concurso mediante.
procedimiento abierto respetindose todas las medidss legales inluidss Iss de publicidad
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Resuitado por operaciones corientes

‘Segin a quidacién al ciere del ejercicio 2010, el resuitado por operaciones corientes es nferior
o 30 milones de euros al del sercicio anterior (8,64 %). Las variaciones mas significativas son:

— Los derechos por ingresos corientes han aumentado 234,0 milones de euros (2,62 %), fun-
‘damentaimente por ol ineremento de 202.6 milones de euros en impuestos directos  indirectos.
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Alegacién LANTIK

Las diferencias sobre Ia que se realizan alegaciones son las marcadas en negrita. De acuerdo
2l Informe de Auditoria corraspondiente al ejercicio 2018 y 2019, Los valores del Patrimonio Neto
ascienden a 20.117 en miles de euros y el Pasivo Corrients asciende a 8.950 en mies de euros.

‘Como Justficante de dichas observaciones adjuntamos hojas correspondientes i Balance del
informe de Auditori.

Teriendo en cuenta o indicado, SOLICITAMOS que tomen en consideracin la alegacin a las
diferencias observadas y se proceda a su comeccién.
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRI-
TORIO HISTORICO DE BIZKAIA, 2019

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

.- La DFB y &l IFAS, con el fin de devolver Ia deuda por pérdida de podsr adquisiivo de los
ejercicios 2012-2013 recogida en el articulo 70.4 del Acuerdo pars l personsl funcionario y en
el articulo 92.4 del Convenio para el personsl aboral, y &n aplicacién de la disposicion adicional
Segunda apartados 3 y 4 de la NF de Presupuestos 2010, han incrementado el complemento.
especifico de todo su personal un 1.3 % de las retnbuciones de cada puesto en 2010. Esta
asignacién supone una aiteracién de Ia naturale=a del complemento especifico establecida en Ia
normativa de funcién piblica. E1 sbono del incremento, con un importe estimado para DFE de 2.1
millones de euros y de 660.000 euros para el IFAS, fue convalidado por la disposicién adicional
Segunda, apartado 4, de la NF 6/2019, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Terr-
torio Histérico de Bizkaia para ol afo 2020.

Alegacion del Departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales

La Norma Foral 872018, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Terrtorio Histérico
e Bizkaia para ol o 2010 establece en relacién con Iss retribuciones del personal. su mbito de.
aplicacién y citerios de distibucién, explicitindose tanto al personal que figura en i apartado 1
del articulo 24 de la Norma Forsl /2018, de 27 de diciembre como al que figurs en el primer
pérrafo del apartado 2 del mismo artioulo citado.

Dichas cantidades se verén sometidas a los criterios establecidos por Ia disposicion adicionsl
undécima de a Ley 13/2000, de 28 de diciembre. de Presupuestos Generales del Estado para el
50 2001, a los efectos de las incorporaciones de las cantidades pertinentes para ol o siguiente.
para su consolidacién dentro de las retribuciones periédicas del personal empleado pibiico para
ese ejercicio.

En este sentido, las cantidades que se hubleran abonado durante o ejercicio 2018 seguirin
el mismo critario a efectos de su consoldacién dentro de las retrbuciones del spartado 1 y 2 del
artculo 24,

Los Organismos Auténomos, siguiendo un criterio de proporcionalidad, podrén incorporar las
cantidades resultantes para el establecimiento de la retibucion anual»

1 articulo 24 de Ia 872018, de 27 de diciembre, de Presupusstos Generales del Terrtorio His-
térico de Bizkaia para ol aho 2010, regula las retrbuciones del Diputado General, Teniente del
Diputado General, Diputados. Diputadas Forales y Directores y Directoras Generales y personal
eventualy las del person al servicio de Ia Administracion Foraly 52 complementa exta suorizs-
cién con lo que dispone Ia Disposicisn Adicional Segunda apartado 3 y 4, de la Norma Foral de.
Presupuestos para 2019, que dispone:

3. Se establece un inoremento de las retribuciones para ol jercicio 2018 que se determinard
por ol Consefo de Goblermo de a Diputacién Foral de Bizkaia y los Organos competentes del resto.
de Entes del Sector Piblico Forsl a s que s autoriza para ello del siguients modo:

Incremento de las retrbuciones en el aio 2018 respecto de las del aio 2018 (efectuada la conso-
lidacien prevista), en un porcentaje igual al el indice de precios al consumo (IPC) de la CAPV para
cicho afo, incrementadas en todo caso hasta el porcentale retrbutivo maximo —fjo y variable-, en los
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establezcan reglamentariamente y que, en todo caso, determinarin el umbral de anormalidad por
referencia al conjunto de ofertas validas que se hayan presentado, sin perjuicio de Io establecido.
en el apartado siguiente.

‘Segin esta redaceién, en los casos en los que el precio es el nico critero de adjudicacién,
en LANTIK, S AMP. hemos interpretado que la LGS ya establece los parémetros aplicables &
1as ofertas anormalmente bajas, y esto Io hace por remisién al Real Decreto 108872001, de 12 de.
octubre, por of que s aprusba ol Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Piblicas.

E= ol artioulo 85. Critrios para apreciar las ofertss desproporsionadas o temerarias en las
subastas, del itado Reglamento, el que establece unos parimetros objetivos:

Artioulo 85. Griterios para apraciar as ofertas desproporcionadas o temerarias en las subastas.

‘Se considerarén. en principio, desproporcionads o temerarias las ofertas que s encusntren
enlos siguientes supuestos:

1. Guande, concurriendo un sololiitador, sea inferior al presupuesto base de liitacién en mas
de 25 unidades porcentuales.

2. Guando concurran dos lctadores, la que sea inferior en més de 20 unidades porcentuales a
Ia otra oferta.

3. Cuando concurran tres liitadores, las que sean inferiores en més de 10 unidades porcen-
tuales a la media artmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluird para el computo
de dicha media Ia oferta de cuantia més elevada cusndo sea superior en mis de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerari desproporcionada la baja superior
225 unidades porcentuales.

4. Guando concurran cuatro o ms lisitadores, las que sean inferiores en més de 10 unidades
porcentuales a la media artmética de las ofertas presentadas. No obstante, s entre elas existen
ofertas que sean superiores 3 dicha media en ms de 10 unidades porcentuales, se proceders sl

lulo de una nueva media s3lo con las ofertas que no se encueniren en el supuesto indicado.
En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se caloulard
Sobre las tres ofertas de menor cusntia.

5. Excepcionalmente, y atendiendo al objeto del contrato y circunstancias del mercado, ol
rgano de contratacin podri mofivadaments reducir &n un tercio en el correspondient pliego de.
Gliusulss administrativas pariculares los porcentajes establecidos en los spartados anteriores.

6. Para la valoracisn de las ofertas como desproporsionadas, la mesa de contratacién podri
considerar I3 relacién entre Ia solvencia de Ia empresa y Ia oferta presentada.

En base a lo dispuesto en el artioulo 149.2.3) de I LCSP, y en e articulo 35 del Reglamento,
n los casos en que el tnico crterio de adjudicacién sea el del precio, no haria falta establecer
Ia férmula de apreciacién d las ofertas snommslments bajas en los plisgos de la contratacién. ya.
que los parmetros para su apreciacién estin definidos por Ia propia normativa aplicable.

Teriendo esto en cuenta, SOLICITAMOS que los expedientes 24y 26 no sean calficados con
1a deficiencia C - Los pliegos no expresan parimelros objetivos para identifar las ofertas anor-
maimente bajas.
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— DESGLOSADO N 2 DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA REMODELACION
DEL ENLACE DE KUKULARRA. REDUCCION DE LA CONGESTION EN NODOS URBANOS.
METROPOLITANOS. CONEXIGN BI-837 Y N-637. SENTIDO RONTEGHENEKURI-ERLETXES.
(@0101003/073108)

E1informe emitido por sl Servicio de Servicios Generales del Departamento de Infrasstructuras
'y Desarrollo Teritorial ndica que «en cuanto al reajuste de anualidades, al cual el contrafista debe
dar su conformidad. se mantienen reuniones en los que se perciben diversos problemas econé-
mico-financieros del contratista, que més tarde sbocan en que el socio mayoritario de Ia UTE s&
encuentre en Conourso de Acraedores.

En dichas reuniones se establecen diferentes esoenarios de sjscucién de obras, de contratos
con subcontratistas, de acopios de materiales y &quipos. de lineas de crédio fallds.... no siendo.
posible el establecimiento de plan econémico que permita un reajuste de anualidades.

Como consecuencia de lo anterior. a1a propuesta de 1a Direccién de Obra de resjuste de anua-
idades de fecha 31 de octubre de 2019, no se recbe conformidad por parte del Gontratista

Alegacién AZPIEGITURAK

Eiretrasoy a ausencia de prérroga de las obras se produjo porque fue Azpiegiturak quien para-
2612 obra. El motivo fue que la Comunidad de Propietarios del edificio donde se bicaba aquella
o permitis bajo ningiin conoepto que 1a obra se hiciera como estaba prevista (no Se permit
hacer Ia rampa de acoeso i centro ni colocar colectores colgados en el techo del garsje, ni sacar
el conducto de ventiacién por donde estaba previsto).

‘Cabe indicar que todos estos trabajos previstos en el proyects inicial contaban con 1a autoriza-
cién del Ayuntamiento de Bilbso, pero altratarse d trabsjos que sfectaban 3 slementos Gomunes.
del edificio en el que se encuenira el local objeto de reforma, era la Comunidad de Propietarios
quien debia autorizar su ejecucion. y &n ste 6350 no se prodo. E decr &l no poder desarrollar
los trabajos de acuerdo con el proyecto iniial no se debid 3 un problemsa urbanistio, sino de buen
entendimiento con la Comunidad de Propietarios.

Por este motivo, hubo que modiicar aigunos aspectos del disefo del centro, que obligaron a
cambiar la enirada (debia ser accesible) y algunos aspecios de las instalaciones mencionadas.

Estas modificaciones provoaron el rtraso en el inico de las obras de reforma.

7. La programacidn incorrecta de un cortrato de suminisiros adjudicado por lotes por 1a DFE
por 6,0 millones de euros ha obligado a retrasar el plazo de enirega previsto en el PCAP, 31 de
diciembre de 2010, hasta marzo de 2020 en un lote y hasta octubre de 2020 en los otros cualro,
asi como a realizar o comespondiente reajuste de anualidades.

Alegacion del Departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionales

— SUMINISTRO DE VEHICULOS CON DESTING A LOS PARQUES DE BOMBEROS DEL
SERVICIO DE PREVENGION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA DIPUTA-
CION FORAL DE BIZKAIA (2016/021/072/07)

De scuerdo con o dispuesto por el Servicio de Prevencidn, Extincién de Incendios y Salvamento
de la Diputacién Foral de Bizkaia en informe de fecha 10 de abril de 2021 «... en ol momento de
Su elaboracién, el Serviio de Prevencién, Extincién de Incendios y Salvamanto no contaba con
presupuesio suficiente para poder hacer frente a este contrato.
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Alegacién BISCAYTIK

‘Con posterioridad a los expedientes analizados en el informe, Fundacién Biscaytk Fundazioa
S ha adherido en 2020 al acuerdo marco para el senvicio de telecomunicaciones de la Diputacidn
Foral de Bizkaia, a través de la Central de Contratacién Foral de Bizkaia.

Alegacién GARBIKER
1) Reparacién de maguinaria

Las reparaciones han sido tramitadas conforme las determinaciones establecidas en ef
articulo 118 de 1 LOSP y conforme a su moificacion publicada en el BOE el pasado 4 de febrero.
de 2020 (Real Decreto-ley 312020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorpo-
ran al ordenamiento juridico espafl diversas directivas de la Unién Europea en el &mbito de Ia
contratacién piblica en determinados sectores de seguros privados, de planes y fondos de pen-
Siones: del &mbito tributario y de figios fiscales).

En este sentido indicar que la prictca totalidad de las reparaciones son inferiores a los
15,000 euros.

Por ofra parte, y sunque estaba previsto liitar Ia reparacién de maguinaris, s decicié pospo-
nerla hasta a finalizacién de los procesos lictatorios destinados a la renovacion de la maquinaria
de vertederos y planta de compostaje enire oiros. Esta decisién responde a que en dichos proce-
505, se habian incluido criteios de valoracién para que las ofertas que e presentaran recogiesen
aios adicionales de garantia asi como mantenimiento preventivo gratuito

E= por allo, que hasta conoser Ia circunstancia resl de adjudicacion de cada equipo, se ereyd
conveniente esperar a iitar la reparacién de maquinaria y fota. En1a fecha de emision del pre-
Sente informe nos encontramos en proceso de redaccin de los pliegos corespondientes para la
eitacion de los citados servicios.

2) Agencia publicitaria

Taly como ya se ha informado con anterioridad a este Tribunal, Garbiker MP. AB. S.A. fiene
Suscrito un contrato de adhesién de servicios con la entidad MEDIASAL 2000, S A de fecha 3 de.
septiembre de 2018

Por medio del citado contrato, se ha adherido a «Contrato de Servicios enire Ia Diputacién
Foral de Bizkaia y Mediasal 2000, S.L. de fecha 15 de enero de 2016 y n° de expediente
2015/038/07 1107, cuyo objeto es el siguiente: SERVICIO DE AGENCIA PUBLICITARIA PARA LA
DIPUTAGION FORAL DE BIZKAIA AROS 2016 A 2010,

Porlo que se ha contratado con una entidad, MEDIASAL 2000, S.A. que previamente pasé por
n proceso de ligtacin reslizado por Ia sdministracién piblica de Ia que depends esta enfidad,
porlo que se considera que se cumplen los principios de publicidad y concurrencia, al y como se.
enia iterpretando hasta el presente ejercici.

) Seguros.

La contratacién de los seguros se ha realizado por medio de entidad dedicada a la coeduria
de seguros, 1a cual ha sondeado ef mercado, dando cumplimiento a s principios de publicidad y
concurrencia. y obteniendo la mejor oferta &n relacién & Ia calidad y &l precio, principio que ha de.
regirIa determinacién de la mejor oferta, tal y como dictamina la propia LOSP.





OEBPS/images/AC182969001_fmt8.png
Las tasas.y otros ingresos, las ransferencias comientes y los ingresos patimoniales se han incre-
mentado 14.6, 162 y 1.4 millones de euros, respectivamente.

— El gasto por compromisos institucionales ha aumentado 231.5 millones de euros (3,50 %)
respecto a 2018 por ol aumento del 3,20 % en la recaudacién de los irbutos conoertados.

— Los gastos comentas han aumentado 3.3 millones de suros (2,84 %) debido fundamental-
mente al inoremento de 10,9, 21,2 y 4.4 millones de euros en gastos de personal, por compra de.
bienes comientes y serviios y en transferencias corentes netas de compromisos institucionales.
respectivamente.

Resuitado por operaciones de capital

Ei resultado negativo ha aumentado 45,3 millones de euros, por o aumento de 307 y 14,8 millo-
es de euros del gasto neto en inversiones reales y en transferencias de capital, respectivamente

‘Saldo de operaciones de inanciacién

E1 saldo negativo del jercicio 2019 es superior en 45,2 millones de euros al del jercicio ante-
tior fundamentalmente por Ia amortizacion anticpada de deuda en 2019 por 40,8 millnes de
uros. por sl sumento en Ia adquisicion de acciones de sociedades publicas forales, empresas
partcipadas y otras enfidades no societarias en 8.5 milones de euros y al desoenso en 2.6 millo-
nes de euros de préstamos concadidos  entidades locsles y empresas partcipadas.

Resultado presupuestario sjustado

Ei resultado presupuestario ajustad, negativo en 35 milones de euros en 2019, &5 0.8 milones
e euros inferior a del ejerciio anterir, 55,8 milones de euros. Las variaciones mas importanies son:

— Disrminucién del restitado del sjersicio corrente en 120.4 millones de euros.
— Disminucién del restitado de sjercicios anteriores en 58,0 millones de euros.

— La variacién de la provisidn para insolvencias y para compromisos insttucionales en 2019 ha
Sido 90,8 millones de euros superior aIa de 2018

Endeudamiento

Durante el sjercicio 2010 a DFE ha dispussto de nuevo endeudamiento por 10,4 millones de
euros. pero la deuda viva al cierre del ejercicio ha disminuido en 40,8 millones de euros. S inclu-
mos al SPE. en 2018 el endeudarmiento ha disminuido 04,1 milones de euros (4.73 %)

Endessameio pespuestaro e 075 e 1amass
Conclusién

La Ley Orgénica 212012, de 27 de sbril de Estabiidad Presupusstaria y Sostenibiidad Finan-
ciera establece en sus articulos 3 y 4 los principios de establlidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera aplicables a las Administraciones Piblicas, que se enfienden como una situacién de
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— Lote 2 Subtramo 9b-2 Tdnel de Seberetxe.
1. Enlo que respecta al Lote 1 Subiramo 95-1 Bolinba Enlace Venta Alta

La spertura de los sobres «A» documentacién administrativa y < documentacidn técnic.,
tuvo lugar con fecha 3 de agosto de 201,

Dado que la apertura de Ia proposicién econémica (sobre «C) fue el dia 12 de noviembre de
2018 —tal y como consta en el acta d Ia sesién- o habian transcurido los dos meses a que &
refies el ariculo 158.2 de Ia vigente LCSP. Gon facha 16 de noviembre de 2018, 56 le notifics.
electrinicamenta el requerimiento de documentacién sl adjudicatario propuesto, que Ia entregd.
con facha 5 de diciembre de 2018, y ese mismo dia 5 de diciembre de 2018, se nofiics lectréni-
camente la resolucién de adjudicacién. por lo que o se habia superado el plazo de adjudicacién

En todo caso, el incumplimiento de dicho plazo ha de considerarse como una mera irregula-
idad, siendo su tnica consscusncia Ia posibiidad que la LCSP concede  los liitadores para
retrar sus ofertas, facultad de Ia que i los lisitadores, niIa adjudicataria no hicieron uso.

2. Enlo que respecta al Lote 2 Sublramo 9b-2 Tinel de Seberetxe.

La spertura de los sobres «A» documentacién administrativa y < documentacidn técnic.,
tuvo lugar con fecha 3 de agosto de 201,

Dado que la apertura de Ia proposicién econémica (sobre «C) fue el dia 12 de noviembre de
2018 —tal y como consta en el acta d Ia sesién- o habian transcurido los dos meses a que &
refies el ariculo 158.2 de Ia vigente LCSP. Gon facha 16 de noviembre de 2018 56 le notifics.
electrinicamente la nofifcacién de requerimiento de documentacion al adjudicatario propuesto,
que 1a entregé con fecha 29 de noviembre de 2018, y con fecha 30 de noviembr de 2018 se frmd
1a resolucién de adjudicacisn, por lo que o se habia superado el plazo de adjudicacién.

En todo caso, el incumplimiento de dicho plazo ha de considerarse como una mera irregula-
idad, siendo su tnica consscusncia Ia posibiidad que la LCSP concede  los liitadores para
retrar sus ofertas, facultad de Ia que i los lisitadores, niIa adjudicataria no hicieron uso.

Epigrafe A7.3 expediente 18: Servicios para a realizacién del control de calidad de a obra del
proyecto de construccion de Ia Infrassiructura del ramo 0B Bolintxu-Venta Ala, de la Fase | de
Ia Variante Sur Metropolitan., para el Lote 1 - Sublramo 98-1 Bolintxu-Enlace de Venta Alta y el
Lote 2 - Subtramo 06-2 Tdnel de Seberetre.

La spertura de los sobres «A» documentacién administrativa y < documentacidn técnic.,
tuvo lugar con fecha 25 de septiembre de 2016,

Dado que Ia apertura de la proposicién econémica (sobre «C») fue o dia 30 de enero de 2010
—taly como consta en el acta de Ia sesién- no habian transcurmido los dos meses a que se refiers
el artculo 158.2 de 1a vigente LOSP. Con fecha 7 de febrero de 2010, se le nofifics electrénica-
mente o requerimiento de documentacién al adjudicatario propuesto, que la eniregd con fecha.
21 de febrero de 2018, y con esa misma fecha de 21 de febrero de 2010 se frmb la resolucién de
‘Sdiudicacién, qua se l& notifics electrénicaments el mismo 21 de febrero d 2019, por o que no se.
habria superado el plazo de adjudicacidn.

En todo caso, el incumplimiento de dicho plazo ha de considerarse como una mera irregula-
idad, siendo su tnica consscusncia a posibiidad que la LCSP concede  los liitadores para
retcar sus ofertas. posibildad de Ia cual i los licitadores i la adjucicataria e evidente que no.
hicieron uso.
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En mayo de 2010 y teniendo en cuenta Ia necesidad de Ia renovasién de 1a flota de vehiculos
pesados del Servicio, se realizs un informe en el que se proponia una renovacién gradual de la
flota entre los afios 2020 y 2027. La inversién en este tigo de vehiculos habia sido bastante fmi-
tada y s proponia una inversién a realizar dentro de los limites que se consideran adecusdos
para el tipo de senvicio que se ofrece, donde Ia rapidez y 1a iabilidad es fundamental al ratarse,
en muchas ocasiones de situaciones donde hay personas de grave riesgo.

Asimism. en el mes de o, se nos nformb por parte del Departamento de Hacienday Finanzas
de 1a existencia de un remanente de tesoreria por un importe de 7.100.000 euros aproximada-
mente para poder realizar una inversién en vehiculos para el Servicio de Prevencién, Extincion de.
Incendios y Salvamento. Dicha inversién responde a una necesidad de renovacién de los vehicu-
los del SPEIS y por tanto, por razén de oportunidad se dispuso de este crédito

En conclusién, podemos decir que no se trata de un ror &n I planificacién de Ia contratacion.
Sino de una razsn de oportunidad surgida sl existr superévt presupuestario de la Diputacién Foral
de Bizkaia una vez realizada a liquidacion y los ajustes corespondientes al 3% anterior.»

Taly como queda recogido en el informe del Servicio de Prevencién, Extincién de Incendios y
‘Salvamento, razones de oportunidad, como fus Ia existencia de superévit, motivaron esta conra-
tacién o prevista ni programada incialmente.

Ademés, desde un punto de vista contable y presupuestario fue necesario reservar dichos cré-
itos en el mismo ejercicio presupuestario debido a a naturaleza de los mismos.

18. £l plazo de sjecucién del contrato del servicio de disefo téonice, desarmollo & implantacién
el apiicativo de gestidn de representacién del aplicativo Biscaytik para las entidades adheridas,
adudicado en 2017 por 183 820 euros, IVAincluido, finalizaba ol 22 de mayo de 2018. Por deficen-
cias en la definicién inicial y en i desarrollo del serviio, en 2010 s han facturado 91.600 euros,
IVAincuido, y a 31 de diciembre se encuentra pendiente de facturar el 25 % del importe de adju-
dicacién, sin que se hayan aprobado suspensiones o prémogas del plazo de ejecucién.

Alegacién BISCAYTIK

1 contrato s definid con 1a previsién de Ia duracion necesaria para prestar &l senvicio hsta ol
desplisgue previsto del apicativo de gestidn de representacién por un tercero. Este despliegus
por el teroero se demord mucho mis de lo previsto, por causas sjenas a a fundacion Biscaytik y
2l contratista, 1o que llevé a que el senvicio se prolongara, sin que ello supusiera un incremento de.
coste para la fundacién. No se aprobaron suspensiones o prérogas de manera expresa, pero el
contrato se regia por ol Real Decreto Legisiaivo 312011, de 14 de noviembre, por ol que se aprusba.
el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico, que establecia en su articulo 20 que.
o= coniratos privados s regian, en cuanto a sus sfectos y xtincién, por las nomas de derecho.
privado. En cusnto a os pagos enlos sjercicios de 2010 y 2020, s adjuntan a3 resoluciones que.
los documentan.

19. En cinco contratos de gestién de transporte piblico de viajeros por carretera (Bizkaibus)
adjudicados en 2014, o se ha aprobado la liquidacién definiiva correspondiente a los ejercicios.
2016 2 2015, que debe realizarse en el plazo méximo de & meses a parti de Ia finalizacion del
ejercicio taly como establece su pliego de prescripciones técnicas.

‘Alegacién del Departamento de Transportes y Movildad Sostenible

— CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS DE SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO REGULAR PERMANENTE Y DE USO GENERAL DE VIAJEROS POR CARRETERA





OEBPS/images/AC182969001_fmt29.png
términos del apartado primero del anexo a la Resolucion de 22 de marzo de 2015, de la Secretaria de
Estado de Funcidn Pbiica, por a que s publica el I Acuerdo Gobiemo-Sindicatos para a mejora del
‘empieo piblico y las condiciones de trabajo-— que, por nomativa bisica, s fe, en su caso, a respecto.

Abono del 1,3 %, al personal que hubiera prestado senvicios a 1o largo de 2019 derivado de los
‘compromisos surgidos en los articulos 70.1 del Acuerdo y 92.1 del Convenio en vigor, por la apiica-
cion de las normaivas referidss a matera salarial en las retbuciones establecidas en los Convenios
'y Acuerdos Colectivos de los afios precedentes, unido alincremento anual, y que da cumplimiento al
compromiso en su totalidad, y podra ser abonado como paga tnica o ahadido a incremento anua.

En consecuencia, se adecuarén las tablas retribuivas como resutado de las cuantias de cardc-
ter bisico.

4. Se convalida el incremento en el jercicio 2018 de las retrbuciones del siguiente modo:

Incremento de las retribuciones en ol afo 2018 respecto de las de 2017 (efectuada la con-
‘Solidacién prevista para dicho @), en un 1.5 % hasta junio y del 1.75 % desde julo, tanto en
retribuciones bisicas como en complementarias —de cardoter invariable—. cormo son sl comple-
mento de destino y o complemento especifico.

Abono del 13 %, al personal que hublera prestado senvicios a Io largo de 2018 derivado de
o= compromisos surgidos en los articulos 70.1 del Acuerdo y G2.1 dl Convenio en vigor, por la
aplcacién de las normativas referidas a materia salarial en las retribuciones establecidas en los.
Gonvenios y Acuerdos Colectivos de los afios precedentes, como paga trica.»

Por o, una vez cumpiida Ia previsién de esta Disposicién Adicionsl Segunda apartado 3.
de la Norma Foral de Presupuestos para 2019, en la determinacién de los extremos indicados
en el mismo, que fueron negociados, y que se concretaron por Acuerdo de la Diputacidn Foral
de Bizkaia de 27 de marzo de 2018, en relacién & los compromisos surgidos de los articulos
70.1 del Acuerdo y 82.1 del Convenio, y continuando en vigor tanto el Acuerdo como ol Conve-
Pio que regulan las condiciones de empleo del personal funcionario y laboral de la Diputacién
Foral de Bizkaia y del Instituto Foral de Asistencia Social en aplicacién de lo dispuesto en el
artioulo 3 de ambos textos, aprobados mediante Acuerdo de la Diputacién Forsl de Bizkaia.
de 27 de marzo de 2018, podia aplicarse Ia previsién del articulo 24 de dicha Norma Foral,
estableciéndose en funcién de Ia indicads determinacién, su abono en conoepto de retribucion
complementaria por ocupacién de pusstos en proporcidn de los precios de los mismos.

Por allo, ademés de que Ia autorizacién mediants Norma Forsl de Presupuestos es olars, of
procedimiento también se ha ajustado a 1as previsiones tanto del artioulo 24 como de Ia Disposi-
cién Adicional Segunda de dicha Norma Foral, asi como su abono en ol ncremento  conceplo.
aprobado.

La natursleza del complemento especifico no se sltera por &l hecho de apicarls incrementos,
i siquiera como se puede apreciar por Ia regulacién que en todos los &mbitos ha tenido que no.
impide que aplique incrementos ciferenciados de los del resto de retrbucionss o incluso que s&
utiice para compensar o alcanzar otras retribuciones fjadas.

E1 complemento especifico responde al anlisis funcional de los puestos de trabajo, y su
comparacién con los elementos que han de tomarse en consideracién para dicho complemento.
‘especifico. Este se cuantifica y a partc de ahi sufre los incrementos que se determinan en funcién
de la normativa de apiicacion en cada caso.
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7. Los crterios de adjudicacién relacionados con 1a calidad, recogidos en ol PCAP del contrato
e redaccién de proyects y direccién de obra del Energy Inteligence Center, adjudicado por Azpie-
giturak, S AM.P. por 478.714 euros, no representan al menos ol 51 % de la puntuacién asignable
n1a valoracién de as ofertas exigible a coniratos que tengan por objeto una prestacién intelectual
como los servicios de arquitactura  ingenieria.

Alegacién AZPIEGITURAK

Para que losflas partcipantes de esta liitacion formulasen sus proposiciones e Puso & U
disposicién un Anteproyecto redactado por Ia mercanti IDOM. quien a su vez no pudo participar
enla liitacién, que contenia y desarrollaba de manera detallada en cuanto a implantacién, super-
fcies, etc. el inmueble que debia ser objeto del contrato de servicios que se listaba. E5 decir los/
1as citantes, para formular sus propuestas, no partian de una «hoja en blancos sino que debian
acomodar o desarrolio de sus propuestas a o contenido en i Anteproyecto que se facitaba. Por
10 anterior se entendid que, y sin negar los aspectos itelectuales de la prestacién de servicios que.
Se requeria, esta iitima no conllevaba una prestacién de caricter innovador u original que es o
que. a entender de este érgano de contratacién determinaba a atibucién del carcter ntelectual
2 1a prestacién segun o contenido en el Gitado articulo 145 de Ia LCSP, pero sobre todo en las
Directivas europeas de las que esta Gitima deriva, y por ende la obiigatoriedad de atribuir como.
minimo e 51 % asignable a os criterios de calidad. No obstante 1o anterior a ponderacion que se
atribuia a los criterios de calidad en esta lctacién que nos ocupa, ascendia al 50 % y ello poraue.
el brgano de contratacién entendia que esa era la ponderacién que debia airbuirse en equilibrio
entre ol precio y Ias caracteristcas intelectusles de los servicios que se pretendian contratar, que.
=e insiste, debian basarse en los datos, informaciones, stc., refijados en ol anteproyecto puesto
2 disposicién de losfas lictantes.

5.5 ha superado el plazo méximo para a apertura de las proposiciones de tres contratos adjudi-
ados por Ia DFB por 10.2 millones de euros, uno por Instituto Tutelar de Bizkaia por 204,400 euros,
no por Aparkabisa por 117.517 euros, uno por Palacio Euskalduna, 5.A U por 732.380 eurosy uno.
por LANTIK. S AMP. por 3.2 millones de euros.

Alegacion del departamento de Adminisiracién Piblica y Relaciones Insttucionsles

— PROYEGTO DE LA PRIMERA FASE DE SELLADO DE LA VAGUADA IZQUIERDA DEL VER-
TEDERO DE ARTIGAS, TM. DE BILBAO (2018/0200073/02)

— ASISTENCIA TECNICA PARA LA REDACCION DEL Il PLAN TERRITORIAL SECTORIAL
DE CARRETERAS DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA Y CREACION DE LA HERRA-
MIENTA DE SEGUIMIENTO Y GESTION DEL MISMO (2018/007/073/08)

— AGUERDO MARCO SUMINISTRO GAS NATURAL, ARIOS 2020 Y 2021 (2019/007/074/07)
LOTE 2: SUMINISTRO DE GAS NATURAL A LOS ORGANISMOS ¥ ENTIDADES LOCALES DE
BIZKAIA ADHERIDOS AL PRESENTE ACUERDO MARCO.

En este caso, se supers el plazo méximo establecido en el articulo 157 de la LCSP, para la
apertura de las proposiciones; no obstante, se considera una mera imegularidad procedimental
que no implica 1a anulabiidad del acto final, esto es o afecta a la validez del acto.

Asi, o artculo 48 de a Ley 3912015, de 1 de octubre, del Procedifiento Administrativo Comin
de las Admiristraciones PUblicas (en adelante, LPAC). en su apartado tercero, sefiala lo siguiente:
«la realzacién de actuaciones adminisiraivas fusrs del tiempo establecido para slss s6i0 impli-
caré 1a anulabilidad del acto cuando asi 1o imponga |a naturaleza del términ o plazo. Por tanto,
o todos los vicios del acto administrativo generan su nulidad o anulabilidad. En consecuencia,





