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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				6105

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao para el ejercicio 2019, adoptado en sesión de 7 de octubre de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 7 de octubre de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao para el ejercicio 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 7 de octubre de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ luis bilbao eguren.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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En definitiva, la asignacién del complement por pertenencia al grupo tiene cardcter subjetivo
¥ 1o proponen las diferentes Direcciones, en base a los resultados obtenidos en los diferentes
programas, que se conoretan en la memoria justficativa que queda incorporada al expediente: e
cambio, Ia asignacién por tiempo efectivo de irabajo es totalmente objetiva, aplcandose un sis-
tema provisional de evaluacién, hasta que se disponga del desarrollo reglamentario en la CAPY,
n e que los factores objetivos de evaluacién son andlogos  los recogidos n ol scuerdo de.
evaluacién del rendimiento de la Diputacién Foral, estableciéndose, de esta forma, una medida.
objetiva de medicién de horas reales irabajadas respecto a horas teéricas de rabajo.

Las entidades dependientss aplican idénticos criterios oz del Ayuntamisnto para 1a asigna-
cién del complemento de productividad a sus irabajadores.

— El Ayuntamiento no deja soports o evidencia suficients de lss actuaciones realizadas que per-
mita comprobar a corecta gestion de las bolsas de trabajo pars el nombramiento de funcionarios.
interinos.

Alegacién.

La herramienta de gestidn de las bolsas ha ido evolucionando & o largo del fiermpo, equilbrando
los aspectos de transparencia con los de la proteccién de datos. y es actualizada online con los.
cambios producidos, de modo que, tanto las personas interesadas como las secciones sindicales,
pueden acceder, en todo momento, a Ia informacién de 1a bolsa de rabajo con nombres y apel-
dos de sus integrantes.

1L1.3. Contratacion.

En 1a revisién de la contratacion administrativa del Ayuntamiento y de Viviendas Municipales,
OAL. se han detectado los siguientes aspectos generales:

— E1 Perfl del Contratante del Ayuntamiento no dispone del sello de tiempo que sirve para cer-
tficar 1a fecha en que se publica a informacién.

Alegacién.

1 sellado de tiempo lo proporcions & Platsforma del Estado (PLACSP), donde el Ayuntamiento
tiene siojado el Perfl de Contratants, stando abierta la via para alojar tal Perfi en Ia Plataforma
de Euskad

— Las carétulas de los Pliegos de todos aquelios expedientes del Ayuntamiento analizados,
tramitados con arreglo a la nueva LCSP, incluyen, entre las causas de resolucién del contrato,
Supuestos relativos a condiciones especiales de ejecucion, que en los PCAP son solo causa de
imposicién de penalidades.

Ategacién.

Aunque los PCAP establecen penalidades por i incumplimiento de 1as condiciones especiales
de ejecucién, tales incumplimientos, en la caratula, dan lugar a Ia resolucién del contrato, a tra-
tarse de obligaciones coniractuales esenciales calificadas como tales en Ia misma.

No existe impedimento legal alguno para que las disposiciones generales del PCAP resuiten
mockficadas a ravés de a caritula del expediente, dado que su aprobacién corresponde al mismo.
6rganc enlos dos casos.
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n dicha facha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que restta de.
aplcacién y. en particular, con los principios  criteros contables contenidos en o mismo.

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia sctividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1, Ayuntamiento y Organismos Auténomos.
11,1 Presupuesto y Contabilidad.

— E1 conoepto «Fianzas y depésitos recibidoss incluye importas muy anfiguos y de terceros no
identifcados. Convendria analizar of grado e exigibiidad de las flanzas o depésitos contablliza-
dos y proceder a su devolucién o regularizacién, incorporéndolos al presupuesto ordinario.

— 1 estado de créditos de compromiso que acompaha 1a liguidacién de presupuestos del
Ayuntamiento presenta una sjecucin del 18,6 %, respecto de los créitos dispuestos. Conven-
ria revisar Ia presupustacion de los oréditos de compromiso en orden 3 que s incluyan, de
forma detallada, las actuaciones plurianuales que e prevean comprometer en el ejercicio

1.2 Personal.

— E1 17 de mayo de 2018 la JGL aprobé el Texto Refundido de Acuerdos reguladores de las
condiciones de trabsjo del personsl funcionario del Ayuntamiento de Bilbso pars lo ejercicios
2018y 2018, sin que dicho acuerdo haya sido publicado en e BOB.

— Dos puestos de Director estén ocupados por personal que no es funcionario, in que el Regla-
mento Organico Municipal Io permita. Convendria que se aprobaran procedimientos para articular
1a designacién del personal directivo, tanto en ol Ayuntamiento, como en las EPEL y sociedades.
pubiicas.

— La iiima RPT del Ayuntamiento fue publicada en el BOB en 2012, actualizindola anual-
mente en su pégina web. Dicha RPT no incluye Ia totalidad del complemento especifico asignado.
2 cada puesto, de acuerdo con las retribuciones aprobadas por 1a JGL. ni tampoco 24 puestos.
de personal eventual que figuran en 1a plantila presupuestaria aprobada por ol Pleno del Ayun-
tamiento.

— Bilbao Musika OAL no ha publicado en ol BOB las modificaciones de la RPT aprobadas por
el Consejo de Direceién desde 2015. Convendria publicar una RPT actualizada que incluya todos.
los cambios producidos desde Ia ifima sprobada en 2014.

— 1 Ayuntamiento, sus organismos auténomos locales, entidades piblicas empresariales y
Sociedades piiblicas municipales, excepto Mercabilbao, S A. han concedido a su personal en
2019, un complemento de productividad no consolidable con un componente fjo y otro variable en
funcién del fiempo efectivo de jormada aboral. £l complemento de productividad deberia utiizarse
para retribuir el especial rendimisnto, inerés o iniciativa de cada trabsjador en ol desemperio de.
las taress asignadss.

— El Ayuntamiento no deja soports o evidencia suficients de lss actuaciones realizadas que per-
mita comprobar a corscta gestion de lss bolsas de trabajo pars el nombramiento de funcionarios.
interinos.
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ALEGACIONES

11— Opirién.

11— Opinién Sobre ol Cumpiimiento de Legalidad.

Ayuntamiento y Organismos AutGnomos.
Personal,

1.- Bilbso Musika OAL ha transformado en 2019 dos contratos laborales temporales en inde-
finidos, sin realizar ningin proceso selectivo, incumpliendo, los principios de fgualdad, mérito y
capacidad que rigen el acceso al empleo pibico.

Alegacién.

Se ha regularizado 1a situacién laboral de dos profesoras de Fagot y Trompa, que desde ef
urso 2012 venian prestando servicios medianta contratos de obra o serviio determinados, para
cada curso escolar, en jornadas parciales de 7 % y 14 % respectivamente, medianteIa firma de un
contrato indefinido, hasta la cobertura reglamentaria de plaza, en sjecucién de acuerdo adoptado.
por el Consejo de Direccién de 12 de abril de 2010, en consideracién a as numerosas sentencias.
de los juzgados y tribunales que reconocen Ia exstencia de una relscion sboral indefinida para
este tipo de situaciones, hasta la cobertura de plaza a través de los procedimientos legalmente.
establecidos.

Contratacion.

2 El senicio de manterimiento y conservacién de las instalaciones de alumbrado piblico,
adjucicado por el Ayuntamiento en 2012, ha continuado su ejecucion tras su vencimisnto el 31 de.
enero de 2018, mediante a aprobacién de prérrogas forzosas o extraordinarias y reconocimiento.
de prestaciones de servicios, hasta el nicio del nuevo confrato en enero de 2020. El gasto sjecu-
tado durante ol ejercicio 2016 ha ascendido a 4,9 millones de euros.

Alegacién.

1 contrato de Mantenimiento y Conservacién de Alumbrado Piblico se formalizs el 31 de enero
de 2012, con inicio sl 1 de febrero de 2012 hasta el 31 de enero de 2016, habiéndose previsto una
prémoga, de mutuo acuerdo, de 2 aRos adicionales, de modo que el contrato results prormogado.
hasta ol 31 de enero de 2015, mediante acuerdo de 1a Junta de Gobiemo de 27 de enero de 2016,

Liegado el término del contrato, la Junta de Gobiem Local, en sesién celebrada el 17 de enero
de 2018, acuerda la aprobacién de una nueva prémoga de seis meses, hasta ol 31 de ulic, habida
cuenta de que el servicio pibiico no podia quedar ntermumpidoy la salvaguarda del interés pibiico.
n juego exigia la aprobacién de 1a préroga, por analogia con la situacién prevista en el apartado.
tercero del artioulo 35 del Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Coniratos del Sector PUblico.

Posteriommente, se acordb una nueva prérroga. por los motivos de los que se dejd constancia
n e expadiente. cuyo vencimiento quedaba fjado para el 28 de febrero de 2019, habiéndose.
aprobado el nuevo expediente de contratacién por acuerdo de la Junta de Gobiemo de 27 de.
marzo de 2016.

Ei retraso fue debido, de una parte, a Ia necesidad de llevar a cabo la adaptacion de las con-
diiones técnicas y administrativas a los requisitos de la nueva Ley de Contratos y. de ofra, a
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4.— Las EPEL Bilbao Ekintza y Bilbao Zerbitzuak y las sociedades Bilbao Kirolak, 5.A. Teatro
Amiaga. S.A.y BibaoTIK, han abonado por primas de jubilacién anticipada a 13 trabajadores, un
importe totalde 1.6 millones de euros, sin practcar 1 correspondiente retencién en ol IRPF.

Alegacién.

Se trata de enfidades adheridas, a ravés de Convenio colectivo, a Plan Estratégico de Genera-
cién de Empieo del Ayuntamiento de Bibao, que en su apartado 10 regula e marco de actuacidn
para la concesién y pago de las jubilaciones anticipadas a las que hace alusién e TVCP. que se
‘encueniran exentas e tibutacion por disponerlo asi ol parrafo fimo del apartado 5 del artioulo O
e la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobra 1a Renta de las Personas Fisi-
s, que asimila los Planes estratégicos de recursos humanos de 1as Administraciones piblicas &
los despidos citados en los parrafos anteriores que se encuentran exentos.

Al amparo de o dispuesto en la disposicién citada, no se ha practicado retencién alguna por
IRPF en el momento del pago de las indemnizaciones coespondientes, como tampoco 1o ha
hecho el Ayuntamiento.

Contratacion.

5. E1 servicio de Asistencia Téerica de Operacién, adjudicado por BlbacTik en 2014, ha con-
inuado su ejecucion tras concluir el contrato el 19 de julio de 2019. El gasto ejecutado en 2019,
desde su vensimiento, ha ascendido 2 71556 euros (ver A.18.2 ofros gastos),

Ategacién.

E1 servicio contratado tiene como objeto la moritorizacidn y conirol del Centro de proceso de
datos (CPD), en tres tumos de ocho horas diarias durante todos [os dias del aFo, siendo un ser-
Vicio vital @ imprescindible para BilbaoTIK. sin el que se veria imposibiltado para dar coberura
2 1a prestacion de los servicios informaticos encomendados por sl Ayuntamiento. no resultando.
posibles, por este motivo, las nterrupciones en a prestacién del senvcio contratado.

E1 contrato finaliz5 1 19 de enero de 2010, autorizindose una prémoga extracrdinaria de seis
meses, o hasta la formalizacién del nuevo contrato, dado que el servicio no podia quedar interrum-
pido  la salvaguarda delinterés piblico en juego exigia a aprobacién de la prérroga. por analogia.
con lasituacién prevista en o apartado tercero del artculo 35 del Real Deoreto Legislativo 32011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pabico.

12— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

1 Los ajustes al Remanente de Tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2019,
21 Balance de Situacién cerado a esa fecha y a los Fondos Propios, son:

concerro TEORERA  ACTVO PASWD  PRoPIOS
e panses

Inzacones ecmasas pescns 2016010 s (aen
‘Cesin 3 0FE e Afga gt boncacnss 3 Ay s - i
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Ingresos comientes: En el periodo analizado han aumentado un 18,1 % y respecto al ejercicio
12018 se han incrementado un 8,3 % Las principales variaciones producidas en 2018 han sido:

~ Incremento en 1a recaudacién del ICIO y de 1a Tasa por licencia de obras de 3,1 millones de
‘euros en cada uno de estos conceptos, por una mayor actividad sconémica. Ademds, se produce
un incremento del 1,1 % en s ipos impositivos de los distintos impuestos.

— Incremento de 33 millones de euros en las transferencias recibidas de Udalkuta.

Gastos de funcionamiento: Se ha producido un incremento en el periodo del 10.9 % que, en
2019, ha sido del 7.2 % respecto 2 2013,

— En gastos de personal, adems del incremento de retribuciones aprobado por 1a Ley de
Presupuestos Generales del Estado, se produce un aumento de 5.2 milones. de euros en las.
retribuciones de los funcionarios en prcficas, debido a la incorporacién de nuevos funcionarios.
tras concli las OEPs respectivas. Asimismo, durante 2010 se abonan 35 millones de euros por
cotizaciones adicionales a a Seguridad Social asociadas a las indemnizaciones por el antcipo de.
1a edad de jubilacién de los policias municipales.

— E1 incremento en el capitulo de subvenciones y transferencias correntes se produce, princi-
paimente, por Ia liqidacién del antiguo contrato de prestacion del servicio de Bibobus, que ha
Supuesto un incremento de 8.1 milones de euros, asi como por las iransferencias extraordinarias
de 2 millones de euros, realizada a a EPEL Bilbao Ekintza.

Anorro bruto y neto: Se ha incrementado en algo més de 41 millones de euros durante ol
periodo analizado, debido, principalmente. al incremento en Udalkutxa, pasando de representar
n 12 % de los ingresos correntes a un 17,3 %, Io que ha permitdo financiar el resultado de las.
‘operaciones de capital en los 2 iitimos sjercicios.
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Entidades Publicas Empresariales y Sociedades Piblicas.
Personal,

3 Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S Ay BilbacTIK. han transformado en 2018 dos y cinco
contratos aborales temporales, raspectivamente, en indefinidos sin realizar ningiin proceso selec-
vo, incumpliendo, por tanto, los principios de igualdad, mérito y capacidad que rigen el acceso al
‘empico piico.

4.— Las EPEL Bilbao Ekintza y Bilbao Zerbitzuak y las sociedades Bilbao Kirolak, 5.A. Teatro
Amiaga. S.A.y BibaoTIK, han abonado por primas de jubilacién anticipada a 13 trabajadores, un
importe totalde 1,6 millones de euros, sin practicar 2 correspondiente retencién en el IRPF.

Contratacion.

5. E1 servicio de Asistencia Técrica de Operacién, adjudicado por BlbaoTik en 2014, ha con-
finuado su ejecucion tras conciui el contrato el 19 de julio de 2010, El gasto ejecutado en 2019,
desde su vencimiento, ha ascendido a 71558 euros.

En opinién de este Tribunsl. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
5. Ias entidades que integran Ia Cusnta Genersl del Ayuntamiento de Bilbao han cumpido razo-
nablements en el sjerciio 2019 la normativa legal que regula su actividad econmico-financiera.

12— Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

1 Los ajustes al Remanente de Tesoreria para gastos generales a 31 de diciembre de 2019,
21 Balance de Situacién cemado a esa fecha y a los Fondos Propios, son:

concerro TEORERA  ACTVO PO pRoPICS
e paanses

Inezacones ecmasas escns 2016 019 e
‘Cesin 3 0FE e Afga gt boncacnss 3 Ay e - s

2 La cifra de inmoviizado intangible del Balance de Situacién del Centro Azkuna de Ocio y
Gultura, S A.. incluye un importe bruto de 4,3 millones de euros (3,5 milones de euros de valor
neto contable). comespondiente a valor strbuido al derecho de uso sin contraprestacion con-
cedido a 1a Sociedad sobre Ia finca municipal conocida como «La Alhénigas. Dicho importe se
comesponde con el valor recogido en el inventario municipl &n el momento de Ia cesidn, sin que.
‘exista soporte de dicha valoracién.

En opinin de este Tribunal, excepto por as salvedades sefaladas en los pérafos 1 2, las
cuentas de las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao expresan,
on todos los aspectos significativos, la actividad econémica del ejercicio presupuestario de 2018,
1a imagen fieldel patrimonio y de la situacion financiera a 31 de diciembre, asi como de los resul-
tados de sus operaciones y de sus flujos de sfecivo comespondientes i sjercicio anual terminado





OEBPS/images/AC183005001_fmt16.png
ngsos s s - -
T y sumencenes ecbicas e s 2
[res——— - - s
e gesos o geston ranars 2 - =
TOTAL INGRES0S DF GESTION ORDWARA ws s aars
[re— ess - 200
Tansrencias y sumencenes st - - -
[ ——— - - e
TOTAL GASTOS DE GESTION ORONARI P asos
RESULTAD OPERACIONES ORONARUS w3 @
Resuton por s y enapracen vz o tercen () - Y
s prtas v oranatas - - @
RESULTADO OPERACIONES NO FIVACERAS w3 =
[ —— - - B
Deetor e vaorpor sy e, oy paos anc. - - s
RESULTADO OPERACIONES FIANCERAS - - s
ResUITAOO DS ERCE0 w3 s

3. Entidades Publicas Empresarisles.

[eS—— 5 =
[————— B 2
[ —— s :
Deutres comersasy os . a s s
[—et———" = .
Pencatizoonee 3 cotopezo > =
[ ——— s
Foros propes. = 2
Resutaos s arereres. - )
[i——— ’ ™
fe— - o)

‘Suovensore, sonsncey g e wes as





OEBPS/images/AC183005001_fmt29.png
— La adjudicacién de 6 contratos por el Ayuntamiento, por 328,3 millones de euros (expediente
3.5.7.9, 11 16). y de uno por Viviendas Municipales, OAL, por 836 275 euros, se ha efectuado.
Superando el plaze méximo de dos meses desde Ia apertura de Iss proposiciones.

Alegacién.

La adjudicacién posterior a los dos meses, desde la apertura de las proposiciones, no anuia la
adjucicacién: de o producirse la adjudicasion deniro de este plazo, a o5 licitadores, tnicamente.
les asiste of derecho a retrar su proposicién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1584
Lese.

— En &l expediente de obras de sustitucion del edificio squipsmental del C.M.D. de Abando
(expadienta 21). adjudicado por 3.7 millones de euros, se han reizado trabsjos no previstos en
el proyecto, por importe de 266 740 euros, como consecuencia de a inspeccién del Departamento.
de Proteccisn Civily Emergencias, sin tramitar ol correspondiente modficad.

Alegacién.

Gomo ya queds acreditado en el expediente, el contratsta prasents una reclamacién econé-
mica por importe de 300.109.40 euros (IVA excluid) por res conceptos, de 1os que el responsable.
del contrato acepts uno por importe, IVAincluido, de 266,740 euros, referente a unidades de obra
na sjecucion del lucemario que no estaban contempladss en el proyecto pero resultaron nece-
sarias por exigencias marcadas por Seguridad en caso de incendio.

1 devernir de 1a obra no permité realizar la preceptiva modificacion contractual aunque 1a direc-
cién facultativa y los responsables municipales instaron al coniratista su ejecucion, de modo que.
1a omisién del trémite del modificado no privaria al contratsta del derecho a percibir ol abono del
importe clecutado, excepcion aceptada por a doctrina del enriquecimiento sin causa manterida
por el Tibunal Supremo y &l Consejo de Estado.

— En e seguimiento del expediente que fiene por objeto la concesién de cbra piblica para
el soterramiento de la estacién intermodal de transporte por carretera de Garellano, adjudicado.
mediante didlogo competitivo e 3 de febrero de 2016 (expediente 34), 56 han producido Ias
siguientes incidencias:

— Retraso de 8 meses tanto en s presentacion del proyecto bisico de sjecucion de parcela
Sobre rasante, como en la comprobacion de Ia obra piblica de estacién soterada, estacions-
miento de vehiculos balo rasante, usos complementarios y urbanizacion.

Las consideraciones sobre el retraso del proyecto de sjecucién de la parcela sobre rasante, se
justifcan por la complejidad de un proyecto con usos mixtos que requeria controles durante su
redaccién por parte de distintos servicios municipales: urbanisme, obras y Servicios o proteceidn
civl, que exigieron incorporar distintas determinaciones antes de su aprobacién.

Se hace constar, que hasta &l 21 de noviembre de 2018 no se otorg por &l Ayuntamiento la
escritura de constitucién del Complejo Inmobiliario del que surgid en la realidad juridica Ia finca
.21 del compleio con aprovechamiento lucrativo y de explotacion privativa que quedaba fuera del
&mbito de la conoesidn.

En esa misma fecha se otorgd la escritura de transmisicn de dicha Finca, del Ayuntamieno a favor
e a Sociedad Concesionaria, en concepto de subvencién en especie (aportacion a a obra pibiica por
el Ayuntamiento).
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— Bilbao Musika OAL no ha publicado en ol BOB las modificaciones de la RPT aprobadas por
el Consejo de Direceién desde 2015. Convendria publicar una RPT actualizada que incluya todos.
los cambios producidos desde Ia ifima sprobada en 2014.

Alegacién.

Se esté llevando a cabo un estudio pormenorizado de los contratos de los irabajadores de la
ntidad a finde que ol Gonsejo de Direccién apruebe las correcciones oportunas ena RPT y se
publique su versién definitiva en el presente ejercicio.

— 1 Ayuntamiento, sus organismos auténomos locales, entidades piblicas empresariales y
Sociedades piiblicas municipales, excepto Mercabilbao, S A. han concedido a su personal en
2019, un complemento de productividad no consolidable con un componente fjo y otro variable en
funcién del fiempo efectivo de jomada aboral. £l complemento de productividad deberia utiizarse
para retribuir el especial rendiminto, inerés o iniciativa de cada trabsjador en ol desemperio de.
las tareas asignadas (ver A7, A17.1y A18.1)

Alegacién.

De conformidad alo dispussto en el rtiulo 70.1 de a Ley 61089, de Ia Funcién Piblica Vasc,
el complemento de productividad retribuye el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y
el interés o iniciativa con que ol funcionario desempera su puesto de trabajo; una defiicién mas.
actualizada la encontramos en la redaccién de 1a letra c) del artioulo 24 del texto refundido del
Estatuto Basico del Empleado Piblico, 1o que hace que se retribuya «e! grado de interds, iniciativa
o esfuerzo con que el funcionario desempefia su irabajo y el rendimiento o resultados obtenidoss.
Siendo ésta una materia que debe de ser objeto de negosiacisn con los Sindicatos, a in de dar
cumplimiento a o dispuesto en ol articulo 37.1.5) del EBEP.

asi las cosas, entendemos que en el célculo de Ia asignacion individusl del complemento de
productvidad se habrian de tormar en consideracién dos inicas variables, esto ex, a pertenencia
a1 grupo y las circunstancias pariculares de cada trabajador.

Aunque el complemento tiene caricter personal, siertamente, el cumplimiento de los objetivos
establecidos ko resulta posible si i grupo de trabajadores adscritos @ los ciferentes programss.
actia como un equipo compacto orientado a la biisqueda de un objetivo comdn: un individualismo.
excesivo genera disfunciones, que se hace preciso evitar, no sélo en el seno del equipo si no,
también, ena propia organizacion de la enidad.

Tratarmiento distinto comesponde dar & las condiciones de especia difiultad técnics, dedica-
cién, responsabilidad, incompatibiidad, pelgrosidad o penosidad, fundamentales para cualquier
o de organizacién, que se retrbuirén mediante 1a asignacién del complemento especifico a los
diferentes puestos de trabaio.

También para los Sindicatos Ia consecucion de los objetivos asociados al programa es una
labor de grupo, en la medida en que ello s6lo resuita posible mediante el esfuerzo y la aportacion
de todos los trabajadores del equipo, sin distincién siguna; entienden que 1a nocidn de grupo
resuta bisica en cuslquier fipo de organizacién. porque si el equipo o funciona como tal se hace.
muy cific sloanzar los resuitados proyectados.

Ademss de la pertenencia al grupo, se ha considerado necesaria la incorporacion de una rueva
ariable que gira en tomo a las caracteristicas individusles del irabsjador, dado el cardcter subje-
vo del complemento, para Io que s ha considerado converiente la incorporacin del tiempo de
trabajo efectivo en el caloulo para determinar el importe de este complemento.
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En el momento en el que Ia Sociedad concesionaria obiuvo la iularidad de fa Finca, pudo cumplir
onla obligacién contractualde presentacion del proyexto de ejecucin de las obras de la Finca sobre.
rasante, Io que, tal y como consta en el expediente, efectus el dia 22 de noviembre de 2013, s deci
al dia siguiente de que se formalizara la ransision.

En conclusion, el etraso no se produjo por causa imputable a la concesionaria, 0 a retrasos de la
‘administracion. La formaiizacion juridica de las deferminaciones del contrato, principaimente la consti-
tucién del complejo inmobilario, fue difcutosa desde distntos puntos de vista: andlsis de a realidad
fisica, confguracion de las parcelas, establecimiento de elementos comunes, reguiacion de fas Nor-
mas de Comunidad del compiefo, 1ogro de consensos entre las partes y conformidad de Notarios y
Regisiro de la Propiedad para la inscripeidn de las fincas.

Una vez formalizados los documentos el concesionario cumpié presentando el proyecto de efect-
ci6n de la finca sobre rasane.

— No consta un acta que dé por subsanadas las deficiencias puesias de manffiesto en el acta de
comprobacion, ni el documento de valoracion de la obra publica ejecutada que debe acompanar a
dicha acta

La ejecucion de las obras no ha finalizado, queda por ejecutar parte de la urbanizacion de la plaza
piblca bajo cuya rasante se ubica la Estacion de Autobuses, que forma parte del proyecio, y de la
obligaciones contractuales. Se han incorporado al uso PUbiico 0s usos bajo rasante por fa necesidad
ela prestacion del servicio pubico. No se ha formalizado el Acta fial de comprobacion de las obras,
10 que se llevaré a cabo cuando finaicen integramente las mismas. Al Acta fina se acompafiars el
‘Gocumento que acredite fa valoracion fial de Ia obra reaimente cjecitad.

—No consta Ia aprobacién del Reglamento de explotacion defintivo de cada uno d los sos bajo
rasante.

El procedimiento para la aprobacién del Reglamento de Explotacion defntivo ya se ha iniciado, se-
hallevado a cabo Ia fase de «Consulta Pibiica a la Ciudanias de conformidad con lo que disponen
10s Arts. 133 de la LPAC y 87 del ROP, y en este momento se elabora el Anteproyecto que deberd ser
informado por la Asesoria Juridica municipal

0L1.4.- Subvenciones (ver a.9).

— El convenio que regula fa concesién de una subvencin nominativa, concedida por el Ayuntamiento
ala Fundacién Bilbao 7001l Milenium, en liqidacion, por importe de 2,8 millones de euros, no exige
‘acreditacion del cumplimiento de fa normativa de confratacién adminisiratva, para aquellos conlratos
que superen las cuantias previstas para los contratos menores, y cuando las actvidades concertad
con un tercero excedan el 20 % y sean superiores a 60.000 euros.

Alegacion.

Segin el convenio firmado, I justfcacion se llevaria a cabo mediante Ia presentacion de los esta-
os contables, al amparo de [0 prevsto en el articulo 80 del RD 83712006, por el que se aprueba ol
Reglamento de a Ley de Subvenciones, o que hace que no se requiera la acreditacion de fa extremo.

1112 - Entidades Piblicas Empresarales y Sociedades Pibicas.
12.1.- Personal.

— El incremento retributivo apicado en las EPEL y sociedades pibicas durante 2015, no ha sido
‘aprobado expresamente por los érganos competentes (Consejo de Adminisiracien).
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— Los PCAP de un expediente, adjudicado por Cenro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A. por.
importe de 744755 euros (expediente 21), establecen un umbral de solvencia econdmico-finan-
ciera que excede del 1.5 del valor estimado, sin que s haya justficado.

— En un expediente adjudicado por importe de 891,900 euros por la EPEL Bilbao Ekintza (expe-
dienta 2). no se ha justicado I limitacion establecida en los PCAP de ijar el nimero de lotes para
o5 que un misme lctador puede presentar oferta.

— Los PCAP de 4 expedientes de Ia EPEL Bilbso Ekintzay de 17 expedientes de las sociedades
piblicas, por un tofal de 42,3 millones de euros (expedientes 1 8 y 11 2 23), no contemplanla
forma de calcular s un liitador incurre en temeridad cusndo Sl concurTs un iitador.

— En un contrato de senvicios, adjudicado por Funicular de Aranda, SA., por importe de
1.6 millones de euros (expediente 18), 1a adjudicacién se produce transourido el plazo mximo.
establecido.

— En un expediente adjudicado por Funicular de Artxanda, S.A. por importe de 231.048 euros
(expdients 17). & contrato inciuye una revisién de precios que no esté prevista en el PCAP.

— En un expedients adjudicado por I EPEL Bilbao Ekintza, por 470,604 auros y en otro adjudi-
ado por Funicular de Artxanda, S A por importe de 1.6 millones de euros (expedientes 1y 18),
o se han publicado las adjudicaciones en el DOUE.

—En 3 expedientes adjucicados por la EPEL Bilbao Ekintza, en uno por Bilbao Kirolak, S A. en
4 por BilbacTIK, en 2 por el Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S A., y en uno por Mercabilbao, SA..
por un total de 13,7 milones de euros (expedientes 2 a 4,6, 132 16 y 21 a 23), no se publican los.
contratos correspondientes en el Perf del Contratante.

— La ejecucién de un contrato, adjudicado en 2016 por precios unitarios por Teatro Ariaga, S A
(expedienta 27). ha superado en un 10 % el importe maXimo previsto, sin que s haya aprobado.
a moificacién correspondiente, tal y como se sefiala en los PCAP.

En 1a revisién del gasto por terceros, hemos detectado:

— Adquisiciones tramitadss directaments o como contratos menores. por un imports totsl de
355,650 euros, que, dado el concepto, Ia periodicidad y Ia recurencia de dichos gastos, deberian
haberse tramitado mediante prosedimientos abiertos abreviados simplificados.

Io- Andiisis Financiero.

A continuacin se presenta la evolucién de las principales magnitudes iquidadas por el Ayunta-
miento en ei periodo 2017-2010.
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Ia complejcad del servicio, que hizo necesario llevar a cabo un replanteamiento del mismo y Ia
elaboracién de un nuevo Pliego de prescripciones técnicas, que no podia limitarse a una mera
repeticién adaptada de s condiciones anteriores.

Los nuevos Plisgos de prescripciones técnicas debian de tener en cusnta la evolucidn y ol
desarrolio tecnolégico de la seguridad. que siendo de tal magritud obiga a que las herramientas
de vigiancia o captacién, como cémaras, sensores, redes de datos, y de control, de olros ele-
mentos como paradas de autobis, o fiego automatico, se coneoten a 1a corriente eléctrica y sus.
canalizaciones, siendo necesario que este fipo de prestaciones, derivadas de las nuevas tecno-
logias, quedasen integradas en el objeto contractual, resutando, de este modo, ampliadas las.
prestaciones del contrato anterior referidas, exclusivamente, a la fuminacién de las calies, plazas.
o paseos.

La necesidad de adaptamos @ las Giimas innovacionss tecnolégicas, ha exigido un proceso
de reflexién y descripeién técnica en el fiempo, més largo de Io que hubiera sido deseabie, pero
siempre con i objetivo de asegurar el desarrollo de un contrato lo més efcients y eficsz posible.

Por Gitimo, resta sefialar que e alumbrado pbiico se configura como un senvicio de cardcter
basico y esencial de prestacién obligatoria, que resulta clave, junto a a vigilancia, para asegu-
rar 1a integridad de las personas; de modo que resuitaba imprescindble que el adjudicatario del
contrato anterior continuase prestando los sericios, hasta la formalizacién del nuevo conirato, en
idénticas condiciones, técnicas, juridicas y econémicas.

Entidades Publicas Empresariales y Sociedades Piblicas.

Personal,

3 Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S A y BilbacTIK, han transformado en 2018 dos  cinco
contratos aborales temporales, raspectivamente, en indefinidos sin realizar ningin proceso selec-
vo, incumpliendo, por tanto, los principios de igualdad, mérito y capacidad que rigen el acceso al
empieo pibico.

Ategacién.

Para la contratacién incial de estas 5 personas por BilbasTik hubo ofros tantos procesos pibii-
os de selecién en 2016, 2017 y 2018, enlos que se dio cumplimiento a os principios de gualdad.
mérito y capacidad

En 2010, segin informe que consta en e expediente, se decidid consolidar los puestos de
trabajos temporales, que ocupaban las personas que hablan resuitado seleccionadas en dichos
procesos piblicos, cubriendo con dicha consolidacién Ia tasa de reposicién disponible conforme.
2 1a legisiacién vigente, en consideracién a Io previsto en el articulo 11 del Convenio colectivo,
referido a Vacantes, procesos de seleccién y nuevos ingresos, que establece que «Con cardcter
previo a las convocstorias piblicas para Ia cobertura de pusstos de trabajo. se dard Ia posibiidad
de establecer mecanismos de movildad intema entre los trabajadores de CIMUBISAs.

Atendiendo o contemplado en el Convenio colectivo vigente, con cardcter previo a 1a con-
vocatoria pblica, s dio la posiblidad a los trabajadores femporales de acceder a las vacantes
ofertadas.

Por tanto, consideramos que la empresa ha cumplido en todo momento 1a normativa apiicable:
durante este proceso de consolidacidn de puestos de trabajo temporales en indefinidos.
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— Geniro Azkuna de Osio y Culura, S.A.: promosién, construceién, conservacién y explotacién
de todo tipo de bisnes inmusbles directa o indirectamente destinados & las actividades de deports,
ocio y cultura, asi com a servicios municipales. También se dedica a la programacin, organiza-
cién y gestién de certimenes y exposiciones relacionados con el ocio y 1a cultura (100 %).

— Bilbao Kirolak-Insttuto Muricipal de Deportes, S A su objeto s 1a promocién deportiva y ol
desamolio de Ia cultura fisica de la poblacion de la Vila de Bilbao, asi como las prcticas deport-
vas (100 %),

— Bilboko Udalaren Informatika Zentroa-Centro Informatico Municipal de Bilbao, S.A U (desde
2018 se cambia Ia denominacién comercial de CIMUBISA por BilbsoTIK): desarmollo de activi-
dades derivadas de la municipalizacién del senvicio de informtica, especiaimente prestacién de
‘servicios de estudio y asesoramiento, incluido el tratamiento de aplicaciones coneretas y realiza-
cién de trabajos informticos en genersl (100 %).

— Artxandako Funikularra-Funicular de Artxanda, S A explotacién de la concesién del ferro-
camil funicular que une Bilbso y sl Monte Artxanda y la gestion y explotacion del sevicio de.
ascensores (100 %)

— Bilboko Berregokipenerako Hirgintza Elkartea-Sociedad Urbanistica de Rehabiltacién de Bil-
bao, SA (SURBISA): desarollo de actidades de rehabiitacién de naturaleza wbanistica en la
totalidad del municipio de Bilbao (100 %).

— Ariaga Antzerkia Kulur Inardueretako Erakundea-Centro de Actvidades Culturales Teatro
Amiaga. S.A (Teatro Ariaga): explotacién de todos los elementos y senvicios del Teatro Amiaga
 de otros locales, con el fin de fomentar todo tpo de actividades culturales.y artisticas (100 %).

— Mercados Gentrales de Abastecimiento de Bilbao, S.A. (Mercabibao, S.A.): gestisn del mer-
cado central mayorista de frutas, verduras.y pescado de a unidad alimentaria de Bilbao, asi como.
1a prestacién de los servicios complementarios quele sean precisos (30,20 %).

- Opinién.

11— Opinién sobre ol Cumplimiento de Legalidad.

Ayuntamiento y Organismos AutGnomos.
Personal.

1 Bilbao Musika OAL ha transformado en 2019 dos contratos laborsles temporsles en inde-
finidos, sin realizar ningin proceso selectivo, incumpliendo, los principios de igualdad, mérito y
capacidad que rigen el acceso al empleo piblico.

Contratacion.

2 El senicio de manterimiento y conservacién de las instalaciones de alumbrado piblico,
adjucicado por el Ayuntamiento en 2012, ha continuado su ejecucion tras su vencimiento o 31 de.
‘enero de 2013, mediante la aprobacion de prérrogas forzosas o extraordinarias  reconocimiento
de prestaciones de servicios, hasta el nicio del nuevo confrato en enero de 2020. El gasto sjecu-
tado durante ol ejercicio 2016 ha ascendido a 4.9 millones de euros.
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Otros sspectos dtectados son (ver A.16.1y A17.2)

—En un contrato de obras, adjudicado por 1.5 millones de euros (expediente 15), ol POAP exige
una clasificacién superior a ia que corresponde, atendiendo al valor estimado del contrato

Alegacién.
En efecto, hubo un error en 1a categoria exigida.

—En ol contrato mixto de suministro, implantacién, operacién y mantenifiento de sistema auto-
mtioo de control de accesos de vehiouios al Casco Viejo (expediente 12), adjudicado por importe.
de 944708 euros. no se ha publicado en ol perfl del contratante, el informe sobre las consultas
preliminares de mercado en el que se relacione los estudios realizados, sus autores, las entidades.
consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a a mismas.

Alegacién.

Este expadients no esté pracedido de Ia convocatoria de un procedimiento de consultas preli-
minares del mercado, al que hace referencia el art. 115 LCSP, no existiendo, por ello, documento.
Siguno de consultas formoladas i de repuestas recibidas.

No debemos de confundir a mencién de las empresas a las cuales se les ha soliitado nfor-
macién sobre ciertas cuestiones conoretas que restitan necesarias durante a preparacion de Ios.
Pliegos técnicos, con la existencia de un procediiento de consulta preliminar. Los técnicos que.
elaboran los Pliegos necesitan del expertise del mercado para ciertas cusstiones coneretas o cual
o justica la necesidad de convosatoria de un procedimiento de Consultas Preliminares.

 En un contrato mixio. adjudicado por el Ayuntamiento por 27.7 milones de euros (expe-
dienta 7). Ia obligacién de subrogacion establecida en los piiegos no &st recogida en el convenio
de aplicacion. Este requisito sélo puede derivarse de convenios sectoriales enire empresas y
trabajadores.

Ategacién.
E1 Piigo no establece ninguna obligacién de subrogacién; Gnicamente, aports informacion de
interés para los lictadores para la elaboracién de las ofertas.
Informacion en cumplimiento del art. 130 LGSP: Si procede.

Se publica Anexo de Relacién de Personal, en el que s indluyen Ios datos relativos a 1as con-
diiones laborales de as personas rabajadoras que estin realizandoIa prestacién aportado por
el empleador que en Ia actuslidad presta el servicio.

La obiigacién de subrogacién surge de los convenios colectivos y demas acuerdos de negocia-
cién colectiva de eficacia general: de 1a publicacion de esta informacién no se deriva, en absoluto,
obligacién alguna en cuanto a a subrogacion.

—En un expediente, adjudicado por importe de 5.7 millones de euros (expedient 5).Ia garan-
tia defiitva dellote 1 exigida en el PCAP, es inferior al 5 % del presupuesto de adjudicacién.

Alegacién.

La garantia definiiva exigida comesponde al 5 % del presupuesto de adjudicacién del Ayunta-
miento de Bibso.

Las garantias defiitivas de las entidades dependientes se han de depositar en cada una de las
entdades, segin importe del contrato derivado suscrito por cada entidad.
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Alegacion.

Los convenios colectvos aprobados por los Consejos de Adminisiracién de cada una de las enfida-
es dependientes, establecen que I0s incrementos refrbutivos del personal serdn idénticos a los del
Ayuntamiento, lo que hace que no fesulte necesario acuerdo expreso del Consejo para Ia aprobacién
e tales incrementos cada aio, al ratarse de un merd aco de ejecucion que recae dentro de las aii-
buciones de Ia Presidencia o Direceidn General de cada enfidad.

En cualquier caso, los incrementos retrbufivos se establecen en 1a Ley de Presupuesios Generales
el Estado de cada afo y se comunican por el Ayuntamiento para su apicacion cada afio a cada una
delas entidades dependientes.

2.2 Contratacién.

E1 Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S.A.,no publica en el prfi del contratante, informacion relativa
alos conratos menores. Asimismo, I informacion sobre estos contratos publicada por I EPEL Bilbao
Zerbitzuak no esté completa.

Alegacion.

Efectivamente, altiempo de reaizarse la auditoria la informacion sobre los contratos menores for-
malizados por Bibao Zerbizuak publicada en el perfl de contratante de nuesira Entidad s encontraba
incompleta, por o que hemos procedido a subsanar esta fata con posterioridad.

—Los PCAP de 2 expedientes de Teatro Amiaga, S.A., y 3 de Funicuiar de Arbanda, S.A, adjudica-
os por un total de 2,6 millones de euros, incluyen citeros de adjudicacion basados en la experiencia
yio solvenciay no en las caracteristicas téenicas de las ofertas de los ictadores (expedients 11, 12,
17,18y 19)

Alegacion.

El expediente 19 de Funicular de Artxanda iene por objeto e suministro de un sistema de elevacién

para el cruce de vias, siendo 1o crerios de adjudicacidn no cuanticables por formula os siguientes:
) Plan de trabajo: 7,5; b) Caidad de los materales: 5 ¢) Disefo, cilculos y planos: 10; d) Plan de
formacién y documentacién a entregar: 2.5.

Como se puede comprobar, los crterios utiizados son de carécter técnico que nada fienen que ver
conla experiencia /o solvencia a la que alude el TVCP (Nota 1 del TVCP al final del documento).

—Enun contratode senvicios, adjudicadopor Funicular de Arxanda, S A, porimporte de 231 848 euros
(expediente 17), el piazo de duracion prevsto en PCAP (4 aios prorrogables por olros 2) supera el
méximo establecido.

Alegacion.

El contrato de serviios adjudicado por 4 afos, prorogable por otros 2, fue un eror detectado en e
control financiero levado a cabo por a empresa Betean, por encargo de Ia Intervencién Municipal, que.
hasido corregido para futuras iciaciones.

—En un contrato de serviios, adjudicado por Funicular de Artxanda, S.A., por importe de 1,6 milo-
nes de euros (expediente 18),la adjudicacidn se produce transcurido el plazo miximo establecido.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL.
AYUNTAMIENTO DE BILBAO PARA EL EJERCICIO 2019

Abrevisturas.

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

CABB: Consorcio de Aguas Bibao-Bizkaia.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

GMD: Gentro Municipal de Deportes.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

EPEL: Entidad Piblica Empresarial Local,

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IGAE: Itervencién General de la Adminisiracin del Estado.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

JGL: Junta de Gobiemo Lol

LBRL: Ley 7/1085 Reguladora de las Bases del Régimen Local

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.

OAL: Organismo Auténomo Local

OEP: Oferta de Empleo Pibiico.

OTA: Ordenacién del Tréfico y Aparcamiento.

POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

PNSP: Procedimiento negosiado sin publicidad.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

SARA: Sueto a regulacién armonizada.

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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Se esté estudiandola posibiidad de llevar @ cabo 1 cancelacion de estas operacionss mediants
1a incoacién de un expediente con exposicién al piblico a efectos de reclamaciones.

— El estado de erécltos de compromiso que acompafia a liquidacién de presupuestos del Ayun-
tamiento presenta una ejecucién del 16,6 %, respecto de los crédtos dispuestos. Convendria
revisar la presupuestacién de los créitos de compromiso en orden a que se incluyan, de forma.
detallada, las actuaciones plurianuales que se prevean comprometer en el ejersicio

Alegacién.

Una de las.

teas de mejora en Ia que se esté trabajando para la elaboracién del Presupuesto.
General del Ayuntamiento esté relacionada con a comecta y adecuada previsidn relstiva 3 los
erécltos de compromiso.

1.2 Personal.

— 117 de mayo de 2010 Ia JGL aprabs el Texto Refundido de Acuerdos reguladores de as con-
diciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de Bilbao para los ejercicios 2018 y
2019, sin que dicho acuerdo haya sido publicado en ol BOB.

Ategacién.

La Junta de Gobiemo de 17 de abrl de 2010 aprobé el Texto refundido de Acuerdos regula-
dores de las condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de Bibao para los
cjercicios 2018 y 2019, procediéndose a su publicacién en ol portal ATARIA y o en ol BOB, al
afectar, inicamente, al personal municipal

— Dos puestos de Director estén ocupados por personal que no es funcionario, in que el Regla-
mento Organico Municipal Io permita. Convendria que se aprobaran procedimientos para articular
1a designacién del personal directivo, tanto en ol Ayuntamiento, como en las EPEL y sociedades.
pabiicas.

Ategacién.

Segiin nuestros antacedentes esta observacién se pude referir @ dos Direcciones que man-
enen su contratacién desde hace varios afos, dado que en todos los nuevos nombramientos se
exige ser funcionaria/o de carrers del grupo A1 6 bien se modifica &l acuerdo de estructura para
permit ttuladas/os superiores con experiencia en el sector.

— La Gitima RPT del Ayuntamiento fue publicada en el BOB en 2012, actualizéndola anualmente
en su pigina web. Dicha RPT no incluye 1a totalidad del complemento especifico asignado a cada.
puesto, de acuerdo con las retribuciones aprobadas por la JGL., i tampoco 24 pusstos de perso-
nal eventual que figuran en la plantila presupuestaria aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

Ategacién.

Gon respecto al complemento especifico de los puestos de la RPT de funcionariasios se hace
preciso sefalar que si se incluye dicho concepto retibutivo, com se pusde observar en la RPT
2012 anexa 2 1a que se refiere (columna novena) publicado en o BOB nimero 218 de 15 de
noviembre de 2012

Respecto a los pusstos eventusles s publica en el portal de ransparencia (hiips:/www bibso.
eusiox/Satalite/iransparenciales/ambitos/el-ayuntamientolpuestos-de-confianza).
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el proyecto, por importe de 266 740 euros, como consecuencia de a inspeccién del Departamento.
de Proteccisn Civily Emergencias, sin tramitar ol correspondiente modficad.

— En e seguimiento del expediente que fiene por objeto la concesién de cbra piblica para
el soterramiento de la estacién intermodal de transporte por carretera de Garellano, adjudicado.
mediante didlogo competitivo e 3 de febrero de 2016 (expediente 34), se han producido Ias
siguientes incidencias:

— Retraso de 8 meses tanto en s presentacion del proyecto bisico de sjecucion de parcela
Sobre rasante, como en la comprobacion de Ia obra piblica de estacién soterada, estacions-
miento de vehiculos balo rasante, usos complementarios y urbanizacion.

— No consta un acta que dé por subsanadas lss defiiencias pusstas de manifiesto en ol acta de
comprobacién, ni ol documento de valoracién de la obra piblica ejecutada que debe acompaiar
& dicha scta.

— No consta Ia aprobacién del Reglamento de explotacién definitivo de cada uno de 1os usos
bajo rasante.

1L1.4. Subvenciones.

— E1 convenio que reguia Ia concssion de una subvencidn nominativa, concadida por sl Ayun-
tarmiento a Ia Fundacién Bilbao 700-11l Milenium, en liquidacién, por importe de 2,0 milones de
euros. no exige la acreditacién del cumplimiento de Ia normativa de contratacién admirisirativa,
para aquelios contratos ue superen las cuanias previstas para los coniratos menores, y cuando.
las acividades concertadas con un tercero excedan el 20 % y sean superiores 3 60.000 euros.

112 — Entidades Pblicas Empresariales y Sociedades Piblicas.

.21 Personal.

— £l acuerdo colectivo en vigor durante i ejercicio 2010 para ol personal del Ceniro Azkuna
de Ocio y Cultura, S A. Teatro Amiaga. S A. Bilbao Kirolak, S.A.y Mercabilbao, S.A.. no ha sido
depositado en e Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo del Pais Vasco, i
publicado en ol BOB.

— El incremento refributivo aplicado en las EPEL y sociedades piblicas durante 2019, no ha
Sido sprobado expresamente por los érganos competentes (Consefo de Administracian).

2.2 Contratacién.

E1 Gentro Askuna de Ocio y Cultura, S.A. o publica en el perfi del contratante, informacién
relstiva 2 03 contratos menores. Asimismo, I3 informacién sobre estos contratos publicads por 1a
EPEL Bilbao Zerbitzuak no esti completa

En la revisién de la contratacién adminisirativa, se han detectadolos siguientes aspectos:

— Los PCAP de 2 expedientes de Teatro Aiaga, S.A. y 3 de Funicular de Arbxanda, S A,
adjucicados por un total de 2.6 milones de euros, incluyen criterios de adjudicacién basados en
1a experiencia yio Solvencia y no en las caracteristcas técnicas de las ofertas de los lictadores.
(expdientes 11, 12,17, 18y 19).

— En un contrato de senvicios, adudicado por Funicular de Aranda, S.A., por importe de
221048 euros (expedients 17). o plazo de duracin previsto en PCAP (4 afos promogables por
otros 2) supera el méximo establecido.
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— En todos los expadientes del Ayuntamiento analizados, excepto el adjudicado mediante pro-
edimient negociado sin publicidad, no consta Ia verficacion, por 1a Mesa de contratacion, del

cumplimients de los requisitos de solvencia tras 1a propuesta de adjudicacién de los contratos.
Alegacién.

Elart 150 2 de la vigente LCSP establece que «Una vez aceptada la propuesta de fa mesa por
el 6rgano de contratacién. los servicios correspondientes requeriran al licitador que haya presen-
tado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del plazo
de diez dias habiles, a contar desde o siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento,
presente la documentacién justiicatvan.

Con la interpretacién que se ha venido haciendo de este precepto Ia califcacion de los docu-
mentos coresponde al Senvicio de Contratacién, siendo, con posterioridad, fiscalizada por 1a
Intervencién municipal.

La Resolucién de 25 deulio de 2018, de 1a Itervencién General de a Admirisiracin del Estado,
porla que se publica el Acuerdo del Conselo de Ministros de 20 de julo de 2013, respecto al ejer-
cicio de la funcién interventora en régimen de requisitos bisicos en o émbito de los contratos del
Sector piblico, determina que, con carécter previo a la adjudicacién, la Infervencion comprobard.
que «se acredita que e isitador que se propone como adjudicatario ha presentado 1a documenta-
cién justifcativa de las circunstancias a que se refieren las leiras 2) a ¢) del ariculo 140.1 LOSP,

incluyendo en su caso la de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien que.
Se acredita la verificacién de alguna o todas esas circunstancias mediante certfiado del Registro

Ofiial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Piblico. .»

Esta interpretacién ha sido aceptada hasta ahora por o propio TVCP, que en anteriores fisca-
zaciones nada advirié a este respecto, considerando como correcta la califcacin realizada por

los servicios administrativos y a posterior comprobacion llevada a cabo por la Infervencién.

La calificacién que pudiese efectuar Ia Mesa de Contratacidn, de Ia que el Interventor forma
parte como Vocal.y la comprobacién llevada a cabo por Ia Intervencién, en cumplimiento de Ia
resolucin de 3 IGAE. representa una duslidad de trémites que resulta contrario & principios basi-
os como la simplificacién administrativa

En fechas recientes, sin embargo, se han publicado informes que modifican i critero hasta
ahora establecido: asi. el Informe 320 de la Junta Consultiva de Contratacion Adminisirativa del
Estado, concluye seialando que «la calficacién de la documentacién acreditativa del cumplimiento.
de los requisitos previos exigidos en el artioulo 140 de la LCSP debe ser realizada necesariamente
porla Mesa de Contratacién en aquellos procedimientos en que se haya constituido conforme a lo
dispuesto por ol articulo 326.1 de a misma norma. . siendo esta interpretacién coincidente con la
de la Abogacia del Estado recogida en su Informe de 18 de diciembre de 2010.

E1 Ayuntamiento toma nota y efectuard las adaptaciones oportunas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en las conclusiones del informe del TVCP.

— I Perfil el Contratante del Ayuntarmiento, no incluye el cormespondiente contrato en las adju-
dicaciones realizadas con amagio a a nueva LOSP.

Alegacién.

E1 Ayuntamiento publica los datos de 1a adjudicacién y el acuerdo de adjudicacin, pero no of
contrato por problemss d integracién con PLACS. En breve se slojard ol Perfi de Contratant
del Ayuntamiento en1a Plataforma de Euskadi, siendo entonces cuando se publigue el contrato.
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1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién de
1a Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao, para el ejercicio 2016,

La anterior ficalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Bilbao, realizada por of
TVCP, fue referida al ejercicio 2016.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias por tener incidencia en el fiscalizado.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con os principios contables que le son apli-
cables. La Cunta Genersl contiene el balance de situacién, Ia cuenta de pérdidas y ganancias y
memoria del Ayuntarmiento, organismos auténomos, entidades piblicas empresariales y socieda-
des piblicas, asi como Ia iquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento y de sus organismos
auténomos.

Respecto a las cuentas de las sociedades piblicas, nuestro trabajo ha consistido en revisar los:
informes de auditoria levados a cabo por imas extemas, realizando aquellas pruebas comple-
mentarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andlisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, i sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién estin comentados en i epigrafe ll de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Bilbao, con una poblacién, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica. a 1
e enero de 2010, de 346,543 habitantes, integra en su organizacion, ademds del Ayuntamiento, 3
‘organismos auténomos locales, 2 entidades piblicas empresariales locales y 7 sociedades pibii-
cas partcipadas en més de un 50 %.

La actividad de las citadas entidades e la siguiente:

— Bilbao Kirolak-Instituto Municipal de Deportes, OAL: desarrollo de planes en materia de desa-
rollo del deporte y gestién de ayudas piblicas concedidas para 1 promocién del deporte.

— Bilbao Musika, OAL: su objeto e a dosencia musicaly cusntas actvidades e relacionen con
el fomento y difusién de la cultura musical

— Bilboko Udal Etxebizitzak-Viviendas Municipales de Bilbao, OAL: su objeto es la intervencién
n el mercado del suelo y de la vivienda.

— EPEL Bibao Ekintza: desarollar de forma directa y descentralizada las competencias munici-
pales en materia de promocién econémica, promocin de Bilbao como destino turistico, planes de.
empieo, formacién, ocupacién @ integracién de desempleados al mundo laboral

— EPEL Bilbao Zerbitzuak Servicios: gestién de las competencias municipales de mercados y
cementerios del Ayuntamiento de Bilbao.
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1L1.3. Contratacion.

En 1a revisién de la contratacion administrativa del Ayuntamiento y de Viviendas Municipales,
OAL. se han detectado los siguientes aspectos generales:

— E1 Perfl del Contratante del Ayuntamiento no dispone del sello de tiempo que sirve para cer-
tficar 1a fecha en que se publica a informacién.

— Las carétulas de los Pliegos de todos aquelios expedientes del Ayuntamiento analizados,
tramitados con arreglo a la nueva LCSP, incluyen, entre las causas de resolucién del contrato,
Supuestos relativos a condiciones especiales de ejecucion, que en los PCAP son solo causa de
imposicién de penalidades.

— En todos los expedientes del Ayuntamiento analizados, excepto el adjudicado mediante pro-
cedimients negociado sin publicidad, no consta Ia verfiacion, por Ia Mesa de contratacion, del
cumplimients de los requisitos de solvencia tras 1a propuesta de adjudicacién de los contratos.

— I Peril del Contratanta del Ayuntamiento o incluye i corrspondients contrato en las adju-
dicaciones realizadas con amreglo a a nueva LOSP.

Otros aspectos detectados son:

—En un contrato de obras, adjudicado por 1.5 millones de euros (expediente 15), ol POAP exige
na clasificacién superior a Ia que corresponde, atendiendo al valor estimado del contrato

—En 6 expedientes, adjudicados por 460 milones de euros (expedientes 3, 8,7, 8, 12y 22). a
justifcacion, por parte del Ayuntamiento, de [a no diisién en lotes del objeto del contrato se limita
2 reproducir o que establece Ia ey, sin justificacién adicional

—En ol contrato mixto de suministro, implantacién, operacién y mantenifiento de sistema auto-
mtioo de control de aceesos de vehiouios al Casco Viejo (expediente 12), adjudicado por impore
de 944708 euros, no se ha publicado en ol perfl del contratante, el informe sobre las consultas
preliminares de mercado en el que se relacione los estudios realizados, sus autores, las entidades.
consutadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a a mismas.

—Los PCAP de 18 expedientes analizados, por importe de 840.1 milones de euros (expedien-
52217, 18 21), no contemplan a forma de calcular si un litador incurre en temeridad cuando
Solo concurre uno. Esta recomendacién seria aplicable a todos los expedientes de Viviendas.
Municipales, OAL, analizados por importe de 8.3 millones de euros.

~ En un contrato mixio. adjudicado por el Ayuntamiento por 27.7 milones de euros (expe-
dienta 7). Ia obligacién de subrogacion establecida en los piisgos no &5t recogida en el convenio
de aplicacion. Este requisito sélo puede derivarse de convenios sectoriales enire empresas y
trabajadores.

—En un expediente, adjudicado por importe de 5.7 millones de euros (expedient 5).Ia garan-
tia defiitva dellote 1 exigida en el PCAP, es inferior al 5 % del presupuesto de adjudicacién.

— La adjudicacién de 6 contratos por el Ayuntamiento, por 328,3 millones de euros (expediente
3.5.7.9, 11 16). y de uno por Viviendas Municipales, OAL, por 836 275 euros, se ha efectuado.
Superando el plaze méximo de dos meses desde Ia apertura de Iss proposiciones.

— En &l expediente de obras de sustitucion del edificio squipsmental del C.M.D. de Abando
(expadienta 21). adjudicado por 3.7 millones de euros, se han reizado rabsjos no previstos en
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Alegacion.

La adjudicacion posterior a os dos meses, desde la apertura de las proposiciones, no anula 1a adju-
dicacion; de no producise la adjudicacién dentro de este piazo, alos itadores, inicamente, les asiste:
el derecho a etirar su proposicion, de conformidad a o dispuesto en el ariculo 158.4 LCSP.

—En 3 expedientes adjudicados por la EPEL Bilbao Ekintza, en uno por Bilbao Kiolak, S A., en 4 por
BilbaoTIK, en 2 por el Centro Azkuna de Ocio y Cultura, S A., y en uno por Mercabilbao, S A., por un
totalde 13,7 milones de euros (expedientes 2 4, 6, 13 a 16 y 21 a 23), no se publican los confratos
comespondientes en el Perfi del Contratante.

Alegacion.

E1 Perfl de Contratante de las sociedades municipales no incluye un apartado especifico para la
publicacion de los contatos, habiéndose soliitado a Bilbaotik para que 1o incorpore.

Nota del TVCP:

1 El expediente sefalado en la alegacion o es el nimero 19 (construccién cochera) sino el 20, ef
cudl notiene esta deficencia en el informe.
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Resutado por operaciones de capital: E1 sakdo del resultado de operaciones de capital del
cjercicio 2010 resulta negativo en 73,4 millones de euros, siendo el indice de dependencia de.
subvenciones de ofras Administraciones Piblicas de un 2.3 % (cociente enire ingresos por sub-
enciones y gastos por operaciones de capial).

Enire las inversiones del ejercicio destaca Ia compra realizada en 2010 por ol Ayuntamiento
I Autoridad Portuaria de Bibao de terrenos en Zomotzaurre por 13,1 millones de euros. La dis-
minucion en los gastos por subvenciones y transferencias concedidas se debe, principalmente, &
1a reduccidn, en 2.8 millones de euros, en las transferencias a Bibao Kirolak, S.A. al finalizar las.
‘obras de construccién del polideporivo de San Mamés.

Remanente de Tesoreria: En ol periodo analizado se ha incrementado en 45,8 millones de
uros. enlinea con o incremento del ahorro nefo.

Estabilidad presupuestaria: La Infervencién del Ayuntamiento emti un informe sobre el cumpli-
misnto de los objetivos de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en Ia iuidacidn
del Presupuesto General del ejercicio 2016, Analizando dicho informe, se constata que el grupo
e entidades cuyos presupuestos integran ol presupuesto general del Ayuntamiento, asi como la
Asociacién de Municipios Vascos (Eudel)y las Fundaciones Bilbao Arte Fundazioa, Bilbao 700-
Millenium y Museo de Bellas Artes de Bilbao, incluidas por 1a Intervencién General de Ia Adriris-
tracién del Estado como dependientes del Ayuntamiento, cumplen con los objefivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto, objetivo de deuda y sostenibilidad financiera establecidos para
dicho ejercicio.

Se incluye como deuda al cierre del sjercicio, segin la metodologia del Protocolo de Défiit
Excesivo, 9,1 millones de euros, tras considerar la IGAE que en of nuevo conirato, adjudicado.
para la prestacién del servicio de Bilbobus, el Ayuntamiento de Bilbao es el propietario econémico.
de las inversiones incluidas en &l y que. por tanto, 3 efectos de contabilidad nacional, debe regis-
trar dichas inversiones como arrendamiento financiero  reconoser a deuda correspondiente.

Ademss, las sociedades Mercatiibao S A, Bioartigas S A y EPEL Bibao Zerbitzuak-Servicios,
clasificads como entidades no financierss. se encuentran en situacién de equilibrio financiero.

Gonclusién: E1 sigrificativ importe de ahorro neto generado, sobre todo en los dos (itimos
cjercicios, ha permitido cubrir o difict de operaciones de capital @ incrementar el Remanente de.
Tesoreria.

1 apartado 24 de Ia memoria de Ia Cuenta General del Ayuntamiento describe Ia siuscion de
emergencia sanitaria provocada por el COVID-10 en 2020, Revisada la liquidacién de presupues-
t0s del sjercicio 2020, destaca la reduccién significativa de los derechos reconocidos en un 8.3 %
respecto i sjercicio 2019, motivado, principalmente. por la disminucién de lss entregas a cuenta
de Udalkutxa en un 6.8 % (21.7 millones de euros). Respecto a los gastos, Ia reduccién experi-
mentada e del 2.7 % respecto a ejercicio 2019, destacando Ia del capitulo 6 (23,8 millones de.
uros). Sin embargo. el capitulo de «Transferencias cormientes» se incrementa en un 12,6 % (16.2
millones de euros) por las ayudas destinadas tanto  familias como 3 la EPEL Bilbso Ekintzay &
1a sociedad Bilbao Kirolak, S.A.. para paliar 03 efectos del COVID-15.
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Alegacién.

En base a lo establecido en Ia Norma 17.1 de reconosimiento y valoracién del Plan de conta-
biidad piblica adaptado a la Administracién Looal, aprobado mediante Decreto Foral 13012015,
de 28 de julc, las indemnizaciones reclamadas por el personal no encajan en ol concepto de
provision, dado que no estamos ante n pasivo sobre ol que existe incertidumbre acerca de su
cuantia o vencimiento, al haber sentencias contradictorias sobre el partcular y enconirarse, atn.
pendiente de resolver la casacién planteada ante el Tribunal Supremo por &l Ayuntamiento.

Se adjunta Auto de admisién  trémite de 1a Sala del Tribunsl Supremo relativo sl recurso
de casacién planteado por el Ayuntamiento, lo que acredita que. fodavia ain, la cuestion no se
encuentra cerrada, en absoluto.

Las cuentas anusles del Ayuntamiento correspondientes al sjercicio 2020 recogen Ia regulari-
2acin relativa a la Cesién del Vertedero de Arigas a 1a DFB y a las Inversiones del Confrato de
Bilbobus.

2 La cifra de inmoviizado intangible del Balance de Situacién del Centro Azkuna de Ocio y
Culturs, S.A.. incluye un importe bruto de 4,3 millones de euros (3.5 milones de euros de valor
neto contable). comespondiente i valor trbuido al derecho de uso sin contraprestacion con-
cedido a 1a Sociedad sobre Ia finca municipal conocida como «La Alhénigas. Dicho importe se
comesponde con i valor recogido en el inventario municipl &n el momento de Ia cesidn, sin que.
exista soporte de dicha valoracién

Ategacién.

Las cuentas anuales del ejersicio 2005 recogen. por vez primera, este epigrafe en el balance
de situacién. por el valor comespondiente i importe por el que dicha finca figuraba en el inven-
tario municipal, al y como sefala 1a nota 5 de la memoria, Io que. &n opinién del suditor, estaria
justifcado, dado que no ha formulado salvedad i observacion alguna en el informe de auditoria
relstivo a 35 cusnts de ese siercicio.

Se adjunta informe del Subdirector de Patrimonio del Ayuntamiento que acredita el valor reco-
gido en el inventario municipal.

- Consideraciones Sobre los Sistemas De Control Intemo y Procsdimientos de Gestidn.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1, Ayuntamiento y Organismos Auténomos.

11,1 Presupuesto y Contabilidad.

— E1 conoepto «Fianzas y depésitos recibidoss incluye importes muy anfiguos y de terceros no
identifcados. Convendria analizar of grado de exigibiidad de las flanzas o depssitos contablliza-
dos y proceder a su devolucién o regularizacién, incorporandolos al presupuesto ordinario.

Ategacién.

El concepto no presupusstario de fianzas y depésitos recoge algunas operaciones muy anti-
‘guas, procedentes de distintas migraciones efectuadas enlos sistemas informaticos municipales,
que s han venido regularizando a o largo del tiempo en cuanto se disponia de las prusbas que
acreditasen s fitlaridad del deposit.





