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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Amurrio, 2019, adoptado en sesión de 19 de julio de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 19 de julio de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Amurrio, 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 19 de julio de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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producido tampoco e real sin debido a que en los ejercicios 2017 y 2018 solo se contabilizaron
parte de los ingresos.

— Transferencias y subvenciones correntes: Estos ingrasos aumentan un 12 % en i periodo
considerado debido, fundamentalmente, al inoremento registrado en 2016. Hay que matizar, sin
embargo, que dicho incremento se debe. en parte, a la modificacién en el ejercicio 2018 de los.
erterios apicados en a contabilzacién de los fondos de financiacion de lss AES. que incide en el
regisiro de menores ingresos en el indicado ejercicio. Por lo demas, el incremento experimentado.
Por s ingresos en el periodo analizado se debe. principalmente, a a evolucién de los ingresos.
comespondientes a a paricipacién en tibutos concertados (FOFEL).

Gastos de funcionamiento: registran un aumento del © % en o periodo considerado, nferior
en ocho puntos al experimentado por los ingresos correntas. Los aspectos més significativos por
capitulo presupuestario son los siguientes:

— Gastos de personl: experimentan incrementos inferanuales superiores i 5 % en ol periodo
considerado, situindose Ia variacion total del gasto en o 11 %. El incremento experimentado en
2010 se debe, fundamentalmente, al incremento salarial aplicado, asi como a la modficacion de
s complementos de destino de deferminados puestos y al aumento del gasto correspondiente a
personal contratado  través de planes de empleo.

— Compra de bienes corientes y senvicios: el gasto por este concepto apenas varia en 2013
con respecto al ejercicio anteror, pero en 2010 experimenta un aumento del 8 %. Inciden sobre
dioho incremento el gasto comespondients al défcit de gestién del polideportivo en o ai% 2017,
por 106,633 euros y ofros abonos realizados a la empresa gestora del mismo, asi como, en menor
mecida, el aumento experimentado por los gastos de suminisiro de energia sléctrca y de repara-
cién y conservacién del inmovilizado.

— Transferencias y subvenciones comientes: el gasto por este concepto aumenta un 3 % en ol
cjercicio 2018 con respecto al jercicio precedente, produciéndose un nuevo incremento del gasto.
en 2018 que sitia a variacion totaldel periodo en el 8 %. Incide especialmente sobre dichos incre-
mentos la evolucién de las sportaciones 3 la Cusdrila de Ayala, que suponen cerca del 25 % de.
los gastos totales del capitulo en los sjercicios analizados.

Ahorro brutoy ahormo neto: ambas magnitudes prasentan un saldo positivo en s tres ejercicios
del periodo analizado y muestran, ademds, una evolucién creciente, que sitia la variacion total
del periodo en aumentos el 04 % y del 130 %, respectivamente, pasando de suponer un 0 % y
n 7 % sobre los ingresos comientes en el sjercicio 2017 a representar ol 15 % y el 14 % de los.
mismos en 2010.

Resuitado de operaciones de capital Esta magnitud presenta un saldo negativo en todo ef
periodo analizado, si bien ol ahorro neto generado a Io largo del mismo alcanza a cubrr dicho.
éficit e operaciones de capital

Resuitado de operaciones no financieras: es negativo en 2017, pero pasa a ser positvo enlos
otros dos ejercicios analizados debido, en gran parte, a la reduccién del gasto por inversiones
restes.

Remanente de Tesoreria: presenta una evolucién ascendente, situindose en cifras cercanas
205 7 millones de euros alfinal del periodo analizad, el sin considerar los ajustes propuestos.
por este tribunal, que elevan dicha magnitud hasta o3 7.0 milones de euros.

Endeudamiento: 1as operaciones vivas al nicio del periodo se amortizan totalmente a 10 largo
el mismo, por o que no hay endeudamiento al ciere de 2010.
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1 Introduceién,

EITVCP, de acuerdo con o establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por e Pleno, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento
de Amurio para el sjercicio 2019.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que le son de
aplcacion. La Cuenta General contiene el balance. Ia cusnta del resultado econémico-patrimonial
' 1a memoria de la sociedad piblica municipal, asi como los indicados estados  1a iquidacién de
o= presupuestos con datos consolidados del Ayuntamiento y de su OA.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
ena fiscalizacion estin comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Amurrio. con una poblacién de 10.350 habitantes a 1 de enero d 2019, infegra
en su organizacion, adems del Ayuntamiento, el OA Fundacién Municipal de Misica de Amurrio
¥ a sociedad piblica Amurrio Bidean. S.A., participada al 100 %.

Ademss, forma parte de la Cuadilla de Ayala (senvicios de gestién de RSU y promosién
econémica y empleo, enire otros) y de los consorcios Kantauriko Urkidetza (gestién del cico inte-
gral del agua) y Haurreskolak (gestin de guarderias infanties)

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal,

1.- E1 Ayuntamiento ha venido recurriendo a I realizacién de contrataciones temporsles para
cubrir necesidades estructurales de plantila de la escuela artistica municipal. Ello ha provocado.
que en el aho 2010 sete trabajadoras pasaran a adauiri Ia condicién de personal laboralindefinido
o fio.

Contratacion.

2 E1 Ayuntamiento contrats en el ejersicio 2010 gastos comespondientes al suministro de
energia eléctrica, por un total e 345.242 euros, sluciend los requisitos relativos al procedimisnto.
de adudicacién. @ incumpliendo los principios de publicidad y concurencia. La mencionada
contratacion deberia haberse sjustado 3 Ia ramitacidn prevista pars los contratos sujetos  regu-
lacién armonizads.

3 E1 Ayuntamiento ha ejecutado gastos correspondientes a 1a gestién del polideportivo Bafu-
eta en el periodo comprendido entre &l 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2010, por
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L1.- Presupussto y contabiidad.

— La aprobacién defintiva del Presupuesto General para el sjercicio 2010 no se resizb antes
del dia 31 de diciembre del afio 2018, segin exige la normativa presupuestaria de aplicacién.

— La Guenta General correspondiente al sjercicio 2018 no e ha sometido al Fleno para su
aprobacién hasta ol 26 de noviembre de 2020.

— Las liquidaciones presupuestarias del Ayuntamiento y de Ia Fundacién Municipal de Misica
de Amurrio solo incorporan de forma individualizada parte de la documentacién exigida por la
normativa presupuestaria de aplicacién, presentindose el resto con los datos consolidados de.
ambas entidades.

i resto de Estados y Cuentas Anuales que integran Ia Cuenta General tampoco se elaborsn
de forma individuslizads, dricamente se presentan consolidados.

— En el caloulo del resutado presupuestario ajustado se han considerado las desviaciones de
financiacién acumuladss 3 cieme, por 193.536 euros, y no las desviasiones del sjercico. Con
respecto a estas itimas son positvas por 107.065 euros y no de signo negsivo por 77.038 euros.
1o que supone que el resuitado presupuestario ajustado es superior al presentado en la iquidacidn
n 85,471 euros. EI RTGG no se ve afectado por las comrecciones sefaladas.

— on respecto al cumplimiento de la regla de gasto, el célculo incluido enla Cuenta General
de 2019 se reaiiza tomando en consideracién importes presupuestados y no gastos realmente
cjecutados, concluyend, embneamente, que no se supera el limite legal y que o s preceptivo.
aprobar un plan econémico-financiero. £l informe de intervencion referido i presupuesto corre-
Spondienta al sjericio 2020 i pone de manifesto el incumplmiento de 1a regla de gasto y el 24
de sepiembre de 2020 e Pleno ha aprobado un plan econmico financiero para o indicado afo
¥ el siguiente.

— Las plantiliss presupuestarias del Ayuntamiento y del OA Fundacién Municipal de Misica de
Amurrio o relacionan Iss dotaciones credifiias ordenadss por retnbuciones bisicas, comple-
mentos de destino y complementos especificos.

12— Personsl

—La RPT del Ayuntamiento no incluye un puesto de trabajo denominado Tesoreria, reservado
& funcionarios de adminisracion local con hbiltacién e cardoter nacionsl, siendo ello preceptivo.
por estar la Secretaria municipal clasifiada en clase segunda

— La RPT el OA Fundacién Municipal de Misica de Amurrio no indica si Ios puestos estin
reservados a funcionarios, a personal laboral fjo 0 a personal eventual, i el peri ingistco asig-
nado y su fecha de preceptividad.

— Todos los pusstos de Ia indicada RPT estén vacantas. La Fundscién Municipal de Misica de
Amurrio cubre todas sus necesidades de personal mediante contrataciones temporales, siendo la
antigliedad media de 1a plantila, al cierre de 2019, de 15 afos.

113 Transferencias y subvenciones concedidas.

E1 Ayuntarmiento no dispone de un plan estratégico de subvenciones que conrete 105 objefivos
y efectos que s pretenden con su aplicacién, ol plazo necesario para su consecucién, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién.





OEBPS/images/AC182557001_fmt10.png
2. Sociedad Municipal Amurrio Bidean, S A

BALANCES DS STUACION AL 31 DE DICEVERE DE 2018 2018 U

Dewtes comersas y s it b
[ ———
Capaceeaso

Resuton oo

‘Suovensore, sonsncey g e

Deutac 3 oo

Devae 3 conopzo
eretes comeriasy o s apogr

BgatuazonzdBadla.

CUBNTAS OE PERDIAS Y GANANGIAS DE LOS E/ERCICIOS 2018 Y 2018

[ — P
provsonamiens @
[ ———— .
et e prson- ()
o gasos g oxozcn n
Jl———— I
Impucion o vencines e FoWzads 1o marie 35 u
[—— .
RESULTAOO 02 EXPLOTACION N
pue—— w
RESULTASO FIANCERD o

Veia..z2z82884q8

)

e
)
o

o
o





OEBPS/images/AC182557001_fmt5.png
.5.- Otros.

— 1 Ayuntamiento no ha consiitido un depésito en una cuenta especial @ su nombre, con el 15
9% del importe de todos 105 usos y aprovechamienios montanos que devenguen ingresos econdmi-
s, del cual solo se podré disponer para inversiones relacionadas con Ia mejora de montes. En el
jercicio 2018 el importe a destinar a dicho fondo de mejoras asoendid a 84,146 euros.

Io- Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento y su OA en los Git-
mos sjercicios se detalla en ! siguiente cusdro:
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Ingresos Correntes: aumentan un 8 % en 2018 con respecto al ejercicio anteior registrando un
incremento adicional superior a 10 % en 2010, dando como resultado una variacion total positiva
cercana al 17 % en el periodo considerado. Destacan las siguientes variaciones:

— Impuestos directos @ indirectos, tasas y otros ingresos: La evolucién s similar 3 la experi-
mentada por los ingresos corrientes en su conjunto, aunque tanto las variaciones interanuales (4
9%y 7 %) como el incremento total habido en el periodo analizado (11 %) son ms moderadas. E1
inclicado incremento est asociado al ICIO y  las tasas correspondientes al servicio de recogida.,
transporte y eliminacién de RSU y al aprovecharmiento especial por entradas de vehiculos a ravés
de las aceras. En el caso de esta ifima tasa la variacion no &5 real sino debida  que en 2010 52
contabiizan ingresos duplicados y se contabiliza, asimismo, el padrén correspondiente a 2018,
‘jercicio en que o se registraron ingresos por este conoepto. En el caso de los RSU el incremento
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importe de 327575 euros, una vez finalizada la vigendia del corespondiente contrato, hasta la
‘enirada en vigor de 1a nueva adjudicacién.

4 Durante ol ejercicio 2010 el Ayuntamiento sjecu gasios correspondientes a dos servicos.
por 136993 euros, una vez finalizada la vigencia de los correspondientes contratos.

En opinién de este Trbuna, excepto por los incumplimientos sefslados en los pirrafos 13 4,
las entidades que integran la Guenta General del Ayuntamient de Amurio han cumplido razon-
ablemente en el ejercicio 2010 a normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las Cuentas Anuales.

1 Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto consolidados del Ayuntamiento a 31
de diciembre de 2010, son los siguientes:
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2 1 Ayuntamiento no ha practicado las liquidaciones del IIVTNU desde el afo 2015, ni ha
aprobado hasta i ejercicio 2020 las tasas por la prestacién del servicio de recogida, transporte
y eliminacién de RSU correspondientes a 2010, por importe de 395,839 euros, por lo cual estos
ingresos no han sido registrados contablemente.

3-La Cuenta General no nforma sobre el compromiso existente con respecto al pago aplazado
del precio de compra de una parcela, por 707.562 euros, a los que hay que afiadirlos interases
devengados desde el 20 de septismbre de 2006.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades que se detallan en los paafos 1a 3,
1as cuentas de las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Amurio expre-
san, en todos los aspectos signifiativos, Ia actvidad econémica del sjerciio 2010, Ia imagen fiel
del patrimonio y de 1a situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de los resutados de sus
operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al sjercicio anual terminado en dicha
fecha. de conformidad con el marce normativo d informacién financiera que resulta de aplicacion
3. en partcular, con los principios  oiteris contables contenidos en o mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen a actividad &conémico-fnanciera, Gomo SSpectos pro-
cedimentales que se ponen de manifiesto pars |a mejors de la gestién.
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Gonclusién: ol Ayuntamients presenta una situacién econémica saneada, con recursos sufici-
‘entes para mantener su normal funcionamiento y poder affontar futuras inversiones sin necesidad
e recurrir a nuevo endeudamiento, i bien conviene sefslar que en 2020 se prevé una importants
rsminucibn de los ingresos. tanto de 1a recaudacién propia como de Ia partipacion en tibutos
concertados, por efecto de la pandemia del COVID-18.

Estabiidad presupuestaria: Ia Iniervencién del Ayuntamiento emitié informe verficando ol
‘cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasio y deuda piblica. Dicho.
informe, referido al Ayuntamiento y a su OA, constataIo siguients, con respecto a a iquidacién de.
los presupuesios del ejercicio 2015

— Cumplimiento del objetivo de estabiidad presupuestaria al oblener un superdvit de operacio-
nes o financieras en términos consolidados.

— Cumplimiento de 1a regla de gasto, dado que la variacién del gasto computable, con respecto
Sl sjercicio 2018 no superd Ia tasa de referencia de crecimiento del FIB de medio plazo de Ia
‘economia espafila (2.7 %) (ver IL1).

— Cumplimiento del objetivo de deuda piblica, dado que ol Ayuntamiento no estaba endeudado
sl cierre de 2010.

- Cuentas Anusles.

4. Ayuntamiento y Fundacién Municipal de Misica de Amurio.
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14— Contratacidn.

E1 Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para dlarificar 1a relacién enre los
‘gestores municipales y ol personal de las empresas adjudicatarias de coniratos de senicios, para
evitar actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una rel-
acidn laborsl.

Expedientes de contratacin.

En la revisién de siete contratos en vigor en el afo iscalizado, se han detectado los siguientes
aspectos:

— En tres contratos (expedientes 3. 4 y 7). adjudicados por 1.4 millones de euros, se han
detactado las siguientes deficiencias en los crterios de adjudicacion incidos en los piegos:

* Un contrato (expediente 4) incluia com critero de adjudicacion Ia introduceién de mejoras
técnicas, sin que se concretase sobre qué slementos y &n qué condiciones quedaba autorizada
su presentacién.

* En splicacién de la férmula incluida en 103 pliegos de un contrato (expeciente 7). un precio que
gualase el tipo de lictacién obtendria una puniuacién positiva en 1a valoracion del critero oferta
conémica. En otros dos contratos (expedientes 3 y 4). se establecen umbrales de saciedad enla
Valoracién de dicho criteio, desincentivando 1a obtencién de ofertas mas econémicas.

— Los piiegos de dos contratos (expedientes 1 y 7), adjudicados por 677.833 euros, no incor-
poran algunas advertencias o informaciones exigidas por la Ley 312016, de 7 de abri, para la
inclusién de determinadas cldusulas sociales en la conratacién piblica. Ademds, las resoluciones.
de adjudicacisn de los indicados contratos y de oiro (expediente 2), adjudicado por 833,615 euros,
o incluyen informacién sobre el convenio colectivo aplicable, segiin exige 1a mencionada norma.

— En el célculo del importe de Ia garantia definiiva de res contratos (expedientes 3, 4 y 7).
adjucicados por 1.4 millones de euros, se considerd una Gnica anualidad y no el plazo total de.
ciecucion de los contratos, de cuatro afos. En un caso (expediente 4) ol precio consignado, tanto.
nla resolucién de adjudicasién como en el contrato formalizado, comespondis, asimismo 3 una.
inica anuslidad.

— Se produio un retraso de afo y medio en1a recepcion de una obra (expedients 1), habiendo
Sido el plazo de ejecucién de 5 meses, sin que consten actas de suspensién o aprobacién de.
ampliaciones de plszo.

—En otro caso (expedients 2), una vez vencido el lazo de ejecucion de las obras, de 4 meses,
Se adopts acuerdo de ampliar dicho plazo en otros 4 meses, produciéndose postariomente un
retraso de 5 meses en Ia recepcién de los trabajos, sin que conste aprobacion de nuevas ampl-
aciones de plazo o imposicién de penalidades al coniratista. La reduccién del plazo de ejecucion
habia sido uno de los criterios de adjudicacion incluidos en 0 pliegos.

Gastos sin expediente de contratacién administrativa

— E1 Ayuntamiento contrat, en el ejersicio 2010, gastos comespondientes a un sumiisiro y un
Serviio, por un total de 78,500 euros. sin tramitar Ios preceplivos procedimientos que. dados los.
importes, pudieran ser abiertos simplficados abreviados.

— Durante el ejercicio 2010 el Ayuntamiento sjecut5 gastos correspondientes a un servicio, por
importe de 33.545 euros, una vez finalizada 1 vigencia del correspondiente contrato
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Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

AG: Administracién General,

BOTHA: Boletin Ofcialdl Tertorio Histérico de Alava.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFA: Diputacién Foral de Alava.

EELL: Enfidades Locales.

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FOFEL: Fondo Foral de Financiacién de Entidades Locsles.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica

LRBRL: Ley 71885, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local.
NF: Norma Foral,

NNSS: Normas Subsidiaris.

0A: Organismo Auténomo.

OEP: Oferta de Empleo Pibiico.

OF: Orden Foral.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

PIB: Producto Interior Bruto.

RD: Resl Decreto.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

THA: Tertorio Histérico de Alava.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.





