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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				5534

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Consorcio de Transportes de Bizkaia, 2019», adoptado en sesión de 19 de julio de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 19 de julio de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Consorcio de Transportes de Bizkaia, 2019», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				En Vitoria-Gasteiz, a 19 de julio de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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cobertura de puesto. Por todo elo, entendemos que se ha sjercitado la recomendacidn aportada.
por el TVCP.

1122 Contratacion de bisnes y servicios.

— En 12 expedientes, adjudicados por 28,6 millones de euros, (expedientes 2, 4,6, 7. 8,9, 10,
11, 15,19, 20y 21, los pliegos de cléusulas adminisirativas particulares no desglosan los costes
directos, indirectos, otros gastos eventuales y ol coste de los salarios en su caso, por o que no se-
justiica que el presupuesto base de liitacién sea adecuado a precios de mercado.

Alegacién.

E1 deber de desglose del presupuesto méximo de licitacion Unjcaments resulta exigible en
aquellos supuestos en s que el precio se establezca de forma global como coste de prestacién.
Por tanto, cuando o precio se conforme, en funcién de precios uritarios, ol mencionado desglose.
o deber considerase necesario. En este sentido se pronuncia el Tribunal Admiristrativo Central
de Recursos Contractusles en su resolucién de 13 de junio de 2019:

i o1 precio de mercado se determina ex artioulo 102.4 en términos unitarios referidos a los
distintos. componentes de Ia prestacién o de Ias distintas prestaciones parciales que intsgran
el obijeto del contrato o  las unidades de la misma que se entreguen o cjecuten, es evidente
que e presupuesto podri, @ incluso debers, formarse y desglosarse por unidades de precio de
mercado que entreguen o ejscuten hasta el nimero méximo previsto en el PCAP, sin necssidad i
obligacisn de desglosar en todo caso los Gostes directos & indirectos y oiros eventusles gastos en
‘queincurra el suministrador o el prestador del servict, en cuanio son innecesarios sise demandan
por el érgano de contratacion en Ia liitacién en Ia forma de unidades 3 precio unitaro, y o de.
prestaciones segin costes de prestaciéns

— En 2 expedientes, adjudicados por 20,8 millones de euros, (expedientes 15 y 20), el valor
estimado es incomrecto porque no tiene en cuenta los posibles modificados que se contemplan en
pliegos.

Alegacién.

Se trata de los expedientes de Gran Revisién de las Unidades tren de la serie 500 (18/18:
bogies y 18/22: equipos de traccién).

En ambos expedientes en el importe de adjudicacién s contemplaron los irabajos preventivos
3 &l volumen méximo de Ia estimacién de o trabajos CormEctivos.

No se estimaron en el imports de adjudicacién otros gastos no previsibles en estos mantani-

misntos que contemplaban una posibildad de ampiacién del 10 % de importe total m
los trabajos por posibles operaciones surgidas como necesarias para garantizar la vida de los.
eauipos hasta la siguiente Gran Revisién.

imo de

= poso probable que se fenga que recurrr & stas ampliaciones, pero efectivaments no &
tunieron en cuenta en o importe de adjudicacién
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— Por otra parte, se ha realizado un radical reestructuracién de dos departamentos crucisles
n las actuaciones de CTB (de los 3 existentes que no son senicios generales). Esta modifica-
cién ha sido aprobada por el Consejo General del 0 de abil de 2018 (punto 12) mediante el cual
=e fusionan 2 servicios existentes anteriommenta en un tnico Servicio: el Servicio de Planificacidn
 Estudios Econémico-Financieros el Senvicio de Gestisn y Coordinacién Tarifaria (en el ser-
Nicio de Planificacion Financiera e Integracion Tarifaria). con a amortizacién de fres puestos de
trabajo, Ia creacién de uno nuevo y la modificacién de funciones de oiro con su correspondiente
Valoracién. Esta valoracién fue realizada por medio de una cualficada empresa independiene,
experta en este fipo de trabajos. Asi, se amortizaron fres puesios, que son los siguientes: Jefa-
tura de Gestién del GCT (nimero RT 20), Técnico superior GCT (nimero RPT 21) y Técnico de
grado medio GCT (nimero RPT 27), s& ored un nuevo pussto (qu no & ha cublerto a Ia fecha
de realzacién de estas alegaciones) denominado Técnicola superior comunicacién y Tics, Grupo
A1, Escala de Administracién Especial, Subescala Técnica, con la adscrpaidn, nivel, sistema de
provisién, requisitos de titulacion, perfi lingistico y complemento especifico que se especiican
n1a Relacién de Puestos de Trabajo que se une como anexo a ese acuerdo, y se modiican las.
funciones del puesto de Jefe del Servico de Planificacion y Estudios Econémico-Financieros con
Su valoracién correspondiente en los términos que se especifican en la Relacién de Puestos de
Trabajo correspondiente.

— Ademés, con motivo de 1a nueva normativa que regula ol régimen juridico del control inferno
de las entidades del sector piblico local, tal y como se habia previsto en el Plan Anual de Control
Financiero para 2019, se han realizado los rabajos de audioria de cumplmiento, mediante una.
Sociedad de auditoria independiente, que revisa, mediante procedimientos acordados, los expe-
dientes de gastos de personal de CTB y su politica retrbutiva. El resultado de esta revisién, en of
a0 2016, ha sido de no haberse puesto de manifiesto incidencias dignas de mencidn.

— Por iimo, se ha coniratado la asistencia de 105 procedimientos a realizar en los expedientes
de medicién de productividad (expedienta 2016/107) pero que no se ha utiizado.

En CTB se inden cuentas de forma completa y en plazo (incluso durante el confinamiento deri-
Vado del estado de alarma provocado por la orisis sanitaria) y se hace seguimiento estricto de las
recomendaciones del TVCP, salvo légicamente, aquellas recomendaciones cuyo cumplimiento no
compete al Consorcio de Transportes de Bizkaia, sino a otras instituciones.

En este consorcio estamos dando ejemplo al aplicar ol Plan de Recursos Humanos para con-
Segui Ia reduccién del importe de las retribuciones que e satisfacen cada o, e ha activado
1a comisién de valoraciones.y adoptado medidas de disminucién y rejuveneciendo su plantila. Es.
Hamativo que la eferencia utlizada para busear variaciones en Ias retribuciones del ejercicio 2019
Se haya tenido que retrotraer 3 anualidades respecto del ejercicio revisado (hasta 2017). En la
Gitima fiscalizacién que se hizo de Consorcio de Transportes de Bizkaia publicada en 2018, para
determinarla variacién de las retibuciones del personal, la referencia uliizada para su andlisis fue
comparar i afi fiscalizado (2010) respecto el inmediatamente anterior (2015).

No obstante, en base a las disminuciones habidas de los gastos de personal indicados ante-
fiormente, una vez hecho el seguimiento de los resultados de Ia anterior fiscalizacion realizada.
con las actuaciones sefialadas, se puede comprobar que CTB ha atendido las consideraciones.
Sefaladas por TVCP en 2018 en esta materia

Aunque las indicaciones del TVCP inicamenta hacen referencia sl complemento especifico, se
debe seRalar que también en oiros conceptos retributivos en 2010 se han reducido las retribucio-
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contablidad patrimonial por ese importe, por ese concepto (asients 3080 — 1) y de la aplicacién
presupuestaria de la liquidacion presupuestaria,

Gastos-2: Por otro lado, se incluye, también de gastos, copia del ADO nimero 220180004222
de fecha 20112010 de 500.095,00 euros a nombre de Gobiemo Vasco — Eusko Jaurlaritza, de
1a apiicacién presupuestaria 00500 44000 2279814, con su debido registro enla cuenta del Flan
General de Contabilidad Piblica 6020. Se incluye detalle de esa cuenta de Ia contabilidad patri-
monial por ese importe, por ese conoepto (asiento 3081 — 1) y de la aplicacién presupuestaria de.
1a liquidacion presupuestari.

Ingresos:

Ingresos-1: Respecto de ingresos. se incluye, primero. copia del documento del presupuesio
coiente . 120190000851 de fecha 20-11-2010 de 889.526,00 euros & nombre de Diputacidn
Foral de Bizkaia — Bizkaiko Foru Aldundia, de la aplicacin presupuestaria 00500 39903, con su
debido registro en la cuenta del Plan Genaral de contabilidad Pibica 7050. Se incluye detalle de
e=a cuenta de Ia contabildad patrimonial por ese imports, por ese concepto (asiento 3978 — 2)y.
de Ia splicacién presupuestaria de 13 iuidacion presupusstaria.

Ingresos2: También se indluye. en segundo lugar, copia del documento del presupuesto
coriente n.? 120190000852 de fecha 29-11-2010 de 509.995,00 euros & nombre de Gobiero.
Vasco — Eusko Jauraritza, de la apicacién presupuestaria 00500 30903, con su debido registro
n s cusnta del Plan Genersl de contabilidad Piblica 7050. Se incluye detalle de esa cuenta de.
1a contabiidad patrimonial por ese importe, por ese conoepto (asiento 3079 —2)y dela aplicacién
presupuestaria de la liquidacion presupuestaria

Ingresos-3: Ademas, se incluye, en tercer lugar, detalle completo de Ia aplicacién presu-
puestaria 00500 39903 donde se puede verifcar un total de derechos reconocidos en 2010 de.
1.572.523,00 uros. que = Ia suma de los 84.002 euros de los operadores con saldo & favor de
GTB (apartado cuarto del acuerdo del Consejo General) més 1.480.521,00 euros de Ios pagos en
formalizacidn indicados en Gastos-1 y Gastos-2 (apartado tercero del acuerdo del Consejo Gene-
ral) citados en los prrafos anteriores porque se decidié que e entregaran a CTB (y por o tanto
también son ingresos para CTB). Se incluye copia de los movimientos de esa aplicacién  todo of
detalle de las operaciones que se han producido (2 hojas):

Todas estas operaciones pueden volver a ser objeto de nueva revisién, mediante las copias de
os documentos que figuran a continuacién.

En resumen. se incluyen 2 documentos del presupuesto de gastos (con descuento en la apli-
acién de ingresos) y ofros 2 documentos del presupuesto de ingresos, mas 1 detalle del resto
de instituciones/operadores que pagaran  CTB (mas los producidos de DFB y Gobierno Vasco
2l descontar o gasto oitado)

Se puede comprobar que las 2 operaciones de gasto son ADOS (uno por cada tercerd con su
comespondiente importe) n 1a apicacién 00500 44000 2279914, por las canfidades y los terce-
ros sefalados en ol acuerdo en el que se aprueba Ia liquidacion de titulos consorciados. Las 2
‘operaciones tienen descuento por el total del importe de cada insftucién. en la apicacion 00500
30003 del presupuesto de ingresos (se pagan en formalizacion del prasupuesto de gastos de CTB.
y entra en ol presupuesto de ingresos de CTB). Esta cira que cliegas al presupuesto de ingrasos
més los que proceden de las institucionesioperadores que deben pagar a CT se registran en ese.
presupuesto y todo ello con su correspondienta apunte en contabilidad patrimonal.

Detalle de Ia aplicacién presupuestaria de ingresos comrespondiente al Reparto de Titulos Con-
Sorciados (2 hojas).
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Ala facha de emisién de este informe. no se ha procedido al raspaso de la fitularidad juridica
de los bienes afectos al FMB, aunque si se han puesto a disposicién del CTB y forman parte de
s inmoviizado,

1.3 Presupuesto.
Presupuesto coriente y sjecucidn.

— La sjscucion del capitulo de inversiones reales, con un presupussto final de 32.0 millones
e euros, ha ascendido a 12.4 milones de euros, Io que supone una escasa sjecucion de este
capitulo (37,6 %). en linea con la de los Gltimos afos. Ademss, ol 58,1 % del presupuesto final no
Se ha adjudicado, destacando el programa de transporte terrestre con un 487 % y ol de fiuios.
consorciados con un 77,5 % sin adjudicar a 31 de diciembre.

Se deben revisar y presupuestar adecuadamente los proyectos previstos, cusntiicando las
anualidades segin s necesidades y actuaciones reales previstas, para no desvirtuar el presu-
puesto y utiizar més eficazmente los recursos de 1as instituciones. consorciadas.

- El presupuesto sprobado para 2019 dsberia tenr un correlacién razonable con I fiquidacién
presupuestaria y actvidad realizada por el CTB en 2018, principalmente en ingresos de fituios.
consorciados y en gastos de personal, de funcionamiento, para inversiones y de variacién de act-
os inancieros (aportaciones a pérdidas de MBSA).

Se recomienda que se revise el presupuesto a aprobar, para adecuarko a las necesidades y
capacidades resles del CTB, principaimnts en los conceptos antes Gtados, que inciden en Ia
baja sjecucién en 2010,

1.4 Personal.
Nombramiento.

— Bl nombramisnto accidental del puesto de Tesorero, por excedencia del tiular, no se adecua
2 1o previsto en el articulo 52 del RDL 12872015, por no pertencer el funcionario nombrado al
Subgrupo A1 que ademas contempla la posibiidad de solicitar a la CAE el nombramiento, con
caracter accidentl, de uno de sus funcionarios con a preparacién técnica adecuada siempre que.
pertenezca al subgrupo A1 y 1a DA recoge la posibilidad de que sea un puesto de colaboracidn
de Ia DFB o Ia extincidn del puesto,

Plantila presupuestaria y RPT.

— Desde 2010 se viene presupuestando una plantila de 28 puestos de funcionarios, que se
comresponden con la Relacién de Puestos de Trabajo aprobada, pero que incluye 5 puestos sin
cubrir 2 31 de diciembre de 2019. Con Ia finsizacién en 2011 de los trabajos necesarios para la
puesta en marcha de la linea 2 del FMB y a creacién en 2004 de ETS, para la construccin de
Ia linea 3 del FMB. ssi com Ia implantacién en 2012 de Ia tarjeta sin contacto Barik en el rans-
porte piblico de Bizkais, y posteriormente Ias nuevas modslidades de tarjetss, s& han producido.
cambios significativos en la actvidad del CTB, que hacen recomendable analizar Ias necesidades.
resles actusles y a medio plszo y adecuar la RPT y Ia plantila presupuestaria a sz mismas.

Retribuciones.

— Un funcionario del CTB percibe indsbidamente desde su incorporacién al CTE, hace 17 afos,
rienios basados enlos servicios prestados anteriormente en Una sociedad mercanti dependiente
de I adminisiracién pblics, cuando esa sociedad no forma parte de |a Administracién Instiu-
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- Bl listado de candidaturas validas del proceso extemno que han superado todas las pruebas
definidas y entregado a MB, integra varios perfies diferenciados para a cobertura de necesidades
de MB en los émbitos de stencién a 1a clientsls, conduceién, mantenimiento y personal susiar

- A partir de Ia entraga del listado de candidsturas vilidas y Gptimas. MB inicia un proceso de
planificacién y desarmollo de reconocimientos médicos y entrevistas personales con las candida-
turas de dicho listado que son citadas en funcién de las necesidades de contratacién necesarias,
enlos distintos &mbitos.

- Respecto a las entrevistas personales, ol Responsable de Desarrollo de Personas (Seleccién)
de Metro Bilbao, amparado por su formacién, experiencia  responsabilidad, tiene definido una
estructura de entrevista basada en na planill en la que se valoran de forma individualizada.
todos los campos de fa misma.

- Todas las candidaturss que han superado la entrevista personl y o reconosimiento médico
que proceds. son contactadas via telefanica teniendo tods ellss Ia oportunidad de ssguir en ol
proceso e incorporarse a 13 plantila de MB, inicisiments a través de contrato temporal salvo aque-
las candidsturas que solcitan expresaments y por esorito no seguir en el proces.

— Una vez que se ha acoedido al conirato tempora, ol acceso al empie indefinido, se fectia
través de un procedimiento objetivo e igualitario, rocedimiento que ademds se encuentra pactado
n el convenio colectivo y del que Ia representacién sindical tiene informacién y conosimiento.

Ya s ha explicado pormenorizadamente el sistema de acoeso al empleo temporal. A conti-
nuacién, procede describir brevemente ol proceso existente, y que se ha aplicado a los 10 casos.
alucidos por el TVCF, para el acceso al empled fio.

La mencionada cobertura de vacantes fjas se encuenira regulada y pactada y. como se ha
apuntado, se realiza desde las y los empleados con contrato temporal. La Normativa Intema, que.
e parta del Convenio Colectivo de ME, dispone Io siguiente:

Proceso extemo de cobertura de vacantes.

Para a seleccién de Ia candidatura mis apropiada del personal de nuevo ingreso, se tendrin
n cuenta los criterios siguientes, debiéndose cumplir todos elos:

- Adecuacién del perl curricular de la candidatura al puesto: ftulacién, experiencia previa a
MBSA o en la propia empresa y nivel de conocimiento de euskers requerido para el puesto asi
omo de otros idiomss.

- Informe de evaluacién del desempeio valorando competencias, autonomia y conosimientos
técnicos del pusto, contrastando el mismo con [a antigiedad en la empress.

- Antigiedad enla empresa, que deberé venir acompafiada de una trayectoria profesional satis-
factoria en MBSA.

1 primero de los riterios e excluyents y los ofros dos deberdn tratarse de manera conjunta
y equibrada. En ese equillrio, para establecer el orden del personal temporal para su incorpo-
racién a la contratacién indefinida, se agruparén en promociones por anfigliedad equivalente.
entendiendo por ta un periodo de 4 meses. Dentro de Ia misma antigiedsd equivalente. quedarén
finalmente ordenados por la evaluacién del desempefo. Podrin contemplarse excepciones debi-
‘damente justiicadas (por sjemplo, Ia apitud médica).
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- 06-03:2010. 19-PE-CR-001 Aneo I. Soliitudes admitdss proceso cobertura vacants Perso-
nal Téenico en Administracion de Personal.

-22.03:2010. 10-PE-CR-001 Anexo 2. Solicitudes admitidas proceso cobertura vacants Perso-
nal Técenico Administracién de Personl.

-0504-2010. 16-PE-CR.001 Anexo 3. Resutados prusbas psicotécnicas proceso cobertura de
vacanta Personal Téenico en Administracion de Personal.

-13.06-2010. 16-PE-CR.001 Anexo 4. Resuitados prueba conosimientos proceso cobertura de
vacanta Personal Téenico en Administracion de Personal.

-30-07-2010. 10-PE-CR-001 Anexo 5. Resolucién proceso cobertura vacante Personal Técnico
Administracién de Personal

Asi mismo, cada uno de estos pasos han quedado registrado en las correspondientes actas del
Tribunal Examinar. Por Io tanto, consideramos implantada en su totalidad la indicacién aporiada
por el TVCP.

Acoeso sl puesto de Responsable de Seorstaria de Gerencia por Ia Jubilacién parcial de Ia
persona ocupante del puesto.

De acuerdo con Ia Normativa intera que recoge:

<L cobertura de plazas vacantes en M8 se reaizark medianta procedimientos de promosicn
interma para el personal fjo de la empresa y por medio de procesos de ingreso para el personal
ajeno a ella. Siempre tendré prioridad la cobertura de plazas por promocién intema sobre el nuevo.
ingresos.

Lo cobertura de esta plaza se lleva a cabo por un proceso de promosién intema.
La misma Normativa dice:

cLa cobertura de vacantes en puesto de trabajo del rivel retibutivo G, asi como el puest de
‘Secretaria de Diraccién. e llevarén a efecto a ravés de fibre designacin por parte de Ia Direccidn
de la empresas.

Traténdose de un puesto en el que. enre las especiales caracteristicas del mismo, esté ol
nivel de confianza, se opta por la cobertura mediants librs designacién, teniendo en consider-
cién ol cumplimiento estiots de las condiciones especificadas y documentadas en el Manual de.
Organizacién.

En relacién alos requisitos académicos acreditados, la candidatura ene Estudios Uriversitarios:
nivel de Diplomatura en Secretariado de Direceién, en cumplimiento de Manual de Organizacién
Iguaimente. en relacién al requerimiento de experiencia contrastad (deseable 5 afios en puesto
simiar). la candidatura aporta como experiencia enire los afos 1995 y 2004 of desempeio con
&xito cel puesto de Secretaria de Direccién, asistencia con adecusdo desempeio a la Direceion
Gerencia en ausencia de la Responsable de Secretaria de Gerencia en periodos de vacaciones.
o bajas, experiencia en los protocolos de funcionamiento intemo y de relacién con los drganos de
representacion, y adecuado desempefio como Personal Técnico de Comunicacién, demostrando.
una sélida trayectoria y una consolidada experiencia. Igualmente cumple los requerimientos a
nivel lingistico en inglés.y euskera.

Esté documentada tanto la definicién de caracteristicas y especiales responsabilidades  ra-
vés del Manual de Organizacién como la justficacién sobre la sleccién de Ia trabajadora para la
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ariacién dl nimero de sfectivos ssignados 3 cada programa o por el grado de consecucion de:
los objetivos fjados al mismo.

Ha de sefialarse que en 2018 o ha habido adaptaciones retrbutivas, y tampoco en 2018 (salvo
n a reestructuracién de 2 departamentos de CTB que se detalla ms adelante), como tampoco.
S han producido en 2020 ni en 1o que llevamos del afio 2021

En 2018 se ha hecho estricto cumplimiento de la normativa existente en este dmbito, de tal
forma que la subida realizada ha sido del 2.25 % del afo mds un 0,25 % dese julic, tal como esté
establecido en ol Real Decreto-ley 2412018 y en la Ley 212010 del Parlamento Vasco de medidas.
presupuestarias urgentes para 2010 en materia de reirbuciones: y en el scuerdo del Conssio
Ministros el 21 de junio de 2019, en ol cual se aprobé un incremento adicional del 0,25 % desde.
julo pars Iss retrbuciones del personal sl senvicio del sector pibico, tras cerificar & INE que la
tasa de variacién del PIB de 2018 superd ol 2.5 % establecido en el Real Decreto-ey 2472018,
Esto se realizs una vez en Gobiemo Vasco aprobs su Resolucion 7412010, de 10 de sepfiembre.
que dispone publicar el acuerdo del Consejo de Gobierno Vasco aprobando el incremento adicio-
nal del 0.25 %.

En este Consorsio no se ha aplicado el incremento adicional del 0.25 % de la masa salarial
permitido por la normativa citada y que se posibiltaba para 1 implantacién de planes o proyectos.
de mejora de la productividad o la efiiencia la evisién de complementos especificos enire pues-
t0s con funciones equiparables, 1a homologacién de complementos de destino o la aportacidn a
planes de pensiones.

E1 expedients tramitado de valoracién de puestos, con esa pequefa entidad refigada en la
Relacién de Puestos de Trabajo, junto a su justifcacién correspondiente, fue aprobado por su
pleno-Conssio Genersl, tly como se vienen realizando en ofras insttuciones del entono y aten-
diendo a los criterios sefalados en la declaracién de los presidentes de los OCEX — Tribunales
Sutondmicos de cuentas, reunidos el 10 de octubre de 2006 en Pamplons, en donde se con-
Sensus un documento sobre 1a situacin del control de los fondos piblicos, dando a conocer Ia
Hamada «Declaracién de Pamplonas, en la cual se sefalaba que «querian incdir en 1a gestion de.
personal porque es el activo més importante de las insiitucioness. y seRalaban que «oraen que.
debe adaptarse dicha gestién a las exigencias de 105 nuevos fiempos, lo que exige poteniar la
motivacin y Ia formacion de los empleados pibiicos, estableciendo también objetivos ligados a
1as retribuciones. En defiitva, haciendo que el buen trabaio  Ia mejor disposicion puedan pre-
miarse también n las adminisiraciones, aumentando de esa manera el estimulo hacia el busn
hacer que debe caracterizar Ia labor de las instituciones piblicsss.

Ademis, debe considerarse que las actuaciones de personal de CTE se realizaron en base y
conforme 10 establecido en ol Acuerdo Regulador de las Condiciones de Empieo del personal
funcionario de a Diputacién Foral de Bizkaia, de aplicacién al personal del Consorcio por acuerdo
el Consejo General en sesién del 19 de diciembre de 2016 (punto 5).

Una vez recibido el informe del TVCP, y atendiendo a su recomendacion de analizar as necesi-
dades reales actuales y a medio plazo y adecuar la RPTy la plantilla presupuestaria a las mismas,
este Consorcio ha realizado las actuaciones que se seflan a continuacién para atender a Ia
transformacién que desde 2015 se viene llevando a cabo en esta Entidad:

—Por una parte, 5@ ha realizado un ampio catélogo (expediente 2018/3) de anslisis organiza-
voy valoracién de 1os puestos de trabajo de CTB, con evaluacién de los puestos y valoracién de
1as retribuciones, sin que haya supuesto incremento Fetributivo alguno. Se incluye detalle ustifca-
vo de la aprobacién del expediente de esta actuacién.
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Alegaciones a las conclusiones del informe.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Sociedad piblica Metro Bilbao, S.A.
Gastos de personal

2 £n 2010, MBSA ha transformado los cortratos laborales temporales de 10 trabsjadores en
indefinidos, mediante el procedimiento de promocién interna contemplado en ol convenio colec-
v de MBSA, incumpliendo por tanto los principios de publicidad. igualdad, mérito y capacidad
que rigen el aceeso al empleo pubiic.

Ategacién.

Manifiesta el TVCP que MBSA ha transformado 10 contratos Isborales temporales en inde-
finidos, mediante el procedimiento de promocién intema contemplado en e convenio colectivo
de MBSA, incumpliendo los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad que rigen of
acceso al empleo pubiico

La citada afirmacién no puede ser compartida. No s6lo exste un proceso selectivo para todas
y cada una de las 10 contrataciones realizadas, sino que ademss dicho proceso selectivo esté
reglado, documentado y cbedece al procedimiento ordinario de coniratacisn de esta sociedad.

E1 proceso de seleccién que se lleva a cabo y que ya desde os propios pliegos de lictacion,
impone como condicién indispensable a las empresas a 1as que adjudica la gestion externa de.
los procesos selectivos de personal. el respsto y garantia de los principios de igualdad. mérito y
capacidad. En consecuencia, dichos principios se encuentran presentes desde el propio inicio de.
cualquier proceso selectivo.

Asimismo, MB. ha confeccionado un sistema de acesso al empleo que garantiza los citados
principios de igualdad, méito y capacidad a través de convocatorias piblicas, pruebas objetivas y
Valoraciones individuales y acceso al puesto en relacién directa con el resultado de 1a evaluacién.

E1acces0 2l empleo fo en MB sigue un procedimients ordinario y regulado con carcter general

— En primer lugar, se accede al empleo temporal: para i acceso al empleo temporal, existe un
procedimiento y una evaluacion individualizada de todas y cads una de las candidsturas, garanti-
zindose ol cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad:

- MB impone, ya desde los propios pliegos de listacién, como condicién indispensable  las
empresss a las que adjudica la gestion externa de los procesos selectivos de personsl, i respeto
' garantia de los princiios de iguaidad. mérito y capacidad. En consecuencia, dichos principios
S encuentran presentes desde el propio inio de cualauier proceso selectivo.

- La convocatoria para a contratacién de personal a ravés de los procesos de seleceién exter-
os se realiza de forma piblica, de hecho, e publican anuncios del proceso selectivo en tres.
perisdicos distintos.

- Una vez desarrllado ol proceso por parte de la empresa extema, compuesto de diversas
pruebas de evaluacién, ésta hace llegar a M, el listado de candidaturas preseleccionadas para
que MB inicie &l proceso de reconocimientos médicos y entrevistas personles con personsl
intemo de M.
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de 16 de septiembre, de Racionalizacién del Sector Pibico y ofras medidss de reforma adminis-
trativa, reguia los Consorcios enlos articulos 118 a 127.

Las modificaciones normativas antes citadas establecen que los estatutos de cada consorcio
determinaran la administracion piblica a la que estarén adscrtos, atendiendo a los oriterios de
prioridad establecidos en dicha normativa y que los consorcios estarin sujetos al régimen de pre-
Supuestacién, contabiidad y conirol de 1a administracién a a que se adscriban.

La Ley 4072015 enir en vigor sl 2 de octubre de 2016y fija en su Disposicion Final 17.3 pérrsfo
imero 1 ol plazo de un afo para adecuar 1as nommas estatales o autonémicas que sean incom-
patibles con a misma. No obstant, la ctada Disposicién Final establece en su parrafo nimero 2
que los consorcios creados por ley singular anteror a la Ley 4012015 se seguirn regulando por
Su legislacion especial hasta que se produzea la citada adaptacién normativa,

En materia de tutela financiera, estabilidad y morosidad en el pago a proveedores, el TS se
encuentra adsorito ala CAPY y asi consta en ol inventario de entes de 1a Intervencién General de.
s Administracién del Estado.

Ala fecha de este informe se encuentra vencido el plazo desde el 2 de octubre de 2017 y no se
ha producido la reforma de su ley de creacion, ni I modificacién de los estatutos, i por o tanto
== ha determinado Ia administracién de adseripcidn.

La nueva reguiacién del régimen de los consorcios fiene el cardcter de normativa basica, de
acuerdo con la Disposicién Final 14.2 de Ia Ley 4012015 y en este marco deber desenvolverse la
nueva legisiacion de adaptacién. En consecuencia, 1a reforma de 1a Ley del CTB y la adaptacién
de sus estatutos debe realizarse a Ia mayor brevedad posible.

Las modificaciones més signifiativas afectarian i régimen refributivo y de gestidn de personal,
que establecen imitaciones de fipo cuantitativo y cualtaivo. que deberian ser tenidas en cuenta
hasta 1a reforma legal y adaptacién de estatutos antes citada. En este sentdo, Ias refribuciones.
por el complemento especifico de algunos puestos del CTB son superiores aas correspondientes.
2 puestos similares de las administraciones de las que dependen y/o financian su actvidad.

Gomo consecusncia de lo previsto en el articulo 121 de Ia Ley 4072015, vigente desde 2 de
octubre de 2016, el régimen juridico del CTB serd i de Ia Administracion piblica de sdserip-
cién, y sus retribuciones en ningln caso podrin superar las establecidas para puestos de rabajo.
equivalentes en aquélla, por Io que se recoriends la adaptacion de las retribuciones  puestos
equivalentes en la administracién a 1a que se adscriba. Asimismo, ol personal al senicio de los.
consorcios podra ser funcionario o laboral procedente exclusivamente de las administraciones.
participantes.

1.2 Tituaridad de las infrasstructuras vinculadas a feroeami metropolitano de Bilbao.

La Ley 44/1075, de 30 de diciembre, de creacién del CTB, establece en el articulo 4.3, que a
mecida que vayan concluyéndose Ias obras de infraestructura de I red del FMB correspondientes.
2 cada uno de los proyectos aprobados, se ird haciendo entrega de las mismas al CTB, que-
dando éste obligado a aportar 1a via, el material mévil Ia electrificacion, Ios accesorios y demds
elementos necesarios para la explotacion del senvicio, redactando al efecto los correspondientes.
proyectos.

1 articulo 46 de los Estatutos del CTB, establece que a medida que vayan concluyéndose las
obras de infrasstructura, se ird haciendo enrega de las mismas. Las actas de recepcidn, serdn
suscritas por funcionarios de ambas nstituciones debidamente autorizados.
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= dec, existe Ia posibildad de, a través de Ia negociacién colectiva, determinar y especificar
o= pusstos que pusden ser objeto de cobertura mediants libre designacién, posibiidsd que MB.
ha cjecutado.

Al margen de o anteriory aunque prescindiéramos del convenio Golectivo los pusstos objeto de
esta singular cobertura se corresponden con los permitidos por [a Ley de Funcién Piblica Vasca
en su srticulo 46.3:

cLos puestos de secretaria de alto cargo de la Adminisiracién de 1a Comunidad Auténoma, o de
otros cargos pibiicos, electos o de designacion.» puesto de secretaria de Gerencia

<Aquelios puestos detrabajo en ue, con carcter excepcionsl y por su especialresponsabilidad.
asi se determine en la relacion de puestos de trabajon: puestos de Jefatura de Sistemas y de.
Personal Técnico de Administracion de Personal.

Pasamos a detallar el proceso llevado a cabo en cada uno de ellos.

Accaso al puesto de Jefatura de Sistemas por la Jubilacién parcial de la persona ocupante del
puesto y correspondiente contrato de relevo,

1 proceso se desarmolla por promocin inferna a parti de 1 seleccin de una serie de candida-
turas pertenecientes 3 Ia Direceion de Organizacién y Sistemas. Este proceso se ha desarmollado
mecianta 1a aplicacién de pruebas especifias de seleccién acordes con el nivel de puesto (nivel
de Jefatura y fuera del Converio Colectivo) y las responsabiidades del mismo.

E1 proceso llevado a cabo, las candidaturas participantes y las conclusiones que determinan la
toma de decisién acerca de la candidatura final, estin perfectamente respaldadas documental-
mente. El desarrollo del proceso ha sido respetuoso en todo momento con las caracteristioas
especiales responsabidades del puesto de Jefatura de Sistemas, que se encueniran recogidas y
documentadas en el Manual de Organizacién y expresaments publicadas para su consulta en la
intemet corporativa.

Asi, para ol acceso ala Jefatura de Sistemas, a pesar de ratarse de un puesto fuera de CC y
de libre designacion, se ha optado por desarmollar un proceso de seleccidn con caricter restrin-
gido. entre candidaturas con SGiida trayectoria y consolidada experiencia en el &mbito de gestiin
de Sistemas o de Organizacién, llevando a cabo pruebas especificas objetivas que ha permitido
posicionar y ordenar las candidaturas, finalizando o proceso con enirevista a todas ellas.

Esté documentada tantola definiién de caracteristcas y especiales responsabiidades a ravés
el Manual de Organizacién com 1a justficacién sobre la eleccién del trabajador para la cober-
tura de puesto. Por todo ello, entendemos que s ha sjercitado la recomendacién aportada por of
Tver

Acoeso al puesto de Personal Técnico de Adminisiracién de Personsl por vacanta del mismo.

Este puesto es de nivel F y esté contenido dentro del CC entre los que puedsn ser provistos
mecante ibe designacién y concurso-oposicién al 50 %.

Sin embargo, en este caso parfcular, &l aceeso al puesto s ha realizado en régimen gene-
al, mediante promosién interna y por concursc-oposicién. La publicacion del mismo ha quedado.
regisirada a través de las siguientes circulares en Ia inranet corporativa:

- 22:01-2019. 19-PE-CR-001. Inicio Proceso Cobertura Intema Vacante Personal Técnico de
Administracion de Personal
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Alegacién.

E1 acuerdo del Consejo General de 20 de noviembre de 2018 sefiala que se reserve orédito en
na partda concreta: 00500 44000 6260001) por los importes que se sefialan (con sus corres-
pondientes anualidades desde 2020 hasta 2023, que totaliza 5.734.000,00 euros) para atender
las diversas actividades y desarrollos de Barik, y CTB asi Io ha hecho. Se han realizado esas.
Reservas de Crédito y figuran en los regisiros de la liquidacion presupuestaria  Ia contabilidsd
patrimonial de CTS.

Para faciltar al TVCP Ia comprensién del acusrdo adoptado, reproducimos con estas alegacio-
es ol acuerdo donde se sefiala, en su apartado segundo, el destino a gastos e inversiones para
futuros desarmolios del sisterna Bark.

Gon abjeto de posibiitar Ia debida ejecucién en CTB del acuerdo adoptado y las operaciones
resiizadss, reproducimos con estas slegaciones las operaciones contables registradss con sus
comespondientes importes, anualidades, fecha, nimero de operacién y aplicacién presupuestaria.

Ademss de estos apuntes contables, se incluye a continuacién detalle de los apartados de la
Memoria de a Cuenta General de CTB de 2010, donde se hace referencia a Io expresado sobre
1a liquidacién aprobada, y se indican las paginas en las que figuran para facitar su localizacidn
enla Memoria aprobada.

E1TVCP indica que sl importe de 4.1 millones de suros que corresponds a Metro Bibso, S.A. 52
debe destinar a gastos & inversiones para futuros desarrollos del sistema Barik entre 1os ejercicios
2020y 2023.

Incluimos copia del cusdro con los datos de donde se obtienen los importes de Ia liquidacidn.
Se puede verificar que figura CTB (siglas del Consorcio de Transportes de Bizkaia) por ser la
Entidad Local propietaria al 100 % de Metro Bilbao, S.A. Las Memorias de las cuentas anuales.
de CTB y Metro Bilbao son fiel refiejo de ello. Ademds, en e Acuerdo Marco se sefiala que los
resultados se imputarén a as Insfituciones o al operador que llas nominen. Ha de recordarse que.
Metro Bilbao, S.A. es una sociedad pibiica de ttularidad del CTB.

Se pusde obsarvar que las Reservas de rédito realizadas n 3 contabiidad presupusstaris, en
1a contabilidad patrimonial e identficadas en la Memoria (donde se especiica que CTS ha reser-
vado el cormespondienta orécito...) han sido realizadas por 5.500.542, que incluye el imports de
05 4.101.022 del cuadro donde figura CTB. Esperamos que con Ia indicacion de las paginas que.
5 ha reslizado se puedan localizar esos detalles de forma eficsz y sin confusiones.

11— Opirién.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

3 1 CTB no dispone de un inventario fisico individualizado y actuslizado de los bienes del
inmovilizado material a 31 de diciembre de 2010, por 1o que o s posible constatar 1a veracidad
 propiedad de los bienes tizados en su actiidad, ni por Io tanto el adecuado registro contable:
& dicha fecha.

Ategacién.

La veracidad y el adecuado registro contable de los bienes utiizados por CTE en su acividad
1o dependen de tener un inventario. Un inventario &5 una forma de presentar los bienes y dere-
Ghos de un ente y 1a contabilizacién de esos bienes es otra cosa diferente.
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Ademis, para los niveles fuera de convenio no s han establecido objetivos individusies tal y
como se recoge en el documento de <Nueva sstructura salarials. £l importe abonado 2 a5 jefatu-
ras asciends 3 14.312 suros.

1122 Contratacion de bisnes y servicios.
Enla revisién de los expedientes anaiizados s han detectado s siguisntes aspectos genéricos:

Enla notifcacion de 1a adjudicacién, no se especifica la posibilidad de interponer reclamaciones
por parte de los liitadores (artiulo 101 55 LS y artioulo 151 LCSP)

Expedientes de contratacin.

Del ansiisis de 22 expedientes de contratacién, adjudicados por un importe total de 66,2 millo-
nes de euros, destacamos los siguientes aspectos:

— En 12 expedientes, adjudicados por 28,8 millones de euros (expedientes 2, 4. 6, 7. 8,8, 10,
11,15, 19, 20y 21), los pliegos de cléusuias adminisirativas partiulares no desglosan los costes
directos, ndirectos, otros gastos eventuales y ol coste de los salarios en su 6aso, por o que no se-
justiica que el presupuesto base de liitacién sea adecuado a precios de mercado.

—En 2 expedientes, adjudicados por 20,6 millones de euros (expedientes 15 y 20), el valor est-
mado no iene en cuenta los posibles modificados que s contemplan en pliegos.

—En el expediente de suministro de energia alta tensién 2018-2010, adjudicado por 11,1 millo-
es de euros (expedienta 13). no consta que el adjudicatario haya presentado la documentacidn
acreditativa de hallarse al coriente de sus obligaciones ributarias y con la seguridad social

— En ol expediente de mantenimiento de via (expediente 12), ol retraso en la adjudicacién del
uevo contrato, iniciado con anterioridad sl vencimiento del anteror, ha supuesto reconooer gas-
05 en 2019 por un contrato vencido, por importe de 232.088 euros.

— En ol expediente de cesién del contrato de limpieza, adjudicado por 4.7 milones de euros
(expediente 5). no se acredita Ia soivencia de la empresa cesionaria. Ademés, e acuerdo de
cesién se condiciona a Ia aportacién de determinada documentacién, no constando en el expe-
diente Ia certficacion ISO 8001 y 14001, nila péliza de responsabllidad civil

—En ol expediente de explotacién de espacios publicitarios de MBSA, adjudicado con un canon
el 88,5 % de Ia facturacion neta (expediente 22), se salicta informe trimestral de los datos glo-
bales de venta y evolucién de las contrataciones por fpo de soportes y por anunciante, sin dejar
constancia en el expecients de las comprobaciones realizadas, tampoco se ha solictado durante
1a duracidn del contrato una auditoria extema para validar Ia facturacién y actvidad real contratada.

Gasto sin expediente de contratacién administrativa

— Alo largo del sjercicio 2019 se han realizado una serie de adquisiciones de bisnes y servicios
e naturaleza similar, por un total de 2.7 milones de euros, que consideramos que se deberian
‘nalizar, identificando surinistros que pusden homologarse y semvicios Que son previsibles, por lo
que su contratacisn podria realizarse en un inico procedimiento.

IV~ Plan de inversiones, plan financiero y situacién financiera.
V.1, Plan de inversiones  plan financiero
Plan de inversiones.

E1 CT revisa y aprusba anusimenta un Plan de inversiones  un Plan financiero para poder
stender dichas inversiones. Tanto los proyecios y obras de superesiructura y equipamiento gene-
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Estas fechas fueron momentos de acontecimientos trascendentales en CTH que supusieron
‘aumentar el contenido de Ias funciones de los puestos del Consorcio: se habia niciado el proyecto.
de interoperabilidad para el uso de las tarjetas Mugi de Gipuzkos y BAT de Alava en fodos los
modos de Ia CAPV. se planificaba Ia realizacion de la irtualizscion de 1 tarjeta Bark enteléfonos.
méviles en diferentes modos, se estaba culminando el soterramiento del trazado en Urdulz, se
constituyé Ia Autoridad de Movildad de Bizkaia (dentro de CTB), se inicié el lan de accidn contra
o5 ridos.y vibraciones en el razado del Metro (cuyos irabajos se estin culminando actualmente)
3 1a entrada en funcionamiento de Ia linea 3 del servicio Metro (8 de abril de 2017) que &= una
tinea operada por otra sociedad diferente a la que venia operando anteriormente en las 2 primeras.
lineas. pero que CTE ha de procurar todas las actuaciones para que el iudadano lo perciba como.
n ico sistema Metro (L1, L2 y L3), una red tnica. operada por 2 soviedades diferents (Eusko-
trenbideak, 5.A. y Metro Bilbao, S.A ) Ademds, en marzo de 2017 CTS lanzs los nuevos billetes
temporales mutimodales Bidai 50, Bidai 70 y Gazte 70, en visjes limitados: y Bidai Oro y Gazte
Oro, en los ilimitados. En abril de 2017 se procede a la reapertura de la Estacién de Meiro de
Urdulz, después de suprimir definiivamente su paso a nivel. En julo se lisa el Plan Estratégico
e 1a Moviidad de Bizkaia para el periodo 2016-2028, que planifica las actuaciones del transports
n Bizkia para &l futuro préxim. En noviembre de 2017 se pone en marcha Ia Red Integral de.
Oficinas del Transporte Publico con once oficinas de atencién al cliente con of cardcter de ven-
tanilla tnica, donde CTB realiza a funcién bisica de organizacién, formacién y centralizacién de
toda 1a informacién que sobre el transporte se presenta en el temitorio de Bizkaia, de forma que
oada modo de transporta deja de presentar su informacion particulary 5 pasa & una integral, que.
oordina CTB, sobre todos los transportes existentes.

Sobre este exiremo cabe destacar que esas actuaciones se ajustan a las previsiones de la
Ley de Presupuestos toda vez que, en términos de homogensidad (como la Ley exige) el fotal
de retribuciones se reduio y asi ha quedado documentado con las indicaciones realizadas en los
apartados anteriores. £l complemento especiico del personsl de aquél afo se adecud cormo con-
Secuencia de Ia realizacién de una valoracién de puestos de trabajo y 1a consiguiente aprobacidn
de una nueva Relacién de Puestos de Trabajo y su Plantila, que incluy sus nuevos importes ajus-
tados a dicha valoracién. La adecuacién del complemento especifico efectuada en 2017 supuso ol
abono de una cantidad tota imitada a 508,85 euros que quedd absorbida con las disminuciones.
inclicadas por 1o que no es relevante a nivel de materialidad.

La observacién que realiza el TVCP no se soporta en un andlisis de estas causas y de su
justifcacion. Ignora, de ese modo, que Ia prohibicién del incremento retribuivo por encima del por-
centaje sefalado se establecié porque la normativa sefala limites sin perjuicio del cumplimiento.
e facuitad de fods las adminisiraciones de atender Siaciones conGretas U SUpUSIEron una
revisién de I RPT para acomodarla a & nueva situacién de gestion en CTB. Esta facultad no fue.
derogad ni excepcionada porIa fjacién del limite de incremento retributivo del 1 % que sdemés
o se superd para CT8 en global

Estas adecuaciones resuitaron imprescindibies por ol continuo aumento del contenido de los
puestos de trabsjo y por Ia persistente disminucién dl nimero de sfectivos y Ia consecucion de.
los objetivos del consorcio (tal y como se ha justificado en of expediente realizado y s explica-
ciones anteriormente sefialadas) que fiene un perfecto encaje en Ia Ley 3/2017. de 27 de jurio, de.
Presupuestos Generales del Estado para el aio 2017. Ia cual establece en su atioulo 18 Siete que.
1o dispuesto en los apartados anteriores (donde se regula el &mbito a considerar, Ias retribuciones,
aportaciones a planes de pensiones, masa salaral, sueldo, tienios y pagas extraordinarias o gru-
pos de ttulacién) debe entenderse sin perjuicio de las sdecuasiones retrbutivas ue. con cardcter
singular y excepcionsl, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo. por 1a





OEBPS/images/AC182081001_fmt33.png
Alegacién.

Se sefala en este parrafo de opinién con salvedad que 18,4 milones del remanente de teso-
reria no son de libre disposicién, cuando CTE no ha dispuesto de ellos. Conforme al principio de.
prudencia que rige la gestisn de este Consorcio, al ciere de 2010 of Remanente de Tasoreria
disponible s de 20.702.253,10 euros:

Desde Ia entrada en vigor de la Ley Orgénica 212012 de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera. CTB no ha utiizado el Remanents liquido de Tesoreria para financiar
mockicaciones presupuestarias, excepto en 2017 para reducir endeudamiento y. cada ao, para
reaiizar las incorporaciones de crécitos por los gastos dispuestos o autorizados en los corres-
pondintes anteriores ejercicios que. no habiendo llegado & reconoserse obligaciones, fueron
reaiizadas con el mismo destino que tuvieron en cada uno de os anteriores ejerciios (art. 21-1 del
RD 1483/07).

Detallamos los impories de 2018 donde se puede verificar a no disposicion del remanente de
cre:

Remanenisde Tesorera para gasios geners obferidoen 2019 2087355420 auro
Incorporacén de crédos n* 12010 [T,
Incorporacén de rédos n* 22010 et mam
Remanentede Tesorera sn dsponer e 2016 225060

Se comprueba claramente que el importe sin disponer es superior aos 10,4 milones indicados
n e apartado 11:2:2 de la opinién, por 1o que los importes correspondientes a los saldos acu-
mulados de los titulos consorciados pendientes de validacién y los beneficios del sistema Barik
pendientes de liquidacin y reparto enire Ios operadores siguen. a Ia fecha de realizacién de
estas alegaciones, en cuentas bancarias. No puede ser objeto de salvedad no haber dispuesto un
importe que eI TGP indica cormo no disporibe.

La prudencia financiera es 1a forma de gestidn de CTB, y es tan rigurosa y estricta que, con un
presupuesto de 241.5 millones, el Consorcio fiene actualmente en cuentas mas de 60 milones.
e euros sin disponer (en el iitimo arqueo realizado antes de recibir este informe (abri de 2021),
n cuentas bancarias hay 60.846.033,15 euros). Se adjunta acta de arqueo. Esto es, en CT8 hay
més importe sin disponer que e sefalado por el TVCP.

Se indica erméneamente que hay un importe afecto a la prestacién del servicio. Recordamos af
TVGP que Ia normativa NO regula a afeceién de dinero o de saldos. Lo que e sfectan son ingre-
505 y gastos, no saldos en cuentas bancarias o efectivo.

‘Sefala el TVCP, en su anexo A7 que el resto del sakdo de las cuentas del sistema Barik por
importe de 10,4 millones de euros, deben minorarse del remnents de tesoreria disponible a 31 de.
diciembre de 2010 por estar afectos a a prestacién del senicio o comesponder a los operadores
del servicio, pero no existe evidencia vilida que sustente esa opinién. Se ha confundido 1a afec-
cién con Ia reserva o mantenimiento de importes en cuentas.

En el Consejo General del 22 d juifo de 2010 (punto 7). relafivo a la uliizacion de los fondos
de las cuentas correntes de los titulos consorciados para a actvidad general del Consorcio como
consecuencia de a estimacién y calculo de la liquidacién anual acumulada de itulos consorciados,
donde sa tratd este asunto y se establecid reservar en cuentas para gestion de fitulos consorcia-





OEBPS/images/131353.png
BOPV

DOC. N’ XXXXX
29-10-2021





OEBPS/images/AC182081001_fmt46.png
- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

1.4 Personal.
Plantila presupuestaria y RPT.

— Un funcionario del GTB viene percibiendo indetidamente desde su incorporacién al CTB,
hace 17 afios, trienios basados en los senvicios prestados anteriormente en una sociedad mer-
cantil dependiente de la administracién pdblica, cuando esas soviedades no forman parte de Ia
Administracién Insttucional 3 los sfectos del arficulo 1.2 de Ia Ley 7011978, de 26 de diciembre,
de reconocimiento de servicios previos en a Adminisiracion Pdblica, segin Jurisprudencia del
Trbunal Supreme.

Alegacién.

Esta consideracidn figura en la pégina 03 del informe que hizo TVCP de1a fiscalizacién que hizo
de CTB en 2018 (referida a 2010), si bien en aquel caso referido a 2 funcionarios. €1 reconoci-
miento de trienios, s realizb en su momento de conformidad con lo dispussto en la Ley 70/1978,
de 16 de diciembre. art. 1 y R.D. 1461/1082, de 25 de junio, asignando a Eusko Trenbidesk /
Ferrocarriles Vascos. S.A. ol mismo tratamiento reconocido a RENFE por ol Estado. (Dictamen de.
1aD.G.5.JE. de 12 de septiembre de 1086).

IV~ Plan de inversiones, plan financiero y situacién financiera.

Conelusién.

— A partir de 2020, apenas quedan inversiones a sjecutar...No e han presupuestado inversio-
nes significativas para &l CTB en los préximos afos.

Alegacién.

En el informe emitdo en 2018 (referido al ejercicio 2016) también se sefalaba que a parti de
2017, apenas quedaban inversiones a ejecutar y que no se habian presupuestado inversiones
Significativas para CTB en los préimos afos.

En i apartado A2 delinforme actul el TVCP safiala los oréditos de compromiso (desde 2020
2 2023) de CTB que totalizan 17.171 miles de euros y en el anexo A5 se detallan obiigacio-
nes reconocidas en inversiones por 12401 milones. Prescindir de estas cuantiosas inversiones.
Supondria, principaimente al Ferrocarr Metropolitano de Bibao, no poder prestar el senvicio con
o= actusles niveles de calidad y categori,

Esta opinién pone en duda el principio contable de emprasa en funcionamiento, establecido
segiinla NIA-ES-SP 1570 R adaptada al sector pibiico (aprobada mediante resolucién de 1a IGAE.
el 25 de octubre de 2019).

Esta enfidad local fiene un compromiso permanente con el control y 1a transparencia, busea
constantements implementar y mantener un control interno s3lido y aniiza los informes que res-
23 TVCP con toda Ia atencién que merecen para su esticta cbservancia (en las cuestiones de
Su competencia). CTE, adems de actuar conforme a Ia legaldad, tisne vocacién de mejors y asi
o viene demostrando.

Seria deseo de GTB que a fiscalizacién por parte de TVCP se realizase anualmente, para ue
el tribunal pueds verificar, con ms fiempo y con lss debidss evidencias, los registros realizados.
n 1a liquidacion presupuestaria y en la contabilidad patrimonial y evitar con ello opiniones erré-
neas que pueden causar inseguridad.





OEBPS/images/AC182081001_fmt8.png
ral de las lineas 1.y 2 del FMB, que son de competencia del CTB, comola contratacién y direceidn
de las obras de infraestructura del FMB, que son competencia del Departamento de Desarrollo
Econmico e Infraestructuras del GOVA, se ejecutan con cargo al presupuesto del CTB, excepto
aquellas obras direcciones de obra de infraestructura sjecutadas por encomienda de dicho depar-
tamento al ente pibiico ETS, como el parking de Ibarbengoa.

£120 de noviembre de 2010 se actusiizan los Planes de inversién y financiero modificando las
actuaciones singulares a un total acumulado de 1713 milones de euros y unas inversiones pen-
dientes para el periodo 2020 a 2023, de 48,4 millones de euros.

£ detalle del Plan de inversiones scumulado & diciembre de 2010 ya finslizado y ef pendients
hasta 2023 e of siguiente:
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Estin pendientas actusciones en la fase Il de 1a linea 2 por imports de 10,8 millones de euros
y actuaciones singulares por 37,8 milones de euros, enire las que destacan la implantacion y
desarrollo de la tarjeta Bark por 12,3 millones de euros, el puesto de mando ceniralizado en la
renovacién del viaducto de Bolueta por 4 millones de euros, comunicaciones en1a canalizacién de.
fiora dptica por 3 milones de euros & inversiones en ticketing por 2.1 millones de euros.

Plan financiero.

E1 Plan financiero del CTB a 31 de diciembre de 2010 fue aprobado por &l Conssjo General ol
29 de noviembre de 2019 y recoge la prevision hasta el afio 2027.

Laley de creacién del OB establece a siguiente partiipacion en a financiacién: GOVA (50 %),
DFB (25 %)y ayuntamientos consorciados (25 %). s bien en la préctica y de acuerdo a convenios.
‘suscritos epire 1a DFB y el GOVA, resulta una obligacion financiera del 50 % para cada uno de los

Los recursos del Plan financiero, sin considerar los ingresos y gastos de tiulos consorciados,
que tienen un efecto global newtro, i otros ingresos y gastos menores, son:

— Aportaciones del GOVAy de Ia DFB: se establecen aportacionss paritarias de 39 millones de
‘euros para 2020, de 46 millones de euros para 2021 y de 50 millones de euros para el afo 2022
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Esta Comisién velaré por las busnas précticss en la aplcacion de las herramientss de evalua-
cién que participan en a toma de las decisiones de la contratacién indefinida.

For Io tanto, el personal temporal es evaluado y de acuerdo con lo anteriormente descrito en
Convenio Colectivo entra a formar parte del srankings de personsl susceptible de ingreso en Ia
plantila como personal indefinido.

Las evaluaciones del personal temporal son realizadas de acuerdo a criterios objetivos, homo-
géneos y prestablecidos. por parte de las Jefaturas comespondientes. £l ranking resutants =
presentado a Ia Comisién de seguimiento de cobertura de plszas quisnes velan por el cumpli-
miento del orden riguroso en of acceso  un contrato indefinido.

En conclusién, los 10 contratos indefinidos realizados en e ao 2019, no obedecen a una
contratacién espontinea o arbtraria al margen de cualquier procedimiento, Sino que son 4 conse-
cuencia directa de la aplicacién del sistema e provisién ordinaria de plazas de MB que consta de.
dos fases: una primera en la que 12 o i rabajador acoede al conirato temporal y una segunda en
1a que. después de verifcarse ol cumplimiento de determinados requisitos y evaluaciones, accede.
i puesto indefinido. Luego resulta sbsolutaments incorrecta la afimmacién de que no exista pro-
a2 selectivo que cumpla los principios de publicidad, igualdad, ménto y capacidad, es mis, s&
trata de un doble proceso selectivo o un proceso selectvo en ol que existe una doble evaluacién
e candidaturs: en primer lugar, para acceder al empleo temporal y &n segundo lugar pars acoe-
der al empleo fjo. Ambas fases e encusniran procedimentadas y regladas.

= decir no debe observars Ia conversién en indefinido de los contratos femporsles como una
circunstancia aisiada o como una cobertura de plazas independiente. Se trata de la culminacion
exitosa de un proceso de cobertura de plazas que se inici con la contratacién temporal. En ese.
momento se produce la convocatoria piblica de plazas abierta a absolutamente todo e pibiico
que cumpla con los requisitos, a partr de entonces se desenvuelve el proceso de seleccidn de
coberturs en sus diferentes sstadios que pusde culminr con Ia efectiva contratacion fis. Pero en
todo caso el principio de acceso general, debe predicarse como en cualquier proceso selectivo,
inicamente respecto de I fase incial, concuiendo a las subsiguientes fases tan solo las que han
Superado las anteriores, sin que sea necesario abrir cada fase Ruevamente todo el universo de la
Sociedad. ya que en tal caso devendria inviable o proceso de seleccién. Todo proceso selectivo.
por fases, también ol de la Adminisiracion, restringe Ia participacién en las fases posteriores &
los candidatos que han superado con éxito las primeras. La dnica particularidad del sistema de.
MB con respecto a estos la constituye ef hecho de que una de las fases del proceso es el propio.
desempeio previo como personal temporal, pero esta particularidad en nada puede afectar al
principio de igualdad en la medida en que toda persona interesada ha pocido optar a 1a convoca-
toria de acosso temporal.

Este tipo de sistemas de provisién de puestos fjos a pariir de personal con contrato temporal en
1a empresa, previa aplicacion de disposiciones pactadas colectivamente ha sido convalidado por
el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 6 de jullo de 2016, ena que estima acorde a derecho el
sistema de acceso a puestos fjos a partir de personal temporal:

«Resuita esclarecedor recordr el Informe del Ministerio Fiscal en este punto: En sl marco de I
negociacién colectiva representantes empresariales y sindicales han sloanzado un scuerdo para
1a cobertura de vacantes concediendo opcién preferente para acceder a s puestos de trabajo a
los trabajadores fjos discontinuos y & los que prestaron servicios durante seis meses, en periodos.
temporales préximos. scusrdo que por si miSMO o SUpoNE UNa restHEEEN o fMitacisn & incorpo-
rarse a tales puestos de trabajo.
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cional alos efectos del articulo 1.2 de la Ley 70/1975, de 26 de diciembre. de reconosimiento de.
Servicios previos en la Administracin Pibiica, segin Jursprudencia del Tribunal Supremo.

1.5 Contratacion de bisnes y servicios.
Expedientes de contratacin.

Los expedientes licitados en 2010, desde la enrada en vigor de la nueva LOSP, no se han
tramitado por medios slecirénicos sin que conste informe que o justifique (LCSP /DA 15.3, apar-
tados 2 3). Ademds, de la evisién de los expedientes analizados se han detectado los siguientes
aspectos:

— En los © expedients anslizados por importe adjudicado de 6.7 milones de euros, no se ha
formaiizado el Documento Europeo Unico de Contratacién, sustituyéndose por una declaracién
responsable que o se ajusta a los requisitos de 1a misma (LOSP /articulos 140 y 141)

—En ol expediente de suministro de la 2 Fase de 1a plataforma unificada para comunicacion y
enciavamiento del FMB, adjudicado por 854,000 euros, el comité de expertos no cumple los requi-
Sitos por incli en su composicién 2 un técnico del servicio proponente (TRLCSP /artculo 150.2).

1.2 Metro Bilbao, S.A
.21 Personal.
En este apartado destacamos los siguientes aspecios:

— Parala contratacién de personal temporal, se ulfzan con cardcter general bolsas de trabajo
que han dado lugar a 198 contrataciones temporales (42 personas) en 2010, siendo 185 de la
bolsa de temporales convocada en 2016 para puestos de Orientacién a a clientela y Area Técnica
8 de una boisa convocada en 2010 para contrataciones temporales, con posibilidad de futura
conversién en indefinidos, para puestos del Ambito Téonico.

— Para a resizacion de estas bolsas MBSA contrata & una empresa especializada la publicidad
' desarmollo de as pruebas a realizar,y recibe una lista final de candidatos. Posteriormente, MBSA
resiiza pruebss adicionales sin constituir una bolsa baremada y no deja constancia documental de.
1as ponderaciones.y puntuaciones asignadas que motivan el resultado de Ia eleccién final enire las.
candidaturas faciltadas por la empresa externa.

—La plantila a 31 de diciembre de 2010 incluye 5 directores y 22 jefaturas fuera de convenio
31 puestos de mandos intermedios y 52 puestos téonicos, en convenio. La provisién de los
puestos de directores, jefturas y mandos infermedios ex por ibre designacién y Ia de los puestos.
técnicos mediante lixe designacion y concurso-oposicién al 50 %, tomando como referencia un
horizonte temporal de 0 afios.

Aunque o prevea el converi, seriarecomendable que se definleran especificamenteIas carac-
teristicas y especiales responsabiidades que les oforgan el cardcter de excepcionsl. par que ol
sistema de provisidn sea el de libre designacion y no el general de concurso establecico en el con-
venio, y se realizara un informe justificativo sobre la eleccin del trabajador para la cobertura del
puesto. Durante 2019 s han reslizad, por promocion intem, ires nombramientos de personal
en niveles cuya forma de provisién es la ibre designacion.

— Los objetivos fjados por 1a Direccién para el reparto de1a retribucion variable no consolidable
por objetivos 2010, que asciende a 277.316 euros, son generales de Ia actividad ordinaria del
EMB y o estin relacionados con objetivos individuales.





OEBPS/images/AC182081001_fmt39.png
Tal como se indica en las memorias de las cusntas de CTE en los ifimos aos. y por supuesto
nla de 2010 (en su pgina 59): Desde 1999, siguiendo las indicaciones del informe del Tribunal
Vasco de Cuentas Pblicas, en CTB se activaron las inversiones realizadas en la infraestructura
de la linea | del Ferrocarrl Metropolitano de Bilbao, pasando a dotarse su amoriizacion desde la
fecha de puesta en expiotacin de estos activos junto a 0s de a linea . A parti de ahi en CTB se
regisiran contablemente todas las inversiones. se efectian s altas, bajas, traspasos, cdlculos de.
‘Smortizaciones. etc. y son contrastados con los datos presupuestarios y verfiado por los aud-
tores expresamente contratados mediante revisidn de procedimientos cada af. Por ello, debe
sefalarse que no se ha producido pérdida de informacién o de control de los bienes catalogables.
de CTB y Metro Bibao, S A porque se dispone de un registro de control sistemaico y detallado
e su inmovilzado por bienes, cuentas y cistinguiendo los que viene uliizando Metro Bilbao, 5.A.
que s va actualizando con las inversiones y movimientos de cada afo.

De esta forma, en este Consorcio se verifica y concilia con 1a informacién contable, urbanis-
fica y con el resto de datos administrativos disponibles proporcionando toda la informacion de
=0 gestién, s da informacién en a Memoria de su Situscion. y de las relaciones con Ia entidad
dependiente asi como de la gestién de esos recursos, contabilizindose todas las operaciones
relatvas a los bienes que se administran @ informando de ellos en sus cuentas anuales con exten-
505 documentos detallados en més de 120 hojas. El inmovilizado en CTB es objeto de detalladas.
actuaciones siguiendo la normativa para el correspondiente reconogimiento, valoracién, efc. de.
forma coincidente con Io establecido en las definiciones y 1a regulacién del Plan General de Con-
tabilidad Piblica. En este &mbito CTB e totalmente transparente y se esfuera en rendir la mayor
informacién posible.

Se incluye copia del extracto de Ia memoria con 1a referencia a s indicaciones del TVCP.

La necesidad de ese inventario ha sido puesta de manifiesto anteriormente y. por ello, TS ha
iniciado los procesos para su realzacién: Con fecha 8 de noviembre de 2010 se ha contratado,
previa Ia liitacién comespondiente. Ia Asistencia Técnica para llevar a cabo Ia fase iniial de Ia
definicién de los procesos de gestidn de activos y realizacién del inventario de bienes de CTB

Este expediente ha sido liquidado con fecha 0 de noviembre de 2020.

Actualmente, se esté a a espera de sacar una nueva coniratacién, que si bien esté ya prepa-
rada y prevista en los presupuestos de CTB. por prudencia y considerando el importante coste de.
1a realizacién de este trabajo, en la Comisién Ejecuiva celebrada ol 18 de febrero de 2021 se ha
tratado este ssunto y 56 ha considerado achuar con cautela y esperar 3 ver I3 evolucion de 1a stua-
cién de crisis provocada por 1a pandemia y su impacto en el transporte durante este afo. En la
Situacién de crisis sanitaria y econémica que suffimos, este trabajo es importante pero no urgente

Se incluye copia del extracto de la iquidacién del contrato seRalado.
11— Opirién.
12— Opinién sobre las cuentas anuales.

3 La fecha de este informe no es posible determinar el coste que, en su caso, pudiera ser
repercutido a 1a sociedad por los conceptos antes mencionados, i el efecto que en las cuentas.
anuales adjuntas pudiera tener a decisién que finalmente se adopte sobre la forma juridica de la
propiedad y el derecho de uso de los citados bienes.

Ategacién.

En este caso, y continuando con lo sefialado en la alegacién anterior, en la cual se indicaba
que en las cuentas anuales de CTB se incluyen extensos documentos detallados (con mis de
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de Transportes de Bizkaia. concurriendo en la persona designada 0 requisitos de contar con la
preparacion técnica adecuads y iulacién universitara. £l precitado articulo 52 del RD 1282018

1. Cuando no fuese posible Ia provisién del puesto por los procedimientos previstos en los.
articulos anteriores del presents Real decreto, las Corporaciones Locales podrén soliitar a las.
Comunidades Auténomas el nombramiento, con cardeter accidental, de uno de sus funcionarios.
con la preparacidn técnica adecuada y. siempre que sea posible. que perenezca al subgrupo AT o
cuente con una ttulacién universitaria. En las Corporaciones Locales de més de 5,000 habitantes,
n todo caso, seré un funcionario de carrera perteneciente al subgrupo A1

- Consideraciones sobre los sistemas de contolintemo y procedimientos de gestin.

1.4 Personal.

Plantila presupuestaria y RPT.

— Desde 2010 se viene presupuestando una plantila de 28 puestos de funcionarios, que se
comresponden con la Relacién de Puestos de Trabajo aprobada, pero que incluye 5 puestos sin
cubrir 2 31 de diciembre de 2019. Con Ia finsizacién en 2011 de los trabajos necesarios para la
puesta en marcha de la linea 2 del FMB y a creacién en 2004 de ETS, para la construccin de
Ia linea 3 del FMB. ssi com Ia implantacién en 2012 de Ia tarjeta sin contacto Barik en el rans-
porte piblico de Bizkais, y posteriorments Ias nuevas modslidades de tarjetss, s& han producido.
cambios significativos en la actividad del CTB, que hacen recomendable analizar Ias necesidades.
resles actusles y a medio plszo y adecuar Ia RPT y Ia plantila presupuestaria a |ss mismas.

Ategacién.

Esta consideracién figura en ol anteror nforme que hizo TVCP en 2018, a iscalizar el ejercicio
2018 de CTB, si bien en ese caso se sefialaba que Ia RPT incluia 7 puestos sin cubrir @ 31 de
diciembre de 2016. En el informe de 2010 se indica que Ia RPT ya s3lo incluye 5 puestos sin cubrir
21 de diciembre de 2019.

GTB ha realizado lo sefalado por TGP en el informe de fiscalizacién del ejercicio 2016, Se ha
reaiizado un nuevo catélogo de puestos de trabajo con una empresa especializads. s ha moder-
nizado el consorcio reorganizando 2 servicios (de los 3 que no abarcan los servicios generales) y
asi. tal como se ha sefialado anteriormente. se han amortizado tres pusstos y s ha creado uno.
nuevo, adecuiado 3 as mis recientes necesidades en los nuevos émbitos de tecnologia, comuni-
caciones y Ties. Dichas medidas fueron aprobadas en el Consejo General del O de abil de 2019
(punto 12) que reestructura el Servicio de Planificacidn y Estudios Econémico-Financieros y del
Sericio de Gestién y Coordinacién Tarifaria uniéndolos en un tnico servicio denominado Planif-
cacién Financiera e Integracién Tarifaria

También en ol Conssjo General de CTE, en sesién celebrada el 13 de jufio de 2017, se aprobé
Ia Oferta Piblica de Empleo. Las bases de Ia convocatoria fusron aprobadss en Consejo General
el 16 de octubre de 2018. Con fecha 25 de noviembre de 2019 el tribunal calficador ha culminado
el proceso selectivo, elevando la oportuna propussta de nombramiento. y por elo la Comisidn
Ejecutiva del 28 de febrero de 2020 (punto 4) ha realizado el nombramiento para el puesto de
Economista Intervencién, Grupo A, Subgrupo A2, escala de Admiristracion Especial (nimero RPT
25). Derivado de estas actuaciones, en el Consejo General de 28 de febrero de 2020 (punto 16) se
ha aprobado I amortizacién del puesto de trabajo de donde procedia: Funcionario Oficial Admi-
Ristrativo LF Nimero RPT 12,
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Alegacién.

Debe considerarse que enlas slegaciones anteriores han quedado justicados de forma indubi-
tada los registros de s ngrasos contables por 620.472 euros y os 1.6 millones que sefiala TVCP
n sus parrafos de opinién.

En primer lugar, respecto de los 1.6 millonss, recordamos que CTB iene registrados como
derechos reconocidos que totalizan 1.673.523 euros en Ia parida 00500 30903 de ingresos v, en
obligaciones reconocidas, figuran 1.489.521suros en Ia parida 00500 44000 2270914 de gastos.
E1 pago de esa cantidad en formalizacién a CTB por 1.480.521euros més los 84.002 euros de
ingresos, recibidos por CTB, totaliza los 1,573 523 euros, tanto en a liquidacién del presupuesto.
como, consecuentemente, en contabiidad patrimonial, por lo que no debe producirse e efecto
que indica TVCP.

La parte de los cobros efectuados se pueden contrastar en los Ayuntamientos, entidades y
‘operadores que nos los han ingresado, se pueden verifcar con los extractos bancarios y Ios justi-
fiantes de cobro en CTB, por ell, figuran en la tesoreria de CTB. Si se disminuye el remanente
obtenido en esa parte, como sefiala &l TVCP, se estaria falseando I reaidad materil y contable:
de Ia tesoreria de CTS.

En segundo lugar, y respecto de los 629,472 euros, también se ha acreditado fehacientemente
que CTB los tiene registrados en su contabilidad patrimonial, y aunque el TVCP plantea disminuir
del Remanente de Tesoreria en su parrafo de opinién. debe considerarse que en el calculo que
CTB realiza, atendiendo a la naturaleza y conforme a la forma establecida de calcular ese resul-
tado, ya estin restados. por Io que debe corregiro y evitar esa dupiicidad. Se adjunta detalle del

o reslizado donds igurs, debidamenta remarcado, que las partidas pendientes de aplicacion
porlos 620.472.05 euros ya estin restando. Se incluye i céleulo obtenido del aplicativo contable.
donde ya figura disminuido este importe del Remanente de tesoreria.

Este sjuste que plantea el TVCP para sjustar el Remanents de Tesoreria es eméneo: £l importe:
pendiente de aplicar ya esté restado y 1os fondos liquidos de CTB estin certficados en el acta de.
arqueo del afio y confirmado con los extractos bancarios y Iss circularizaciones realizadas en los
trabajos de auditoria.

Ei resuitado de 1a liquidacisn-reparto se ha contabilizado con dos gastos en formalizacién con
los debidos descuentos en ingresos. Esto no tiene movimiento de fondos (son apunies en formali-
2acién) y tampoco hay deudores pendientes de cobro, ni acreedores pendientes de pago (pordue
en los apuntes en formalizacion se refija su pago y su cobro sin salida ni entrada material de
fondos), por allo, no fisne sfecto en sl Remanents de Tesoreria (ni hay moviminto de fondos
liquidos, ni derachos pendientes de cobro, ni obligaciones pendientes de pago). Adjuntamos la
definiién de Remanente de Tesoreria establecida en &l art,46-6 de Ia Norma Forsl 10/2003.

11— Opirién.

sobre las cuentas anusles.

12— Opini

1.- El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010 del CTB incluye un importe de 19.4
millones de euros (20.7 millones de euros considerando los sjustes del piafo anterior). que
comesponden a los saldos scumulados de ituios consorciados pendientes de validacién y & los
beneficios del sistema Barik pendientes de liquidacidn y reparto enire los operadores a 31 de.
diciembre de 2010, Este importe esté afecto a la prestacién del servicio por Io que o e de libre
cisposicion. E1 efecto en contabildad patrimonial de este Sjuste, supone minorar los fondos pro-
pios en dicho importe.
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Detale de la aplicacién prasupuestaria de gastos comespondiente al Reparto Liquidacién de
Titulos Consorciados (2 hejas).

CTB tiene diferenciadas las aplicaciones presupuestarias donde refiejar 1os resutados de esas
quidaciones, una partida especifica en gastos (00500 44000 2270914) y ora, también especifica
ningresos (00500 39903), que, ademds, se sefislan en sl acusrdo referido, por o que faciments.
Se puede comprobar en ellas los registros realizados y Ia coreccién de los apuntes contables con
amplio detalle de los 1.6 millones.

Adjuntamos de nusvo copia de los movimientos en esas 2 partidas pars fasiitar su toma en
consideracién.

Todss estas operaciones e reslizan en el sistema contable que Ia Fundacidn BiscayTIK (fun-
dacién de 1a Diputacion Foral de Bizkaia) provee a este consorcio, como a la mayoria de las
entidades locales del Terrorio Histérico de Bizkaia, y en ela, todo aquello que s refleja en la
iquidacién presupuestaria deja adecuada evidencia en la contabilidad patrimorial. No obstante.
S han incluido también documentos con copia de los detalles que esos ingresos y gastos presu-
puestarios defan en la contabiidad patrimonial de esta Entdad.

Asimism, eiteramos que estas actuaciones han sido revisadas mediante actuaciones de audi-
toria. los auditores privados han anslizado los acusrdos de CTB de este jercicio (y por o tanto
el citado del 20 de noviembre de 2018), han comprobado tanto los movimientos de los ingresos.
como, & Ia vista del volumen que supone, de sos gastos realizados en formalizacién (con des-
cuento en la aplicacién de ingresos).

Los documentos contables del presupuesto de gastos, y que estén pagados en formalizacion,
Segin se puede comprobar en la contabilidad de CTB, son los siguientes (se adjunta copia del
refiejo que se obtiene de Ia aplcacion contable.

Los documentos contables del presupuesto e ingresos, y que estén cobrados en formaliza-
cién, segiin se puede comprobar en Ia contabilidad de CTB, son los siguientes (10 documentos
obtenidos de la aplicacion contable: talones de cargo, pantallas de la contabilizacién realizada,
asientos en contabilidad, etc.)

Db tenerse en cuenta que también en Ia memoria de 2010 se hace explicta referencia a este
acuerdo del Conseio General del 20 de noviembre de 2016-punto 23, donde se explicitan de forma.
nitdalas actuaciones realizadas. Se afiade copia de la pigina de a memoria donde se expiica la
Situacién de los gastos & ingresos producidos con esa liquidacion ctada en el spartado I1.2 de Ia
opinién de TVCP. que amplia y comenta Ia informacién contenida &n los documentos presupuss-
tarios (de ingresos y gastos), asientos contables, mayores de cuentas y diarios ctados.

Una vez s revisen todos esos documentos extraidos de Ia iquidacién de presupuesto y a con-
tabilidad patrimonial, ademss de la opinién sefalada, deberd reconsiderarse tambin la indicacién
explicitada en 1a pégina 89 del informe emitido, cuando sefialan, en el apartado A7 cuenta de
tesoreria, que el importe a favor del resto de operadores (fundamentaimente DFB y GOVA) no se
ha registrado, ni en a liquidacién de presupuesto, pi en contabilidad patrimonial.

11— Opirién.
12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- 1 fecto conjunto de los dos pérmafos anteriores supone disminuir ol remanents de tesoreria
&l patrimonio neto a 31 de diciembre de 2019, en 200.000 y 945.000 euros, respectivaments.
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PGCP. Una vez que se ha comprobado su adecuscién y emitido Ia factura a que corresponden.
Se ha reconocido el ingraso en presupuesto y, asi, se produce Ia cancelacién en el concepto no
presupuestario de ese importe. Esta forma de operar oforga fiabilidad e integridad a o5 registros.
contables y evita errores.

Estas revisiones de los ingresos recibidos se vienen haciendo asi a lo argo de los sjercicios .
en concreto, durante 2019 por un total de 112.004.075,77 euros, de los que se han reconocido
aplcado al presupuesto e ingresos 111.464.603.72 euros, de tal forma que. al 31 de diciembre.
‘quedan por aplicar I diferencia (820.472.05 euros) y que se verifican en ol detalle adjunto.

Gomo no podia ser de otra maners, todos los movimientos de ese Conoepto No Presupusstario
fienen su reflejo en la cuenta (5542)- Cobros pendientes de aplicacién del PGCP. Se incluyen a
continuacién los detalles de sus ssientos contables reslizados en el siguiente sjercicio, a realizar
Su apiicacin (con indicacién de las cuentas utiizadas para saldar los importes del ejercicio ante-
tior en contabilidad patrimonial y, también, sus regisiros en contabilidad. No se hublera podido.
Saidar esa cusnta 5542 5i no hubiera tenido saido.

Seincluye detalle del importe al debe, importe al haber, descripion, nimero de asiento, nimero
e operacién, ete. El importe total de ello se corresponde con 614 411,35 euros (=54.027,00 +
560.382.45) més 15.060.70 euros (que totalizan I cantidad indicada). sefislindose sus aplica-
ciones contables en deudores e VA (asientos de la contabilidad patrimonial nimeros 285, 288 y
543)

Estos importes se han spiicado sl presupussto de ingresos i 16-1-2020 por 614.411.36 euros y
€130.03.2020 por 15.060.70 euros (1o que totaliza 629.472,05 euros), contra a factura correspon-
diente debidamente emifida en 2020. Se inluye detalle de los derechos reconocidos sefalados
que cancelan ei total del importe a aplicar segin los importes siguientes:

st sosenzssss)

Se adjuntan documentos donde se puede verificar a contabilizacion presupuestaria realizada
nlos primeros meses del afo siguiente.

Esos ingresos sefalados por TVCP también se contabilzaron en la cuenta 5710-<Bancos &
insttuciones de crédito. Cuentas operativass del PGCP, cuando se cobraron (2019). Si no se
hubieran incuido en a Liquidacién, sus datos no coincidiian con el Acta de Arqueo demostrativa
de los fondos existentes en las distintas cuentas de CTB, resefiada en ol art 47-8 de la Norma
Foral 1072003 (Capitulo VIl al establecer que e5 uno de Ios documentos que componen Ia Liqui-
dacién de los Presupuestos. Sino se hubleran registrado, Ios importes de tesoreria en el Balance
(contabilidad patrimonial) no se comespondsrian con los que han indicado todas las entidades
bancariss en las contestaciones 2 las circularizaciones realizadss por los audtores. Las opera-
ciones econémicas de CT fienen fiel efiejo en sus cuentas y se pueden cbservar claramente en
sus ibros.y resto de documentacién.

Ademss, ol Decreto Foral 13912015 en la regla 47-1- del Titulo I, Capitulo | (Prinipios Gene-
rales de la Contabilidad Local) sefala que Ia memoria forma parte de las cuentas anuales, y e
Ia de CTB de 2010 se da cumplida informacidn de esos importes. Estos ingresos se recogen en
el apartado reglamentariamente establecido de la Memoria con el debido detalle & indicando los.
asientos comespondientes del reisjo &n contabildad.
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Gobierno Vasco se entregan a CTB, y este Consorcio reserva unos importes en su presupuesto de.
‘gastos para utiizarios en actuaciones Barik en futuros ejercicios, sin establecer limitacion alguna
respecto a la plena disponibilidad de los gastos y sin indicar limite aiguno respecto de [a tesoreria
de CTB. que se gestiona conforme al principio contable de no afeccién del art. 5-3 de Ia Norma
Foral 1072003, y sus recursos se destinan a satisfacer sl conjunto de sus obligaciones, Soio estin
afectados los ingresos especificos afectados a fines determinados, y ue este consorcio (previa
adopeién del acuerdo correspondiente) los detalla en el anexo de Gastos con Financiacién Afec-
tads de cada sjersicio (aportacion del Gobiemo Vasco para |a interoperabilidad de lss taretas de
a CAPV. aportacién de las insttuciones para amplar el capitalde Metro Bilbao. S.A. importes del
Ayuntamiento de Leioa para realizar [a inerconexién con f FMB en Lamiako, efc.).

Se debe cormagir 1a indicacién del TVCP, referida al registro contable de su anexo A7 cuando
sefala que ol scuerdo Marco de Coordinacién Tarifaria de 11 de junio de 1997, apartado 3.°.3
establece que el resultado econsmico derivado de1a gestién de os titlos consorciados se imputard.
2 1as insttuciones participantes en funcion de las cancelaciones vlidas certficadas. La (fima.
iquidacién aprobada en Conssjo General de 20 de noviembre de 2010, comespondients 3 los
cjercicios 2017 y 2015, refeja un saldo conjunto de 5.7 milones de euros a favor de CTB-MBSA
y resto de operadores, por importe de 4.1y 1.6 millones de euros, respectvamente. El importe
& favor del resto de operadores (fundamentaimente DFB y GOVA) no se ha regisirado, ni en la
iquidacién de presupuesto, ni en contabiidad patrimonisl (el subrayado &5 NUESIro)

Gon la documentacién indicada en la alegacién anterior se han aportado la acreditacién legitima
' explicaciones concluyentes con abundantes regisiros contables en la iquidacién de presupuesto
e la contabilidad patrimonial que deben revisarse. por lo que también squi nos remitmos &
505 amplios dosieres acreditativos de los regisiros contables con los anexos, asientos, mayo-
res. diarios de cuentas, consultas por aplicaciones presupuestarias de ingresos (00500 39903)
y de gastos (00500 44000 2270014). stc. Sofitamos que por &l TVCP se verifique Ia cuantiosa
‘documentacién entregada en evitacién de emisién de opiniones erréneas. Se dispone de dos apli-
eaciones presupestarias que confienen o detalles Gorrectos y estin referenciadss para recoger
exclusivamente estas liquidaciones. En esas aplicaciones presupuestarias de ingresos y gastos.
=e refieia exclusivaments el resultado econdmico de Ia liquidacion de los filos consorciados.
reaiizada en 2010 (presupuesto de ingresos y presupuesto de gastos). y sus movimientos estin
trasiadados fismente = Ia contabilidad patrimonial (considérese que también esté analizado el
cuadre entre contabildad patrimonial y contabildad presupuestaria).

Respecto del efecto en contabildad patrimonial del ajuste sefalado para minorar 105 fondos
propios. ha de seislarse que ello supone falsear Ia imagen en cusntss de Ia Tesoreria existents.
de CTB y ofrecer otra apariencia fiticia de esos saldos. Los extractos bancarios refiejan los
importes que CTS tiene en cada una de ells, no consta ninguna fimitacion a su utiizacién, esta
informacin ha sido contrastada en los trabajos de auitoria realizados y asi figuran en i acta de.
arqueo del 31 de diciembre de 2019, Indicar otra cantidad supondria ocultar Ia verdadera imagen
de Ia tesoreria de CTS.

Esta opinin del tribunal no es coherents con sus pronunciamientos anteriores. Desde 1897
los recursos propios de CTB se vienen utifzando para safisfacer el conjunto de sus obligaciones.
Este Consorcio fus utizando | Remanents de Tesoreria para financiar modificaciones prsu-
puestarias, tal y como se recoge en Ia normativa de haciendas locales hasta que, con Ia entrada.
n vigor de la Ley Organica de estabilidad presupuestaria, se imit su uflizacion a reduci o rivel
de deuda. Asilo hizo CTB en 2017, cuando se utliz5 0.500.000,02 euros del Remanente de Teso-
reria para reducir ol endeudamiento de CTB, sin que haya habido nunca una opinién contraria en
este dmbito
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Todo o totaliza una reduccién acumulada de 31.207.00 euros desde 2017 a 2020.

Asimismo, se pusde comprobar que o gastos retrbutivos en diciembre de 2018 (cuyo importe
bruto en némina es de 80.228,45 euros) se han reducido respecto de las de diciembre 2018 (cuyo.
importe bruto en némina fue de 80.470.28 euros). Se aportan los listados de las néminas de
ambos meses donds se verfica esa reduccion sefalada.

También se adjunta el detalle contable con los datos de Iss aplicacionss d retrbuciones bisi-
s, complemento de destino y al complemento especifico de esos aios (2017 a 2019) y donde.
Se pueden verificar las reducciones de los importes indicados anteriormente. Las obligaciones.
reconocidas en el afo 2017 del capitulo | fueron 1.627.700,62 euros, y las del afo 2010 fueron
1.610.366,31 euros. por o tanto, se redueron.

Ha de sefslarse que TVCP no esté haciendo la medicion del complemento especifico en tir-
minos homogéneos. porque se han considerado iicamente las cantidades pagadas, esto es. el
importe del especifico de los puestos cubiertos sin haber deducido los menores complementos.
especificos que se dejan de pagar en los puestos amortizados en el Consejo General del @ de abril
de 2010 (punto 12) y en los no cublertos, que suponen ahorro.

En este dmbito debe tensrse en cusnta una de lss sentencias més importantes dictadas por
el Tribunal Supremo (TS), en 1a que e hace un resumen claro de la doctrina del TS sobre como.
han de entenderse los imites cuantitativo y como s apiican (sentencia de 5 de enero de 2000 del
TSJ de Ia Comunidad Valencians. Sala de ko Contencioso Adminisirativo) donde i alto tibunsl
autonsmico dispone en su F.J 3., haciendo suyo el argumento jurisprudencial del TS, Io siguiente:

«...por Io que atafie a Ia vuineracién de las previsiones del art. 19 de la LPGE 2006, debe
advertirse, de un lado, que con ameglo a una reiterada doctrina del Tribunal Suprem, los fimites.
retributivos han de ponderarse globalmente en relacién al volumen total de las retribuciones de.
cada grupo y o individualmente, y en todo caso, aunque su nGm. 2 impone un limite cuantiativo
méximo a Ios inorementos retrbutivos del personal al senvicio de Ia Corporacién, su nim. 4 exige
‘que dicha imitacién resuite de un jicio comparativo en términos de homogeneidad. y se posibita
Ia excepcional superacién en términos de homogeneidad. y se posibilta la excepcional supera-
cién de tales limites en casos singulares justifcados; en este sentido, Ia jurisprudencia ha verido.
exigiendo que deba concretarse el hecho y 1a razdn por la que aprecia |a homogensidad contern-
plads en el citado precepto para que se3 observada |3 mitacién retributva qus en &l se establecs.
' se pueda constatar Ia existencia de puestos que han experimentado un aumento retributivo a
pesar de que su situacién no ha variado (por todas STS 20/diciembre/2003)».

Por ello,las imitaciones presupuestarias deberin referirse no solo al aspecto cuantativo, sino
también al cualtativo, por cuenta que, en caso contrario, nio se podria efectuar o uicio verficador
de homogeneidad que exige 1a norma. La limitacion deberd referirse I3 cuantia global del orédito
referido al grupo de personal y en atencién a los puestos de trabajo ya existentes, en base  los.
cuales se deberé realizar Ia oportuna comparativa, identificando si ha existdo un cambio retribu-
0.0 10, y cudles sonlas causas que fo justfican: en caso conirario, com sefala el TS, no podria
reaiizarse dicho enjuiciamientolcomparativa por cuanto este proceso logico de biisqueda sistems-
ca de simitudes deber centrarse en e hecho y la razén en a que se aprecia la homogeneidad,
¥ 1o en una consideracién en abstracto.

En 2017 se produjeron adecusciones retributivas minimas y singulares de cada puesto (el
porcentaje de 1a variacién indicado en o informe del Tribunal Vasco de Cuentas Pblicas es una
mecia) y responden a una situacién excepcional en el Consorcio de Transportes de Bizkaia (CTB).
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Ha de sefalarse que Ia planificacién de 1os trabajos s compleja y la necesaria rigurosidad de
1as actuaciones hace que, en muchas ocasiones, lo que se prevé no siempre se pueda ejecutar
de la forma incialmente prevista. Ademas, hay muchas actuaciones que dependen de que otras
entidades (ADIF en el intercambiador de Urbinaga. e Ayuntamiento de Urduliz y el Consorcio de.
Aguas Bilbao Bizkasia en ol saneamisnto del soterramiento de Urduliz. etc.). Hay que espersr que
Se realicen los proyectos. se adjudiquen las obras, se cerifiquen 105 rabajos, etc. para poder eje-
cutarios de forma completa. En algunos de esos rabajos, tal como indica el TVCP en este informe,
1a actuacién de CTS se establece para la realizar a financiacién de los trabajos y desde que se
reciben las certficaciones de obra, se contabilizan y pagan, generalmente, iranscurren menos de.
30 dias.

- Consideraciones sobre los sistemas de contolintemo y procedimientos de gestin.
1.4 Personal.
Nombramiento.

— Bl nombramiento accidental del puesto d Tesorero, por excedencia del fiular, no se adecua
210 previsto en el artculo 52 del Real Decreto Ley 12872018, por no pertenccer el funcionario
nombrado al subgrupo A1. que adems confempla la posibiidad de solicar a la CAE el nombra-
miento, con cardter sccidental, de uno de sus funcionsrios con a preparacién técnica sdecuada
Siempre que pertenezoa al subgrupo A1 y Ia DA 6.*recoge Ia posibiidad de que sea un pussto de.
colaboracién de Ia DFS o la extincion del puesto.

Ategacién.

Gonforme las informaciones recibidas desde la Diputacién Foral de Bizkala ante 1a vacante tem-
poral del ttular del puesto de tesoreria del GTB, la Direceién General de Relaciones Municipales y
Emergencias de 1 Diputacién Foralde Bizkaia publicd en ol BOB n.® 134 de 10 de julio de 2010 un
‘anuncio para que funcionarios de administracién local con habilitacién de cardeter nacional (FHN)
manifiesten su interés en ser nombrados en dicho puesto.

Transcurido el plazo concedido ningin Funcionario con Habiltacién Nacional (FHN) manifests
Suinterés en tal nombramiento,

Previamente, con el objeto de que dicho puesto o se encuentre vacante, por Orden Foral del
Diputada Foral de Adminisiracion Pblica y Relaciones Insttucionales 7.72012010 de © de julo,
== concede nombramiento sccidental como tesorero del CTE & D. LM.S.A. desde i 7 de julio
de 2019 hasta Ia provisién legal del pussto. Esta Orden Forsl fus comunioada a las personas
intaresadss al GTB y a Ia Dirsccién de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros.
Adminisrativos del Gobiemo Vasc.

Habida cuents que el pussto de tesoreria del CTE no se ha cubierto por FHN, ol nombramiento
accidental realizado meciante la Orden Foral del Diputada Foral de Administracién Piblica y Rela-
ciones Institucionales 7720/2010 de 9 de julo, contina vigente.

Por otro lado, y a pesar de que como ya se ha indicado la competencia para a realizacién de
nombramientos aceidentles para pusstos FHN coresponde a Ia Diputacién Forl de Bizkaia. y
por consiguiente es a esta a quien compete a inerpretacion de Ia normativa y requisitos referidos.
2 tales nombramientos, sefalar respecto de Ia exigencia de pertenencia al subgrupo AT, que el
art. 52 del Real Decreto 12812018, de 16 de marzo, por ol que s regula el régimen juridico de los.
funcionsrios de Administracion Loeal con habilitacién de cardoter nacional la imita a las corpora-
ciones locales de mas de 5,000 habitantes, ambito al que obviamente no perienece e Consorcio.
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ANEXO
Abreviaturas.

BEI: Banco Europeo de Inversiones.

BOB: Boletin Ofical de Bizksia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

GTB: Gonsorcio de Transportes de Bizkaia

D.A: Disposicién Adicional

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DEUC: Documento Europeo Unico de Contratacin.

ET-FV: Eusko Trenbideak / Ferrocarrles Vascos. SA.

ETS: Red Ferroviaria Vasca — Euskal Trenbide Sares.

FMB: Ferrocarr Metropolitano de Bilbao.

GOVA: Gotiemo Vasco.

LCSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pblico.
LRUSP: Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUbiico.

LS: Ley 3112007, de 30 de octubre, sobre Procedimientos de Contratacién en los sectores
del agua, energia, ransportes y servicios postales.

MBSA: Metro Bilbao, 5.4

RDL 2472018 : Real Decreto Ley 2412018, de 21 de diciembre. por ol que se aprucban
mecidas urgentes en materia de retribuciones en ol émbito del sector piblico.

RDL128/2018 - Real Decreto Ley 12812018, de 16 de marzo, por el que se regula el régi-
men uridico de los funcionarios de adminisiracién local con habiltacién de caracter nacional

TRLCSP: Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre, por of que se aprueba ol
texto refundido de1a Ley de Contratos del Sector Pibico.

TVGPIHKEE: Tribunal Vaseo de Cusntas Piblicas / Herri Kontusn Euskal Epsitegis.
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'y de la funcién nterventora a posterior realizados, Ios rabajos de auditoria y control permanente
de Metro Bilbao, S A. (audtoria de cuentas, Informe de verificacién del Estado de Informacién No
Financiera y &l memorandum de recomendaciones de control intermo.). un Plan de accién ante
las deficiencias detectadas con las medidas corractivas propuestas para su posterior andisis y la
aloracién de su ejecucidn.

En plena pandemia GTB ha aprobado y rendido todas sus cuentas, y todas ellas en plazo.

- Consideraciones sobre los sistemas de contolintemo y procedimientos de gestin.

1.2 Tituaridad de las infrasstructuras vinculadas a feroeami metropolitano de Bilbao.

—La Ley 4471075, de 30 de diciembre, de creacién del CTB, establece en of artioulo 4.3, que @
mecid que vayan conoluyéndose a3 obras de infraestructura de I red del FMB correspondientes.
2 cada uno de los proyectos aprobados, se ird haciendo entrega de las mismas al CTB, que-
dando éste obligado a aportar 1a via, el material mévil Ia electrificacion, Ios accesorios y dems
elementos necesarios para la explotacion del senvicio, redactando al efecto los correspondientes.
proyectos.

1 articulo 46 de los Estatutos del CTB, establece que a medida que vayan concluyéndose las
obras de infrasstructura, se ird haciendo entrega de las mismas. Las actas de recepcidn, serdn
Suscritas por funcionarios de ambas insttuciones debidamente autorizados.

Ala facha de emisién de este informe. no se ha procedido al raspaso de la fitularidad juridica
de los bienes afectos al FMB, aunque si se han puesto a disposicién del CTB y forman parte de
= inmoviizado,

Alegacién.

Esta consideracién figura en la pigina 92 del informe que hizo TVCP de Ia fiscalizacion que
hizo de CTB en 2018 (referida a 2016). De nuevo el TVCP se dirige a una entidad, el Consorcio
de Transportes de Bizkaia. que carece de competencias para subsanar la deficiencia a que se
refiere, por 1o que, en su caso, la misma debiera formularse a la administracién de la CAPV, que.
= 2 quien corresponde realizar dicho traspaso de titularidad.

En las alegaciones formuladas i nforme de fiscalizacién del TVCP commespondiente al sjercicio
2010 el Consorcio ya alegs Io siguiente:

<Ha de considerarse que Ia no realizacién de esa transmisién no es imputable & CTB que
perisdicamente solicits que se realizara por parte del Gobiemo Vasco a Ia mayor brevedad
posible. Tampoco en este caso 3 no realizacion de esa transmisidn no se le puede imputar 3 este
Consorcion.

L Consideraciones sobre los sistemas de contolintemo y procedimientos de gestin.
1.3 Presupuesto.
Presupussto coriente y sjecucidn

— La sjecucién del capitulo de inversiones resles, con un presupussto final de 32.0 millones de
euros. ha ascendido a 12.4 millones de euros, Io que supoNe una escasa ejecucién de este capi-
tulo (37.8 %), en linea con 1a de los Glimos afos.

Alegacién.

La ejecucién que realiza este consorcio esté en concordancia con la realizada en ofras adminis-
traciones de nusstro entomo ceroano.
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Para faciitar su comprensién, se adjunta la pgina 10,443 del Boletin Oficial de Bizkaia donde
se publica el Decreto Foral 13072015, de 28 de julo, que aprusba el marco regulatorio contable de
las entidades locsles de Bizksia con las nommas de elaboracién d lss cuentas anusles y el con-
tenido de Ia Memoria y una copia del art. 47-3 de Ia Norma Foral 1012003 Presupusstaria de las
Entidades Locales del Teritorio Histérico de Bizkaia, publicada en el Bolatin Oficial de Bizkala del
15 de diciembre. en el que se indica e contanido de Ia iguidacién presupuestaria de cada sierc-
cio, y donde se especifica que. enire oiros que se relacionan, se compone también del estado de.
‘saldos no presupuestarios, ncluidos los ingresos pendientes de aplicacién.

Se concluye. por lo tanto, que esos ingresos tienen un completo refiejo en cuentas: sus corres-
pondientes asientos en las 2 contabildades (en Ia Liquidacién y también en la contabilidad
patrimonial)junto con su debida explicacién enla Memoria del mismo ejersicio fiscalizado.

- Opinién.
12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1— Por otra parte, no =& ha regisirado Ia liquidacién de titulos consorciados comespondients &
los ejercicios 2017 y 2018, aprobada el 20 de noviembre de 2019, a favor del resto de operadores.
de la tarjeta Bark, por importe de 1.6 millones de euros, ni en la liquidacién del presupuesto, i en
contablidad patrimonial.

Ategacién.

Mediante Ia presente alegacién se aporta Ia informacién y documentacién suficientes para
poner de manifiesto que 1a opinién que TVCP sustenta en su informe no se compadece con la
resiidad. En este sentido, se adjunta sl informe reslizado para a liquidacién e ftulos consorcia-
dos de 2017 y 2018, aprobado por el Conseio General del 29 de noviembre de 2010 (punto 23
del Conseio General celebrado ese dia). Se entrega el informe de a liquidacién realizada por of
Sericio de Plarificacion Financiera @ Integracién Tarfaria y el acuerdo adoptado por el Conseio.
General respecto de este asunto.

En ese informe se observa el resultadolreparto final obtenido de los 2 ejercicios 2017 y 2018—
con los resutados obtenidos para las 11 institucionesioperadores, unos con saldo positivo y otros.
con saldo negativo, taly como se sefala a continuacion:

“Dputacin rora e ez 8 o
P— P
pramers e hesom P
pramert e Geo o
- 0
pramert e s ey

En el nforme citado se explicitan esos mismos datos.

De ese documento s observa que las 11 institucionesioperadores, pusden estar en siguna de
‘estas 3 situaciones que indicamos:

1 primer caso s ol de CTB, que no e paga ni se cobra a si mismo.
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11— Opirién.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

2 La liquidacién del presupuesto de CTB no incluye. Ademds, 620 472 euros, de los ingresos
Gitados, tampoco se han regisirado en contabilidad patrimonial

Ategacién.

Las cuentas anuales de CTB estin revisadas por expertos auditores contratados para 1 rea-
izacién del control financiero los cuales no han manifestado Ia existencia de imegularidades
contables en este aspecto. La opinién formulada por TVCP debe reconsiderarse dado que con
o= documentos entregados, se pusde comprobar que ese importe esti regisirado en contabilidad
patrimonial y en la iquidacién de CTB expresamente

Esos importes, producidos en diciembre de 2010, figuran en el concepto no presupuestario
30002 Ingresos en cusntas pendientes de aplicar. y por llo, también figuran registrados en el
=akdo de la cuenta 5542 del Plan Genersl de Contabiidad Piblica (PGCP). hasta que se com-
prueba a qué corresponden, el concepto, el tercero, su tratamiento impositivo, la validez de su
cuantficacién, stc. con Ia lquidacidn realizada y validada por ol servicio que comprueba estas.
actusciones. EI articulo 47-3 de Ia Norma Foral 10/2003 establecs que el Estado de saidos de.
Deudores y Asreedores No Presupusstarios, incluidos los pagos @ ingresos pendientes de aplica-
cién forma parte de la documentacién de la iquidacién

Se incluye detalle del extracto de I cusnta contable 5542 del PGCP, donde e pusde observar
que su saldo al cierre es 620.472,05 euros, y e documento de la consultalexiracto del Estado
Gitado de los conceptos no presupuestarios, donde esti resaltado el importe sefalado.

Se incluye el documento de s consuita contable de Ia cuenta 5542, donde figurs, en ol dsbe. ol
refiejo contable de esos importes al ciere de 2018 (con el detale del asiento N°4060/03 del mayor
e esa cuenta contable, para que se revise que si figuran debidamente contabilizados patrimonial-
mente en 1a cuenta 542 del PGCP. taly como se desprende de los datos entregados.

Asimismo, se afiade el documento adjunto con el istado auxiliar de apuntes contables, donde
igura el registro en Ia contabilidad patrimonial de CTB de los 628.472,05 euros citados (donde
figura Ia pagina 4 del asiento 4060/63 que hace referencia a esta indicacién del TVCP). Simple-
mente con revisar la contabilidad de CTB Se puede comprobar que se hallan fehacientemente
anotados . por lo tanto, no se puede afimmar que no figuran regisirados en contabilidad.

Igualmente. se afiade el documento donde figura el detalle del balance de sumas y saldos,
del ejercicio 2010, donde aparece el refiejo contable de ese importe al cierre de 2010. Se puede
‘observar el importe del debe, el importe del haber y su saldo acreedor.

Estado del ariculo 47-3 de la Norma Foral 1072003 que establece el contenido de a Liquidacién
(Estado de saldos de Deudores y Acreedores No Presupuestarios).

En GTB no se aplican ingresos sin las comprobaciones previas, una vez han sido revisadas
1as actuaciones que las dan lugar a su emisidn y se refiejan en las aplicaciones conforme a sus.
facturas emitidas. Los importes que figuran temporalmente en los. conoeptos no presupuestarios,
mieniras estén examinindose, no se aplican al presupuesto hasta que se verifican, se idenifica
su procedencia y coreccidn. el po iMpositivo que coresponde. etc. para su debido reconoci-
miento en 1a aplicacién correspondiente o su devolucion. Mieniras se esté realizando la revisidn
de los ingresos esos importes, pendientes de aplicar, figuran debidamente en la cuenta 5542 del
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Al objeto de rebati dicha opinién, que en absoluto se comparte, recordamos e proceso de
seleccin de candidsturas llevado a 6abo por ME:

- MB impone, ya desde los propios pliegos de listacién, como condicién indispensable  las
empresss a las que adjudica la gestion externa de los procesos selectivos de personsl, i respeto
' garantia de los princiios de iguaidad. mérito y capacidad. En consecuencia, dichos principios
S encuentran presentes desde el propio inio de cualauier proceso selectivo.

- La convocatoria para a contratacién de personal a ravés de los procesos de seleceién exter-
os se realiza de forma piblica, de hecho, e publican anuncios del proceso selectivo en tres.
perisdicos distintos.

- Una vez desarrllado ol proceso por parte de la empresa extema, compuesto de diversas
pruebas de evaluacién, ésta hace llegar a M, el listado de candidaturas preseleccionadas para
que MB inicie &l proceso de reconocimientos médicos y entrevistas personles con personsl
intemo de M.

- Bl listado de candidaturas validas del proceso extemo que han superado todas las pruebas
definidas y entregado a MB, integra varios perfies diferenciados para a cobertura de necesidades:
de MB en los émbitos de stencién a 1a clientsls, conduceién, mantenimiento y personal susiar

- A partir de Ia entraga del listado de candidsturas vilidas y Gptimas. MB inicia un proceso de
planificacién y desarmollo de reconocimientos médicos y entrevistas personales con las candida-
turas de dicho listado que son citadas en funcién de las necesidades de contratacién necesarias,
enlos distintos &mbitos.

- Respecto a las entrevistas personales, ol Responsable de Desarrolo de Personas (Seleccién)
de Metro Bilbao, amparado por su formacién, experiencia  responsabilidad, tiene definido una
estructura de entrevista basada en na planila en la que se valoran de forma indvidualizada
todos los campos de fa misma.

Por ko tanto, si hay una valoracidn individual de fodas y cada una de lss candidsturas. Este
proceso de selecsién fiene que dar respuesta a diferentes perfles dentro de 1a organizacion desde.
el &mbito técnico del taller hasta Ia atencién al cliente. Es por elo que la ordenacién de las can-
didaturas se realiza en funcién del perfl y requisitos especificos (académicos, inglisticos y de
xperiencia) del puesto de rabajo objeto de la contratacién

Todss Ias candidaturas que han superado Ia entrevista personsl y i reconosimiento médico
que proceds. son contactadas via telefénica teniendo todss ellss 1a oportunidad de ssguir en ol
proceso e incorporarse a la plantila de MB, salvo aquelias candidaturas que solisitan expresa-
mente y por eseito no seguir en i proceso.

Al margen de que lo manifestado por el TVCP en su informe no restle acorde a lo efectiva-
mente obrante en el expedients, debe recordarse cudl e e régimen que observa MB en a gestidn
del acoeso al puesto de trabajo y promocién del mismo. MB, taly como se ha expuesto ha confec-
cionado un sistema de acceso al empleo que garaniza los citados principios de igualdad, mérito
y capacidad a través de convocatorias piblicas, pruebas objetivas y valoraciones individuales y
acceso al puesto en relacion directa con el resultado de a evaluacién.

Ahora bien, MB como sociedad mercanil pbiica, observando en todo caso los mencionados
principios rectores. no e sujeta 2 os procedinientos y formalidades que rigen Ia contratacidn de.
personal en I Administracién Piblica. £ TVCP en su informe parece equiparar, indsbidaments.
2 M8 con una Administracién a efectos de los procedimientos y sistemas de provisién de puestos.
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1 Introduceién,

E1 TVOP/HKEE de acuerdo con o establecido en Ia Ley 1/1985, de 5 de febrero, y en el pro-
‘grama de trabajo, ha realizado la iscalizacién de la Cuenta General del Consorcio de Transportes
de Bizkaia correspondiente al jercicio 2016,

La anterior iscalizacién de Ia Cusnta General del CTS, realizada por & TVGP/HKEE, corres-
ponde al ejericio 2016,

La Cuenta General del TS esté integrada por las cuentas de la entidad local CTS, por las
uentas anuales de Ia sociedad anénima Metro Bilbao, S.A.. aprobadas por la Junta Genersl de la
Sociedad. cuyo inico accionista o5 el CTB y por las cuentas anuales consolidadas.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: en las éreas presupuestarias, endeudamiento y operaciones financieras, personal,
contratacién de obras, compras y senvicios ¥ normaiva sobre ingresos de derecho pibiico.

— Contables: se analiza sila Cuenta General se elabora de conformidad con los principios con-
tables que resultan de aplicacién. Para a revision de las dreas contables més significativas de las
cuentas del CTB. una empresa de audtoria externa ha realizado un informe de procedimientos.
acordados y las cuentas anuales de la sociedad pibiica MBSA han sido objeto de una auditoria
financiers.

— Andlisis financiero de Ia situacion al cierre del sjercicio 2010 y del Plan Financier para dar
cumplimiento a as futuras inversiones.

— £1 sleance del trabajo no incluye un andisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre el sistema de
controlinterno y procedimientos de gestisns.

E1CTB se crea por a Ley 44/1075, de 30 de diciembre, como ente local con personalidad juri-
dioa propia e independients de los entes consorciados. La paricipacién de estos entes a 31 de
diciembre de 2010 es: Goblerno Vaseo (50 %). Diputacién Foral de Bizkaia (25 %) y Ayuntamien-
tos afectados que son: Barakaldo, Basaur, Bilbao, Erandic, Etxebarr, Getxo, Leioa, Portugalete,
Santurtziy Sestao (25 %).

Su objeto social es: eparticipar en la financiacién de 1as obras de infraestructura del Ferrocarrl
Metropoiitano de Bibao, recibiéndolas una vez sjecutadas y llevar a cabo los correspondientes.
proyectos y obras de superestructura y equipamiento general de aquél, conforme a o establecido.
enla Ley 4411075 y «gestionar el servicio pibiico de ransporte a prestar por dicho ferrocari, por
el sistema de gestion directa mediante consiitucion de sociedd privada con capital del Consorcio,
Metro Bilbao, 5.4 segiin o dispuesto en o articulo quinto de dicha Leys.

Desde 1986 a financiacién del CTB se realiza entre ol GOVA  la DFB, al 50 % cada uno, asu-
miendo ésta itima la financiacién de los ayuntamientos consorciados.

La sociedad MBSA. partiipada al 100 % por el CTB, se constituys ol 18 de febrero de 1983 y
54 actividad principal &3 la gestin de Ia linea 1 del FMS (Basauri-Plentzia) inaugurada n 1096 y
1alinea 2 (Basauri-Kabiezes) inaugurada en 2002. La gestién de lalinea 3 (Matko-Etvebar) inau-
‘gurada &l & de sbril de 2017, a resliza Ia sosiedad ET-FV. Lss 3 liness fienen un comportamiento
de servicio inico para los usuarios
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dos 6.302.831 euros, comespondientes 2 Ia estimacién liquidacién d titulos consorciados @ 31 de:
octubre de 2010 y permitir que s destine el exceso Sobre &5 cuantia para otros fines de CTE.

Posteriommente, en el Conssjo General del 4 de octubre de 2012 (punto 12) e establecié ol
Marco Econémico Financiero del sistema Barik, donde, enre ofras cosas, se indicaba que la
implantacién de la tarjeta Barik no afecta a a naturslezs de lss condiciones juridicas establecidas
en 1007.

También en el Consejo General de 31 de octubre de 2017 (punto 9) s& modifics el itado Marco
Econémico Financiero de Bark con motivo de la implantacién, puesta en marcha, funcionamient
 gestién de las Oficinas de Atencién al Cliente (OAC) integrales del ransporte pblico de Bizkaia,
donde se hacia referencia  Ia anteriormente sefalads reserva en cuentas de Ia estmacion de la
iquidacién de titulos a 31 de octubre de 2010 y que permite que se destine el exceso sobre esa
cuantia para otros fines.

Aparte de estos acuerdos indicados, no ha habido ingiin ofro acuerdo o acto administrativo
donde se establezca la afeccién sefalada ahora por TVGP de unos importes de Bark, ni de los
Saldos (algo extrafic, como se ha sefialado) ni de los ingresos ni de los gastos del sistema de.
fitulos consorciados. Tampoco el acuerdo de la liquidacion aprobada el 20 de noviembre de 2010
establece esa afeccién que ahora sefiala repentinamente ol TVCP, ni reserva ni limita Ia fiore
disposicion de los saldos en las cuentas de CTB i establecs el mantenimiento de importes en
cuentas.

Al Gontrario, en el Gonssjo General d 20 de noviembre de 2020-punto 2, en su apariado
uindécimo, ese érgano sefiald su criterio al establecer, enire oiras cosas, que -.Jos importes
que se entregan @ CTB se realiza con plen disporibiidad para satisfacer &l conjunto de las
respectivas obligaciones de este consorcio en el marco de sus competencias en matera de la
tarjeta sin contacto BARIK ... Se debe sefialar que en ol Consejo General se hayan representadas
las instituciones fitulares de los modos de transporte que operan en Bizkaia (Gobiemo Vasco,
Diputacién Foral, Ayuntamiento de Bilbao, etc.),y. ahi, las nstituciones establecen las condiciones.
del sistema quedando establecido de 1a forma indicada en cada uno de esos acuerdos.

Se incluye copia del dispositivo de ese acuerdo donde se sefisla esa plens disponibiidad.

GTB viene considerando sus recursos plenamente disponibles, porque no hay nada vigente
establecido al respecto. Asi lo ha estado entendiendo el TVCP en todos los informes realizados.
desde el surgimiento de los ituos consorciados en 1997 (o en que surgen con totaldisponibili-
dad y sin estar afectos) y, més recientemente, cuando seRalaba, en el informe realizado en 2018,
nla fiscalizacion referida a 2016 de CTB, que sefials correctamente cual e el mecanismo Barik
con datos de aquél momento. Esto ha sido revisado por ese mismo tibunal cada vez que ha fis-
calizado a GTB sin que hasta ahora se haya puesto en duda. De forma inopinada, al fiscalizar el
a0 2016, TGP ha cambiado de opinién y este Consorsio no comprende por que tal cambio de.
crterio supone un efecto en contabilidad patrimonial minorando los fondos propios de CTB.

En 2010 10 ha cambiado el sistema de funcionarmiento respecto de o indicado en 2016, i se ha
mockficado sl Acuerdo Marco de Coordinacién Tarfaria de 1997, una vez recogidos los scuerdos.
incicados (por adaptacion de los fitulos de cartén a a tarjeta sin contacto Barik y 1a nueva forma.
de gestién de las Oficinas de Atencién al Cliente) por Io que desde octubre de 2012 ol Acuerdo
Marco mocificado se mantiene inaiterable en este &mbito.

En el ejercicio fiscalizado, Io que varia no es el funcionamiento del sistema de Barik, sino of
destino de los pagos a realizar. Desde 2010 los importes que se obtuvieron para la Diputacion y
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Ei resto del periodo hasta el afio 2027, van desde 34 para 2023 hasta O milones de euros para
2027,

— Endeudamiento: las aportaciones realizadas por el GOVAy 1a DFB o son suficientes para la
financiacién de las obligacionss derivadas de Ia actividad del CTB, por lo que &5 necesario recurmir
8l endeudamiento. El iimo sjercicio &n el que et plarificado endeudarse e 2020 por 18 millo-
es de euros, derivandolos efectos del endeudamiento hasta la finalizacion del Plan financiero.

Para 2019, el Consejo General del 14 de diciembre de 2018 autorizd Ia formalizacién de ope-
raciones de préstamo por un importe méximo de 24,8 millones de euros, de los que no se ha
formaiizado importe alguno.

La situacisn del Plan financiero acumulado a 31 de diciembre de 2019, sin considerar titlos
consorciados y otras partidas menores, es:

porsien Goun 270 ez
Aporenors 2 teasn
ctacionessogares. mam s e
Gt e aphiacion 8 CTB 159070 o ey

A partr de 2020, ol destino de las aportaciones del GOVA y de 1a DFB, es la financiacién de
1a carga financiera, Ias actuaciones singulares @ inversiones ctadas en el plan de inversiones, el
mantenimiento de MBSA, por 15 milones de suros snusles y los gastos de gestion del CTB, por
5 millones de euros anusies sproximadaments.

El huevo endeudamiento y los ingresos propios del CTS completarén la financiacién prevista
hasta 2027.

IV:2.- Situscién financiers.

Las principales magritudes financieras que se deducen de las cuentas presupuestarias del
GTB son 1as siguientes:

[ — PRI

ngeos pamonies , :
Gasos g prors asm s
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No obstante, este consorcio, a Ia vista de las apreciaciones que hizo el TVCP en el informe
Sefalado de 2016, teniendo en cuenta sus apreciaciones, realizé seguidamente una valoracion de.
puestos de trabajo por medio de una empresa privada de auditoria con expertos independientes.
 en sus conclusiones 1o se han puesto en duda las retribuciones ni se ha determinado que deba
producirse ninguna menor retribucién para ninguno de Ios puestos cublertos. Ha de indicarse que.
n 2010 los gastos de personal (capitulo 1) se han visto reducidos respecto de los de 2018 (en
12018 se reconosieron obligaciones por 1.694 420,70 euros en ese capitulo y en 2018 se han reco-
nocido 1.010.350.31 euros) y sin que se haya producido reducein o eiminacion de funciones.
competencias, etc. Al confrario, cada vez se esté atendiendo a mas actuaciones con una plantila
menguante y sin perder 1a calidad de las actuaciones que aqui se realizan

Ademis, en esta entidsd, y stendiendo 3 lo establecido en el predmbulo de Ia Ley 40/2015
donde se indica que &3 objetivo de &5 normativa avanzar en el igor presupustario de los consor-
cios que estarén sujetos al rigimen de presupuestacién, contabilidad y control de 1a Administracién
Pibica a 1a que estén adsoritos; CTB cada afio va remitiendo su informacin econémica:

— Anuaimente, ante la soliitud de informacién econémico financiera del Departamento de
Hacienday Finanzas de la DFB, como entidad en la que 1a DFB partcipa, se remite a informacidn
conémico financiera de CTB que salicitan (informes de auditoria, informe de gestidn, balance,
cuenta de restitados econémico patrimonial, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de.
flujo de efectivo, memoris, informes de sudtoria e informacion sobre asociados consorciados).

— Mensusimenta s remite 2 a Oficina de Control Econdico de Gobiemo Vasco s informacién
econémica de cada periodo. También, cada a% se remite a esa ofiina la variacién neta del stock
de activos financieros, y. o formular las cuentas, el cieme finl de cada R0 con los trabajos de:
sudtoria reslizados.

Se incluye un documento de una de las solcitudes realizada.

Ademss, en CTB se vienen realizando buenas pricticas en este amisto de coniraly se realizan
numerosas contrataciones de audioria regularmente en diferentes mbitos, con un alto nivel de.
confianza, para ctorgar fiabiidad y seguridad razonable al destinatario de la informacién eco-
némica. De esta forma. el ejercicio 2019 ha sido revisado por variss audoriss y 3si se han
revisado las cuentas anuales de CTB, con la documentacién de la cuenta general del sjercicio
2010, también se han realizado actusciones auditoras de cumpliniento y operativa, revisando los
expedientes de contratacién iniciados en el afo 2019 (todos los expedientes de importe superior
2100000 euros y 10 expedientes de menos de 100.000,00 euros seleccionados aleatoriamente.
(incuidos los contratos menores), todos Ios gastos de personal y 1a politca retributiva de CT, la
revision de, sl menos. 2 convenios seleccionados slestoriaments entre los suscritos durante 2010
con actuacién de gasto en CTB y las comprobaciones materiales de las inversiones superiores &
50.000 euros.

Ademss, se ha realizado la audioria del Registro Contable de Facturas establecida en of
articulo 12:3 de la Ley 2572013,

Asimism, los auditores de una importante firma ha revisado Ia valoracién y contabilzacién de
1a cobertura de los Cross Currency Swaps que fiene concertados este Consorcio para gestionar
Su exposicién a fluctuaciones, anto de fipo de interds como de fpo de cambio, en n préstamo.
que tiene CTB concertado con Depfa Bark desde 1907 por 51.000.000 de USD.

También, se realiza, en ol &mbito del control financiero, un Plan Anual de Control Financiero, ol
informe resumen anusl con los principales resultados signiicativos de lss actuaciones de control
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En el segundo caso e encuentran las 2 insttuciones con signo positivo (Diputacion Forsl de
Bizkaia-DFB y Gobiemo Vasco) cuyas actuaciones se desarrollan en el apartado tercero de ese.
acuerdo del 20 de noviembre de 2010, estableciendo aprobar, disponer, reconocer el mporte de.
cada gasto que se sefala (con indicacion expresa de la aplicacién presupuestaria del presupuesto.
de gastos) y destinaros al presupuesto de ingresos (también con indicacién de Ia aplicacion pre-
Supuestaria) mediante ol comespondiente apunte en formalizacion. Estas actuaciones totalizan
1.480.521,00 euros. Inclimos e apartado tercero de ese acuerdo del Consejo General adop-
tado o1 26112010 punto 23, donde se sefala esto que se indica en este prrafo, para aclarar lo
resiizad.

En el tercer caso sa encusntran las otras 8 institucionesloperadores con signo negativo (Ios
Ayuntamientos de Bilbao, i de Etxebari, ol de Getxo, el de Erandio, ol de Barakaldo, la Man-
comunidad de Uribe Costa, FEVE y RENFE) cuyo proceder se desarrolla en el apartado cuario
e ese acuerdo del 20 de noviembre de 2010, estableciendo requeri el pago a CTE de las can-
tidades comespondientes & squellos operadores cuyo saldo ha resutado defictario conforme 3l
cuadro incluido en ese apartado (que totaliza 84,002 euros) y cuya copia se incluye para sumejor
comprensién (apartado 4.* el acuerdo que se adjunta).

Entendemos que &l importe de 1.8 millones de euros que indica el TVCR en su informe provi-
Sional se refiere a Ia acumulacién de las actusciones indicadas en el segundo caso (que totaliza
1.480.521,00 euros.y que suponen tanto ingreso como gasto para CTB) mas los 84.002 euros que:
Supone ingreso para CTB (1.489.621,00 + 84.002 = 1.673.523 euros).

De ese importe total (1.573.523 euros) e Gonsorsio ha efectuado estricto y detallado refiejo
contable, tanto en la iquidacién del presupuesto como en la contabilidad patrimonial, tal y como.
== pusde verifcar en los registros contables de ambos &mbitos y siguiendo 1ss indicacionss del
propio Consejo General, esto es, se aprucba (fase A), se dispone (fase D) y reconoce el imporie
del gasto (fase O) de 1.489.521.00 euros, es decir ADO (por acumulacién de fases), con cargo
2 1a vinculacién de Ia aplicacién 0050 44000 2279914 3 Ia vez que se destina ese imports resul-
tante de los saldos posiivos al presupuesto de ingresos (aplicacién 00500 33803) mediante los
comespondientes pagos y cobros en formalizacién, de tal forma que esos 1.488.521,00 euros se
ingresan en CTB. También figuran en ingresos reconocidos de CTB los 34.002 euros indicados.
anteriormente de los Ayuntamientos, la mancomunidad y los operadores FEVE y RENFE.

En contabiidad presupuestaria y las cuentas patrimoniales de CTB figuran registrados tanto
los gastos como los ingresos de 1.489.521.00 euros, en cumplimiento de 1o indicado en ese.
cuerdo adoptado. Estos gastos & ingresos se reslizan en formalizacién mediants operaciones.
presupuestarias de gasto con descuento en ingresos y, ademss, se han reconocido los derechos.
de 84002 euros en el presupuesto de ingresos con su consiguiente refiejo en Ia contabilidad
patrimonial

Los documentos contables realizados en e prasupuesto de gasto  ingreso son los que se
detallan a continuacién en las partidas sefialadas y que se han rasiadado a la contabllidad patr-
monial en los asientos  los mayores que se incluyen con as copias se entregan:

Gastos:

Gastos-1: Respecto de gastos, se incluye, por un lado, copia del ADO nimero 220190004221
de facha 20-11-2019 de 889.526,00 euros & nombre de Diputacién Forsl de Bizkaia — Bizkaiko
Foru Aldundia, de 1a aplicacién presupuestaria 00500 44000 2270914, con su debido registro en
Ia cuenta del Plan General de Contabiidad Piblica 6020. Se inciuye detalle de esa cuenta de Ia





OEBPS/images/AC182081001_fmt25.png
un Ayuntamiento..). Cada uno fiene sus propias normas intemas, iramites, formalidades, siste-
mas de seguridad. forma de trabajo, etc. CTB contabiliza las faciuras cuando se reciben con su
debida valoracién y cuando los datos contenidos se consideran correctos. S las facturas de los
‘operadores se reciben con fecha del mes siguiente (enero) al que coresponden (diciembre). no
=e pueden contabilizar presupuestariamente en diciembre. Reslizar o contrario supondria incurm-
plir 13 anusiidad refisiada en esos documentos mercanties ¥ contabiizar en i presupuesto de.
diciembre del afo n una factur emitida con fecha de enero del afio m+1

Esta forma de registrar estas facturas de aciuaciones realzadas durante of mes de diciem-
bre. que se contabilizan en el mes en que se emiten (enero) est permiida en del Decreto Foral
13812015, de 28 de julo, por e que e aprueba el marco regulatorio contable e las entidades
locales de Bizkaia, con un apartado concreto para que figuren en la Memoria (pagina 19.451 del
Boletin Oficial de Bizkaia) que al establecer las normas de laboracién de las cuentas anuales y
el contenido de la Memoria expiicta como regisirar 105 asientos de periodificacién. CTB ha regis-
trado esos asientos tanto en contabiidad como en Ia Memoria, por lo que fisnen su debido refsio
en contabilidad.

Esta forma de proceder o5 1a establecida en la Nota informativa n. 112018 de la IGAE al sefa-
lar que la certficacién expedida en enero de obras ejecutadas en diciembre no es apiicable al
presupuesto de gastos el ejercicio de relizacion de Iss obras, sino al prasupuesto del sjercicio
siguients (se adjunta copia de Ia nota informativa de Ia IGAE sefslada, explicitando que Ias cer-
tficaciones expedidas en enero por obras ejecutadas en diciembre se aplican al presupuesto del
cjercicio siguiente.

En este mbito ha de considerarse, que si bien el Decreto Foral 117/2018 modifics el eriterio de
regisiro o reconocimiento contables permitiendo reconocer gastos hasta el 31 de enero del a0
siguients con cargo al presupuesto & cermar. Sa trata de una posibiidad que. segin 8 pauta esta-
blecida por la Diputacién Foral en el escrito adjunto, precisa que se cumplan 2 condiciones: 1.—las.
facturas deben corresponder a gastos devengados en o sjercicio anterior y 2.~ 1a fecha de las
itads facturas deberdn tener a del jercicio a cerrar (se aiade el sscrito de Ia Diputacion Foral
de Bizkaia con esas indicaciones remitido a las adminsiraciones piblicss locales de Bizkaia).

Ademis de estas obligaciones legales sefisladas en esa nomativa indicada, deben consi-
derarse los requisitos informatios. La aplicacion contable que la Diputacion Foral de Bizkaia (
través de su Fundacién BiscayTIK) pone a disposicion de las entidades locales y que usamos la
‘gran mayoria de Entidades Locales de Bizkaia, no permite ni acepta contabilizar o pagar en el afo
1 una factura electrérica recitida en el afio n+1. por pura légica temporal: es imposible reflear en
contabilidad una cosa que no exitia en el momento de su registro contable.

Desde e punto de vista de carga de trabajo, seria més cémodo contabiizar esas facturas y
evitaria engorosos procedimientos de incorporaciones, supondria reducciones de pIszo en los
Pagos de facturas. _pero no podemos hacerlo en el aplicativo contable que utiizamos.

Esta normativa (posibilitando raconoser gastos hasta el 31 de enero del af siguiente al que
se cierra) surge. como facuiad (no obligacion) para permitr que las facturas se puedan imputar
21 350 a que comesponden (al ejercicio en que se emitieron) y que los datos contables no se vean
afectados por i retraso que pudiera producirse en su recepcion, &5 decir, que una factura del afio
. pusda imputarse en el 3o . que e &l que le cormesponde, aunque 56 reciba un poco mis arde.
(durante el mes de enero del afo +1) no para que una factura emitda en el afo n+1 se pusda
imputar al presupuesto del %o n.
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D) Dada Ia actividad predominante de la empresa (stencién a emergencias. prevencién y
xtincién de incendios forestales, conservacién del medio ambiente, efc.) puede considerarse.
conveniente incorporar a trabajadores con 1a formacién adecuada para prestar los serviios refe-
tidos sin que sl Suponga vulneracién d ninguna exigencia consttucionsl

De hecho. ol propio Tribunal Supremo manifiesta que se cumplen los principios constitucionales
n 1a medida en que el acoeso  sse empleo temporal que luego oforga derecho a optar & una.
plaza fja se realice con la publcidad y con posibilidad de acoeso general:

[Por otro lado, en el recurso hay cierta contradiccién inferna: Ios colectivos priviegiados] han
debido acoeder previamente a esa condicién fras superar unas pruebas, respecto de las cuales
o se resliza refiexion siguns.

O bien en ellas no se respetaban las exigencias consiitucionales, o que defaria sin explicacién
que se cuestionase un efecio derivado y no el principal. O bien si se observan esas garantias ¥
arece de sentido reiterar su exigencia.s

En e presente caso, aligusl que en Ia sentencia Gtads, s ha garantizado el acoeso al mismo
a1 piblico en general,teniendo oportunidad de presentarse al proceso cualauier persona. Es mas,
n'a propia convocatoria del afo 2018 para 1 bolsa de personal temporal ya se habia indicado.
que. 5 bien el acoaso inicial 5 realizaba  ravé de contrato femporal, con posterioridad podia
producirse un acceso a plaza estructural

Asimismo, al igual que en ol supuesto analizado por ol Tribunal Supremo, la especial actvidad
2 que se destinan as y los trabajadores contratados (Supervisién de Estacién, Maquinista de trac-
cién eléctrica, Personal Técnico de Manterimiento Mecénico- Neumatico o Personal Técnico de.
Mantenimiento de Via (todos elos participan de la seguridad ferroviaria), hace imprescindible un
pivel formativo muy especifico. De hecho, en el mercado laboral o5 imposibie encontrar personal
formado para desarrolla ese tipo de actividades en MB, hasta tal punto que MB en todo caso debe
reaiizar una labor de capacitacién previa a toda persona de nuevo ingreso. Dicha especiicidad
n la formacién, hace aconsejable Ia mencionada provisién de plazas fjas a partr del personal
tempora, inico personsl ya formado y capacitado sl que pued M validaments acudir para cubrir
las vacantes fjas que le surjan.

- Consideraciones sobe los sistemas de controlintemo y procedimientos de gestin.
.21 Personal.

— Para 1a contratacién de personal temporal, se ulfzan con cardcter general bolsas de trabajo
que han dado lugar a 198 contrataciones temporales (42 personas) en 2010, siendo 183 de la
bolsa de temporales convocada en 2016 para puestos de Orientacién a a clientela y Area Téonica
8 de una boisa convocada en 2010 para contrataciones temporales, con posibildad de futura
conversién en indefinidos, para puestos del Ambito Téonico.

— Para a resizacion de estas bolsas MBSA contrata & una empresa especializada la publicidad
' desarrollo de as pruebas arealizar,y recibe una lista final de candidatos. Posteriormente, MBSA
resiiza prusbas adicionales sin constiuir una bolsa baremada y no deja constancia documental de.
1as ponderaciones.y puntuaciones asignadas que motivan el resultado de Ia eleccién final enire las.
candidaturas faciltadas por la empresa externa.

Ategacién.

‘Se manifiesta por el TVGP que en ol proceso selectivo nio queda constitida una bolsa baremada
i queda constancia documental e la= ponderaciones y punuacions asignadas que motivan el
resutado de Ia elecsion final entre las candidaturas faiitadss por 3 empresa extems,
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For ello, a este Gonsorcio no se le puede aplicar 1as retribuciones por ol complemento especi-
fios de puestos similares de las admirisiraciones de las que dependen y/o financian su actvidad
Porque no sabemos cul &5 1a administracién de adscripeion i cudles son los puestos similares.
En la apreciacién recibida se indica algunos puestos, lo cual parece indicar que las retribuciones.
del resto de puestos similares serian inferiores  puestos simiares de las administraciones de las
‘que dependen o financian su actividad y. por ello, se deberian incrementar.

Sin conocer 1a eventual administracién a a que realizar esa adscripeién, difisimente se puede
‘obtener un referente de adaptacién de las retribuciones en pusstos equivalentes.

En todo caso, debe indicarse que no hay ninguna administracién en la CAPY (y creemos que
i en todo el Estado) que realice las funciones i gestione el volumen de operaciones que se
hacen en CTB. no hay puestos equivalentes en los Ayuntamientos vascos, ni en Ia Diputacidn
Forsl de Bizkaia o en la Comunidad Auténoma dsl Pais Vasco con la sspeciaiidad y especifcidad
existenta en CTE, porque no hay ofra adminisiracion con las competencias y funciones que se
realizan en CTB: organizacién del transporte piblico en Bizkaia, 1a gestin de la explotacién del
Ferrocaril Metropolitano de Bilbao a través de Metro Bilbao, S.A. que pertenecs al Consorcio de.
Transportes de Bizkaia en su totalidad. y su coordinacién en el servicio Metro, que e realizado
Por2 operadores diferentes (1a sociedad Metro Bilbao, S A. de este Consorcio  la sociedad Eusko
Trenbideak-Ferrocarries Vascos, S.A. de la CAPV), integracién tarfaria de Bizkaia, vintualiza-
cién de titulos de transporte, interoperabilidad entre los modos de transporte, administrador de 1a
infraestructura del suburbano Meiro Bilbso, su mantenimiento con las debidas Sctualizaciones y
mejoras, autoridad del transporte en el Terttoro Histérico.

E1 Gonsorcio de Transportes de Bizkaia dispone para los usuarios del ransporte pblico de
cuatro parkings conectados con modos de transporte, con tarifas para os usuarios del Transporte
Piblico. CTB tiene una tarjeta inteligente valida para todos los colectivos y todos los modos de.
transporte (denominada Barik)y a lo largo del ejercicio 2018 se han realizado en Bizkaia mas de
165.2 millones de visjes utlizando los tiulos de transporte emitidos por =l CTE, lo que supone
na cuota de mercado del 86,60 % sobre e total de viajes realizados en el Teritorio Histérico de.
Bizkaia.

Ademss, desde noviembre de 2017, derivado de la expansién y universalidad de Bark en ol
Transporte Piblico de Bizkaia y la pussta en marcha de nuevos tituios comunes mufimodales,
GTB gestiona Ia Red Integral de Oficinas el Transporte Piblico en Bizkaia, cambiando el rad-
cional enfoque monooperador a na concepcién global del transporte en el temitorio, aportando.
nas directrices de uniformacién para todos los operadores el sistema de transporte piblico de.
Bizkaia. En 2010 esa rad de oficinas estaba compuesta de 11 oficinas integrales.

Enla CAPY. actualmente, el tnico Metro operativo esté situado en Bilbao y 1a red de transporte:
de Bizkaia no fiene comparacién con Ia existente en los olros Tertorios Histéricos. En Bizkaia
‘operan Rente (ademés de la antigia FEVE. hoy incluida en Renfe). Eusko Trenbideak-Ferroca-
riles Vascos (con varias lineas de ferocarries y una linea de Metro, franvia y un funioular [La
Reinetal) Metro Bibao (con 2 lineas), un funicular del Ayuntamiento de Bilbao (Artxanda), un
puente colgante, los boteros en la Ria de Bilbao, las lineas de autobuses de Bizkaibus-gestio-
nadas por la DFB, las lineas de autobuses de los Ayuntamientos de Sopela, Leioa, Erandio, las.
lineas de Bilbobus-gestionadas por el Ayuntamiento de Bilbao, ol ascensor de Ereaga en Gatxo,
ete. No hay ofro consorcio o administracion en Ia comunidad suténoma que reslice las funciones.
que en CTB se llevan a cabo.
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Aunque 1 competencia para a inegracién de cualquier iulo o uso adicional de 1a tarjeta Barik
s exclusiva del CTB, para Ia regulacin de los servicios de las 3 lineas y una adecuada coord-
nacién tarifaia, se aprobs el Convenio Regulador enire CTB, MBSA y ET-FV, de fecha 26 de abril
de 2016 y adendas de 20 de diciembre de 2016.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Gonsorcio de transportes de Bizkaia.
Gastos de Personal,

1.— E1 complemento especifico aplicado en 2010 supera un 0,83 % de media a que correspon-
deria legalmente, por el indebido incremento de 1,0 % de meia, respecto del 1% aprobado por
Ley /2017, de 27 de junio, de Presupestos Generales del Estado para ol aio 2017.

Sociedad piblica metro Bilbao, S.A.

Gastos de Personal,

2 £n 2010, MBSA ha transformado los cortratos laborales temporales de 10 trabsjadores en
indefinidos, mediante el procedimiento de promocién interna contemplado en ol convenio colec-
v de MBSA, incumpliendo por tanto los principios de publicidad. igualdad, mérito y capacidad
que rigen el aceeso al empleo pubiic.

Contratacion de bisnes y servicios.

3 E1 expediente de asistencia técnica para ol mantenimiento de equipos de sefalizacién de
ATPIATO, adjudicado por 1.7 millones de euros (expediente 16), ha continuado su ejecucién
uando el piazo del contrato habia vencido sl 31 de diciembre de 2018. E1 gasto registrado en el
cjercicio 2019, hasta que entra en vigor el nuevo contrato, 1 de noviembre de 2010, asciende &
332008 auros

En opinién de este Tribunal, excepto por los inoumplimientos que se detallan enlos pémafos 12
3. ol Consorcio de Transportes de Bizkaia y 1a Sociedad Piblica Metro Bilbao, S.A. han cumpiido.
razonablemente Ia normativa legal que regul su actvidad scondmico-financiera en el sjercicio
2010,

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.— La liquidacién del presupuesto de CTB no incluye ingresos por las recargas de las tarjetas.
Barik corespondientes a las recargas del mes de diciembre, ni los gastos por las validacio-
nes de dicho periodo, por importe de 11,1y 8.7 millones de euros, respectivamente. Adems,
620472 euros, de los ingresos citados, tampoco se han registrado en contabiidad patrimonial

Por ofra parte, no se ha registrado Ia liquidacién de titlos consorciados comespondiente a los
cjercicios 2017 y 2018, aprobada el 29 de noviembre de 2010, a favor del resto de operadores de.
Ia tarjeta Barik, por importe de 1.6 millones de euros, ni en Ia iquidacién del presupussto, ni en
contabiidad patrimonial.

E1 efecto conjunto de los dos pérrafos anteriores supone disminuir o remanente de asoreria y
el patrimonio neto a 31de diciembre de 2019, &n 200,000 y 945.000 euros, respectivaments.
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tema Barik, norma reguladora del régimen econémico de Barik aprobada por ol Consejo General
del CTB, érgano donde se hayan reprasentadas las administraciones ftulares de los modos de
transporte, y que sefiala expresamente que con las cancelaciones producidas durante ol mes en
los distintos operadores por la utlizacién del transporte, CTB practiar una liquidacién mensual
conjunta de cancelaciones, y cada uno de los operadores emiten una factura por a cuantia corres-
pondients a Ia iquidacion de visjes cancelados que le corresponda par enviara 3 CTE.

Durante el mes de diciembre (y hasta las 23:59:50 horas del 31 de diciembre de cada afo) se
producen ingresos y gastos, esencialmente por viajes realizados, compra de tarjeas, transbordos,
etc. Una vez finalizado el mes, los departamentos técnicosfinformaticos de los operadores recopi-
lan la informacién de sus bases de datos, los remiten & CTB para su verficacion y andlisis de su
comeccion. En el territorio operan del orden de 20 empresas/insiituciones y &n CTE se contrastan
Sus datos y I0s transbordos habidos entre operadores o modos (con sus borificaciones o descuen-
105) y. 5810 cuando se han realizado estas comprobaciones con Ia debida constancia documental,
el Consorsio realiza I liquidacién corresponient. A partr s ese momento se emiten las facturas
pertinentes y se empiezan a recibir las facturas de s proveedores. Esas actuaciones se realizan
con fecha del mes en el cual se pueden realizar (normalmente el siguiente, porque se precisa de.
tiempo para realizar todos esos trimites y el Sistema de Informacién Inmediata de Hacienda (SI1)
560 concade 16 dias para ol envio de Ios ragisiros de facturacién devengados en ol mes anterior).
Se incluye nota de la AEAT sobre el plazo de envio de los registros de facturacién.

Guando no se dispone de dichos documentos justifcativos del mes anterior a fiempo (lquida-
ciones y facturas). CTB utiiza las periodificaciones para asignar los ingresos y gastos al sjercicio
n que efectivamente s producen, y eso permite que e criterio contable de los acreedores (que.
emiten y contabiizan una factura en ol afo n+1) sea e mismo que ol de CTB (que la recibe y
contabiliza en el mismo afio m+1). Las periodificaciones y los devengos on un drea de revisidn
indispensable en los trabsjos de controly auditoriay, cusndo estén correctaments regisirados, no
Son mofivo de opiniones con salvedades.

En las cusntas de CTB se sigue el rierio establecido por I Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado (IGAE). que coincide con el de los expertos censores jurados de cuntas.
xpuesto al examinarlas cuentas de CTB y de Metro Bilbao, 5.A. cada afio. Hasta ahora no hemos.
recibido ninguna indicacién en sentido contrario, por Io que entendemos que ese mismo crtero
también o5 el seguido en las auditorias que se realizan en las empresasfinstituciones operadoras.

Nos sorprende la ndicacién del TVCP de contabilizar operaciones en el presupuesto de diciem-
bre sin disponer de Ias correspondientes facturas. Hasta que no s dispone de Ia debida factura
o se tiene Ia debida certeza del serviio, tercero, importes, etc. Sin factura, debidamente com-
probada-aprobada, no se cumple ol requisio bisico establecido por 1a IGAE en su resolucién del
25 de julio de 2012 sobre requisitos bisicos en el sjercicio de Ia funcidn interventors, que esta-
blecs que en las entregas se exia que s aporte factura de acuerdo con I nomativa que regula
Ia obligacién de facturscién (Real Decreto 161972012 y I Ley 2672013 de impuiso de a factura
electrénics).

La factura e5 un documento de careter mercantl que representa una compraventa de un bien
o servicio que, entre oiras cosas, debe inclui toda Ia informacion de Ia operacion. Ese documento
acredita la realizacién de una transferencia de un producto o Servicio tras 1a compra del mismo ¥,
Sélo cuando se dispone, puede figurar en Ios registros contables.

La decisién sobre Ia facha de emisién de las facturas comesponds a cada uno de los operado-
res (Sociedades de femocarries, Compafias de autobuses, un puente colgante, dos furioulares,
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resto de operadores, por importe de 4,1 y 1.6 millones de euros, respectivamente. Esta fiquidacidn
ha supuesto unos ingresos de 1.6 millones con DFB y GOVA fundamentalmente.(1a liquidacidn
del resto de insttucionesloperadores fotaliza solo £4.002 suros). A Ia vista de esto, no &5 sen-
=sto inmovilzar 19,4 millones de euros en los saidos bancarios de CTE. De hecho I liquidacidn
y reparto de 2010 ya esté aprobada (en ol Consejo General del 23 de junio de 2020-punio 5.,
Ani se incluye el listado de los restitados del afo y se aportan para que lo pueda verficar ese
érgano fiscalizador. Debe tenerse en cuenta que en este caso sélo se trata de un afo, o sjercicio
2019 (1a anterior iquidacién obedecia & los resultados scumulados de 2 aos) y ha supuesto
un gasto registrado en la partida presupuestaria 00500 44000 2270914, conforme al acuerdo
adoptado, de 745410 euros de gasto (también en formalizacién). en esta ocasisn con DFE,
Ayuntamiento de Bilbao y Gobiemo Vasco: y unos ingresos registrados en a partida 00500 39803
de 750.557.00 euros (porque el otro 1.382.079 euros comesponds 3 CTB).

Se incluye detale de la liquidacién de 2019 para que el TVCP reconsidere la opinién formulada.

E1pago en formalizacién se corresponde a las nsiiuciones que se sefialan con copia del refeio
resiizado en Ia apiicacién presupuestaria de gasto donde se han contabilizado.

Los ingresos son los que s sefalan en el cuadro, con copia del refisfo realizado en 1a aplica-
cién presupuestaria de ingreso donde se han contabilizado.

EI TVCP, afimma que segin se aprobs en el Consejo General de 20 de noviembre de 2010, of
importe de fa iquidacién de ios ejercicios 2017 y 2018 anteriormente itads, debe destinarse a un
fondo pars futuras inversiones y desarrollo del sistema Barik &n el periodo 2020 2023, por o que:
1o es de libre disposicion para los operadores (el subrayado &5 nuestro).

De nuevo, hay que rectifcar al TVCP, lo que se puede establecer como o disponible son los
erécltos presupuestarios (articulo 40-1-c de Ia Norma Foral 10/2003 presupusstaria de lss Entids-
des Locales del Terrtorio Histérico de Bizkaia) no la liquides disponible en las cuentas bancarias
de CTB. que hasta ahora se venian moviendo sin limites, més all de la debida prudencia finan-
ciera de forma que no vayan a quedar desatendidas las facturas de los acracdores de CTB.

La no disponibiidad de créito se deriva del acto mediante el cual se inmovilza Ia totalidad o
parte del saldo de crécito de una pariida presupuestaria, declarindolo no susceptble de uliza-
cién. La declaracién de no disponibildad no supondra a anulacién del orédito, pero con cargo al
Salkdo declarado no disponible o podrin acordarse autorizaciones de gastos ni ransferencias y
Suimporte no poc ser incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente. Corresponde la decla-
racién de no disponibiidad de los créctos, asi como su reposicion a disponible al Pleno de Ia
entidad (Consejo General en nuestro caso). No tenemos ningin acuerdo de no disporibilidad en
ste consorcio, por o que no 5@ habia considerado, y 1a aprobacién del Consejo General de 20 de.
noviembre de 2010 no o indica (ni de créditos presupuestarios como la normativa establece, i de.
importes, que s han estado moviendo, con un sensato criterio de prudencia, pero sin que inguna.
de las entidades financieras nos haya puesto impedimento alguno a su plena disporibilidad).

11— Opirién.
12— Opinién sobre las cuentas anuales.

2 Ademés, de scuerdo con lo recogido en Ia liquidacidn aprobada el 20 de noviembre de
2010, o importe de 4.1 millones de euros que corresponde a Metro Bilbao, SA. se debe destinar
= gastos & inversiones para futuros desarrollos del sistema Barik entre los ejercicios 2020 y 2023,
La memoria del CTB & 31 de diciembre de 2019, no informa de este compromiso.





OEBPS/images/AC182081001_fmt17.png
E5TADO DE FLLLOS O EFECTIVO e s emnaios 31 gemore 2019y 2018

Resutan o aries e musstos
J—

‘Camotson et ot o

e —

FLLOS D EFECTINO DF LAS ACTMOADES DE EXPLOTAGION
Pages e msines.

FLLLOS DS EFECTIVO DE LAS ACTMIDADES DE VERSION
‘Cotrs ypags por mumenos e patmeno.

FLLOS O EFECTIVO OF LAS ACTMIDAGES DE FIANCIACON
AVENTODISMINUGION NETADEL EFECTIVO O EQUIALENTE
oo cquanis  comrao e o
[EESea—————

) BALANCE OE STUACION 321 e e e 2010y 2018

()
@0
@)

[eS—— 2 2% eamano

[s—— 72215 Tk6n  Resansopros o

Isones marcs o 1 Mo Resasodelopron
rer——
‘Subvencones penseres oe mpotr 3
[U——
r——

S 2m 2m  cesammapm

Deutres comerioks yorss e 5544 14169 Arstres s cenas
Iones marcs acoropim 426 12240 Ferosicasenesa o pazn

[ n——— = m
Encoyors aves s dnses 25

) CUENTADE PERDIDAS Y GANANCIAS el frions 2019y 018 Mis de s
sy sumencenes ecbieas s
Veras y prestaciores g encis. ropeqeey

rcam———— e m

s
39
ooy
(az25)
)

(s (os.7s)
e @an





OEBPS/images/AC182081001_fmt11.png
MBSA en 2020. En este sentido, segin la estimacién de cierr del ejercicio 2020, los ingresos.
por operaciones corrientes Se han reducido un 34,0 % respecto al ejercicio 2019, al disminuir el
nimero de viajes realizados en un 38.9 % y los gastos por operaciones cormientes han disminuido.
n 0.8 % respecto al ejercicio anteror. i resultado previsto del ejercicio 2020 alcanza unas pérd-
das de 34,3 milones de euros.

Conelusién.

E1CTB depende del GOVAY de la DFB para financiar su actividad de gasto coriente, de nver-
sién y Ia carga financiera de su endeudamiento. EI Plan financiero prevé aportaciones hasta el
12027, afo en ¢l que esté previsto que se termine de amortizar la deuda.

1 Plan de inversiones en vigor a cierre de 2019, aprobado el 20 de noviembre de 2019, prevé
para 2021 1a finalizacién de las actuaciones singulares incluidas en el Plan de inversiones.

A partic de 2020, apenas quedan inversiones a ejecutar, destinindose las aportaciones del
GOVAy de 1a DFB a financiar la carga financiera, las actividades singulares citadas en el Plan de.
inversiones, el manterirmiento de MBSA por 15 milones de euros anuales, y os gastos de gestidn
el CTB principaiments del sistema de titulos consorciados por 5 millones de euros anusles.

No e han presupuestado nversiones significativas para sl CTB enlos préximos afios, quedando
como principal tarea a interoperabilidad de la Tarjeta Barik y su desarollo mediante subcontrata-
cién de ssistencias técnicss.

Las competencias en infraestructurss de ferrocarriles en la CAPY comesponden i ente ETS.
adscrito al Departamento de Desarrollo Econmico @ Infrassiructuras del GOVA y craado expre.
Samenta por la Ley G72004. Ademds, de acuerdo con Ia Disposicion Adicional 2.3 de su ley de.
ereacién, asume la consinuccién de las nuevas liness del FME y Ia gestion de todos sus bienes.
que intagran Ia infrassiructura ferroviaria de 13 que & btular &l CTS.

Por otra parte, &n 2017 sa cred Ia Autoridad de Moviidad de Bizksia con representacion del
GOVA, DFE. CTB y el Ayuntamiento de Bilbao, para tratar de organizar e transporte piblico en
Bizkaia mediante un plan estratégico para optimizar 1a red de transporte del territorio en la préxima.
década. E1 CTB por su parte ha encargado en 2010 a una consultora independiente un Plan Estra-
tégico del transporte piblico en Bizkaia para el periodo 2018-2026.

Teniendo en cuenta a cambiante evolucién y organizacién del ransporte en 03 itimos afos. la
Variacién de Ia actividad actual respecto al objeto social del CTB en su constitucion y la obligatoria
adaptacién de sus estatutos, vencida desde 2017, se hace necesario un anaisis de Ia situacidn
actual del GTB y su futuro en la organizacién del sistema de ransporte piblico en Bizkaia

- Cuentas snusles 2010.
\1.- Guentas anusles del CTS.

1.1 Cuentas presupuestarias dei CTS.
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el convenio, y se realizara un informe ustficativo sobre a leccién del trabajador para a cobertura
el puesto. Durante 2019 se han realizado, por promociGn inferma, ires nombramientos e perso-
nal en niveles cuya forma de provisién es Ia ibre designacién.

Alegacién.

£1 CC. en su capitulo de Proceso intemo de cobertura de vacantes, recoge expresaments lo
siguiente:

— La cobertura de vacantes en puestos de trabajo del nivel etributivo G, asi como el puesto de
‘Secrataria de Diraccién. se llevarén a efecto a través de fibre designacin por parte de 1a Direccidn
dela empresa.

— Las vacantes del nivel F se cubrirén mediante libre designacién y concurso-oposicion al 50
9% (tomando como referencia horizonte temporal de & afos). En cualquiera de las modalidades.
de cobertura, e personal seleccionado nivel F o Nivel G, debe cumpli os requisitos de perfi del
puesto o estar al amparo de los critrios de aplicacién general de la valoracion del desempefio en
1a promosién interna (anteriormente, llamada accién 13).

Los procesos llevados  cabo en e 2018 y que, entendemos, &5 alos que se refiere fa reco-
mendacién del TVC., todos elos realizados por promocién interna y al amparo del Convenio
Colectivo, son los siguientes:

- Jefatura de Sistemas (Nivel JU). Candidatura resultante: personal . 649

- Personal Técnico de Administracién de Personal (Nivel F). Candidatura resultante: personal
o1z,

- Responsable de Secretaria de Gerencia (Nivel G). Candidatura resuitante: personal n.” 47.

La provisién de puestos a través del sistema de libre designacién, s bien se trata de un sis-
tema de cobertura de vacantes excepcional,fiene cabida en nuestro ordenamiento juridico en of
Sector pbiico. La Ley de Funcién Piblica Vasea 611989 que. =i bien no resulta de apicacién en
MB. puede servir como referencia normativa & estos sfectos. prevé este sistema de provision de.
puesto de trabao, reservindolo eso si a puestos directivos, de especial responsabilidad, secreta-
tias de atos cargos, etc... Asumiendo que no se puede realizar una traslacién mimética de dicha.
normativa a MB. se observa que1a ibre designacién debe reservarse a determinados puestos de
trabajo de caracteristioas especifias por su responsablidad, confianza o jerarquia.

En el caso de MB, como bien sefiala el TVGP, se ha objetivizado la concurrencia de dichas
ircunstancias, identiicandose a prior en Ia negosiacién colectiva os puestos que efectivamente
pueden ser provisionados a través de dicho excepcional sistema. En consecuencia, hueiga la
justifcacion el sistema porque Ia misma se ajusta a los cauces convencionalmente pactados. En
este sentido debe citarse Ia posicion de nuestro Trbunal Superior de Justicia 3 respecto, postura
plasmada con confundencia en su sentencia de 21 de noviermbre de 2017 en a que sefala que:

el procedimiento de libre designacién para las mismas, es acorde a lo establecido en f
Convenio Colectivo. que de acusrdo con STS de 6 de noviembre de 2015 (rec.320/2014), pusde.
perfectamente establecer puestos de libre designacion. por 1o que no se resiente ol principio de.
fgualdad, ni de mérito y capacidad al que no se acomoda necesariamente el nombramiento de
libre designacién. y todo ello in perjicio del contro judicial para i supuesto en que I3 persona.
designada no redna las condiciones o requisitos exigidos para el desempefio del puestos.
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Las variaciones que e han producido en el resultado por operaciones correntes, estin relacio-
nadas con los ingresos por prestacion de servicios y a disminucién de los nteresas de la deuda,
‘en consonancia con la amortizacién de ésta.

La disminucion de resuitado por operaciones de capial respecto a 2018, se debe alincremento
de inversiones en 2010 en un 56,0 % si bien ol porcentaje de ejecucion (37,8 %), continia siendo
muy bajo.

Ei resuitado por operaciones de financiacion recoge principalmente, como variacién de aciivos
financieros. la aportacién de 14,5 millones de euros por [a ampliacién de capital de MBSA, y como
Variacién de pasivos financieros, las amortizaciones por 47,5 milones de euros.

El Remanente de Tesoreria s ha reducido en 2010 y asciende a 26,0 millones de euros, ade-
més hay que tener en cuenta Iss salvedades manifestadss por este Tribunal que afectan  Ia
disponibiidad del mismo.

La sociedad MBSA presenta en 2018 un resuitado negativo de 11,0 millones de euros, un 3.7
9% superior al del ejercicio anteror. Esta evolucién se debe, fundamentalmente, al incremento de.
‘gastos de personal en un 6.5 %, a pesar del incremento del importe neto de 1a cifra de negocios
enun35%.

Gomo se indica en la Memoria de las Cuentas Anuales del jercicio 2010 de MBSA, la afecsién
2 Bizkaia de Ia epidemia producida por el coronavirus COVID-10 ha afectado  las cuentas de
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120 hojas) donde s explicitan los datos del inmoviizado registrado en el Balance, les volvemos &
poner en su conocimiento, ademés de toda esa documentacién cbrante con la documentacion del
expediente de Ia Cuenta General de CTB, ef acuerdo adoptado, con 0casidn de la aprobacién de.
esa cuenta general de 2010, en ol Conselo General de 23 de junio de 2020-punto 2, donde, a aiz
de la abundante informacién que se gestiona en CTB sobre el inmovilizado, tenemos un completo
detalle de la composicién de los bienes que usa Metro Bilbao, 5.A.y de la informacién necesaria
para cuantificarlos costes de su construceién.

L Consideraciones sobre los sistemas de contolintemo y procedimientos de gestin.

11,1 - Régimen legal y reforma estatutaria

—La Ley 4471075, de 30 de diciembre de creacién del CTB establecis su naturaleza de ente
local y su remisién a a legalidad aplicable a este tpo de entes. La Ley 4072015 de 1 de ootubre de.
Régimen Juridico del Sector Piblico, que refunde las modificaciones legales de las leyes 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibiidad de la Administracién Local y Ia 15/2014,
de 16 de septiembre, de Racionalizacién del Sector Pibico y ofras medidss de reforma adminis-
trativa, reguia los Consorcios enlos articulos 118 a 127.

Las modificaciones normativas antes citadas establecen que los estatutos de cada consorcio
determinaran la administracion piblica a la que estarén adscrtos, atendiendo a los oriterios de
prioridad establecidos en dicha normativa y que los consorcios estarin sujetos al régimen de pre-
Supuestacién, contabiidad y conirol de 1a administracién a a que se adscriban.

La Ley 402015 entrs en vigor el 2 de octubre de 2016 y i en su Disposicién Final 172 pérrsfo
imero 1 ol plazo de 1 afo para adecuar las normas estatales o autonémicas que sean incom-
patibles con la misma. No obstante, a citada Disposicién Final establece en su pérrafo n 2 que
los consorcios creados por ley singular anterior & Ia Ley 4012015 s seguirén regulando por s
legisiacién especial hasta que se produzea a citada adaptacién normativa.

En materia de tutela financiera, estabilidad y morosidad en el pago a proveedores, el TS se
encuentra adsorito ala CAPY y asi consta en ol inventario de entes de 1a Intervencién General de.
s Administracién del Estado.

Ala fecha de este informe se encuentra vencido el plazo desde el 2 de octubre de 2017 y no se
ha producido la reforma de su ley de creacion, ni I modificacién de los estatutos, i por o tanto
== ha determinado Ia administracién de adseripsion.

Las modificaciones més significativas afectarian al régimen retributivo y de gestin de per-
Sonal, que establecen limitaciones de fipo cuantativo y cualtativo, que deberian ser tenidas.
n cuenta hasta la reforma legal y adaptacién de estatuios antes ctada. En este sentido, las.
retribuciones por ol complemento especifico de algunos pusstos del CTB son superiores & las
comespondientes a pusstos similares d las adminisiraciones de Ias que dependen y/o financian
=u sctividad.

Alegacién.

Esta misma consideracién figura en o informe de fiscalizacién de TS realizado en 2018 (refe-
ido 2 2016) y al que se alegé que a pesar de que CTB habia solictado formalmente a adscripeidn
deniro del plazo para su realizacién. la CAPV o la habia realizado. Se entregé a TVCP la corres-
pondiente documentacién justficstiva con Iss consideraciones que sl fecto hicieron desde la
GAPV. Ha de recordarse de nuevo ue CTB no = compstents para realizar dicha adscripeidn, que.
exige previamente una modificacién de la Ley 44/1075, de 30 de diciembre.
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2 El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010 del CTE incluye un importe de 19.4
millones de euros (20.7 millones de euros considerando los sjustes del piafo anterior). que
comesponden a los saldos scumulados de ituios consorciados pendientes de validacién y & los
beneficios del sistema Barik pencientes de liquidacion y reparto enire los operadores a 31 de.
diciembre de 2010, Este importe esté afecto a la prestacién del servicio por Io que no e de libre
cisposicion. £l efecto en contabilidad patrimonial de este Sjuste, supone minorar los fondos pro-
pios en dicho importe.

Ademss, de acuerdo con Io recogido en a liquidacién aprobada el 28 de noviembre de 2019, ol
importe de 4.1 milones de euros que corresponde a Metro Bibao, S A., se debe destinar a gas-
to3 & inversiones pars futuros desarrlios del sistema Bark entre los ejercicios 2020 y 2023, La
memoria del CTE & 31de diciembre de 2019, no informa de este compromiso.

3 1 CTB no dispone de un inventario fisico individualizado y actuslizado de los bienes del
inmovilizado material a 31 de diciembre de 2010, por 1o que o s posible constatar 1a veracidad
 propiedad de los bienes utizados en su actiidad, ni por Io tanto el adecuado registro contable
& dicha fecha.

4.- La sociedad MBSA utiiza en el desarmollo de su actividad, determinados bienes que no son
de su propiedad. pertenccientes al CTB o a ofros organismos piblicos, y que no figuran en of
activo del balance de situacién. El uso de los mismos no supons coste alguno pars Ia sosiedad.

Asimism, a sociedad no ha recibido cargo alguno relativo a a fisanciacién de la consiruccién
el FMB que. de scuerdo con sus estatutos sociales, deberia correr & su Gargo.

Ala fecha de este informe o &5 posible determinar el coste que, en su 6aso, pudiera ser reper-
cuido ala sociedad por s conceptos antes mencionados, i el efecto que en las cuentas anuales.
adfuntss pudiera tener la decision que finslmenta e adopte sobre 1 form juricica de [ propiedsd
y el deracho de uso de Ios citados bienes.

En opinin de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 4, las
Guentas anuales del CT, de MBSA y los Estados Financieros Consolidados del CTB expresan,
n todos los aspectos significativos, Ia actvidad econémica del sjerciio presupuestario de 2010,
1a imagen fiel del patrimonio y de 1a situacién financiera a 31 de diciembre de 2019, asi como de.
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resuta de aplcacion y. en particular, con Ios principios y crterios contables contenidos en el

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1, Gonsorcio de transportes de Bizkaia.
11,1 - Régimen legal y reforma estatutaria

La Ley 4411975, de 30 de diciembre de creacién del CTS establecis su naturaleza de ente local
' su remisién a 1a legalidad aplicable a este o de entes. La Ley 4012015 de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Piblico, que refunde las modificaciones legales de 1as leyes 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibiidad de la Administracién Local y Ia 15/2014,
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Alegaciones a las conclusiones del informe

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Consorcio de transportes de Bizkaia
Gastos de personal

1 E1 complemento especifico aplicado en 2019 supera un 0,93 % de mdia al que correspon-
deria legalmente, por el indebido incremento de 1.0 % de mecia, respecto del 1% aprobado por
Ley /2017, de 27 de junio, de Presupestos Generales del Estado para ol aio 2017.

Alegacién.

Las obligaciones reconocidas del complemento especifico en CTB han disminuido desde 2017
22010 (el periodo analizado en el informe). El incremento de las retribuciones en 2010 ha sido.
el 225 %, e forma cormecta y de acuerdo con ol RDL 2412018, artioulo 3, apartado 2, esto es,
conforme & Ia nommativa de ese afi.

Se sefila en el informe que el incremento &5 una media pero debe dejarse claroy evidenciar de
forma manifiesta que los importes de las obligaciones reconocidas en e complemento especifico
de CTB, entre Ios afos citados, han disminuido en 16.031.74 euros (con 21 trabajadores al ierre:
de2019),

Esta reduccidn se comprusba con los siguisntes importes del complemento especifi recano-
cido en cada uno de esos afios:

— Afio 2017: 654 846,81 euros.
— Afio 2010: 630.815,07 euros.

Ademas, también en 2020 el importe de las obligaciones reconocidas en el complemento espe-
cifio de CTB ha vuelto a bajar: En ese afio se han reducido as obligaciones reconocidas &n ofros
16.175,20 suros. £l importe d las obigaciones reconocidas en 2020 en ese concepto ha sido de.
623630.81 euros.

Gomplemento especifico reconocido en ol aio 2020: 623.630,81 euros.
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Se presentara ai Comité de Empresa Ia ista de ordenscién para Ia contratacion indefinida de:
este personal (escalafén personal eventual revisable y que s regird por 1as normas del presente
apartado), a partr de los dos afios de antigledad.

1 Tabunsl Examinador serd informado acerca del anlisis de Ia stuacién de las personas tem-
porales enlos términos establecidos y de la decisién a adoptar, pudiendo revisar en o mismo el
conjunto de la informacién que soporta la decisién.

Gon obeto de mejorarla gestion de Iss rayectorias profesionales en el nivel de ntrada & MESA,
Se contemplan conocimientos de euskera en los dos perfles: «Atencion al cientes y <Téonicos.

Se seleccionarén personas con formacién académioa de ambito téonico o de mbito humanista,
pero en ambos casos garantizando que tengan competencias para desempeiar trabajo en el
mbito de atencién al sliente, «que es donde esté el nicho natural de oportunidad de empleo fjos.
De este modo:

- Enla formacién académica, perfil de &mbito tsenico © humanistico, adecuindolo de manera
‘apropiads a s necssidades de estaciones, conduceidn y mantemimisnto.

- En cuanto al perfi competencial, deben existi evidencias o comportamientos del &mbito de
atencién al oiente que peritan su adaptacién satisfactoria en ol puesto de atencién al diente.

- Necesario el conocimiento de euskera en ambos perfles (técnico y atencidn i diente) en los
actuales parémetros de las estaciones.

- Esta medida promueve Ia no discriminacién por razones de sexo a la hora de incorporar per-
sonas a MBSA.

Proceso extamo de selecsién de candidaturas.

En los procesos de seleccién externa que se realicen, se otorgard la posibiidad de atender ala
revision de Ia correccién del examen.

En el dnimo de trasiadar una mayor transparencia en los procesos extemos, Ia informacién
resultante de cada una de las fases s comunicar en ol seno del Observatorio de personas, evi-
tando Ia cifusién de nombres de las candidaturas.

Enlos procesos de seleccién externa, se favorecerd el equilibrio enire perfiles técnicos y huma-
nistas en las candidaturas finales para el &mbito de estaciones, conduccién y mantenimiento.

Ademss de cumplir todo o anteriormente sefalado, esté definido en el Convenio Colectivo en
5u art 85 -Otras Comisiones, la Comision de seguimiento de cobertura de plazas, compuesta por
n mismbro de cada seceién sindical firnante del Convenio Colectivo v, entre Sus objstivos de
control, estin los siguientas:

incorporacién de personal de nuevo ingreso.

- Seguimiento de la bolsa de rotacién de personal temporal, que permita mantener un reparto
equiltorado de Ia contratacién del personal temporsl

- Seguimiento de la ista de candidaturas resultante del proceso externo con el objefivo de poder
garantizar que las personas que estin en Ia lsta son precisaments las que aceeden & Ia contra-
tacién temporal.
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Se indica en el informe que hay saldos que no son de fibre disposicién para los operadores.
Recordamos que el establecimiento de no disponibidad se realiza mediante acuerdo del Pleno.
(Conseio General) y sobre gastos (no sobre saldos de efectivo, que puede adoptar diferentes.
formas, encontrarse en distintos ordinales. tc.). Ha de subrayarse que en el Consejo General de
GTB se hayan reprasentadas las administraciones piblicas itulares de los modos de ransporle.

Esta forma de operr del Consorsio en este &mbito se viene realizando desde 1907, afio en
el que surgen los biletes comunes o consorciados, sin haberse cambiado los mecanismos por
los cusles se gestionan los tiulos consorciados dasde entonces. £l Consorcio de Transportes.
e Bizkaia precisa conocer los motivos del cambio de criterio de TVCP i objsto de saber cémo
actuar en lo sucesivo, dado que en estos momentos el Consorcio desconoce cuindo dichos fon-
dos dejan de ser indisponibles para que los operadores y resto de cortratistas puedan cobrar sus
facturas, cudl es el importe de fibre disposicién, tanto actual como de Ios futuros periodos.

Entendemos que se precisan acuerdosiresoluciones/actos administrativos, ete. de érgano com-
petente, donde se establezoan qué ingresos yIo gastos especiicos se declaran no disponibles.
¥ que se sefiale cuando dejan de serlo. para qué fines determinados, con qué condiciones, etc.
Actualmente no hay actos administrativos en vigor que sefialen qué ingresos especificos son
finalistas ni para qué fines determinados, ni se establecen afectaciones al margen de 1as ya regis-
tradas contablements.

Reproducimos a continuacién las indicaciones que TVCP hizo en 2018 en su informe defini-
vo realizado al fiscalizar ef sjercicio 2016 (@ inclimos su copia con estas alegaciones), pordue
Sefialaba que Ia tesoreria del CTB incluye los saldos de las cuentas bancarias de la gestién de.
los titulos consorciados, por importe de 8.7 millones de euros al siere del sjercicio 2016, por las.
recargas de titlos pendientes de cancelar y los resuitados acumulados a 31 de diciembre de
2016, cuya liquidacién se aprobs el 3 de mayo de 2017, de acuerdo con o previsto en el Acuerdo
Marco de Coordinacién Tarifaria, de 11 de junio de 1987, para el eparto del restitado econémico
derivado de la gestién enire 1as Instituciones participantes, en funcién de las cancelaciones vali-
das certficadas. En esta opinién no se establecid ni la sfeccion de los saldos 2 1a prestacion del
Serviio, nila indicacién de que NO e de fire disposicién. No se ha modificado ol Acuerdo Marco.
de Coordinacién Tarifaria por lo que o se comprende que TVCP cambie de critero, pero o cierto
= que. con 1a opinién sefisiada en el informe de fisealizacion objeto de las presentes alegacionss.
o encontramos ants Ia incertidumbre sobre 1 forma de operar n el futuro,

La afeccisn debe determinarse mediante la adopcion del correspondiente acto administrativo
por el érgano competente. La opinién manifestada por TVCP consttuye un nuevo criterio sin sus-
tento ni fundamento administrativo o normativo especifico. Ha de sefalarse que los ingresos los
reaiiza la ciudadania y. como es légico, &5 imposible conooer 1a intencién del ciudadano en cada.
recarga respecto de los gastos & financiar con dichos ingresos, para asi afectarlo a Siguno (o
Varios) entre todos los gastos que se realizan o se realizardn en GTB (cuanto afectar, cuando e
reaiiza, en qué modos de transporte, para qué contratos, en qué canceladoras o expendedoras,
Para qué néminas, en qué equipos informaicos o aplicaciones informaticas invertr, qué mantent.
mientos atender, qué materiales de trabajo emplear con llos, para cusl de as oficinas de atencidn
Sl cinte, en qué aparcamiento disuasorio de los existentes, etc. Si los ingresos e entregan con
na determinada finalidad (que como ya se ha dicho no se haya precisada), su no realizacion
Supondria tener que devolvérselo sl que realiz’ cad respectivo ingreso, y €50 €5, en la mayor
parte de los casos, inviable sino imposibie.

En ol informe provisional de TVCP se sefala que la ifma liquidacién aprobada de los afios
12017-2018 (dos afos). refiefa un saldo conjunto de 5.7 millones de euros a favor de CTB-MBSAY
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nes de GTB respecto de 2018 (véanse los detalles contables adjuntos de las retrbuciones bisicas
o el complemento personal de antigtiedad.

En 2018 las retribuciones del complemento especifico tambin se redujeron, respecto de las
de 2017 (de igul forma que se redujeron las retrbuciones bisicas. e Complemento de Destino,
ete).

Iguaimente. e total de obligaciones reconocidas en el Capitulo | de suskdos y salarios en 2019
(1.610.356.21 euros) ha bajado respecto de las de 2018 (1.694.420,99 suros). £ decir, una mino-
racién patente de 84.04,68 euros respecto del afo anterior en susldos y salarios de CTB (se
adjunta documentos contables con las obligaciones reconocidas en ese capitulo de gastos de
personal en cada uno de esos afos).

Afo 2018 cap.I: 1.604.420,98 euros.
AR 2010 cap.I: 1610.356.31 euros.
11— Opirién.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.— La liquidacién del presupuesto de CTB o incluye ingresos por las recargas de las tarjetas.
Barik correspondientes a las recargas del mes de diciembre, i los gastos por s validaciones de.
dicho periodo, por importe de 11,1y 6.7 millones de euros, respectivamente

Ategacién.

Entendemos que e TVGP debe sefalar que, junto con ol sdlculo del Remanente de Tesoreria
aprobado y que responde 12 meses e datos contables debidamente auditados, consta en la
‘documentacién de la liquidasién del presupuesto 2010 de CTB un documento, debidamente con-
ciliado, del Remanente de Tesoreria y sl Resultado Presupuestario con los datos de los fiulos
Barik de los 12 meses de 2010, por Io que los datos de esas actuaciones del mes de diciembre de.
12010 (en ingresos. gastos) se han rendido con el corjunto de datos de 2018 en el expediente de
1a liquidacién del afio iscalizado (e adjunta el documento realizado que figura en el expediente
de liuidacién de 2019 con referencia de la pégina para su localizacién en el expediente-nimero
156)

Este documento y su conciliacién ha sido revisado por ese ente iscalizador, con la colaboracién
de CTE, que les ha indicado qué importas se afiaden, cusles se eliminan, cusles son o signos de
sus operaciones, ete. Su elaboracién se ha producido para que se pueda tener una mejor explica-
cién de los dtos propios del sjerciio (se adjunta copia de las actuaciones de trabsjo por parte de.
TVGP con &l archivo Excel trabajado).

Ademas, debe sefalarse que en la liquidacién y 105 regisiros de la contabilidad presupuestaria
de CTB se incluyen los ingresos y gastos de 12 mensualidades, desde of mes de diciembre de
2018 (cuyos datos tampoco se pudiron contabilizar en aque ejercicio) hasta noviembre de 2010,
Debe quedar claro que en las cuentas de CTB se incluyen los datos de 12 meses tal y como s&
Vienen registrando en cuentas desde que se crearon Ios itulos consorciados (1997). Esta forma
de operar. segiin el princiio de confinuidad, se ha mantenido hasta shors sin haber recibido opi-
rién con salvedad del TVCP.

Esta sctuacién contable respecto de los ingresos y gastos de diciembre se produce por I3 pro-
pia mecénica de los ftulos consorciados y Io establecido en el apartado 2.1.1 Operativa con los.
operadores de transporta (de Ia Liquidacién mensual) del Marco Econémico-Financiero del Sis-
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de trabaio, cuando la sujecién es inicamente a principios rectores y no a todos los procedimientos
el cuerpo nommativo aplcable al personsl de Administracion Pubiica. E deci, MB debe respetar
los principios aludidos, pero debido a su naturaleza mercanti, dicha cbservancia no s identi-
fica necesariamente con el sometimiento a los procesos y requisitos cbrantes en la normativa
aplcable al personal funcionario y laboral de la Admiristracion Pblica, pudiendo disefarse pro-
cedimientos altemativos iguamente respetuosos con el libre acceso a empieo piblico, perd no.
necesariamente coincidentes con la normativa especifica destinada a los entes piblicos.

Resulta especiaimente ilustrativa Ia dostrina sentada al respecto por nuestro Tribunal Supsrior
de Justicia en su sentencia de 18 de juio de 2017 en Ia que afrma que:

«las denuncias de flegaiidad que razona el recurrent respecto de I Convocatoria Piblica de
Empleo, comenzando por Ia conformacién de un marco normativo apicable que no pusde ser
el exigido por el recurrente bajo el auspicio del EBEP . sino que. al iratarse 1a recumida de una.
empresarial piblica, con una normativa de creacion (Ley 5/82 de 20 de mayo), y un Convenio
Golectivo de determinacién de normas de ingreso, exige que 1a conclusién de obligacion de estudio
e las premisas de cobertura, pasen por anslizar un sistema de acoeso estricto Sensu, que o &5
el propio y directo de una oferta de empleo piblica propia del Estatuto Funcionaril, sino que se.
atiene 3 1a convoestoria propia de Sociedades Piblicas genérioas que conforman un reslidad
de estudio de la propia convocatoria, asi como de sus normas de conformacién, individuales o
colectivas. Con ello también confirmamos nuestras resoluciones precedentes en cusnto que Ia
normativa de aplicacién a la Sociedad Piblica no o5 a de una Administracién Piblica en sentido.
especifico. mis alé de Ia Disposicién Adicionsl 1.* el EBEP, que ademis ya ha tenido apicaidn
n esa sentencia del TS, que en modo alguno viene a afirmar que se aplique integrament el
EBEP (discusién sobre Ia Disposicion Finsl 20.3).

Tesis que mantiene en posteriores pronunciamientos como el de 1a sentencia de 28 de noviem-
bre de 2017:

«Sin embargo. indicaremos que Ia cuslidad de ente piblico del demandado le excluye de la
aplcacion el EBEP, de forma que ol acoeso de las plazss Se Sjusta 3 Su propia normMtvas.

En consecuencia, ciertamente deben garantizarse los principios de igualdad, mérto y capaci-
dad. pero dicho objetivo pusd obtenerse a fravés de Ia regulacién colectiva y no imperativaments
por remisién a la nommativa de acceso a entes piblicos. Por o que se entienden observados.

dichos principios por ol espeto y sujecion 3 los sistemas de aceso y normativa propia apicable
a1 sociedad en cuestidn.

En el cas0 de MB se ha pactado colectivamente un sistema de ingreso que. taly como s ha
xpuesto, se encuentra perfectamente reglado y tasado. Cuenta asimismo con un controly super-
visién constante de rganos paritarios y offece una irazabildad y objetividad equiparable a a que
puede obtenerse a ravés de Ia estricta aplicacién de Ia normativa de entes piblicos.

—La plantila a 31 de diciembre de 2010 incluye 5 directores y 22 jefaturas fuera de convenio
31 puestos de mandos intermedios y 52 puestos téonicos, en convenio. La provisién de los
puestos de directores, jefturas y mandos infermedios ex por ibre designacién y Ia de los puestos.
técnicos mediante lixe designacion y concurso-oposicién al 50 %, tomando como referencia un
horizonte temporal de 0 afios.

Aunque 1o prevea e convenio, seria recomendable que se definieran especificamente Las
caracteristicas y especiales responsabilidades que les oforgan el carcter de excepcional, para
que el sistema de provisién sea ol de fire designacién y no o general de concurso establecido en





