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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4595

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización del Ayuntamiento de Galdakao, 2019, adoptado en sesión de 24 de junio de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 24 de junio de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Galdakao, 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 24 de junio de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Galdakao a 31
de diciembre de 2010 son:
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En opinién de esta Tribunsl, excepto por Ia salvedad que se dtalla &n el pérsfo 1, las cuen-
tas de las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Galdakao expresan.
en todos los aspectos signifiativos, a actividad econémica del sjerciio 2010, la imagen fil del
patrimonio y de Ia situacién financiera 31 de diciembre de 2010, asi como de los resutados de.
sus operaciones. y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha. de conformidad con el marco normativo d informacién financiera que resulta de aplicacion
3. en partcular, con los principios  oiteris contables contenidos en o mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado, se sefalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— E1 Ayuntarmiento aprobé incialmente el presupuesto para 2019 ol 28 de febrero de ese afo,
uando I3 normativa prevé su sprobacion defintiva antes del inicio del ejercicio.

— Las cuentas del Ayuntamiento informan de orécitos comprometidos en los capitulos de gasto
coriente por 15 millones de euros, correspondiéndose 282 487 euros a créditos adjudicados y
i resto a sobrantes de ejecucién. En cuanto a los compromisos de inversién, no se incluyen los
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situacién del Ayuntamiento permiti, presumiblemente, amortiguar los efectos de la eiss surgida
on 2020. Como consecuencia del COVID-19. el principal efecto previsto en las Cuentas de 2020
o5 a disminucién de los ingresos del Udalkutca en 1.8 millones de euros.

Estabiidad presupuestaria: ol informe de 13 Itarvencién del Ayuntamiento constataba el cum-
plimiento de la nommativa de estabiidad presupuestaria en lo referido a la liquidacién, a obtener
‘superdvit en las operaciones no financieras, no precisar de endeudamiento y al producirse una
disminucién del gasto computable del 8.2 % con respecto a 2018,

- Cuentas Anusles.

V1. Ayuntamiento.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DEL AYUNTAMIENTO DE GALDAKAO, 2018
Abrevisturas:

AES: Ayudas de Emergencia Social

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

HABE: Helduen Alfabetatzs eta Berreuskalduntzerako Erskundes.
181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

ILT: Incapacidad Laboral Transitoria.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

IVTNU: Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
LILE: Ley 272016 de Instituciones Locales de Euskadi,

LPE: Ley de Presupuestos del Estado.

LRBRL: Ley 71985 Reguiadora de las Bases del Régimen Losal.
PMS: Patrimonio Municipsl de Suelo.

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

Udslkutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.
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—La RPT vigente en 2010 indicaba que 5 puestos requerian de dedicacisn especial, sin espe-
ificar la cuantia del corspondients complemento. que en 2018 ascendid al 10 % y 15 % de las
retribuciones. Tampoco s indicaban las retribuciones de los ires puestos corespondientes al
personal eventual

— Durante 2010 se abonaron importes fjos mensuales a 30 policias locales en concepto de
plus de peligrosidad. por un importe tofal de 194.064 euros, que seria més adecuado incorporar al
complemento especifico del puesto.

—El célouio del complemento por LT incluye los importes corespondientes a las gratifcaciones
extraordinarias por nocturnidad y horas festivas, cusndo la normativa especifica que dnicaments.
deben de considerarss Iss retribuciones fss.

—A31 de diciembre de 2010, estaban vigentes 6 nombramientos de funcionario nterino de pro-
grama con una duracién superior a imite de 3 afos establecido por 1a normativa

— E1 Ayuntamiento no ha aprobado un plan para la reduccin del absentismo, ni publica estadis-
tias de absentismo detllando sus causss.

— La bolsa de trabajo de susiiares adminisirtivos se formd en 2005 y las de adminisiratvo y
personal de la brigada se hallan agotadas.

— &1 Ayuntamisnto no deciara ante la Hacienda Forsl de Bizksia las retribuciones en especie
que satisface a su personal. fundamentalmente seguros de vida, que en 2010 ascendieron a
54.374 euros.

— 1 Gentro de Actvidades Musicales aboné complementos a 3 profesores por desempefiar
responsabildades de gestién previstos en el anexo de personsl del presupUESto, pero sin inclur
enta RPT.

14— Contratacidn.

En la revisién de 7 de los principales coniratos en vigor en el afo fiscalizado, correspondientes
2 acjuicaciones por 30,3 milones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— En 3 contratos (expedientes 1. 4 y 6) adjucicados en 17.5 milones de euros, se usaron cr-
terios de adjucicacién genéricos, sin precisar los aspectos que serian valorados yio ol sistema &
aplcar para su valoracién (deficiencia AT).

— En 3 contratos (expedientes 1. 3 y 5) adjudicados en 17 millones de euros, no se valoraban
s mejoras de precios a partc del 10 % y del 12 % (deficiencia A2).

— La adjudicacién de 8 coniratos (expedientes 1. 2.y 4 a 7) por un importe de 25,6 millones de
uros se retrass entre 1y 11 meses con respecto a os 2 meses previstos por 1a normativa (def-
ciencia B1)

— La garantia exigid al adjudicatario del contrato de fimpieza de locales municipales se calould
considerando el coste anual del sevicio, en lugar del importe total de adjudicacién, 4.2 milones.
de euros (defiiencia C).

— Para adjudicar el servicio de reparaciones de calles y contrato marco de obras se valord I8
posesion de cerficados empresariales, criterio de solvencia que pusde ser exigido como requi-
Sito. pero no como criterio de adjudicacion. Adems, para sereditar su solvencia los liGtadores.
debian presentar su dlasiicacion, requisito que no era exigible para los contratos de senvicio
(deficiencia O).
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‘orginados por el convenio firmado en 2010 para encauzar i io Ibaizabal, estimados en el presu-
puesto de 2020 en 227.000 euros.

— La Memoria deberia informar del sfecto de aplicar criterios distintos al de devengo en las
tasas de basuras y alcantarillado recaudadas por el CABB. También deberia informar del com-
promiso adquirido para realizar a5 obras de mejora n la red municipal de abastecimiento, cuyo.
importe no ha concretado el Gonsorcio a a fecha de este informe.

— Al ransferr en enero de 2013 of servicio de abastecimiento al CABS el Ayuntamiento abona
1a tasa ordinaria del senvicio por ol agua consumida. Ademds de ese importe, el Consorcio e
repercutis gastos de mantenimiento de una depuradora y una presa usados por ol Consorcio para
prestar su servicio. La situacién de estas instalaciones no se reguld en el convenio de transferen-
cia del servicio, deblendo acordar los costes a financiar por cada entidad.

—Los recursos del PMS son un componente importante del Remanente afectado por ingresos
finalistas, suponiendo 2.8 milones de euros a 31 de diciembre de 2010, Convendria diferenciar
1as desviaciones generadas por estos ingresos de aquellos que se motivan en ingresos finalstas.
que exigen a realizacién de obras coneretas en fmitados plazos temporsles.

— Se detecta la inclusién de slementos afectos a servicios piblicos en cusntss de Inmoviizsdo
del PMS y de Inversiones inmobiliarias.

e

Ingresos y recaudacién.

— Las liquidaciones de las tasas de recogida de basuras y alcantarilado no fueron aprobadas
por ol Alcalde.

— £ Impuesto sobre el Incremento del Vlor de los Temenos de Naturaleza Urbana se liuidd
on retraso en 2010, cormespondiendo el 82 % de los ingresos de ese afo a ransmisiones de &fios
anteriores.

— E1 CAB presta serviios de recaudacion de lss tasas de basuras y de slcantarilado con un
coste de 48,608 euros en 2019, cuyas condiciones deberian regularse en los correspondientes.
encargos.

— E1 convenio firmado con Ia DFB para delegar 1a gestién del IBI prevé prérrogas anuales que
0 ha aprobado el Pleno desde 195,

13- Personsl

— E1 Ayuntarmiento o dio publicidad al acuerdo plenario de 2008 que aprobé el Acuerdo regu-
lador y ol convenio colectivo de las condiciones de trabajo de los funcionarios y del personal
laboral respectivamente. vigentes en 2019. Tampoco se dio publicidad al acuerdo que aprobd el
incremento retributivo de 2010.

— En 2019 & Pleno del Ayuntamiento acords el abono de un complemento de productividad del
0.2 % de sus retrbuciones & todos los trabsjadorss por su aportacién sl Plan de Transparencia y
Adminisiracién Electrénica. E1 Ayuntamiento y 105 dos Organismos Autgnomos abonaron 10515
3627 euros, respectivament, por este concepto. Estos complementos deben uliizarse para
retribuir of especial rendimiento, interés o iniciatia de cada trabajador en el desempefo de las.
tareas de su puesto de trabao.
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE GALDAKAO,
2019 REMITIDO POR EL TVCP

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

Punto 1; en donde se pone de manifiesto que los conratos de servicios de mantenimients de
20nas verdes, sistema de recogida neumsitica de basuras, asi como asistencia  Ia recaudacién
ciecutiva y gestién de las salas de actos de exposiciones de la casa de cultura de Torrezabal
habian finalizado su vigencia en 2017, 2018, 2016,

E1 servicio de mantenimiento de zonas verdes finaizh en 2018, y aunque fuvo posibiidad de
prérroga por un afio mis, no hubo posibilidad de acuerdo con la empresa. En 2010 se inicid la
preparacion del expediente pero debido a la complefidad del nuevo planteamiento del contrato
(contrato mixto de servicios con acuerdo marco de obras) no pudo ser regularizado hasta 2020.

1 contrato de gestién de las salas de actos y de exposiciones de la casa de cultura de Torreza-
bal, finliz6 en 2018, comenzs Ialictacién en marzo 2021. Afecha de hoy, Ia Mesa de contrataidn
ha elevado propuesta de adjudicacion.

La contratacién de recogida neumtica de residuos sélidos wbanos, actualmente ya se ha
aprobado Ia nueva litacién y esté abierto el plazo d presentacion de ofertas.

£l contrato de asistencia a Ia recaudacion ejecutiva ha sido adjudicado en el sjercicio 2020.

Punto 2 del mismo apartado, se pone de manifiesto el incumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia altramitar contratos menores del seguro de vida personsl, & servicio de.
mantenimiento y conservacién del alumbrado piblico

En cuanto sl iimo contrato mencionado, actusiments et praparado el expedients de lita-
cién para ser aprobado en Ia sesién plenaria del este mes de mayo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1.- Presupussto y contabiidad.

— Se recogen los aspectos procedimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de la
gestién, se recoge que en la memoria deberia informar del efecto de aplcar criterios distintos 3l
de devengo en las tasas de basuras y alcantarilado, efe. Se ha tenido en cuenta of comentario y
en1a memoria del ejersicio 2020 se ha incluido.

— En cusnto 3 los gastos de mantenimiento de una depuradors y una presa usados por el
Consorcio. =l Ayuntamiento de Galdakao et en contacto con los responsables del gsto, para
intentar aclarar en la mayor brevedad posible.

— Los recursos dal PMS que se mencionan en el informe han sido cormegidos en sl cdlculo del
Remanente de Tesoreria del ejercicio 2020.

—¥ por itimo, las cuentas de PMS y de inversiones inmobiliarias que se mencionan han sido
reguiarizadas en el sjercicio 2020.

13- Personsl
— En relacién al abono de un complemento de productiidad del 0,3 % de sus retribuciones

Sl personal, sl Ayuntamiento de Galdakao realizs el abono del complemento de productvidsd
teniendo en cuenta las recomendaciones de EUDEL.
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Ingresos corentes: han aumentado un 10,6 % con respecto al aio 2017.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: el traspaso al CABB de Ia tasa de abastecimiento en
2013 explica ol descenso del 7.6 % de los ingresos en este apartado.

— Transferencias y subvenciones: mejoran un 24,1 % por incrementarse su principal compo-
nente, Udalkutra, en un 25,6 %.

Gastos de funcionamiento: se reducen un 2.8 % entre 2017y 2010 con el siguiente desglose:

—Los gastos de personal han aumentado un 5,8 %, explicado por los incrementos salariales del
175 % 2.8 % de 2018 y 2010 y por un mayor recurso a1a coniratacidn de personal temporal. Las.
cotizaciones a la Seguridad Social se incrementan en un 16,4 % por elevarse las bases méximas.
de cotizacién y por el recargo del 5,84 % aplicado desde enero de 2019 a colectivo de poiicias
municipales.

— Las compras de bienes correntes y senicios se redujeron en un 11 %, mofivado en la trans-
ferencia del servicio de sbastecimisnto de agua ya comentads.

— Las transferencias y subvenciones se incrementan en un 14,2 %, destacando la variacién en
1as ayudas 2 entidades sin nimo de lucro para fomento de empieo y actvidades culturales.

Ahorro bruto, netoy endeudamiento: a inexistencia de endeudamiento origina que se iguslen
ol ahorro bruto y el neto que supusieron 0,8 milones de euros en 2019, el 26,0 % de los ingrasos
corientes. Su evolucién en el periodo ha sido positiva mejorando con respecto al 16,8 % del a0
inicia del renio.

Resutado de operaciones de capital: Ias inversiones del trienio han supuesto 7,8 milnes
de euros, el 7.5 % de los ingresos corientes  se han financiado en un 36,4 % con ingrasos
banisticos.

Remanente de Tesoreria para gastos generales: se inorementa en 12.7 millones de euros of
existente a 31 de diciembre de 2017. por superar ol ahorro neto generado en 2017 y 2018 af
resultado de Iss operaciones de capitl. £] Remanents disponible a 31 de diciembre de 2010, 36.2
millones de euros, equivale al 06 % de los ingresos corrientes de ese ejercici.

Conelusién: los incrementos en Ia financiacién de los tibutos conoertados y ofras variacio-
es han mejorado 1a estructura de operaciones comientes, incrementéndose el nivel de ahoro
‘generado. En el trienio se han producido importantes remanentes, superando ampliamente a las
inversiones del periodo. Previsiblements el nivel de shorro disminuir en 2020, pero la saneada.
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— El contrato de recogida de basuras, adjudicado en 2.5 millones de euros, inciuia prestaciones
‘opcionales (implantacién parcial de a recogida pusrta a pusrta & instalacidn de chips en los conte-
nedores) que se condicionaban a una posterior decisién del érgano de contratacién. La normativa.
‘exige que el abjeto contractual esté delimitado, no permitiéndose prestaciones condicionadas a
posteriores decisiones del érgano de contratacién (deficiencia C).

Aspectos generales.

—En 4 de los contratos analizados se usé una férmua de proporcionalidad simple que reducia
i valor efectivo del factor preci, otorgando puntos a ofertas que igualaban el precio de listacion.

Otras adquisiciones.

— Se tramitaron como compras menores 7 coniratos con un coste de 186,117 euros, que deble-
ron serko por procedimiento abierto simpificado abreviado.

115 Transferencias y subvenciones.

—Enla justifcacién de 3 subvenciones nominativas por 144.275 euros, aunque los ustificantes
presentados superan al importe de la subvencién. la relacion de ingresos y gastos presentada no
incluia a totalidad de los generados por 1a actividad subvencionada, por 1o que no puede deter-
minarse su resuitado sconmico. Enlos 3 casos se financiaba I3 actidad anual de la ssociacidn
comespondiente. por o que convendria analizar la opeién de usar a modalidad de justifcacién por
cuentas anuales en lugar de 1a de cuenta justficativa

— Cuatro partidas presupuestarias del capitulo 4 agrupaban consignaciones para convocatorias
de ayudasy subvenciones nominativas. Estas Gifimas, aunque se detallan en ol anexo presupues-
tario correspondiente, deben especificarse en el estado de gastos de modo individualizado.

1L6.— Otros aspectos.

— Los informes tnmestrales sobr los plazos de pago indican que el 22.5 % de los pagos rea-
izados por of Ayuntamiento durante 2010 superaron e plazo establecido (30 dias desde su
aprobacién)

Io- Andiisis Financiero.

En i siguiente cuadro, s detallan Ia evolucién de las principales magnitudes liguidadas por el
Ayuntamiento en los iiimos ejercicios y el afio fiscalizado:
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—En cuanto a 1a existencia de nombramientos de funcionarios inferinos por programa con dura-
cién superior al limite de 3 afios establecido por la normaiva, el Ayuntamiento en pleno, en sesidn
celebrada el 20 de abrilde 2021, ha procedido a aprobar la Modificacién parcial de la Relacién del
Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Galdakao, mediante Ia inclusién de trece programas de.
eardcter astructural.

115 Transferencias y subvenciones.

— En relacién a las 3 subvenciones nominativas que se mencionan y la conveniencia de usar
s modaldad de justiicacion por cuentas anuales en lugar de Ia justficativa, &5 necesario sefslar
que con cardcter general el Ayuntamiento prevé Ia justficacion de las mismas mediante cuenta
justifcativa o cuenta justiicativa simpliicads si no se superan las cuantias establecidas en I3 nor-
mativa vigente.

No obstante, teniendo en cuenta a sugerencia realizada, desde los servicios juridicos.y econé-
micos, sa recomendaré la modalidad de justifacion propussta.

— En relacitn a la existencia de 4 partidas que agrupan consignaciones para convocatorias de
ayudas y subvenciones nominstivas. comprobado el eror, 5 pretends corregi en o presupuesto.
2022

— En el Gitimo pérafo de este apartado se menciona que el perceptor de la subvencidn de
542,003 euros para a contratacién de desempleados incumplid o requisito de las bases de aportar
informacién desagregada sobre las contrataciones realizadas. Cuando se realizs la fiscalizacion
por el TVCP el expediente ain no estaba completado, se presenta la justficacién en octubre de.
2020,y consta en el expediente a informacién desagregada mencionada.
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1 Introduceién,

E1 Tibunal Vasco de Cuentas Piblicas, de acuerdo con Io establecido en la Ley 1/1988, de 5
de febrero. y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Galdakao para el sjerciio 2010.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa apicable en las éreas de presupuesto.
ingresos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en ! sjercicio iscalizado.

— Gontabildad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que fe son 3pli-
cables. La Cuenta General contiene el balance. la cuenta del restitado econémico-patrimonial,
1a memoria y 1a liuidacién del presupuesto del Ayuntamiento y de sus 2 organismos auténomos.

— E1 alcance del trabajo no ha incluido un anslisis especifico scbre Ia eficacia y eficiencia del
gasto, i sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrafe Il de este informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Galdakao, con una poblacisn de 20.326 habitantes a 1 de enero de 2018 integra
en su Ayuntamiento, ademés de a administracion municipal, a l0s organismos auténomos Euskal-
tegi Municipal y Gentro de Actividades Musicales. Adems, forma parte del CABE que gestiona of
abastecimiento y saneamiento de agua del municipio.

- Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 Los contrstos de los servicios de mantenimiento de zonas verdes y del sistema de recogida
neumstica de basuras, asi como los de asistencia a a recaudacién ejecutiva y de gestién de las.
salas de actos y exposiciones de la casa de cultura Torrezabal tuvieron un coste fotal en 2010
de 1.3 milones de euros. Los coniratos correspondientes finaizaron su vigencia en 2017, 2018 y
agosto de 2010. E1 Ayuntamiento ha incumplido 1os principios de publicidad y concurrencia, al ser
preceptiva una nueva liitacion.

2 E1 Ayuntamiento incumplé 1os principios de publicidad y concurrencia al tramitar como con-
tratos menores el serviio de mantenimiento del alumbrado piblico y ol contrato de seguro de
vida del person, con un coste de 273,133 euros en 2019, que deberian haberse adjudicado por
procedimiento ablerto.

3 Bl contrato de limpie=a viara fus calificado como contrato de gestién con una duracion de:
 afios, permitiéndose 2 prérrogas anuales. Debis calficarse como contrato de sericio con una
duracién méxima de 6 afos, plazo que se superd al formalizarse la primera prérroga en abilde
2020 (deficiencia O).

En opinién de este Tribunal, excepto porlos incumplimientos que se detallan en os pérrafos 1,2y
3,125 entidades que integran a Guenta General del Ayuntamiento de Galdakao han cumplido razo-
nablements en el sjercicio 2019 la normativa legal que regula su actividad econmico-financiera.





