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				4291

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2019», adoptado en sesión de 25 de marzo de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 25 de marzo de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Cuenta General del Territorio Histórico de Gipuzkoa, 2019», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				En Vitoria-Gasteiz, a 25 de marzo de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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— Fundaciones: Fundacién Kirolgi, Fundacion Mintzola, Fundacién Gipuzkoako Parketxe Sarea,
Fundacién Ekain, Fundacién Adinberr, Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa, Fundacién
Ziur y Fundacién Mundubira 500: Elkano Fundazioa.

Objetivo de Estabiidad Presupuestaria.

E1 objetivo de estabilidad presupuestaria fue aprobado mediante Acuerdo del Consefo de Minis-
tros de 7 de o de 2017. La informacién de estabilidad presupuestaria y sostenibiidad financiera
incluida en la Cuenta General, en el apartado relativo a «Capacidad o necesidad de financiacidn
del cjercicio 20195, reflea una capacidad de financiacién total de 96,2 milones de euros. La
informacin desglosada remitida & Ia Administracion Genersl del Estado sobre Ia estabiidad pre-
supuestaria es:
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La funcién principal de Uliazpi &= promover el bisnestar generaly Ia mejora de Ia calidad de vida
e un colectivo muy especifio de la poblacién, personas con discapacidad itelectual y necesi-
dades generales de apoyo.

Para llevar a cabo esta tarea de forma adecuada, entre oiros muchos aspectos, &5 necesa-
tio disponer de servicios médicos especifios, que raquieran especialidades y experiencia en el
ampo de a discapacidad intelectusl grave. Asi, &l importe contratado se distribuye en los diferen-
tes servicios médicos: Neurologia, Pediatria, etc., por o que se considera oportuno la contratacién
de especiaistas y profesionales con experiencia en las sefialadas especialidades.

Por otra parte, Uliazpi organiza diversas acividades, entre Ias que se encusniran los progra-
mas de integracién comunitaria.los iferentes tpos de terapias y los de ocio, que necesariamente.
han de ser reslizadas por entidades especializadss. por lo que se proced de la misma manera
que en el pérrafo antericr

No obstante, cabe sefislar que  partir del a7 2020 se ha podido integrar en el expedients de
contratacion da medicina gensraluna especislidad especifics, por un imports totalde 40.000 euros.
E1 citado expediente se adjudica mediante procedimiento abierto. Ademss, actualmente se estd
preparando una lictacién pablica que incluye, enire otros servicios, musicoterapia por un importe.
minimo de 40 mil euros.

TEXTO DEL TVCR.
©) Sociedades mercanties forales.
Etorur, SA.

— La Sociedad ha contratado mediante dos confratos menores con un (nico proveedor tanto
1a gestién de pastos de montafia como la gestién de bordas de montafa por un importe total de.
36,288 euros, debiendo haberse realizado un procedimiento simplificado abreviado. Asimismo, ha.
tramitado cuatro contratos menores para el asesoramiento juridico por importe de 22 946 euros.

ALEGACION

En relacién con la gestién de pastos de montafiay la gestion de bordas, hay que sefialar que
1a sociedad pblica Foral adjudics a un confratisa, de una parte, o conirato menor de cservicio
e gestion de pastos de montafias, por importe de 14,955 euros mas VA, por un plazo de cuatro
meses. Este contrato se abond a través de 4 facturas.

¥ de otra, I sociedad adjucicd sl mismo contratsta el contrato menor de «gestion en inversiones
 coordinacién de as bordas de montafia de Gipuzkoas, porimporte de 14.055 euros mas IVA, por
n plazo de cuatro meses. Este conirato se abond a través de 4 facturas.

E5 decir estamos ante dos coniratos menores, cuyos objetos son distintos, que se han conira-
tado cumpliendo con o que disponen los artculos 20.8 y 118 de la LCSP, y que se han abonado
& través de ocho pagos.

Respecto a los coniratos menores para el asesoramient juridico, nos encontramos, de una
parte, con un contrato menor cuyo objeto es la prestacion del servicio de asesoramiento juri-
dico-administrativo  laboral a Etoriur, por un importe inicial de 12.000 euros mas IVA, que se
‘ampi6 en otros 2.700 euros (en otal 14.700 euros que o supera ol umbral del contrato menor) y
de otra, con dos contratos menores con objetos distintos (uno relacionado con el despido de una
persona, y ol oiro con la inferposicién de una demanda de reclamacion de cantdad contra deter-
minadss personss y empresas).
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Respecto de la justificacién en of expediente, cabe sefalar que es una férmuia que con dis-
fintas variantes viene utiizindose por ol Departamento de Infracsiructuras Viarias desde hace
una década. En su dia se justifcs la aplicacién de esta formula que es aplicada en a totalidad de.
expedientes que se adjudican por plurslidad de criterios, por tanto, sunque no se justique indivi-
dualmente en cada uno de los expedientes ha sido justficado genéricamente.

La férmuia de reparto de puntos empleada es una férmula continua cuya puntuacion méxima
comesponde a Ia de Ia baja méxima y puntuacién 0 para 1a oferta de baja 0 (o de liitacidn). Si
bien es continua tiene 4 ramos, de pendiente uriforme cada uno de elios, yendo de una pendiente.
mayor en los tramos de bajas menores a una pendiente menor en [0s tramos mas préximos a la
baja méxima. Los puntos singulares de cambio de pendiente son punios que se oblienen como.
composicién de todas las bajas presentadas y en conereto en referencia a la baja media y ala baja
méxima. Las referencias con respecto a las bajas media y mixima se foman al no poder referen-
ciarlos tramos con valores absolutos que llevarian  que fodas Iss ofertas se centraran en esos.

La utlizacin de Ia baja media como referencia e basa en el hecho de que se entiends que la
baja media es el precio més préximo a un teérico de mercado. Las pendientes entre baja media
'y méima son menores oforgando un valor menor 3 I3 reduccién de precio y evitando asi entrar
en mecanismos de temeridad. que. por ofra parte, son injustos, ya que una baja femeraria es.
desechable por un 1,00 euro ya que s un valor Rumérico estricto. Las pendientes en los tramos
de menor baja son menores al estar fuera de las provimidades de [a temeridad y verir las ofertas
asociadas a productvidades bajas en la prestacion del servicio o una expectativa de mayores.
mérgenes de beneficio en el ciere de a oferta. La férmula asi se entiende como mecanismo cau-
telar y progresivo a partir de a baja media para evitar Ias grandes bajas en temeridad.

En definitva, esta férmula atiende a Ia necesidad de otorgar  1a oferta con mejor precio la
mayor puntuacién y asignar cero puntos a la oferta que coincide con el presupuesto de lictacién.
respetando Io establecido sobre este particular por 1a normativa tanto europea como nacional,
‘amén de los dictimenes, informes o recomendaciones de érganos consulivos o fiscalizadores.

A estos efectos, cabe sefialar que, tal y como seala el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractusles en su Resolucién 60012020, de 14 de mayo de 2020, «...1a fijacidn
de los criterios de adjudicacién e una facultad discracionsl del érgano de contratacion dentro de
los parémetros reglados establecidos por 1os artioulos 100 a 102, 145 y 146 de la LCSP, pues al
érgano de contratacién a quien le comesponde far las necesidades a satisfacer, y atendiendo &
aquellos elementos determinantes de a adjudicacidn para obtener na oferta que, por reunir una.
mejor relscién calidad-precio. sea a mis adscusda pars una buena ejecucion del contraton.

Asimismo, se debe tener presente la doctrina més reciente del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractusles que ha venido 3 revisar su anterior posicion contraria en todo caso 3l
establecimiento en los criterios de valoracion de las ofertas econémicas de los llamados umbrales.
de saciedad (ejemplo de allo son las resaluciones 1.2 600/2020, de 14 de mayo, n.® 85312010 de
18 de juio y a n® 48472016, de © de mayo de 2010).

Esta (iima resolucién, n.? 48472016, de @ de mayo de 2010, en su Fundamento de Derecho
Séptimo entre otras cuestiones sefala lo siguiente:

«En quinto lugar, en modo alguno pusde afimarse que solo cabe combatir 1a oferta de precios
excesivament bajos mediante el procedimiento de 1as ofertas anormalmente bajas o temerarias.
que puede conduci a la exclusién de 1a oferta temeraria, y no mediante la adopcion de medidas
complementarias que desincentiven 1a excesiva bajada de precios, como la reduceién progresiva.
e s puntuacién a parti de un determinado rivel de reduccidn de 03 precios, o 1a no concesién de:
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puntos adicionales a las ofertas que sean inferiores  una determinada cifra (umbral de saciedad)
pues si se puede Io mas, se puede Io menos, que es, frente a la excusién de 1a oferta anormal,Ia
o asignacién de més puntos a las ofertas de precio inferior al umbral establecido.»

<E Io que determina que o pueda ya, actualments afimarse, en modo alguno que o s
admisible legaimente establecer en el PCAP indices de saciedad que limiten e Ia apicacion de.
1a valoracién de 1a oferta econémica mediante el critero precio a atrbucién del méximo de puntos.
posibles a las ofertas que alcancen un méximo de baja, de forma que a part de ese limite no
puedan obtenerse més puntos aunque minoren el precio mas alé del citado limites

«Pues bien, es evidente que la citada formula es perfectaments condiisble con las
consideraciones que. segin lo expuesto mas arrba, comparte este Tribunaly con las adicionales.
que s han expuesto, en especial, con las relsivas 2= novedades que al respecto han introducido
1a Directiva 2014724 y la LCSP, de forma que, en todo caso, se cumplen el principio y norma de.
discrecionaidad del érgano de contratacion en la delimitacion de los criterios que configuran 1a
relacién coste-eficacia y relacién calidad-precio en el PCAP para determinar la oferta econémi-
camente més ventajosa, siempre con respeto a la norma de que el precio que o es e mas mis.
bajo o obtenga mayor puntuacién que el precio menor o, a la inversa, que el precio mas bajo
10 obtenga menos puntos que ofro que es Mayor. Pero que percibe también el mximo de pun-
to3 posibles al alcanzar el indice establecido de saciedad. cuyo establecimiento s plenaments
admisible a1a luz de la ctada Directiva, sin que elloimplique menoscabo o lesién del principio de.
control del gasto y el de economia &n 1a contratacién piblicar

Pues bien, la férmuia utlizada enlos expedientes de referencia 12 18 5@ ajusta a esta doctrina.
Expedianta 20: «Proyecto demolicion del azud Oliok en el io Leitzsran (Eldusin), 23 Fases.

La vigente normativa de contratacién piblica determina el criterio de adjudicar conforme a
1a mejor relacién calidac-precio, para posibilftar «oblener obras, suministros y senicios de gran
calidad. tal como propugna [a exposicién de mofivos de Ia nueva LCSP. Esto s especisiments.
Significativo en el contrato de obras, donde as exigencias sociales y ambientales son priortarias.
1o cual no se logra a través de formulas que sigan el modelo de la clésica subasta.

En este tipo de contratos no se considera conveniente una sobrevaloracién de la diferencia
econémica entre las ofertas. Esto provoca que por una minima diferencia en a oferta econémica.
na oferta técnicament poco valiosa pueda obtener en Ia valoracion total més puntos que una
oferta técnicamente muy superior y 5610 un poco mis cara. Esta distorsién iria en contra delprin-
cipio de la mejor relacién calidad-precio, que debe inspirar la adjudicacién de los contratos de.
acuerdo con la nueva legisiacisn de confratos.

La formula propuesta se ajusta al requerimiento legal de transparencia en1a contratacidn, en of
Sentido que los itadores pueden prever razonablemente la correspondencia y proporcién entre
1a puntuacién que obtendr su esfuerzo destinado a presentar una oferta técricamente de calidad,
 su intento de ofrecer un precio lo més econémico posible.

TEXTO DEL TVCR.

—En doce expedientes (expedientes 1,3, 4. 5,7 a 11, 20, 21 y 20) adjudicados por un importe
total de 10,5 millones de euros, no iguran enire los criterios de adjudicacién, criterios sodiales, o
mecio ambientales, que deberian tener una ponderacién mirima del 5 % en o caso de obras.y del
10 % n el caso da suministros y servicios, i 56 incorpora informe motivado que justifique Ia fata
de conveniencia de a utiizacién de dichos criterios, conforme al articulo 12.3 de 1a NF 1172014, de
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TEXTO DEL TVCR.
D) Fundaciones forales.
Fundacién Kirolg,

—La Junta del Patronato de la Fundacién aprusba el presupuesto de la temporada 2018-2010
on un desglose individuslizado de s subvenciones a conceder a los clubes deportivos déndole el
tratamiento de subvencionss nominstivas. No obstante, este desglose nominativo no s incorpora
a1 proyecto de presupuestos del THG del ejercicio 2019, ramitado ante las Juntas Generales para
1a aprobacién del presupuesto. Para la consideracién de subvencion nominafiva, debe inluirse.
dioho desglose en la tramitacion del presupuesto. £l gasto registrado en las cuentas de Ia Funda-
cién por estas subvenciones es de 2,6 millones de euros. Por ofra parte, en la justifcacion de las.
subvenciones concedidas, no se salicita a los bensficiarios Ia justiicacion de Ia peticién de tres
ofertas, previa a la contratacién de los gastos correspondientes, en los casos en que la normativa
de subvenciones lo requiera.

ALEGACION

La Disposicién Adicional octava de la Norma Foral 472007, de 27 de marzo, de Régimen Finan-
ciero y Presupuestario el Teritoro Histérioo de Gipuzkoa establece en su apartado tercero que.
el régimen de presupuestacion, contabiidad y control aplcable a las fundaciones forales serd el
establecido en Ia citada Norma Foral para las sociedades mercanties forales.

Dicho régimen se encuentra regulado en el capitlo cuarto del titulo tercero de la Norma Foral
472007 y conforman sus presupuestos, el presupuesio de explotacién y de capital solo a efectos
de consolidacién el sector pibiico foral, confeccionan a rivel de capitulo un presupuesto admi-
istrativo, de acuerdo con la clasficacién econémica regulada en i articulo 43 de la Norma Foral
arz007.

No les e apicable. en consecuencia, la ipologia y requisitos de las subvenciones reguladas
nla Norma Foral 3/2007. de 27 de marzo, de subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkos.
cuyo Gmbito de aplcacion subjetivo son las subvenciones aprobadas por la Diputacién Foral de.
Gipuzkoa y los organismos auténomos forales.

Kiroigi Fundazioa, desde el sercicio 2020, ya ha incorporado a 105 convenios susertos con los
clubes beneficiarios, a necesidad de justficar Ia peficién de tres ofertas, previa a la contratacion
de los gastos correspondientes (ver nota 1 del TVGP al final el documento)

NOTADELTVCR.

~ Laincorporacién al sactor piblico foral de las fundaciones forales por Norma Forsl 8/2015.
de Presupuestos del THG para 2016, conlieva la apiicacisn de los principios establecidos en la
Norma Foral de Subvenciones.
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Regla de gasto.

La tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo de Ia economia espafiola para los
afos 2018, 2010 y 2020 se aprobs, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de.
2017, quedando fijada, para sl ako 2019, &n el 2.7 %. Esta tasa se mutiplca por el gasto compu-
table del presupuesto del ejerciio anterior para obtener el limite de gasto aplicable. Los gastos
computables vienen defiidos como los empleos no financieros defindos en témminos SECTO,
xcluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, Ia
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de ofras admi-
nistraciones piblicss y las transferencias a las comunidades auténomas y 3 Iss corporaciones.
locsles vinculadas a los sistemas de financiacion.

La aplicacién de dicha ragla en el ejercicio 2019 da como resuitado un gasto computable de
780,3 milones de euros, cumpliéndose Ia imitacién mencionada en el pérrafo precedente

Objetivo de Deuda Pislica

En el caso del objetivo de deuda piblica, Ia peculiaridad de las Haciendas Forales hace nece-
Sario el pronuncismiento de Ia Comisién Mixta del Concierto Econémico. ya que ol objetivo de.
deudapiblica se fija sobre un porcentaje del PIB, sin que este porcentaje se haya distribuido entre
las diferentes administraciones (CAPV y Diputaciones Forales). por lo que no se puede determi-
nar el cumplimiento o incumplimiento del objetivo de deuda pibiica del Sector Piblico Foral de.
Gipuzkoa, en términos SECTO, flado para el afo 2010.

La deuda pibica viva sl 31 de diciembre de 2010 de Ia DFG y de las enfidades dependientes
comunicada sl Miristerio de Hacienda e de 507.9 millones de euros (DFG: 467.1 millones de euros.
Gonsorcio de Aguas de Gipuizkoa: 254 millones de euros, GHK, S.A: 147 millones de euros, BIC.
Gipuzkoa Berrlan, S A : 0,4 millones de euros, Berroeta Aldamar, S.L: 0,3 millones de euros). Enla
informacion remiida o sa ha inciuido s deud de Garsia Parqua Tecnolgico, S. Coop por imports.
de 7.7 millones de euros.

‘Sector sociedades no financieras  del sector insttuciones financieras dependientes de 1a DFG

Atendiendo a lo establecido por Ia IGAE para e 3o 201, las entidades que conforman ol
Sector Sociedades no Financieras dependiente de Ia DFG son: Bidegi, Gipuzkoako Azpiegitu-
ren Agentzia-Agencia Guipuzcoana de Infraesiructuras, S A; Fundacion Sueskola Gipuzkoa y
Gipuzkoako Urak, S A

‘Se considera que las entidades comprendidas en el émbito del Sector Sosiedades no Financie-
ras y del Sector Instituciones Financieras s encusniran en situacion d desequitbrio financiero
uando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulten aplicables, incurran
n pérdidas cuyo saneamiento requiera Ia dotacion de recursos no previstos en el escensrio de.
estabildad de la entidad a quien coresponda aportarios. De acuerdo con dicha definicion, en el
ejercicio 2019, todas las enfidades se hallan en situacion de equilbrio financierd sl no haber incu-
rido inguna de ellas en pérdidas.
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ALEGACIONES

Al objeto de dar respuesta a los resultados de la fiscalizacién de la Cuenta General del Terrto-
tio Histérico de Gipuzkoa correspondientes al ejercicio 2010 en cumplimiento de o dispuesto en
el ariculo 13 de Ia Ley 1/1985, de 5 de febrero, se prasentan en este informe las alegaciones
justifcaciones correspondientes.

1.~ Alegaciones a Ia opinién sobre el cumplimiento de la legalidad de las enfidades que inte-
gran ol sector piblico fora.

TEXTO DEL TVCR.
Diputacién Foral de Gipuzkos.

— La DFG considera que, segiin su Plan Estratégico de Recursos Humanos, las primas a la
jubilacion anticipada y renuncia incentivada a a condicidn de empleado piblico sbonadas en 2010
256 empleados por un importe total de 2 millones de euros, son rendimientos del trabsjo exentos.
de IRPF. Dicho Plan no acredita Ia existencia de las causas que, segin el articulo 51 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitrian asimilar dichas actuaciones &
los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemnizaciones i astén
xentas segin ol articulo 0 de Ia NF 312014, de 17 de enero, del IRPF.

ALEGACION

Por acuerdo de Consejo de Gobismo Foral de fecha 15 de octubre 2013 (BOG n.® 199 de 17
de octubre), se modificaron los puntos 2.4 y 2.5 recogidos en el Capitulo Il del Tiulo Primero del
Plan Estratégico de Recursos Humanos de a Diputacién Foral de Gipuzkoa, aprobado por dicho.
Gonsejo o1 7 de enero de 1988 y modificado por sendos acuerdos de 24 de marzo de 1008y 7 de.
juio de 2000,

En conoreto, se regulan las siguientes medidas:

—Medida 2.4. Jubilacién anticipada del personal funcionario o laboral de Ia Diputacién Foral de
Gipuzkoa.

— Medid 25. Renuncia incentivada a la condicién de empleadola piblico/a d 1a Diputacién
Foral de Gipuzkoa.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa incluyé como rendimientos de trabajo del Impussto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (Modelo 160) las primas de jubllacion voluntaria y las renuncias.
incentivadas abonadas en el afo 2019, consideréndolas exentas en virtud de lo establecido en la
Norma Foral del Impuesto sobre Ia Renta de lss Personas Fisicas que establecia que tenian tal
consideracién Iss indemnizsciones por cese del trabajador derivadas de los planes estratégicos
de recursos humanos de Iss Administraciones Piblicss.

E1 Plan Estratégico de Recursos Humanos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, modificacion
publicada en el Boletin Oficial de Gipuzkoa de 15-07-2000, hace referencia explicita a las Med-
das de Redimensionamiento de Plantila implementadas en a institucién foral en orden a faciltar
1a ordenacién y planificacién de los efectivos con Ios que cuenta la plantila. Dicha referencia se
conecta de modo evidente con las causas organizativas previstas en e articulo 51 del Estatuto de.
los Trabajadores, precepto regulador de Ia figura del despido colectivo

Por consiguiente, dicha causa organizativa queda perfectamente acreditada en el meritado
Plan Estratégico de Recursos Humanos, ajustindose por tanto al cumplimiento de legalidad en
materia de gastos de personal
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Resuitado de operaciones corrientes.

Ei resuitado conente que se deduce de las liquidaciones presupuestarias en el sjercicio 2010
‘se minora en 8, millones de euros, que supone una disminucién del 4,1 %. Esto se debe alincre-
mento del gasto corrente en un porcentaje superior a de los ingresos corientes. En este sentido,
i gasto corrente s ha inorementado en un 4,6 % (destaca el incremento en un 5.7 % de gastos
por ransferencias y subvenciones corientes). mieniras que la recaudacién por tibutos concerta-
dos del ejercicio 2019 y los compromisos insttucionsles s han inerementado en un 3.9 %y 4 %.
respectivamente. Los compromisos insttucionales suponen un 84 % de la recaudacidn, tanto en
i sjercicio 2019 corno en &l sjercicio 2018,

Ei resuitado de operaciones comentes por importe de 21,0 millones de euros permite financiar
1a cjecucion neta de ingresos de operaciones de capital por importe de 132.1 millones de euros. y
gran parte del saldo de las operaciones de financiacion por 04,0 milones de euros.

‘Saldo por operaciones de financiacién

Los gastos netos de ingresos por operaciones de financiacion se incrementan en ef ejercicio
2019 en 70.3 millones de euros, debido fundamentaiments 3 que en el sjercicio 2019 o e han
‘Suscrito nuevos préstamos (en 2018 habia 30 milones de euros) y sl regisiro como gasto en ol
presupuesto de 2010 de la minoracién de una linea de orédito por importa de 35,3 millones de.

Resultado presupuestario sjustado.

i resuitado presupuestario ajustado en el ejercicio 2019 por importe de 33,4 millones de euros
disminuye en 36,1 milones de euros, respecto al sjercico anterior, debido fundamentalmente af
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‘Segin recoge Ia propussta presentada «El ambicioso proyecto, que Supone una importante
intervenidn de Ia consagrada srista local Cristina lglesias, abarca numerosos aspectos
(aristioos, culturales, conservagionistas, turisticos....) ue lo convierten en una iniiativa de gran
interés, tanto para la capital como para ol Territorios «Estamos ante un proyecto que consolidard.
el valor de Ia franja costera de Donostia como escaparate de arte de proyeceién intemacional,
complementando las obras de Chiida, Oteiza y Basterretrea que se asoman al Cantdbrico desde.
Ia ciudad.»

Por tanto, queda patente a singularidad de la propuesta, su indudable proyeccidn local @ nter-
nacional y 1a imposibiidad de realizar una convocatoria piblica, ya que parte de la singularidad de.
1a accién, radica en contratar precisamente a Ia artsta Cristina Iglesias y asi queds justiicado al
adoptarse ol acuerdo en cumplimiento del artculo 20.3.¢) de Ia Norma Foral

245~ Alegaciones al apartado «lll A6 — Gastos de personals.
TEXTO DEL TVCR.

— La DFG ha abonado para o sjercicio 2019 un complemento de productividad no consolidable
figado al indice de absentismo laboraly que e abona como una paga Gnica enire 830 y 700 euros,
10 que ha supuesto un gasto en el ejercicio 2019 de 1.2 milones de euros. El complemento de.
productvidad deberia utlizarse para relrbuir ol especial rendimiento, interés o iniciaiva de cada.
trabajador en el desempefio de las tareas asignadas.

ALEGACION

Debido a diversos factores, entre los que esté la alta media de edad del personal de 1a Diputa-
cién Foral, se ha constatado que el indice de absentismo ha ido incrementéndose paulatinamente.
pasando de una media porcentusl d absentismo del 5,27 % en septiembre de 2014 3l 6 % en el
mismo mes de 2017. Tendencia alalza que, aunque no &5 alamante, apunta a que puede conver-
rse en un problema a medio plazo, con el consiguiente coste econémico, organizativo y funcional
para la Diptacién Foral de Gipuzkoa.

‘Conscientes de este hecho, el afo 2017 el Consejo de Goblemo Foral acord3 aprobar un com-
plemento de productividad igado sl sbsentismo personsl referido & dicho sjercico.

Este acuerdo se mosirb eficaz para corragir esta tendencia acista del absentismo laboral de los
Giimos fos, ya que se pass de un indice de absentismo del 6 % en septiembre 2017 & uno del
563 % en ol mismo mes de 2018 que si bien no es un descenso muy significativo, pusde apuntar
na reversién de la tendencia mencionada.

Ala vista de esta evolucion, en 2018 se consider’ necesario volver a aprobar un nuevo comple-
mento de productividad para cada empleado y empleada de a Diputacién Foral igado a su indice.
de absentismo particular, incrementindolo en 400 euros sobre i anterior, con el objetivo de que
el impacto sobre 1a tasa de absentismo fuera mayor reduciéndola de manera mas significativa.

Sin ambargo. en el ejercicio de 2010 este indice suffd un ligero repunte al aiza pasando del
5,03 % de septiembre de 2018 2 uno del 6,06 % en septiembre de 2019, oscilacién ue, si bien
podia resutar coyuntural, podia apuntar a una vuelta a la tendencia alcista de afios anteriores.

Este igero repunte aconsejé volver a estimular a personal mediante la aprobacién de un nuevo
complemento de producvidad para cada empleado y ermpleada de Ia Diputacién Forslligado a su
incice de absentismo particular, incrementindolo en 100 euros sobre el anterior, con el objetivo de.
que el impacto sobre a tasa de absentismo fuera mayor reduciéndola de manera mas sigrificativa.
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TEXTO DEL TVCR.

— La DFG ha tramitado ocho contratos de servicios soiales, cuatro coniratos de servicios de
tratamiento de snimales y uno de suminisiro de vehicuos, sin 1a anficipacién de 3 meses prevista
n el articulo 20.4 de Ia LCSP. Los anteriores adjudicatarios siguen ejecutando los servicios y el
Suminisiro una vez finalizados sus contratos, ascendiendo el gasto sin expediente en el sjercicio
2010 3 10,8 millones de suros.

ALEGACION

En relacién con los contratos de senvicios de tratamiento de animales, en fofal cinco contra-
05, todos ellos se han licitado en 2010 por procedimiento abierto, y han sido adjudicados entre
noviembre de 2010 y mayo de 2020. La duracién de cada uno de 105 nuevos contratos se ha esta-
blecido en un i, con positilidad de 4 prérrogas anuales.

‘Suministro de vehicuios — El retraso en la tramitacion de este acuerdo marco se debid a que
1a publicacién de la Ley 412010, e 21 de febrero, de sostenibiidad energética de Ia Comunidad
Auténoma Vasca establecié novedades en la compra de los vehiculos por las Administraciones
Pblicas, por o que fue necesario analizar su impacto, consular con el Gobiemo Vascoy explorar
el mercado para preparar la nueva licitacin.

El importe de 147.588,17 euros, se adjudicd el 30-10-2010, es deci, 5 dias més tarde a que
finalzara ol lazo de duracién del acuerdo marco.

TEXTO DEL TVCR.
‘Organismo Autsnomo Uliazpi.

— E1 Organismo Auténomo considera que. segin ol Plan Estratégico de Recursos Humanos,
las primas 2 Ia jubilacién anticipada y renuncia incentivada 3 Ia condicién de empleado piblico
abonadas en 2010 a un empleado por un importe de 32 302 euros, son rendimientos del rabajo.
exentos de IRPF. Dicho Plan no acredita la existencia de Ias causas que. segin i articulo 51 del
Texto Refundido de a Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitirian asimilr dichas actuacio-
es  los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemnizaciones si
estin exentas segin el articulo  de la NF /2014, de 17 de enero, del IRPF.

ALEGACION

E1 Plan Estratégico de Recursos Humanos de Uliazpi fu aprobado por su Junta de Gobierno
con fecha 8 de mayo de 2016. Y &5 en el texto del mismo, tanto en el apartado il de MEMORIA
como en su Titulo Preliminar (Capitulo 1. Disposiciones Generales y Capitulo Il Objetivos y Direc-
rices del Plan). como en su Titulo Primero (Capitulo 1. Rejuvenecimiento y redimensionamiento
de planiila), donde se describen las actuaciones, medidas y datos que permiten asimilar cdichas
actuacioness a los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas.

Asi, en ol apartado Il de a MEMORIA se dice que «en el Plan se enuncia como objetivo
estratégicola optimizacién de los recursos humanos a fin de mantener o, en su caso, inorementar
cuanitativay cualitativamente los servicios que se prestan a as personas usuarias y a sus familias
o representantes legaless.

Pues bien, para a consecucién de dicho objetivo estratégico se definen, a su vez, dos objefivos
enel Plan.
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La NF 772019, de 21 de diciembre, por Ia que s& aprueban los presupuesios generales del THG
para el afto 2018, contempla un limite de endeudamiento a argo plazo para Ia sociedad mercanti
foral Bidegi, S A. 2 31 de diciembre de 2010, de 631,5 millones de euros.

4. Conclusién.

En el cjercicio 2010 el aumento de a recaudacin ha permitido mantener el rivel de operacio-
nes de capital del sjercicio anterior y disminuir ol endeudamisnto total de la DFG en 86,8 milones.
de euros.

La Memoria de la Guenta General del THG del sjercicio 2010 informa de las consecuencias
derivadas de 1a COVID-10 que no afectan aas cuentas anuales del ejercicio 2019, sin perjuicio de
que deban ser objeto de reconocimiento en las cuentas anuales de 2020. Dichas consecuencias
han supuesto una disminucién de ingresos en el ejercicio 2020 en las cuentas de la DFG, que
afectan de forma significativa al resultado corriente, por 1o que as operaciones de inversion  las.
financierss debern cubrirse con més endeudamiento; a este respecto al 31 de diciembre el saldo
o dispuesto de las operaciones de orédito era de 186.7 millones de euros.

1.5 — Estabilidad presupuestaria y sosteribilidad financiera.

La Ley Orginica 2/2012, de 27 de abri, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera establece. en sus ariculos 3y 4. 03 principios de estabilidad presupuestaria y sosteribilidad
financiera aplcables a las Adminisiraciones Piblicas, que se enfienden como una situacién de
‘equibrio o superévt estructural y Ia capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de défcty deuda pdblica, respectivamente.

La informacién sobre la Estabilidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera incluida en la
Gusnta General ha sido remitida sl Ministerio de Haciends, sin que esta adminisiracion haya
manifestado salvedades.

‘Sector Administracién Piblica dependiente de 1a DFG.

Atendiendo a o establecido por la IGAE, las entidades que conforman el Sector de Administra-
ciones Piblicas dependiente de la DFG son las siguientes:

— Administracion Foral: Diputacion Foral de Gipuzkoa.
— Organismos Auténomos Forsles: Fundacién Uliazpi y Kabia.
— Sociedades Mercanties Forales: IZFE, S.A.y Etoriur Gipuzkoako Lurra, SA.

— Sociedades Partcipadas: GHK., SA: BIC Gipuzkoa Berrlan, 5.4 Berrosta Aldamar, S.L;
Seed Gipuzkoa SCR de Régimen Simplifiado, S A ; Ortzibia, S y Garaia Parque Tecnoldgico,
s. Coop.

— Consorcios: Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, Consorcio de Residuos de Gipuzkoa y Con-
sorcio Autoridad Teritorial del Transporte de Gipuizkos.
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2 E1 estado de créditos de compromiso al 31 de diciembre de 2019 no incluye los compro-
misos corespondientes a las transferencias 3 resizar sl CRG en i periodo 2020-2029 por un
importe totalde 59 millones de euros, tal y como se establece en ol articulo 8 de la NF 8/2010, de.
20 de marzo, por1a que se apruba el PIGRUG 2019-2030. La Memoria de las Cuentas Anuales
tampoco informa de dichos compromisos.

3~ El inmoviizado material @ intangible, con un coste neto de amortizacién al 31 de diciembre
de 2010 de 2.018,3 millones de euros. no esté soportado en un inventario para determinadas par-
das cuyo coste neto total es de 1.001.5 millones de euros, por o que se desconoce la situacién
resl de dichos bienes y derechos.

4~ La DFG ha recibido de diferentes ayuntamientos del THG, a 31 de diciembre de 2010, Ia
esién gratuita de doce edificios de residencias de ancianos, que forman parte delinmoviizado de.
1a DFG y cuya gestién es encomendada al Organismo Auténomo Kabia. El Balance de Situacidn
o recoge Ia valoracidn de dichos edificios ni 5& ha formalizado 1 transmisin de Ia ttularidad que.
debia realizarse en el plazo miximo de nueve meses desde la fitma de la cesién. Asimismo, se
encuentran pendientes de registrar en el Balance de Situacién Ias concesiones administraivas de
obra piblica de las residencias de Lazkao, Zumaia y Zumarraga.

Bidegi, SA

5.~ Bidegi, S A registré ingresos por importe de 10,0 y 10,2 millones de euros, en los ejersicios
2018y 20190, respectivamente. en aplicacion de las Nermas Forales 712010 y 6/2018, que regulan
el canon de ulizacién de determinados tramos de Ias cameterss de aita capacidad A-15 y N-1 del
THG para los vehiculos pesados de transporte de mercancias. Contra estas normas, se inferpu-
Sieron recursos contencioso-adminisirativos ante ol TSJPV que, mediante sentencias de © de abril
de 2018 y 5 de mayo de 2020, las declar disconformes a derscho, anuléndolas; la DFG recurrid
en casacién ante el Tribunal Supremo. Aa fecha de elaboracién de las Cuentas Anuales 2 31 de.
diciembre de 2010, habia una incertidumbre de 12 que no se informaba en las mismas.

E1 Tribunal Supremo, con fecha de 18 de febrero de 2021, ha declarado no haber lugar af
recurso de casacién intarpuesto en relacién con Ia Norma Foral 712016 No ha sido posible cusn-
tifcar el fecto que esa anulacién pusda tener sobre los ingresos reconocidos por Bidegi, S.A. 3l
amparo de dicha Norma Foral y, en consecuencia, sobra el Patrimonio Neto de la Sociedad a 31
de diciembre de 2019.

Asimismo, a la fecha de emisién de este informe, persiste a incertidumbre sobre los ingresos
reconocidos por Bidegi, S A. al amparo de 1a Norma Foral 6/2015.

Etoriur Gipuzkoako Lurra, S A

6.— La situacion de indefinicion sobre Ia futura promocién a acometer en el drea Intsausti de
Azkoitia, asi como la ausencia de una valoracién de expertos independientes de los terrenos y edi-
ficios de dicha rea, impide coneluir sobre la razonabilidad de su valoracion en el acivo corriente
de la sociedad. que asciende a 3.8 millones de euros.

En opinin de este Trbunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 6, las
uentas de las Entidades que integran el Sector Publico Foral del Tertorio Histérico de Gipuzkoa.
expresan, en todos los sspectos signifieativos Ia actividad econémica del ejercicio presupuesta-
tio de 2010, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2010,
asi como de los restitados de sus operaciones y de sus fljos de efectivo corespondientes al
cjercicio anualterminado en dicha fecha, de conformidad con ol marco nomafivo de informacidn
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En lo que respecta a Ia situacidn de los expedientss citados:
Empresa 1: 355.892,60 euros.

Deuda pagada. En esta solictud se establecié un plan de pagos provisional que se atendid y
Se conocia la solicitud de devolucion de IVA que se aplicaria al expediente como asi fue o 3 de.
marzo de 2020, con lo que se pags toda la deuda.

Empresa 2: 327.647.70 euros.

Deuda pagada. En esta soliitud se establecié un plan de pagos provisional que se atendid y se
conociala solicitud de devolucién de VA que se aplicaria al expediente como asi fue el 3 de abril
de 2020, con Io que se pags toda la deuda.

Empresa 3: 426.401,06 euros.

En esta soliitud se establecid un plan de pagos provisional que se atendid. Tras la denegacién
el nicio de actuaciones en el procedimiento de apremi, soicits nuevo aplazamiento que se con-
oacis con dispensa de garantia de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Recaudacién.
Adia de hoy se encuentra al coriente de pago y a deuda pendiente es de 219.367.48 euros.

Empresa 4: 288.325 euros.
Empresa 5:1.412.884 euros.
Empresa 6:1.300.504 euros.

En realidad, estas tres Gifimas empresas, son tres entidades de un mismo grupo. Toda la deuda
el grupo esta en periodo ejecutivo garantizada con una hipoteca inmobiliaria econdmicamente
suficiente. Iniciando & ejecucion.

243~ Alegaciones al apartado «lll A3 — Contratacién de bienes y servicioss.
TEXTO DEL TVCR.
Expedientes de contratacin.

— En once expedientes (expedientes ©, 12 a 18, 20, 21 y 28) adjudicados por un importe total
de 184 millones de euros, se ulilza una férmula para Ia valoracién del critero «precios que no
sigue las recomendaciones de buenas précticas en Ia gestion de la contratacion aprobadas por
el Gonsejo de Goblemo Foral en ol mes de junio de 2015, sin que se motiven las razones de Ia
utiizacion de dicha formus,

ALEGACION
Expediantes 12 3 16:

£1 Consejo de Gobiero Foral mediants acuerdo de 10 de junio de 2018 aprobd lss «Directrces
Sobre buenss précticas en la gestion de Ia contrataciéns n las cusles s recomiends, en genersl
Ia utiizacién de una determina férmula, pero no obliga en fingin momento a su uso generalizado.
Tanto es asi que mediante acuerdos posterioras ol mismo Conseio de Goblero Foral, autoriza y
aprueba el uso de ofra formula de valoracién del precio en los expedientes del Departamento de.
Infraestructuras Viarias, sin que por ello contradiga el acuerdo de 2018, y enire estos acuerdos s
encuentran los expedientes 12 a 18. Estas aprobaciones ratican Ia procedencia de esta formula
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que s inciuyan de forma detallada las actuaciones plurianuales que e prevean comprometer en
o sjercicio.

ALEGACION
Tinel Belabieta.

1 planteamiento iicial era aprobar los expedientes de contratacién de obras y direccin de las
obras en 2010, para inciar Ia ejecucién en 2020.

En este sentido, ol contrato de asistencia técnica para a redaccién del proyecto entregé el pro-
yecto y se recibié el contrato el 22-11-2010, lo que permita itar en 2010.

Sin embargo. tras un exhaustivo andiisis del proyecto redactado y Vsto su presupuesto base de
citacion, se considerd necesario proceder 3 redactar un proyecto revisado para reslizar aigunos
ajustes tanto técnicos como econémicos.

Por este motivo no pudieron cumplirse las prvisiones con 1as que se elabord el presupuesto
el afo 2010,

Mejora G1-631 Azkoltia-Urretea

La redsceién del Proyecto de consiruceién de un tramo de adelantamiento entre ol PK 26,600
o1 PK 27,800 de I carmetera G631 s demord debido 3 que el planteamiento inicial fus infor-
mado desfavorablemente por a Agencia Vasca de Agua, Io que motivs la necesidad de eiiminar
=l depbsito de sobrantes previsto y redactar un nusvo proysoto que resolviera de ofra manera los
‘sobrantes de la obra.

En este contexto, results mis laboroso de lo que inicialmente parecia encontrar una solucién
attemativa al depésito de sobrantes, 1o que motivo la demora en la redaceién del proyecto y no
results posible cumpii as previsiones con Ias que se elabord el presupuesto del afio 2019, al ser
muy complejo el estucio de las nuevas soluciones 2 contemplar en o proyecto.

Por este motivo no pudieron cumplirse las prvisiones con 1as que se elabord el presupuesto
el afo 2010,

Enlace Marrutipi en G1.20.

La redaccién del proyecto de enlace de Marmuipi en la GI-20 variante de San Sebastién con-
cluyé en el afo 2016,

Sin embargo, por razones de coordinacién con el Ayuntamiento de San Sebastidn no fue posi-
ble tramitar la aprobacién del proyecto y tramitar el expediente de contratacion.

242~ Alegaciones al apartado «lll A2 — Ingresos fiscaless.
TEXTO DEL TVCR.

— Al ierre del sjercicio 2018 hay siete soliitudes de fraccionamiento, por un importe inicial de
4.8 millones de euros. que estin pendientes de resoiver y cuya antigiedad &= superior sl plazo
méximo establecido para 3 concesién del fraccionamiento, que &= de 6 meses.

ALEGACION

En primer lugar. destacar que en este momento no hay inguna solcitud pendients de resoiver
' cuya antigiiedad sea superior a 6 meses.
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‘sumento del gasto en operaciones e financiacién comentado en el spartado anteriory al sumento.
de los ajustes por gastos financiados con remanenta de tesoreria en 44 millones de euros.

12 - Remanente de tesoreria y endeudamiento de la DFG.

La evolucién del Remanente de Tesoreria y los préstamos no dispuestos es la siguiente:

REVANENTE DE TESORERIA s e s
Reranet o Tesorrs @m) e
‘a0 dkguslo ce e resamos cnfoma decena o 261950 ST
Remanats g esorra Deponele ootz e mess

E1 Remanente de Tesoreria s negativo por 8.1 millones de euros, sin considerar a financia-
cién por los préstamos no dispuestos. de disponibilidad inmediata, a ravés de cuentas de orédito,
hasta un importe de 186.7 millones de euros.

‘Considerando los ajustes propuestos por el TVOP, ol Remanente de Tesoreria y ol Remanente
e Tesoreria Disponible Consolidado al ierre del sjercicio 2019 deberian aumentar en 10,9 millo-
nes de euros.

Presanos aspusks asres a0
‘St dkpusto e o restanos o foma e o decrets 261950 e
Erdeusamieto epuecioy o dipueco ssases ey
Prodsnaraa amatzcn o prsancs a0 10

1 endeudamiento total disminuye en o ejercicio 2010 n 86,8 millones de euros, respecto aldel
jercicio anterior. Este importe, unido al registro en el presupuesto de la dotacién anual a a pro-
visién para la amortizacién de préstamos por importe de 8,8 millones de euros, supone el registro
como gasto presupuestario de variacién de pasivos financieros por importe de 95,6 millones de.

La NF 772018, de 21 de diciembre, por Ia que s& aprueban los presupuesios generales del THG
para el afio 2019, contempla un limite de endeudamiento & largo plazo & 31 de diciembre de 2010
de 514 millones de euros para la DFG. Asimismo, contempla que la consignacion presupuestaria
21131 de diciembre de 2010 de la provisién para la amortizacién de préstamos ascenderd a 35.2
millones de euros.

1.3 - Organismos auténomos, sociedades mercanties y fundaciones forales.

Los organismos auténomos, las sociedades mercanties forales IZFE, S A. y Etoriur Gipuzkoako
Lurra, S.A. asi como las fundaciones forsles se financian en su prictca fotalidad con los fondos.
que les transfere Ia DFG. porlo que ol analisis financiero de las cuentas de la DFG contempla sus
operaciones.

La sociedad piblica Bidegi, S.A. no recibe financiacién de 1a DFG en el sjercicio 2019, Las
inversiones que realiza se financian mediants los recursos que genera 1a propia sociedsd ¥ &
través del endeudamiento. Ei cuadro adjunto recoge a evolucin del endeudamiento y del importe:
neto de a cifta de negocios:
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No conseguido tal objetivo, en 2020 se planted la efectividad de esta via como medio ade-
uado para reducir el indice de absentismo aboral descartando una nuva sprobacion delreferido.
complemento.

E1 complemento de productividad, taly como se regula en el artculo 70 de a Ley 8/1089, de &
de o, de 1a Funcién Piblica Vasca. es una retribucién complementaria, cuyo objeto es retrbuir
entre otros aspectos, ol especial rendimiento y el inerés o iniiativa con que a persona funciona-
tia desempefia su puesto de trabaio.

5. Organismos auténomos.
2.8.1.— Alegaciones al apartado «lll 5.1 — Gastos de personals
TEXTO DEL TVCR.

KABiA

—LaRPT asciende a 13 puestos, ya que o incluye 1os puestos de las residencias municipales
cuya gestién ha sido asumida por Kabia: la Memoria inclida en las Cuentas Anuales informa de.
na RPT con 133 puestos. Consideramos que se deben aprobar 1as correspondientes modfica-
ciones de la RPT para reflejar el total del persons transferido por los ayuntarmientos.

ALEGACION

‘Como conoce el TVGP, la Diputacién Foral de Gipizkoa se encuenira en un proceso de asun-
cién de la gestién de 16 residencias municipales. S trata de un proceso gradual niciado en 2016
¥ que esté previsto que culmine en 2021. Con el objetivo de unificar crierios en relacién con los
puestos de trabajo que se estin integrando en ol organismo autbnomo foral, se adopts la decisidn
de abordar esta cuestisn una vez que las 16 residencias estuvieran integradas en Kabia. Hasta
entonoes, a las personas trabsjadorss de las residencias cuya gestion se ha asumido se les api-
an las condiciones laborales, asi como cada una de las Girounstancias especiales que pudieran
tener de conformidad con las normas de aplicacién en cada caso (Estatuto de Trabajadores,
EBEP y Norma Foral 12/2014 de 6 de noviembre).

2.8.2— Alegaciones al apartado «lll 8.2 — Contratacién de bienes y servicioss.

TexTO DEL TVCR

— Del anslisis del gasto sin expediente de coniratacién, se detectan en Uliazpi y Kabia, 4 y 3
actuaciones por unos importes otales de 117.128 y 156,083 euros respectivamente, para las.
que por 1a homogeneidad en el objeto y por el importe del gasto, se deberian haber realizado los
comespondientes procedimientos abiertos simplificados abreviados, con publicidad en el perfl del
contratante.

ALEGACION

La contratacién de Uliazpi, por importe de 117 miles de euros, se distibuye de la siguiente

‘Servicios médicos especificos, por importe total de 60 miles de euros, y programas especiales
de rehabiltacién (musicoterapia, .. o relacionados con acciones terapéuticas por importe de 38
miles y 19 miles de euros respectivaments.





OEBPS/images/AC180359001_fmt5.png
financiera que resuta de aplicacién y, en particular, con los princplos y eriterios contables conte-
ridos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

LA Diputacién Foral de Gipuzkoa
LA 1~ Presupuesto y contabilidad.

— El presupuesto de eréditos de compromiso de la DFG séio llega a a fase de autorizacién del
gasto en un 31.6 %, quedando 115.2 milones de euros en fase de presupuesto, sin ejecucion.
Consideramos que se debe revisar Ia presupuestacion de los créditos de compromiso en orden &
que s inciuyan de forma detallada as actuaciones plurianuales que e prevean comprometer en
ol jercicio

 La DFG ha creado un crécito de pago en el ejericio 2019 y un crécito de compromiso para el
ejercicio 2020 por importes de 800,000 euros.y 1.1 millones de euros,respectivament. para a adqu-
Sicén de una parcela destinada a la implantacién de I Fundacién Mubil cuya transmision se realiza
en el ejercicio 2020, por lo que Ia periodifiacion de eréclto de pago y de compromiso no se cores-
ponde con a fnanciacién, ya que el precio se abona en su ttalidad a la formalizacién de la escritura
piblica de compraventa en 2020.

—La DFG contabiliza deniro del capitulo de clnversiones realess gastos de mantenimiento de
carreteras por 40,2 millones de euros y obras @ instalaciones realizadas en inmoviizado ajeno y
otros por 8.8 millones de euros, que patimonialmente e imputan a gastos de gestidn ordinaria,
para recoger operaciones que se consideran no capitalizables.

—La DFG ha abonado 23,3 millones de euros (el 8 % sobre los pagos totales del sjercicio) supe-
rando el lazo de trinta dias previsto ena Ley /2004, de medidas de lucha conra a morosidad
nlas operaciones comerciales, modificada por la Ley 152010 y por el Real Decreto 472013, de.
mecidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de 1a creacion de empleo.

LA 2~ Ingresos fiscales.

Al cerre del ejercicio 2010 hay siete solicitudes de fraccionamiento, por un imports inicial de
4.8 millones de euros. que estin pendientes de resoiver y cuya anfigiedad &= superior sl plazo
méximo establecido para 3 concesién del fraccionamiento, que &= de 6 meses.

LA 3.~ Contratacién de bienss y servicios.
Expedientes de contratacin.

Del andlisis de expedientes de contratacién adjudicados en 2019  de la ejecucion en dicho
ejercicio de expedientas adjudicados en aos anteriores, destacamos los siguientes aspectos:

— En once expedientes (expedientes ©, 12 a 18, 20, 21 y 28) adjudicados por un importe total
de 184 millones de euros, se ulilza una férmula para Ia valoracién del critero «precios que no
sigue las recomendaciones de buenas précticas en Ia gestion de la contratacion aprobadas por
el Gonsejo de Goblemo Foral en ol mes de junio de 2015, sin que se motiven las razones de Ia
utiizacion de dicha formus,
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TEXTO DEL TVCR.
Aspectos generales.

— Se ha detectado en cinco expedientes que no se acredita por parte del beneficiario, en los
as0s en que es exigible, Ia petiién de tres ofertas, previa a la contratacién de los gastos sub-
vencionables (expedientas 5y 7 de subvenciones nominativas, expediente O de subvenciones
directas, dos anexos de expedients 6 de convocatoriss y expedients 5 de afos anteriores).

ALEGACION

‘Se soliitara a los servicios que requieran a las beneficiarias para que completen 1a informacién
justifcativa.

TEXTO DEL TVCR.
‘Subvenciones nominstivas.

— En dos subvenciones concedidas a entidades sin énimo de ucro (expedientes 1y ) por un
importe totalde 276.202 euros no sa presenta un presupuesto de Ia actvidad subvencionads.

ALEGACION
Expedianta 1: «Universidad del Pais Vasco, Citedra José Azurmendin.

En el expedients de a subvencidn se encusntra de hecho el proyecto de 1a subvencién presen-
tada por a beneficiaria que motivé a concesién y dentro del cual consta el presupuesto.

TEXTO DEL TVCR.

— L DFG concade una subvencién 2 un sociedad anénima deportiva para contribuir 1 finan-
ciacién de la participacién del club en la liga ACB 2018-2010 (periodo enero-junio 2019) y para
fomentar el balonoesto por un importe de 700.000 euros (expediente 7). Lss cuentas auditadas
e la temporaa 2018-2019 de la sociedad refiejan un beneficio de 130.534 euros. por lo que, de
acuerdo con lo previsto en a orden foral de concesién, se deberia revisar ol importe abonado a fin
de que no se rebase el coste de la actuacién subvencionada.

ALEGACION

Al respecto hay que sefalar dos circunstancias, 1a primera es que a subvencién se cenira en ol
periodo enero-junio de 2010, mieniras que las cuentas auditadas se refieren a toda la temporada.
(de juio de 2018 a junio de 2019) por o cual, los resultados contables difieren. Las cuentas aud-
tadas no refiejan of momento en que se producen los ingresos. La segunda circunstancia viene
dada por la divergencia contable respects a a contabiizacién e la «cuota de participacién en la
Liga ACBs. por importe de 404.021 euros, esto es, no hay correlacién enire el ingreso y el gastoy
56l se refleja la magnitud en el activo, si se contempla dicha magnitud en cuenta de resutados el
resuitado pasaria a ser negativo, por o cual, nforma el senvicio que no existe exceso de subven-
ciény no procede salictar devolucién alguna. La entidad, a requeririento del servico, presents el
certificado del Secretario general de la ACB, en el que se constata que la entidad habia abonado.
n 1a temporada 20182019 la parte alicucta del Valor de Participacién comespondiente a dicha.
temporada por importe de 404.021 euros.
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TEXTO DEL TVCR.
Fundaciones forsles.

— Las fundaciones Adinberr, Cambio Climético de Gipuzkoay Ziur han realizado 3, 3 y 4 contra-
t0s laborales fijos, respectivamente, sin que exista tasa de reposicién & inoumpliendo por tanto 1o
previsto en la Ley 672018, de 3 de juc, de Presupuestos Generales del Estado para el aio 2012,
vigente en el afo 2016

ALEGACION

Consideramos que en el caso de las fundaciones Adinberr, Cambio Climéico de Gipuzkoa y
Ziur no se da un incumplimiento de lo previsto en Ia Ley 62018, de 3 de julic. de Presupusstos
Generales del Estado para el afio 2013, vigente en el afio 2019, en materia de contratacién de
personal

Esta Ley recoge expresaments en su articulo 19.Uno.7 lo que ha de entenderse como tasa de
reposicién de efectivos al establecer que para calcular dicha tasa, <el porcentaje de tasa miximo.
fiado se apicar sobre Ia diferencia resultants entr el nimero ds empleados fjos que. durants
el sjercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar senvicios en cada uno de Ios respectivos.
Sectores, ambitos, cuerpos o categorias, y ol nimero de empleados fios que se hubieran
incorporado en los mismos, en el referido sjercici, por cuslquier causs, excepto los procedentes.
de ofertas de empleo piblico, o reingrasado desde situaciones que no conlleven [a reserva de
puestos de trabajo ().

E5 e el concepto de tasa de reposicién estd previendo ol modo e actuar de Administra-
ciones Pblicas y sector piblico que fiene un nimero de empleados fjos que en un sjercicio
presupuestario snterior dejaron de prestar servicios, SupuSsto que en las Fundaciones referidas
o ocurme por ser éstas entidades de nueva creacidn.

Aeste respecto conviene sefalar que el artioulo 27 de la Norma Foral 712018, de 21 de diciem-
bre. porIa que se aprueban 105 Presupuestos Generales del Tertoro Histérico de Gipuzkoa para
el afo 2010, recogia en su articulo 27.2 que «las entidades del sector piblico foral que se creen
durante ol ejercicio 2019 podrén aprobar su plantila de personal conforme a Ias previsiones que
iguren en su presupuesto inicial

Los pusstos de trabajo cublertos estaban presupusstados y recogidos en el Estudio de Via-
biidad. es deci, eran unos puestos que estaban vacantes y sin ocupante sin que les fuera de.
aplicacién el calculo de Ia tasa de reposicion de efectivos que fueron cubiertos mediante los.
comespondientes procesos de seleccidn.

2. Alegaciones a las consideraciones sobre los sistemas de control interno y procedimientos
de gestion

TEXTO DEL TVCR.
A) Diputacién Foral de Gipuzkos.
21— Alegaciones al apartado «lll A1 — Presupuestos y contabilidads.

— El presupuesto de eréditos de compromiso de la DFG séio llega a a fase de autorizacién del
gasto en un 31.6 %, quedando 115.2 milones de euros en fase de presupuesto, sin ejecucion.
Consideramos que se debe revisar Ia presupuestacion de los créditos de compromiso en orden &
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118~ Organismos auténomos.
LB.1.— Gastos de personal.

Utiazpi

La Fundacién Uliazpi ha abonado en e ejercicio 2010 una paga. en conoepto de asimilacién
Sl complemento de productividad de la DFG de 700 euros comespondientes sl sjercicio 2010 que.
ha supuesto un gasto de 184.372 euros. Esta paga tiene carcter de no consolidable y se abo-
an integramente en proporcién a a jomada anual contratada. I complemento de productividad
deberia utiizarse para retrbuir el especial rendimiento, interés o iniciativa de cada rabajador en
el desempefio de las tareas asignadas.

Kabia.

— Kabia ha abonado en o ejercicio 2019 al personal al que se le aplica el convenio de la DFG
(el personal que no ha sido transferido desde los ayuntamientos) dos pagas en concepto de asi-
milacién al complemento de productidad de s DFG de 200 y de 600 euros correspondientes.
2 los efercicios 2017 y 2018, respectivaments. que ha supuesio un gasio de 4.823 euros. Estas.
pagas tienen carcter de no consolidables. EI complemento de productividad deberia utiizarse.
para retrbuir el especial rendimisnto, interés o niciativa de cada trabajador en ol desemperio de.
las taress asignadss.

—LaRPT asciende a 13 puestos, ya que o incluye 1os puestos de las residencias municipales
cuya gestién ha sido asumida por Kabia: la Memoria inclida en las Cuentas Anuales informa de.
na RPT con 133 puestos. Consideramos que se deben aprobar 1as correspondientes modfica-
ciones de la RPT para reflejar el total del persons transferido por los ayuntarmientos.

ILB.2.— Contratacién de bienss y servicios.

— Kabia no ha formalizado en documento admiistrativo, en el ejercicio 2019, Ia prérroga del
contrato del servicio de residenia en i centro de personas mayores de Elgoibar.

—Kabiaha aplicado unincremento de tarfas del 3,6 % que ha supuesto un gasto de 190 441 euros,
2 tres coniratos que estaban vencidos.

— Del anslisis del gasto sin expediente de coniratacién, se detectan en Uliazpi y Kabia, 4 y 3
actuaciones por unos importes otales de 117.128 y 156,083 euros respectivamente, para las.
que por 1a homogeneidad en el objeto y por el importe del gasto, se deberian haber realizado los
comespondientes procedimientos abiertos simplificados abreviados, con publicidad en el perfl del
contratante.

LG~ Sociedades mercanties forales.
Bidegi, SA

— Bidegi. S.A. ha sbonado en el sjercicio 2019 una paga no consolidable, en concepto de ssi-
milacién al complemento de productividad de 1a DFG, de 700 euros que ha supuesto un gasto de.
14.300 euros. E1 complemento de productividad deberia uliizarse para retrbuir ol especial rendi-
miento, nterés o iiciativa de cada rabajador en el desempefio de las tareas asignadas.

— La disposicién de fondos de las cusntas bancarias de Bidegi, S.A. estd autorizada para una
Sola persona. siendo recomendable que existan fitnas mancomunadas.
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—En doce expedientes (expedientes 1,3, 4. 5,7 a 11, 20, 21 y 20) adjudicados por un importe
total de 10,5 millones de euros, no iguran enire los criterios de adjudicacién, criterios sodiales, o
mecio ambientales, que deberian tener una ponderacién mirima del 5 % en o caso de obras.y del
10 % n el caso da suministros y servicios, i 56 incorpora informe motivado que justifique Ia fata
de conveniencia de a utiizacién de dichos criterios, conforme al articulo 12.3 de 1a NF 1172014, de
incorporacidn de cléusulss contractusles relativas 3 1a compra piblica sociaiments responsable
ena contratacion dei sector piblico forsl.

— En tres expedientes (expedientes 5. 6 y 8) adjudicados por un importe total de 1.2 millo-
nes de euros Ia resolucién de adjudicacién no indluye Ia motivacién que ha dado lugar & dicha.
adjudicacién

—El expediente de redaccién de proyestos y otros estudios técnicos complementarios, asi como
1a direccién de las obras, correspondientes  la reforma del Edifcio Txara 1 de Donostia / San
‘Sebastién cuya lctacién se realizé en ol mes de mayo de 2010 por un importe de 831700 euros.
1o s ha adjudicado a I fecha de emisién de este informe. a pesar e haber recibido ofertas.

L DFG o ha realizado a iquidacién anual a registrar en el presupuesto 2010 en relacién con
los contratos de concesién de transportes de viajeros por carretera.

Gasto sin expedients de contratacién y contratos menores.

— Los servicios de apoyo educativo indivicusl en o &rea de stencién a I infancia especializada
(servicios complementarios de contratos adjudicados por procedimiento abierto), con un gasto en
el ejercicio 2010 de 961.558 suros se ramitan como contratos menores. cuando deberian adjud-
arse por precios unitarios junto a Ia adjudicacién del contrato principal

— Se han adquirido a Io largo del ejersicio suminisiros de diverso vestuario de bomberos con
ez empresas con un gasto en el ejercicio de 130.185 euros y el senicio de mantenimiento de
veiculos de bomberos con seis empresas por un importe total de 136.781 euros, cuando podrian
haberse tramitado diversos procedimientos ablertos simplficados.

— Dl aniisis del objeto de los coniratos menores, se detectan 34 actuaciones por un importe
fotal de 1.2 millones de euros, para as que, por la homogeneidad en ei objeto y por ol importe del
gasto. se deberian haber realizado los comespondientes procedimientos abiertos simpificados
abreviados, con publicidad en el perfi del contratante.

— El Departamento de Politicas Sociales de Ia DFG y los Organismos Auténomos Fundacién
Uliazpiy Kabia han contratado con un tercero i suministro de material sanitario y ortopécico por
importes de 58.483, 57.00 y 27.475 euros. respeciivamente. por lo que seria recomendable su
contratacion a ravés de Ia Cantral de Contratacion Foral de Gipuzkos.

Convenios.

— La contratacién de psicélogos por parte del Departamento de Politicas Sociales para atencién
amujeres y ala infancia, con un gasto en el sjercicio 2010 de 830,152 euros, se realiza al amparo
de un convenio de colaboracién suserito con el Colegio Ofical de Picslogos de Gipuzkoa para
1 homologacién de los profesionales que van a intervenir en ires programas de atencion psico-
logics. Consideramos que Ia DFG deberia soliitar  Colegio la acreditacién de lss sctuaciones.
reaiizadas para la seleccién de los profesionales propuestos.

— En relacién con el convenio susecito con la Fundacién Hazi, no se ha aprobado hasta ol 30
de septiembre de 2010 la encomienda de gestién especifica correspondient al ejercicio, prvista
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3~ La DFG ha contratado con catoroe proveedores el servicio de tratamiento de atencién tem-
prana, con un gasto en el ejercicio 2010 de 1.2 millones de euros, sin a tramitacion de expedient,
debiendo haberse utiizado el procedimients abierto. Asimismo, 1a DFG ha ejecutado, mediante
contratos menores, trabajos forestales con doce proveedores por un importe de 1.7 millones de.
‘euros, que deberian haber sido tramitados mediante procedimientos abiertos simpificados.

4—La DFG contrata directamente con siete proveedores servicios informativos y publicitarios
‘en medios de comunicacién, por importe de 534,338 euros, al margen del conirato vigente para la
prestacion de dichos servicios.

‘Organismo Autsnomo Uliazpi.

5 E1 Organismo Auténomo considera que. segiin ol Plan Esiratégico de Recursos Humanos.
las primas 2 Ia jubilacién anticipada y renuncia incentivada & Ia condicién de empleado piblico
abonadas en 2010 a un empleado por un importe de 32 302 euros, son rendimientos del rabajo.
‘exentos de IRPF. Dicho Plan no acredita la existencia d las causas que, segin el articulo 51 del
Texto Refundido de 1a Ley del Estatuto de los Trabajadores, permifirian asimilr dichas actuacio-
es 2 los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemnizaciones si
estén exentas segiin ol aticulo O de a NF 312014, de 17 de enero, del IRPF.

‘Organismo Autsnomo Foral Kabia.

6.~ Kabia continia ejecutando en el sjercicio 2019 dos contratos vencidos y susertos en su dia
por las entidades locales anteriores iulares de las residencias transferidas y ssumidos en 2018,
sin que se hayan inciado los correspondientes expedientes de contratacién para 1a coniratacién de
los senvicios, suponiendo el gasto ejecutado sin expedients de contratacién 3.1 milones de euros.

Fundaciones forsles.

7— Las fundaciones Adinberr, Cambio Climtico de Gipuzkoa y Ziur han realizado 3, 3 y 4
contratos laborales fios, respectivamente, sin que exista tasa de reposicién e incumpliendo por
tantolo previsto en1a Ley 672015, de 3 de jullc, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2013, vigente en el afio 2010.

En opinin de este Tribunal, excepto por 1os incumplimientos que se detallan en los parrafos
127, Ias Entidades que integran el Sector Piblico Foral del Territorio Histérico de Gipuzkos han
cumplido razonablemente la normativa legal que regula su actividad econémico-fnanciera en el
jercicio 2010.

12— Opinién sobre las cuentas de las eridades que integran el sector pibiico foral
Diputacién Foral de Gipuzkos.

1 Bl Remanente de Tesoreria Total y ef Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2010 deben
aumentar en 10,9 milones de euros y disminuir en 42.0 milones de euros, respectivamente, como.
consecuencia de los siguientes ajustes:
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¥ continia el texto del Plan describiendo tales objetivos e indicando cémo esos dos objeti-
os obedecen a las razones productivas, econémicas u organizativas que se establecen en of
artioulo 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET). Las razones o
datos de ello se encuentran en el texto del Plan sl que nos remitimos.

También se precisa que scomo consecuencia del necesario y esticto sometimisnto de Uliszpi
2l ordenamiento juridico.... cabe sefalar que todas las actuaciones que lleve a cabo este Orga-
Pismo Autnomo han de tener un fundamento legal y una justificacién sufiiente desde el punio.
de vista econémico. M ain, si cabe, en supuestos de reestructuracién y reorganizacion de los
recursos humanos que lleven aparelado un coste para Uliazpis.

E= por sllo que las medidss de redimensionamiento de 1a plantil que se incluyen en el pre-
sente Plan, tales como la jubilacién anticipada y la renuncia a la condicidn de empleado pibiico.
ambas con indemnizaciones aparejadas, deben responder & unas causas tasadss y justficadas
presupuestariamente.

¥ tales causas son las causas organizativas y productivas, asi como econémicas, que se esta-
blecen en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores. No olvidemos que todo el personal de.
Uliazpi, i bien iene Ia condicién de empleado piblico, &5 personal laboral, no funcionario. Dicho.
articulo considera que eisten causas organizativas cuando Se produzean cambios, entre olros,
en el &mbito de los sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la pro-
duccién y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre ofros, en la demanda de los
productos o servicios que 1a empresa prefende colocar en el mercado.

Pues bien, no cabe duda de que las medidas de rejuvenecimiento y redimensionamiento de la
plantila que se contienen en el presente Plan responden a dichas mofivaciones.

Afin de evita reiteraciones. damos por reproducido el texto del punto 1 (Objeto) del Capitulo |
(Disposiciones Generales) y el punto 4 del Capitulo Il Objetivos y Direcirices del Plan) del Titulo
Preliminar (Disposiciones Generales): y el primer pérafo del Capitulo | (Rejuvenecimiento y red-
mensionarmiento de 1a plantila) del Titulo Primero (Medidas y Previsiones para la optimizacién de.
los recursos humanos) del Plan Estratégico de Recursos Humanos.

Por Gitimo, cabe insistir en una caracteristca de Uliazp y 5 que todo su personal, al amparo
de lo previsto en la Ley 61930, de a Funcién Piblica Vasea. es personal laboral, sin perjuicio de
Su condicién, oaro es, de empleados/as piblicos/as. Y ello viene a refrendar que Io dispuesto en
€1 Plan acredita la existencia de las causas que, segin el arioulo 51 del Texto Refundido de 1a Ley.
del Estatuto de los Trabajadores, permitirian asimilar dichas actuaciones a los despidos colecti-
os y despidos o ceses por causas objetivas. cuyas indemnizaciones si estén exentas segin el
articulo 0 de a NF 312014, de 17 de enero, del IRPF.

No olvidemos que en las administraciones pilicas existe 1a posibildad, respecto al personal
laboral, de llevar a cabo Expedientes de Regulacién de Empleo (ERES), es der, despidos o
ceses colectivos, y qué duda cabe que las medidas y razones expuestas en el Plan encajan enas.
exigencias del articulo 51 TRET.

También merece mencién sefislar que este Plan, aligual que las medidas que se incluyen en
los ERTES, ha sido negociado y acordado con la representacion legal del personal y. Io que es.
Significativo a los efectos que nos ocupan, esté recogido en el Convenio Colectivo de Uliazpl
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TEXTO DEL TVCR.
‘Subvenciones directas.

— En ocho subvenciones directas (expedientes 1. 2.3, 4,5, 9, 10 y 12) conoedidas por ol Gon-
Sefo de Diputados por un importe de 1.3 millones de auros, no se acredita en los expedientes las.
dificultades de a realizacién de una convocatoria piblicay 1a uliizacion de esta forma excepcional
de concesin. Por otra parte, teniendo en cuenta la especiiidad ylo reiteracién en su concasidn
podria haberse uiiizado la ofra forma prevista en la normativa para la concesién directa, a ravés.
de Ia inclusidn de forma nominstiva en los presupuestos indicando el beneficario, objeto de la
Subvencién el fin a que se encuentra afectada la entrega.

ALEGACION
Expedianta 1: «Universidad del Pais Vasco. Grado en Intsligencia Artficials.

La Memoria que acompafia al expediente justifica debidamente las razones de la concesién
directa de esta subvencién. a saber, las especiicidades y caracteristicas de las infrassiructuras
informaticas que van & desarrollarse con &= inversién. Los &mbitos que engloban 1a Intligencia.
Artificial exigen ineludiblemente una infraestructurs firme y competiiva que pueds satisfacer las
necesidades que surjan. Esto es, hay que implantar una minima cobertura para poder crear un
Sistema de computacién que ses adecuado. Teniendo en cusnta todo ello. hay que concluir Ia
particularidad de la actividad subvencionada y que por tal mofivo no pusde acogerse dentro de.
s liness subvencionables.

Expediente 2: «Sociolinguistica Klusterra Ekartea. Proyecto [BILI.

En el informe técnico del servicio, en el primer péTafo del apartado ttulado «Caracteristicas de
Ia subvencién directa» se dice textusimente:

() Es necesario crear una subvencién diracta para apoyar ol proyects [BILI de laboratorio
cooperativo para la innovacién del euskera. De hecho, el proyecto de participacién al que hemos.
hecho referencia en los antecedentes e desarmolld entre mayo y finsles de noviembre de 2016,
En consecuencia, en el momento en que a Diputacién Foral de Gipuzkoa prepar y slabord el pro-
yecto de presupuestos de 2019, en septiembre-octubre de 2018, todavia no se habia formulado of
proyecto IBILI de laboratorio cooperativo para la innovacién del euskeras

Cuando se elabors el proyecto de presupuestos de 2010, en septiembre-octubre de 2018, el
proceso participativo que iba a crear el proyects del laboratorio IBILI aiin no habia conchido. No.
era posible. por tanto, que en el proyecto de presupuestos de 2010 se recogiera nada parecido,
porque entonces no sabiamos =i iba & tener resultados, y menos adn, 5 los hubiera, de qué
naturaleza serian y quién o oémo los harian.

En consecuencia, dado que el proyecto IBILI de Iaborstorio cooperativo para I innovacion del
euskera, creado y formulado a finsles de noviembre de 2018 mediants un proceso partcipativo
por Ia Direccién de lgualdad Linglistica en colaboracién con el sector socioeconémico a favor de.
Ia revitalizacién del euskera, e un injciativa extraordinaria, para poder ser subvencionado en
2010, tenemos que crear obligatoriamente una subvencién directa.

Expediente 10: «Ayto. San Sebastidn. Obra escultérica en i Faro de Santa Claras.

Respecto al «Proyecto de obra esculérica de Cristina Iglesias en s Casa del Faro de la isla de-
‘Santa Clara en Donostias cabe recordar que s un proyecto iniciado por el Ayuntarmiento de Donos-
./ San Sebastidn para la realizacién de una infervencién aristca en la Casa del Faro de 1aisla de
Santa Clara.
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n el convenio y en la que se especifican las acciones a realizar y los impories asignados a cada.
na de ellas. Por o tanto, durante el ejercicio se han sjscutado ls5 prestaciones sin el instrumento.
juridico adecuado que las respaide, por lo que s recomienda la suscripeién de la encomienda
n fecha previa al devengo del gasto, que en el ejercicio 2010 ha sido de 717.711 euros. Por otra
parte. con Ia entrada en vigor de la LCSP es exigible la publicacin ena plataforma de contrata-
cién de los encargos realizados a medios propios. por o que seria recomendable la adaptacion
tanto de 1a encomienda especca anual, como de la encomienda general que vencerd en ol afo
2020, Ias previsiones de la LOSP.

LA4.— Subvenciones.
Aspectos generales.

—La NF de subvenciones del THG recoge la obligacién de remit a a Base de Datos Nacional de
‘Subvenciones informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de concesion de subvencio-
nes. E19 de julio de 2015 se publica en el Boletin Oficil del Pais Vasco un acuerdo de la Comisién
Bilsteral de Cooperacién entre Ia Administracion del Estado y I Administracion de la CAPV en el
que se Scuerda que Ia Comisién Mixta del Conierto arfcularé Ios acuerdos necesarios para la
cjecucion de esta remisién de informacion. A la fecha de este informe. no se han adoptado estos.
acuerdosy 1a DFG o esté remitiendo a |a Base de Datos Nacional de Subvenciones la nformacidn
prevista en la normativa.

Por otro lado, y respecto a la informacién a publicar en dicha Base de Datos de acuerdo con
o dispuesto en el Resl Decreto 13012010, de & de marzo, smediants e que se reguia la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demss ayudas piblicass,
para dar cumplimiento alo establecido por la normativa europea en relacién con los contenidos que.
cada Estado Miembro deberé publicar en materia de ayudas de estado, consideramos que en los.
xpedientes de subvenciones se deberia ustifcar, en los casos en que procediese.,Ia aplicacién de.
o= Reglamentos de Ia Comisién Europea 1407/2013 y 65112014, en relacién con Ia compstibiidad
de las ayudas con ol mercado nterior

— Se ha detectado en cinco expedientes que no se acredita por parte del beneficiario, en los
as0s en que es exigible, Ia petiién de tres ofertas, previa a la contratacién de los gastos sub-
vencionables (expedientas 5y 7 de subvenciones nominativas, expediente O de subvenciones
directas, dos anexos de expedients 6 de convocatoriss y expedients 5 de afos anteriores).

‘Subvenciones nominstivas.

— En dos subvenciones concedidas a entidades sin énimo de ucro (expedientes 1y ) por un
importe totalde 276.202 euros no sa presenta un presupuesto de Ia actvidad subvencionads.

— L DFG concade una subvencién 2 un sociedad anénima deportiva para contribuir 1 finan-
ciacién de la participacién del club en la liga ACB 2018-2010 (periodo enero-junio 2019) y para
fomentar el balonoesto por un importe de 700.000 euros (expediente 7). Lss cuentas auditadas
e la temporaa 2018-2019 de la sociedad refiejan un beneficio de 130.534 euros. por lo que, de
acuerdo con lo previsto en a orden foral de concesién, se deberia revisar ol importe abonado a fin
de que no se rebase el coste de la actuacién subvencionada.

‘Subvenciones directas.
— En ocho subvenciones directas (expedientes 1. 2.3, 4,5, 9, 10 y 12) conoedidas por ol Gon-

Sefo de Diputados por un importe de 1.3 millones de auros, no se acredita en los expedientes las.
dificultades de a realizacion de una convocatoria piblicay 1a uliizacion de esta forma excepcional
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La Sosiedad ha contratado mediante dos contratos menores con un nico proveedor tanto la
gestién de pastos de montaia como la gestion de bordas de montaRa por un importe fofal de
36,288 euros, debiendo haberse realizado un procedimiento simplificado abreviado. Asimismo, ha
tramitado custro contratos menores para el asesoramiento juridico por importe de 22,946 eurcs.

LD~ Fundaiones forsles.
Fundacién Kirolg,

La Junta del Patronato de Ia Fundacién aprueba ol presupussto de [a temporada 2018-2018 con
un desglose individuslizado de Iss subvenciones a conoeder a los clubes deporivos dindols el
tratamiento de subvencions nominativas. No obstante, este desgiose nominafivo no s incorpora
2l proyecto de presupuestos del THG del sjercicio 2019, ramitado ante las Juntas Generales para
1a aprobacién del presupuesto. Para la consideracién de subvencion nominafiva, debe nouirse.
dioho desglose en Ia tramitacion del presupuesto. £l gasto registrado en a5 cuentas de Ia Funda-
cién por estas subvenciones es de 2.6 millones de euros. Por ofra parte, en la justifcacion de las.
Subvenciones concadidss. no s solicta 3 los beneficiarios 1a justficacion d Ia peicion de tres
ofertas, previa a la contratacién de los gastos correspondientes, en los casos en que la normativa
de subvenciones lo requisr.

.- Andliss Financiero.
1.1 - Resuitado presupuestario ajustado de la DFG.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién Foral
de Giptizkoa son 1as siguientes:
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incorporacidn de cléusulss contractusles relativas 3 la compra piblica sociaiments responsable
ena contratacion dei sector piblico forsl.

ALEGACION
Expediente 1: «Capacitacién para so euskera en medio laboral para personal de la DFGs.

Enla memoria de este expediente, alinaldel punto 8 —Condiciones especiales de ejecucién del
contrato- se realiza a siguiente aclaracién:

En el piiego de prescripciones técnicss no se incluyen criterios de adjudicacion socisles i
mecioambientales. ya que no existen criterios que puedan ser valorados en estos ambtos vincu-
lados al objeto del contrato

En ol expediente de contratacién no se adjunts ol informe exigido por el artioulo 12.3 de la
Norma Foral 1172014, dado que el objeto del contrato son los senicios de formacién. Asi, en el
tema del servicio que se pretendia contratar no veiamos aplicables los criteros que se detallan en
los artculos 15-18 de Ia citada norma forsl

No obstante, en el punto 0 de la memoria del expediente al que se ha hecho referencia e
recogian una serie de condiciones especiales a tener en cuenta en a ejecucion del conirato, entre
ellas ol régimen de doble oficisidad ingistica ¥ 1a perspectiva de Ia igusidad de género.

En todo caso, se foma nota para adjuntar un informe especifico motivado en los siguientes
expedientes de contratacién.

Expedientes 3 y 4: «Asesoramiento a ayuntamientos en promosién infancia, adolescencia y
juventuds y «Colonias de verano para nifios entre 7 y 13 afoss

Los criterios sosiales figuran en todos y cada uno de los expedientas de coniratacion tramitados
por el Departamento de Cultura, Cooperacién, Juventud y Deportes. gestor de este expediente,
en las cléusuias dedicadas a las obigaciones especiales de ejecucién (cléusula 33.2 del pliego.
de clausulas administrativas en ol modelo Hpo de Conirato de Servicios — Prosedimiento Abierto).
En este contrato se considerd que con la inclusidn de estas cléusulas se satisfacian los objetivos.
perseguidos por a Norma Foral 1172014

Expedianta 20: «Proyecto demolicion del azud Oliok en el io Leitzsran (Eldusin), 23 Fases.

En el contrato de referencia, contrato de obras abierto simplifcado, s oforgan 75 puntos &
los criterios a valorar mediante Ia apicacion de férmulas arfmétioas, y 25 a los criterios a valorar
meciants jicio de valor. Dentro de estos Glimos como mejoras téenicas se oforgan 2 puntos
2 las «Mejoras medioambientales de ejecucion que contemplen Ia reutiizacion de productos.
de la excavacion o la utlizacién de érdos recilados y materiales de construceién obtenidos
omo producto de una operacién de valorizacién de residuos de construcsion y demolicién. o la
disminucién de emisiones sonoras a a stmdsfers, o de particulas.

E1 proyecto de esta obra ya incorpors una serie de obligaciones de fipo ambiental, las cusles
Vienen refiejadas en los diferentes dooumentos del proyecto, s dec, se han recogido como obii-
‘gacién contractual de acuerdo 3 ko establecido en el proyecto.

En su dia también se valord Ia posibildad de incluir ofros conceptos entre los criterios de valo-
racién. Es el caso de selios o cerlificados de gestion ambiental, certiicados de emisiones de Ia
maquinaria de obrs, conceptos como sostenibiidad del ciclo de vida it de los materisles, et
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de concesidn. Por otra parte, teniendo en cuenta la especifiidad ylo reiteracién en su concesidn
podria haberse uiiizado la ofra forma prevista en la normativa para la concesién directa, a ravés.
de Ia inclusidn de forma nominstiva en los presupusstos indicando el beneficario, objeto de la
subvencién el fin a que se encuentra afectada la entrega.

— La DFG concede una subvencién directa por importe de 100.000 euros (expediente 6) a una
fundacién en cuyo patronato partcipa, para la financiacién de unos gastos relacionados con un
evento anual que deberia haber sido incluido en el presupuesto anual y haberse financiado en
funcién del porcentaje asignado a la DFG en los estatutos de la Fundacidn.

— La DFG o publica en el BOG Ia concesién de una subvencién directa (xpedients 7) por un
importe total de 400,000 euros.

— L DFG realiza una aportacion extraordinaria de 378.000 euros (expedients 8) a una sociedad
pblica partiipada pars Ia financiacién de unas inversiones ouy realizacion fus aprobada por la
Sociedad en ! sjercicio 2018, sin que Ia financiacién constara en los presupuestos de Ia DFG y
para la financiacién de gastos de personal derivados de incrementos retibutivos para 103 que no.
= ha soreditado el cumplimiento de los requisitos legales para su aplicacién.

— En la subvencién directa concedida por importe de 83.000 euros (expediente 12). 1a relacién
que se establece entre 1a DFG y el beneficiario deberia serlo en el marco de una relacién contrac-
tusly no subvencional, por cuanto que el bensficiario presta una seris de servicios formativos &
Soiiitud de I3 DFG.

‘Subvenciones con convocatoria

—En una convosatoria (expediente 3) por que la que s conceden subvenciones por un importe
total de 3,1 millones de euros, a fecha de resolucién defintva de concesion excade en tres meses
y tres semanas el plazo méximo de seis meses desde Ia publicacion de Ia convocstors, previsto
enla nomativa,

Justificacién subvenciones conoedids en afios anteriores.

— Enuna subvencin concedida en 2018 por importe de 1.2 millones de euros (600,000 euros en
el presupuesto 2018 y 850.355 euros en el presupuesto 2010) (expeciente 2), la DFG cofinancia
obras al 33,3 % con oiras administraciones pblicas con un importe de 521000 euros e inver-
siones en equipamisnto tecnolégico a ejecutar con anteroridad al 31 de diciembre de 2019 por
730,000 suros. La justficacin de la inversién reaizada 3 esta fecha es de 536,030 euros. apor-
tando con posteriordad justiicacion de inversiones adicionales realizadas en 2020 por importe de:
149.116 suros.

— En una convocatoria no se acreditan otros ingresos y subvenciones que financian 1a actvidad
subvencionada (expedient 5).

LA~ Servicios asistenciales y convenios politcas sociales.

La DFG ha incrementado las tarifas del ejercicio 2019 de los contratos, convenios y contratos
programa suseritos para Ia prestacién de servicios socisles en unos porcentajes aplicados con
caricter general (el incremento en el ejercicio 2010 ha supuesto un gasto de 6,1 millones de
euros)  relacionados fundamentaimente. con los incrementos salariales del personal que presta
sus servicios. En relacion con estos incrementos de tarifas destacamos los siguientes aspectos:

— Para los contratos de senvicios sociales analizados y que se han adjudicado en sjercicios
anteriores a 2018, no se han apiicads las previsiones e los pliegos de cldusulas suscritos, bien
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AnExo
INFORME DE FISCALIZACION «CUENTA GENERAL DEL

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA DEL EJERCICIO 2019

Abreviaturas.

Bt Banco Europeo de nversiones

‘GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasso.

‘GRG: Gonsorcio de Residuos de Gipuzkoa

(CVFP: Gonseio Vasoo de Finanzas Pibicas.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa

DOUE: Diario Oficalde fa Unién Eurcpea.

EL: Entidad tocal.

EMP:Empresa.

GHK. A+ Gipuzkoako Hondakinen Kudesketa, S.A

IGAE: Intervencion General de fa Adrinistracin del Estado

1PG: indice de Precios de Consumo.

IRPF- Impuesto sobrela Renta de as Personas Fisias.

1SAL: Famias e insttuciones sin dnimo de lucro.

VA impuesto sobre el Valor Aadido

1ZFE: Informatika Zerbitzuen Foru Elartea-Sosedad Foal de Senicios Inormiticos. S.A.

LOSP: Ley 612017, de 8 de noviembre, de Coniratos del Sector Pibico

NF: Norma Foral

PA: Procedimiento Aiert.

PAA: Procedimiento Abieto Armorizado.

PAS: Procedimients Abierto Simplifcade.

PNSP: Procedimiento Negosiado sin Pubiidad

PIGRUG: Plan Integral de Gestién de Residuos Urbancs de Gipuzkos.

PIB: Producto nteior Bruto.

RET: Relacion de Puesios de Trabsjo.

THG: Terroro Histiico de Gipuzkoa

TSUPV: Trkunal Superior de Jusiia el Pais Vasco.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.
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- Fundacién del Cambio Cimético de Gipuzkoa, cuyas funciones son dar apoyo a la DFG en
el aniisis, observacién y control del impacto del cambio climatico en Gipuzkoa y garanizar el
proceso de evaluacion y seguimiento de los progresos de la esirategia de lucha contra el cambio
climtico de Gipuzkos.

- Fundacién ZIUR, cuya finalidad es reforzar las capacidades del territorio en materia de fabrica-
cién avanzada, en particular en materia de ciberseguridad indusiral,impuisando el desarmollo del
sector tecnolégico y reforzando a compeitvidad y posicionamiento internacional de [as empresas.
de Gipuzkoa, especialmente las del sector industrial

- Fundacién MUBIL, constitida el 15 de mayo de 2010 y cuyo objeto es reforzar las capaci-
dades del THG en materia de electromoviidad, impulsar el desarrollo del sector asociado a la
movilidad eléctrica y reforzar Ia competitividad y posicionamiento intemacionl de las empresas.
de Gipuzkoa.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de a normativa aplicable en las reas presupuestaria, endeudamiento
 operaciones financieras, personal, contratacién de obras, suministros y senvicios, concesién de
Subvenciones y normativa sobre ingresos de derecho pubico.

— Gontables: se analiza si las cuentas de Ia DFG, de los organismos autbnomos, de las socie-
dades mercantiles y de Iss fundaciones forsles se slaboran de conformidad con os principios
contables que resultan de aplicacién

— Anélisis financiero de Ia situacién econémica del Sector Piblico Forsl

— £1 sloance del trabajo no incluye un snisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

Los organismos auténomos, las sociedades mercanties y 1as fundaciones forales disponen de
los comespondientes informes de auditoria externa

11— Opirién.

11— Opinién sobre ol cumplimiento de la legalidad de las entidades que integran ol sector
pabiico foral

Diputacién Foral de Gipuzkos.

1 La DFG considera que, segiin su Plan Estratégico de Recursos Humanos, las primas a la
jubilacién anticipada y renuncia incentivada a la condicién de empleado piblico sbonadas en 2010
256 empleados por un importe total de 2 millones de euros, son rendimientos del trabsjo exentos.
de IRP. Dicho Plan no acredita la existencia de las causas que, segin el articulo 51 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitrian asimilar dichas actuaciones a
los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemnizaciones i astén
xentas segin ol articulo 0 de Ia NF 312014, de 17 de enero, del IRPF.

2 La DFG ha tramitado ocho contratos de servicios sociales, cuatro coniratos de senicios de
tratamiento de snimales y uno de suminisiro de vehiculos, sin la anficipacién de 3 meses prevista
n el articulo 20.4 de Ia LCSP. Los anteriores adjudicatarios siguen ejecutando los servicios y el
Suminisiro una vez finalizados sus contratos, ascendiendo el gasto sin expediente en el sjercicio
2010 3 10,8 millones de suros.
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L Introduceién,

E1 Tibunal Vasco de Cuentas Pibiicas, de acuerdo con o establecido en a Ley 1/1988, de 5 de
febrero, y en el Programa de Trabajo para 2020, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General
del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa correspondiente al sjercicio 2016,

La Guenta General del THG debe suministrar nformacién sobre la situacién econémica, finan-
ciera y patrimonial del sector piblico foral,Ios resultados econémico-patrimoniales del ejercicio y 1a
‘jecuciény iquidacién de los presupuestos.y se forma, enira otros, con 03 siguientes documentos:

— Cuentas anuales & informe de gestién de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
— Cuentas anuales del resto de entidades integrantes del sector piblico foral
— Cuentas consolidadas del sector pibiico fora.

1 sector piblico foral del THG se halla integrado por:

— La Administracién Foral, que se identiica con1a Diputacién Foral.

— La Administracién Insttucional que s halla integrada por los siguientes organismos auténo-
mos forales:

- Fundacién Uiazpl, cuyo objeto y actiidad es 1a atencién a personas con discapacidad inte-
lectual grave y sus famiares.

- Kabia, cuyo objeto es 1a gestén, prestacion  ejecusién de senvicios sociales.

— Las sociedades mercanties forales (partcipadas todas ellas al 100 % por la DFG):

Informatka Zerbitzuen Foru Elkartes—Sosiedad Forsl de Servisios Informéticos. SA. que
presta servicios informéticos a Ia administracién foraly local

- Bidegi. Gipuzkoako Azpiegituren Agentzia-Agencia Guipuzcoana de Infrasstructuras, S.A.,
cuyo objeto social es el mantenimiento, conservacién, construccién y explotacién de los iramos.
‘guipuzooanos de las autopistas A8 y AP-1 y de sus instalaciones y serviios.

- Etoriur Gipuzkoako Lurra, S A., cuyo objeto social es la promocién, ordenacion, urbanizacion.
compra y venta de suelo destinado a la ubicacién de actvidades econémicas, viviendas y toda.
clase de equipamientos piiblicos. Asimismo, tiene como objeto la adquisicién y gestin de suslo.
‘susceptible de uso agrario en el THG.

— Las fundaciones forales:

- Fundacién Kirolgi, cuyo obisto e Ia promocién y desarrollo del deporte guipuZcoano, con
priortara atencin al deporte de rendimiento, especialmente mediante la captacion e patrocinios.
pblicos y privados.

- Fundacién Sueskola Gipuzkoa Fundazioa, que fiene como objeto dotar al THG de medios per-
manentes para el adiesramiento y formacion en materia de prevencién y extingién de incendios.
i como otras actividades relacionadss con Ia extincidn del fuego y en general del saivamento en
Su concepto més ampio. campo en el que pretende ser referente.

- Fundacién Adinberi, que fisne por objeto maximizar el potencial de innovacién de Gipuzkos sl
‘servicio del envejecimiento saludable, la excelencia del sistema sodiosanitario  la competitidad
de I3 industria en este &mbito.
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Sin embargo, se desestims su utlizacién puesto que, por un lado resuitaban difcies de valorar,
 por otro lado, podian restringir Ia concurrencia de emprasas lictadoras.

En conclusién, se optd por incluir los condicionantes ambientales como requisitos de obligado
cumplimiento, y o Gom criterios de adjudicacién del contrato.

No obstante lo anterior en las Giimas licitaciones sa ha visto Ia posibildad de olorgar un mayor
peso a los componentes ambientales a través de Ia figura del Plan de Gestisn Ambiental (PGA).
Por tanto, se ha encontrado el cauce para que e criterio medioambiental fenga ms relevancia
n el ambito de los criterios de valoracion, aspecto que ya se ha introducido en los contratos de.
obras del pasado ejercicio.

TEXTO DEL TVCR.

— En tres expedientes (expedientes 5. 6 y 8) adjudicados por un importe total de 1.2 millo-
nes de euros Ia resolucién de adjudicacién no indluye Ia motivacién que ha dado lugar & dicha.
adjudicacién

ALEGACION

En los res expedientes mencionados por el TVCP, la descripeién del proceso de asignacién de
1a puntuacién asi como el razonamiento detallado que conduce a as puntuaciones asignadas se
expresa en i informe técnico de valoracién de los distintos orterios de adjudicacién que pusde
Ser consuitado en el perfl de contratants de esta ertidad, cumpliéndose asi 3z exigencias de
motivacién exigidas por la legislacién vigente.

TEXTO DEL TVCR.
Gasto sin expedients de contratacién y contratos menores.

— Se han adquirido a Io largo del ejersicio suminisiros de diverso vestuario de bomberos con
ez empresas con un gasto en el ejercicio de 130.185 euros y el senicio de mantenimiento de
veiculos de bomberos con seis empresas por un importe total de 136.781 euros, cuando podrian
haberse tramitado diversos procedimientos ablertos simplficados.

ALEGACION

En cuanto al suministro de vestuari, los expedientes se comresponden con diversos provee-
dores de distintos tipos de vestimenta y con la situacién puntual @ imprevista que se dio en of
ejercicio 2010 de ampliacién del nimero de bomberos con 1a incorporacion de 48 programas que.
hubieron de equiparse en un plazo muy breve.

En cusnto al mantenimiento de vehiculos, se estd trabsjando para dicha contratacién en la
elaboracién de un acuerdo marco que garantics Ia operstividad del servicio d bomberos (reps-
raciones de cardcter urgents en un talle lo ms carcano posible & cada uno de los parques de.
bomberos).

244~ Alegaciones al apartado «lll A4 — Subvencioness.
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porgue éstos no establecian cléusula de revisién de precios (105 contratados a partr de 2014),
bien porque Ios contratos incluian cléusulas de revisién del 85 % del IPC (Ios contratados con
anterioridad a 2014), que es inferior  los inerementos aprobados.

— Lo contratos programa se suscriben a parti delsjercicio 2017 en sustiucion de la mayoria de
los convenios firmados en ejerciios anteriores, sin que se establezca en los mismos, al igual que.
Sucedia en los converios, cudl va a ser la revisidn de precios a aplicar. El Real Decreto 5812017,
de 3 de febrero, por ol que se desarrolla la Ley 272015, de 30 de marzo, de Desindexacién de
1a Economia Espafcla, establece en su articulo 5 que puedan trasladarse al valor revisado los.
ostes de mano de obra. sin que puedan ser Superiores al inoremento experimentado por Ia rtr-
bucién del personal a servicio del sector piblico, que de acuerdo con o dispuesto en i ariculo 3
apartado Dos del Real Decreto-ley 2412018, de 21 de diciembre. por ol que se aprusban medidas.
trgentes en materia de retibuciones en el &mbsto del sector piblico, s establecs un incremento.
el 2.25 % respecto de as vigentes a 31 de diciembre de 2018 asi como un inoremento reirbutivo
adicional del 0,25 vinculado a la evolucién del PIB. En consecuencia, no se fienen en cusnta las.
previsiones legales para a revisién de precios.

Finalmente, en relacién con a utiizacién de a figura de convenio y del conirato programa en la
prestacion de los servicios sociales destacamos que la Ley 1212008, de 5 de diciembre, de Ser-
vicios Socisles. define ! régimen de concierto como Ia férmula prioitaria de colaboracion entre
las adminisiraciones piblicas vasess y lss entidades privadas para la prestacion de los senvicios
Sociales, no habléndose desarmollado reglamentariamente, reservando la modalidad de convenio
y de contrato programa para lss entidades de inicistiva Social sin dnimo de luero, en aquellos
Supuestos en los que Ia singularidad de Ia actvidad o de la prestacion del servicio, su cardcter
urgente o su cardeter innovador y experimental aconsefe Ia no splicasién a dichos convenios
contratos programa de los requisitos de régimen del concierto. Del gasto registrado por 1a DFG.
derivado e convenios y contratos programa. 38,8 milnes de euros se realizan con emprasas
privadas.

LA6.— Gastos de personal.

— La DFG ha abonado para o sjercicio 2019 un complemento de productividad no consolidable
figado al indice de absentismo laboraly que e abona como una paga Gnica enire 830 y 700 euros,
10 que ha supuesto un gasto en el ejercicio 2019 de 1.2 milones de euros. El complemento de.
productvidad deberia utlizarse para relrbuir ol especial rendimiento, interés o iniciaiva de cada.
trabajador en el desempefio de las tareas asignadas.

— La plantila incluida en e anexo del presupuesto es de 2.124 plazas (2007 plazas en 2013).
Se incluyen como plazas presupuestadas contratos de naturaleza temporal que son ajenos a la
relacién de puestos de rabajo, entre los que estin 99 coniratos interinos por programa de tée-
Picos de campafia de renta, 20 contratos de susticiones de bombercs y 14 cuidadores para la
residencia Egogain. Consideramos que la planilla presupuestaria debe incluir exclusivamente.
aquellas contrataciones que van asignadas a una plaza, mientras que las contrataciones tempo-
rales relativas a interinos por programa, susttuciones, etc. solamente deben ser tenidas en cuenta
n el cémputo de Ia consignacién presupuestaria del gasto.

A7~ Patrimonio.

E1 Inventario General no ha sido aprabado por ol Gonssio de Goblemo Foral, tal y como prevé
el atioulo 20 de 1a NF 8/1996, de Patrimonio del THG.





