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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Oyón-Oion, 2019, adoptado en sesión de 25 de marzo de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 25 de marzo de 2021, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Oyón-Oion, 2019, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 25 de marzo de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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del ayuntamiento, que tenga en cuenta, tanto los efectos econmicos como los laborales de I0s.
actuales trabajadores que presian el servici.

2) E1 ayuntamiento de Oyén-Oion con los datos del estudio analizard los posibles modelos de
coniratacicn y fomar Ia decisién més acorde para ol ayuntamiento.

1)Y en la misma sesién se acuerda extinguir el confrato de senvicios de limpieza viara, adjudi-
catario Focesa, con Ia fecha de vencimiento 31 de julio de 2021

) El estudio se presenta en sesién de 11 de noviembre de 2020 y sus conclusiones son que
teniendo en cuenta las variables consideradas a parti de Ia informacién faciitada por las empre-
sas, Ia gestién indirecta resulta ser Ia modaidad. a priori, més sconémica desde el punto de
vista de los costes de gestion considerados, con un coste anual de 127.862.18 euros para la
limpieza viaria y 128.012.54 euros para el servicio de manterimiento de jardines, frente a los
140.451,00 euros y 141.034.41 euros, respectivamente en el caso de la gestién directa.

1) Sobre los contratos a que se refiere este apartado 2:

) Mediante acuerdo de pleno de 20 de mayo de 2020 se extingue el contrato de servicios de.
limpieza de edificos; Adjudicatario: Limpiezas Sereco, Vencimiento: 30 de septiembre de 2020,
posteriommente se profroga hasta 31 de octubre. Mediante acuerdo de 14 de octubre de 2020 s&
‘aprobd el convenio con Indesa 2010, S.L_ que aricula la encomienda de Ia gestion de la pres-
tacién del servico de mpieza.

) Los contratos de equipos y actuaciones en fiestas se tramitaron como contratos menores
efectivamente, no se exge el cumpiimiento del apartado 3 del arculo 118 de la LCSP que
exigia que la conlrafita no hubiera suscrito més contratos menores que conjuntamente supe-
aran Ia cifta que consta en el apartado primero del aticul. En t0do caso esta fegla ha sido
‘suprimida a través de a disposicién final 1.1 del Real Decreto-ley 32020, de 4 de febrero y no
‘operaba desde el 6 de febrero de 2020.

— Consideraciones sobre los sistemas de control infemo y procedimientos de gestion.

1~ Presupuesto y contabilidad.

E1 ayuntamiento no registro en 2019 las adjudicaciones de gasto porque la férmula contable
‘empleada era incuir en el expediente de incorporacién de crécitos. £ ofro procedimiento en la
mecanica en la liquidacién del presupuesto que considerdbamos que ofrecia informacion mas.
clara. No obstante, en la iuidacién del presupuesto de 2020 se atenderé la conclusién - opinidn
el TGP,

Sobre las finanzas y depésitos en efectivo queremos apuntar que el ayuntamiento ha impulsado
un proceso de depuracién contable de depésitos en efectivo y asi mismo de avales en papel que
ha supuesto:

— Contabilizar @ 31 de diciembre de 2020 avales cancslados por imporis de 673.3886.44 euros.

— Proponer Ia devolucién de avales depositados en garantia de obligaciones cumpiidas por
importe de 248.254.43 euros.

— Evalusr que las fianzas depositadas en metdlico responden a garantias por cbligaciones cum-
plidas.y realizar los apuntes contables corespondientes.

Los datos aportados por 1a contratista sobres los ingresos del polideportivo y piscinas obran en
ol expediente. Y n la cuenta general del ejercicio 2020 se incorporarén  Ia memoria los datos
Sportados por la contratista para este sjercici.
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el transcurso de los breves plazos de impugnacion de aquelos derive en su consolidacion defin-
tiva. Se persigue, por fanto, ampliar las posibiidades impugnatorias, en equilbrio con fa seguridad
jurdica, evitando que una situacion afectada por el grado de invalidez mas grave, quede perpe-
tuada en el tiempo y produzca efecios jurdicos pese a adolecer de un vicio tan relevante.

) E1 pincipio de legalidad exige que 1os actos admirisirativos se ajusten al ordenamiento jur-
dico, permiiendo que Ia Adminisiracién revise los acios fegales. Por el contrario, la seguridad
juridica, en cuanto valor esencial de nuesiro ordenamiento juidico, exige que los actos adminis-
rativos dictados, y consiguientemente las situaciones por elos creadas, gocen de estabiidad y
10 puedan ser revisados fuera de determinados plazos. Ahora bien, cuando la legalidad del acto
afecta alinterés pibiico general, al ratarse de infracciones especiaimente graves, su conservacicn
resulta contraria al propio sistem, como sucede en los supuestos de nuldad de pleno derecho,
por o que Ia revision de fles actos o est sometida a un plazo para su ejerciio (articulo 102 de.
1aLPAC).

©)La deciaracién de nuidad queda imitada a l0s supuestos pariculamiente graves.y evidentes, al
pemilc que el ejerccio de I accién tendente a revisar actos que se han presumido valdos durante
un largo periodo de iempo por sus destnataros pueda producise fuera de os plazos ordinarios de.
impugnacién que el ordenamiento establece. Taly como han sefialado las sentencias. del Tribunal
‘Supremo e 19 de diciembre de 2001, de 27 de diciembre de 2006 y de 18 de dickembre de 2007,
.1 ! artculo 102 de la LPAC fiene como objeo, precisamente, faciiar a depuracién de los viclos
de nulidad radical o absoluta de que adolecen|os actos adminstratos, con el Inequivoco propositode.
evitar que el transcurso de 0s breves plazos de impugnacion de aquellos derive e su inatacabildad
definitiva. Se persigue, pues, mediante este cauce procedimental ampiar las posibildades de eviar
que una situacion afectada por una causa de nuidad de pleno derecho y perpetuada en el empo y
produzca efectos juridicos pese a adolecer de un vico de tan elevane rascendencias

) Partiendo de que Ia revision de ofcio de un acto nulo de pleno derecho se puede realizar en
cualquier momento y, por tanto, se trata de Una accién imprescriptbie, hay que fener en cuenta
que el artcuio 106 de la LPAC establece una cléusula de cierre que limita a posibiidad de revision
n supuestos excepcionales, al disponer que «las facultades de revision no podrn ser ejercta-
das cuando por prescripeicn de acciones, por el iempo transcurido o por olras circunstancias su
ejercicio resuita contrario a la equidad, a a buena e, alderecho de Ios particulares 0 a as leyess.

&) En defintiva s de un lado en el artculo 102 de la Ley se establece la posiildad de proceder
ala revisicn de ofico sin sujecion a plazo (en cualquier momento), e ! artculo 106 se estabiece la
posibiidad de que su ejercicio se modere por la concurrencia de as cifcunstancias excepcionales.
que en &l se prevén, lmitindose la posibldad de expuisar del ordenamiento juidico un acto que.
incurre en un vicko de especal gravedad ponderando las circunstancias de todo orden concurren-
tes ylos bienes juridicos en juego. Esta prevision legal pemmite que los rbunales puedan controlar
Ias facutades de revision e oficio que puede cjercer la Adminisiacién, confiiéndoles un cierto
margen de apreciacien sobre la conveniencia de eliminacién del acto cuando por el excesivo plazo
ranscuridoy la confianza creada en el rfico juridico /o e terceros se considera que la eimina-
cién del acto y de sus efectos es contraria a a buen fe o la equidad, entre ofros factores.»

) E1 informe de Secretaria se trasiada 3 a contratista para su sudiencia.

9) En sesién de 20 de mayo de 2020 se aprueba una enmienda a una mosién con i siguiente
mandsto:

1) El ayuntamiento de Oysn-Olon realizar con anteriordad a la nueva adjudicacion de los servi-
cios de lmpieza viariay jardineria un estudio economico socialdel escate de fos mismos por parte
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN DEL AYUNTAMIENTO DE OYON-OION, 2019
Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

BOTHA: Boletin Ofcial de Alava.

DFA: Diputacisn Foral de Alava.

FOFEL: Fondo Foral de Enfidades Locales.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IVA: Impuesto sobre el Valor ARadido.

IVTNU: Impuesto sobre el Incremento del Valor Terrenos de Naturaleza Urbana.
LRBRL: Ley 7/1685, Reguiadora de las Bases del Régimen Local

LCSP: Ley 812017, de Gontratos del Sector Pbiico.

NF 11/1085: Norma Foral 11/1995, de Concelos del Tertorio Histérico de Alava.
RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

[——

£ Tribunal Vaso de Cuentas Pibicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1968, de 5
de febrero. y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Oybn-Oion para el efericio 2019,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de I normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho publico, endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacion de.
obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjiio de as comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en e ejercicio iscalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apl-
cables. La Cusnta Genersl contiens el balance, la cusnta del resuitado sconémico-patrimonial.la
memoria y 1a liquidacién del presupuesto del Ayuntarmiento.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, ni sabre los procedimientos de gestidn. No cbstante, los aspectos parciales que han sur-
gido en la icalizacion se detallan en el epigrae Il de este informe.
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normativo d informacion financiers que resits de aplicacién y. en particular, con los principios y
eriterios contables contenidos &n el mism.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumpiimiento de los princiios que rigen la actividad sconémico-financiera como aspectos proce-
cimentales que se ponen de manifiesto para 3 mejora de la gestion.

L1 — Presupuesto y contabiidad.

— E1 Ayuntarmiento aprobé iniialmente el presupuesto para 2019 el 13 de febrero de ese ao,
cuando 1a normativa prevé su aprobacién definiiva antes del incio del ejercicio.

— Elanexo de personal especifcabala plantila aprobada para el jercicio, pero no detallaba sus
retribuciones. ni las previsiones globales para gratificaciones y personal temporal.

— E1 Ayuntamiento no regisir en 2010 las adjudicaciones de gasto producidas (fase D) y las
Guentas no informan de los créditos comprometidos a 31 de diciembre de 2019, por 3 obras por
un total de 575424 euros.

—La cuenta extrapresupuestaria de flanzas y de depésitos en efectivo incluye ingresos anterio-
res 2 2015 por 63137 euros, cuya exigibiidad convendria revisar.

— La Memoria deberia informar de los ingresos del polideportivo y piscinas de verano por
11317 suros en 2019, que no se detallan en las Cuentas del Ayuntamiento por aplicarse sl pago
de la empresa que gestions el senvici.

— Las cancelaciones de saldos a cobrar por subvenciones concedidas en ejersicios cerrados
= registraron en la contabiidad patrimonisl como mayor gasto por subvenciones de 2019, por
226,648 euros. Debid registrarse &l importa neto de provisiones en el epigrafe de <Otras paridas
o ordinariass.

112~ Ingresos y recaudacién.

— Se detectan diferencias enire los sakdos contables de ingresos pendientes de cobro de sjer-
cicios cerrados, 522,608 euros, y los detalles por liauidaciones y recibos. Los saldos anteriores.
de 2015, que estin provisionados, deberian conciliarse con los de Ia agencia ejecuiva de la DFA.

— Se produjeron retrasos en la remision a a Agencia Ejecutiva de la DFA de los recibos pendien-
tes de cobro. Durante 2019 el Ayuntamiento remitié liquidaciones de 2016 y 2017, y lss de 2018
Seguian en fase voluntaria de recaudacién a 31 de diciembre de 2010

— £ Ayuntarmiento aprobé en 2016 convenios con la DFA pars Ia inspeccién de los impussios
municipales, pero no se han desarmoliado actividades de inspeccién hasta  fecha de esta informe.

3. Personal

— No consta e preceptivo acuerdo plenario aprobando su apicacion. Tampoco fue aprobado
por el Pleno el incremento retrbuivo comespondients 3 2015.

— Los importes liquidados en las 2 pagas exiras por conoeptos reirbutivos bisicos no coinciden
on los establecidos por 1a normativa.

— 1 Ayuntamiento complements las prastaciones de la Seguridad Social a 14 trabajadores
duranta 2019, pero no especifics Ia cuantia de dichos complementos i iquidar lss néminss.
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facturas. El artiulo 150.3 letra g) del TRLCSP 2011 consiente [a valoracién de mis de un oriterio
en Gontratos de servicios, saivo que el lnico factor determinante de a adjudicacién. No encontra-
mos veto nommativo & fiar como critaro de valoracién en contratos de serviios la ampliacién del
plazo de garantia.

3 El importe del gasto por consumo de energia eléctrica y gas no superd Ia cantidad de
50.000 euros.

Otras adquisiciones.

La encomienda de gestién del senicio de limpieza a Indesa 2010, S para el periodo 1 de
noviembre de 2018 2 31 de octubre 2010 se publica en e BOTHAN ® 121, de 22 de octubre de 2018,
anuncio 03375. La encomienda para el periodo 1 de noviembre de 2010 a 31 de octubre de 2020 se
publica en el BOTHA .2 131, de 13 de noviembre de 2019, anuncio 03602. Y I encomienda para
para el periodo 1 de noviemre de 2020 a 31 de octubre de 2021 56 publica en el BOTHAN.® 145,
de 21 de diciembre de 2020, anuncio 03873,

115 Transferencias y subvenciones.

Meciante acuerdo adoptado en sesién de 18 de septiembr de 2020 este ayuntamiento resuelve
delegar en a Cuadrila los senvicios pertenecientes al Senvicio General de Recogida y Tratamiento
de Residuos Sdidos Urbanos y en los términos en los que e detallan en el expedisnta con |
xprasa manifestacién de que ol ayuntamiento de Oyén-Oion no pone a disposicién de la entidad
delegada medios para a efectiva prestacion de Ia competencia delegads. Y no transferrd importe:
aiguno para atender gastos que puedan devengarse como consecuencia de la competencia dele-
gada. ¥ como consecuencia de su ejerciio, asi pues, 1a delegacion de competencias no pone en
riesgo la sostenibilidad financiera del ayuntamiento de Oyn.Oion. Se condiciona la eficacia del
cuerdo de delegacién 3 que Ia entidad delegada proponga no més tarde de 2 de noviembre de.
2020 105 mecanismos de vigiancia y gestion de la competencia delegada.

Sobre Ia prestacién de los servicios sociales de base apuntar que el pleno del ayuntamiento de
Oyén-Oion el 10 de febrerd de 2020 acordé mostrar la conformidad con ol Acuerdo 720/2020, de 20
de diciembre. del Consejo de Gobiemo de la Diputacién Foral de Alava en ol que aprueba prorrogar
hasta el 31 de diciembre de 2021, su snterior Acuerdo G04/2016, de 20 de diciembre, que Sprobaba
el mantenimiento provisional de los senvicios sociales, en los términos que se han venido gestio-
nando por la Diputacion y los Municipios del territorc Histérico de Alava, con poblacién inferior &
120,000 habitantes. en los mismos términos acordados en su momento.

La Cuadrila desde 9 de noviembre de 2020 cuenta con medios propios para s prestacion del
Servicio de asesoramiento urbanistco toda vez que con esa facha suscribe contrato laboral con el
arauitecto que presta servicio en i ayuntamiento de Oyén-Oion

E5 voluntad de esta administracion, expresada al menos desde enero de 2017, renovar i con-
venio de financiacién con las Juntas Administrativas de Barmiobusto y Labraza y con ese fin s&
redacts borrador de Convenio regulador de las relaciones de caricter econdmico-administrativo
entre el ayuntamiento de Oybn-Olon y sus conoejos. Y se solicité el 1 de marzo de 2017 al Con-
sejo Territorial de Administracién Local y Finanzas de Alava que se evaluar el borrador y se
formue una recomendacion que seré tenida en cuenta por esta sdministracion para [ aprobacion
en 5u caso del converio. La peficién no ha sido atendida  esta fecha.
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8- Otros aspectos.

— Losinformes rimesirales sobre os plazos de pago indican que e19.3 % de los pagos realizados
por el Ayuntamiento durante 2019 superaron el plazo establecido (30 dias desde su aprobacicn).

.- Andlisis Financiero.

En i siguiente cusdro, s detallan Ia evolucién de 125 principsles magnitudes figuidadss por ol
Ayuntamiento en los ifimos ejersicios y el afo iscalizado:
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Ingresos corrientes: han aumentado n 6,5 % con respecto al 350 2017

— Impuestos directos, indirectos y tasas: disminuyen un 3 %, principalmente por ol descenso en
1as tasas por ocupacion piblica compensado en parte por un inoremento en los ingresos por 181
yporicio.

— Transferencias y subvenciones: se incrementan en 13.7 %, al meforar los ingrasos por part-
cipacién en rbutos concertados en un 15,1 %.

Gastos de funcionamiento: se han incrementado un 6.0 % enire 2017 y 2019 con el siguiente
desglose:

— Los gastos de personal disminuyen un 2.6 % en el trienio a pesar de los incrementos sala-
iales del 1.75 % y 2.65 % en 2018 y 2019, respectivamente. por la jubilacién de 2 trabajadores.
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— E1 Acuerdo Regulador que aplica sl Ayuntamiento prevé ayudas ssistenciales para las jubila-
ciones anticipadss, materializéndose el Glfimo abono en 2018. El pago de incentivos  1a jubllacidn
anticipada precisa la aprobacién de un Programa de Racionalizacién de Recursos Humanos.

14— Contratacién.

En la revisién de 3 de los principales contratos en vigor en el afo fiscalizado, adjucicados por
1.6 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— Enlos 3 contratos analizados Ia mesa de contratacién se componia de un inico vocsl cuando
s normativa exige un minimo de 3. Adems. en un contrato (expedients 1) no constaba acuerdo.
el Pleno nombrando & sus mismbros (deficiencia A1),

— Enlos 2 contratos de senicios analizados (expedientes 1y 2). adudicados en 350,953 euros.
= ublizb como critero de adjudicacién el periodo de garantia, cuando no = aplicable a este figo
de contratos (defisiencia A2)

— En el contrato de gestion del polideportivo, piscinas de verano y ofras instalaciones. adju-
dicados en 177.873 euros se incluyé como criterio de adjudicacion Ia asuncidn de los gastos de
energia eléctrica y gas pero el Ayuntamiento no idenifica los consurmos de las instalaciones cuya
‘gestién s adjudics. Ademds, o se dio publicidad en el boletin ofiial a la formalizacién del con-
trato (deficiencia B).

— El acuerdo de adjudicacién del contrato de obras por 1.2 millones de euros se publics en
el perfil de contratante, pero no se otiicd @ los 2 listadores cuyas ofertas no fusron aceptadas
(deficiencia B).

Otras adquisiciones.

— El encargo a la sociedad foral Indesa 2010, S.L. para limpiar determinados locales con un
coste de 112.553 euros en 2018, se formalizb en un convenio, al que debid de darse publiidad en
1a plataforma de contratacién.

— Se detecta Ia adjudicacién en 2018 como compra menor de 4 contratos con un coste de
105,530 euros. que debieron serlo por procedimiento abierto simplficado abreviado.

Las compras menores no fusron objeto de publicidad en el Perfl de Contratante.
115~ Transferencias y subvenciones.

— La Cuadrila de Laguardia-Rioja Alavesa presta mancomunadamente los servicios de reco-
gida de basuras, los servicios sociales de base y asiste al Ayuntamiento en materia urbanistica,
que realizé en 2010 aportaciones por 187.731 euros. El Pleno aprobé 1a prestacion de 103 2 prime-
ros servicios porla Cuadrilla, pero no s regularon s condiciones econdmicas de la transferencia
o delegacién y en particular s citrios de cdloulo de las aportaciones.

— Las aportaciones a los 2 concejos del municipio, por un fotal de 4173 auros, provienen de un
convenio aprobado por ol Pleno en 1933, que deberia ser modificado para adaptario a la norma-
v foral de concejos de 1995 EI converio prevé que los concejos recauden Ios fibutos locales
de sus nicieos y la partcipacién de Ios concejos en los ingresos del FOFEL del Ayuntamiento,
modalidades de financiacién que no estin previstas en la vigente normativa foral de conceos.
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‘Sobre as cancelaciones de saldos a cobrar por subvenciones queremos sefialar que de acuerdo
con ol marco reguiatorio contable de Iss entidadss locles del Terrtoro Histérico de Alava (spro-
bado por Decreto Foral 5612015, del Conseo de Diputados de 3 de noviembre): el movimiento
de 1a cuenta (430) Derechos cancelados de presupuestos cerados, en Ruestro caso, por otras
causss, o= ol siguiente:

Recoge cancelaciones de derechos reconocidos en jercicios anteriores que figuren pendien-
tes de cobro enla cuenta 431, «Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos
cerradoss, producidos como consecuencia de adjudicaciones de bienes en pago de deudas, ofros.
obros en especie, por insolvencias y oiras causas, y por prescripeién.

Funcionaré a través de sus divisionariss.
Su movimiento es el siguiente:
) Se sbonaré con cargo &

=)

2.3~ La cuenta 851, «Subvencioness. por Ia cancelacién de derechos por condonacién de los

Que ha sido la cuenta usada y s 1a recogida en 1a parametrizacién del aplicativo de contabil-
dad para esta operacién.

112~ Ingresos y recaudacién.

Para corragir s diferencias entre saldos contables deingresos pendientes de cobro de sjercicios
cerrados se procurara concliar saldos de Ia Agencia Ejecutiva. En la confeccin de la iquidacién
el sjercicio 2020 y para el edoulo del remanente de tesoreria s han solictado & la Agencia Eje-
cutiva para poder iquidar el presupuesto, para depurar saldos de las cuentas no presupuestarias.
' para incorporar al anslisis de los pendientes de dificl o dudoso cobro saldos en recaudacion eje-
cutiva cuyo sujeto activo sea el ayuntamiento de Oyén-Oion y del periodo 2014 a 2020 con detalle
por concepto trbutario, Periodo o ejercicio de liquidacién e Importe pendiente.

Los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados se han conciliado con los detalles por
liquidaciones y recibos aportados por la Agencia Ejecuiva. Fruto de esta conciliacion se tramita
un expediente de depuracién de saldos que se ha incorporado en la liquidacidn.

Se va a aplcar o siguiente procedimisnto de control: s hard un «arqueo mensusl de recau-
daciéns (lamémosio asi) en voluntaria y a 31 de diciembre un arqueo anual de recaudacién. Se
archivara soporte en papel del arqueo anual con detalle de valores pendientes  esa fecha.

3. Personal

1) El céloulo de Ia paga extrsordinaria de del mes de diciembre incluye Ias cusntias de susido.
3 trienios, asi como o3 conoeptos no bisicos de los componentes de complemento de destino.

2)El ayuntamiento complementa las prestaciones de la Seguridad Social porque mediante reso-
lucién de alcaldia de 11 de noviembre de 2016 se recuperd la condicion beneficiosa recogida en
el articulo 47 del Udalhitz. Y asi en caso de baja por enfermedad comiin los empleados pdbiicos.
percibirén una compensacién econérrica hasta completar el 100 % de las retrbuciones hasta un
méximo de 6 meses, transcumidos los cuales percibiran el 80 % de dichas retribuciones hasta la
finalizacisn del periodo de baja sin perjuicio de los ausiios econémicos complementados ya exs-
tentes o que pusdsn pactarse en cads Insttucién. Se han dado insirucciones para especiicar los
conceptos por las cuantias abonadas.
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ALEGAGIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL TVCP 2018

Alegaciones a las Conclusiones.
1.~ Opinién sobre cumplimiento de legalidad.

) E1 syuntamiento habia iniciado en febrero de 2010 Ia revisién del expedients del contrato de:
limpieza viaria. Consta informe de Secretaria-Intervencién de 3 de marzo de 2020 en el que s&
concluye el contrato de 23 de julio de 2009, adjudicado a Fomento de Consinucciones y Contra-
tas. S adolece de vicios de nulidad por haberse dictado prescindiendo total y absolutamente
el procadimiento legaimente establecido.

2) Bl procedimiento contratacién apicado ha sido el procedimiento negotiado y debid splicarse
el procedimiento de abierto.

) El contrato que se ejecuta se excede del plazo méximo establecido por la nomatva.

b) Bl atioulo 106.1 de Ia Ley 3012015 obliga & este ayuntamiento, previo dictamen favorable del
Comisién Juridica Asesors de Euskadi a declarar de oficio 13 nuldad del contrato.

©) Si of contrato es declarado nulo los efectos de la declaracién de nulidad se describen en la
consideracién octava que se transeribe:

1) El articulo 35 de a Ley 3012007 establecia los efectos de la declaracion de nulktad, e indicaba
que cuando ésta fuera fime llevaré en todo caso consigo la del mismo contrato, que enfraria en
fase de liuidacién, debiendo restuirse las partes reciprocamente las cosas que hublesen recibido
en virtud del mismo y si esto no fuese posibe se devolvers su valor

2) La parte que resulte culpable debers indemnizar a a cortraria de los daiios y peruicios que
haya suftido. Y en su apartado 3 dispone que, si la declaracion adminisirativa de nulidad de un
contrato produjese un grave rastomo al senvicio piblio, podra disponerse en el mismo acuerdo la
continuacion de los efectos de aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adoplen las medi-
das urgentes para evitar e perjicio.

3)No parece viable que las partes procedan aresttuirse reciprocamente as cosas que hubiesen
recibido en virud del conirato i este se declara nul.

4)Y a este informante no e aicanza las consecuencias pracicas en caso que la resttucion reci-
proca no fuera posible de Ia via del reembolso del valor de Ias prestaciones recibidas (obligacicn
exlege, ajena a a relacin contractual, ya que la declaracion de nulidad implca inexistencia de un
nexo causal del que puedan derivarse obligaciones contractuales).

) Sila declaracién administrativa de nuidad del contrato se produjese antes de Ia extincién por
plazo del contrato (31 de juli de 2021), y causara un grave trastomo o al servicio piblico, podré.
cisponerse en el mismo acuerdo de declaracién de nuiidad s continuacion de los efectos de aquel
 bajo sus mismas cléustias, hasta que se adopten las medidas urgentes para eviar tal perjuico.

) En el informe asi mismo se incluyen los crterios expuestos en la Sentencia de 1a Sala con-
tencioso-adminisirativa del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2018 (rec. 2011/2016) que aborda
directamente los limites de s revision de oficio que s reproducen:

a) eConviene recordar que la finalidad que et llamada a cumpl a revisién de 0s actos nulos,
prevista en el artiulo 102 de la LPAC, es facitar la depuracion de los vicos de nuiidad radical o
absoluta de que adolecen algunos actos administativos, con el inequivoco propssito de evitar que.
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— Ansiisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

En ol municipio de Oyén-Oion, con una poblacién de 3385 habitantes a 1 de enero de 2015,
prestan servicios municipales, ademds del Ayuntamiento, los concejos de Labraza y Barrobusto
que gestionan los de abastecimiento y saneamiento de agua, alumbrado piblico, cementerios y
centros socisles a oz 191 habitantes de estos nicleos. £l Ayuntamiento, forma parts de Ia Cus-
drilla de Laguardia-Ricja Alavesa, que gestiona Ia recogida de basuras y los servicios sociales
de base, el programa de empleo comarcal y colabora en oiros senvicios municipales. Adems, of
Consorsio de Aguas de Ricja Alavesa presta los servicios municipales de abastecimiento y sanea-
miento del agus. Por iimo, Ia Diputacién Forsl de Alava gestions el servicio de ayuda domiciiaria
ylas AES.

- Opinién
11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
1— Bl contrato de limpieza viaria, con un gasto en 2019 de 113121 euros, fue adjudicado en
12000 para un periodo de 12 afios, cuando la duracién méxima de los confratos de serviio era de

 afios. Adems, se utliz5 ol procedimiento negosiado, incumpliendo por todo ello los principios
de publicidad y concurrencia.

2. E1 Ayuntamiento incumplié 105 principios de publicidad y concurrencia al tramitar como con-
tratos menores 4 contratos de suministro y de servicios, con un coste total de 407.366 euros, que
deberian haberse adjudicado por procedimiento abierto

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos de los pérafos anteriores, of
Ayuntamiento de Oyén-Oion ha cumplido razonablemente en el sjersicio 2010 la normativa legal
que regula su actvidad econémico-inanciera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1. Los sjustes que afectan al Remanente de Tesoreria para Gastos Genersles y &l Patrimonio
Neto del Ayuntamiento de Oyén-Oion a 31 de diciembre de 2019 son

concerro TESORERIA ACTWO BRSO NETO
A4 560 FOFEL 20103 o Ao egstasa n 2020 e 2 - o«
A4 Desractn ranacion g e ot paTont - - m e
P ————————— @ - = @
o @ e s e

2 1 Ayuntamiento no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de todos los
hechos econémicos significativos que afecten a su inmoviizado y, en particular, no dispone de un
detalie por elementos del mismo. Por todo ello, o podemos determinar silos saldos del Ao no
corrente. 18,1 millones de euros, reflejan Ia situacién real del mismo a 31 de diciembre de 2010.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades de los pérrafos anteriores, la Cuenta
General del Ayuntamiento de Oybn-Olon expresa, en todos los aspecios significativos, 1a activi-
dad econmica del ejercicio 2010, Ia imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31
de diciembre de 2010, asi como de los resultados de sus operaciones, y de sus fujos de efec-
o correspondientes al sjericio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
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3) Este ayuntamiento se guiaré en sus decisiones sobre Ia splicabilidad de los articulos 95 y
96 del Acuerdo Udakhitz en los crierios del informe de 11 de diciembre de 2019 de EUDEL que.
evalia silos artioulos 95 96 del Acuerdo fienen encaje juridico en nuesiro sistema normafivo o
= ven sfectados por la doctrina contenida en Iss recientes SSTS de 20 de marzo de 2018 (Ree.
Gas. 274712015)y de 14 de marzo de 2010 (Rec. Cas. 2717/2010).

Este ayuntamiento splicaria sl articulo 95 del Udalhit en atencién a los siguientes criterios:

1) Unicaments tendré vigencia el ariculo 95 del Udalhiz dentro de plan de smpleo, programa
de racionalizacién de recursos humanos o plan para la ordenacidn de Sus recursos humanos.

2) La mera jubllacién con anterioridad a la edad obligatoria o supone <per sex ol derecho @
percibir una prima.

3) La prima es un mecanismo para agilizar la amortizacién de puestos de trabajo mediante la
incentivacion de la jubilacién anticipada.

4) La prima, en el marco de Udalfitz, tienen naturaleza asistencial, al estar recogida como
mecida de carcter socialy bajo el paraguas y Ia cobertura de Planes o Programas de Racionali-
zacién, siendo su carcter indemnizstorio y no retrbutivo.

En 1a memoria de alcaidia del presupussto del 2021 (pégina 3, Recursos humanos - Capitulo |
Gastos de personal, apartado Cumplimiento de Udalhitz itimo pirrafo) se reconoce expresa.
mente que esta administracién carece de un plan de empleo, programa de racionalizacién de
recursos humanos ni un plan pars Ia ordenacién de sus recurses humanos (EBEP artiulo 09) &
efectos de Io dispuesto en el atioulo 05 del acuerdo reguiador referido. Se aporta ol informe refe-
ido de EUDEL y Mernoria de alcsldia del presupuesto del jercicio 2021

L4 - Contratacién.

1. E criterio empleado por esta administracion en I composicion de las messs de contrata-
cién en aplicacién de la Ley 872017, de 8 noviembre, de Coniratos del Sector Piblico (en adelante
LCSP) y antes con el Real Decreto Legislativo /2011, de 14 de noviembre. por ol que se aprueba
el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sactor Piblico (en adelante TRLCSP 2011), es que.
1a Mesa de contratacion estuviera integrada por 3 (ires) vocales y el voeal que ostente la presi-
dencia seré un miembro de la Corporacién o un funcionario de la misma, y formarn parte d ella,
también como vocales, Ia persona titular de la Secretaria — Intervencion (por sus funciones atr-
buidss de asesoramiento juricico y de control &condmico-presupuSstario), asi como oiros que s&
designen por ol érgano de contratacién enire el personal funcionario de carrera o personal laboral
permanente al servicio de la Corporacién. EI nimero de miembros de la mesa, que son todos.
Vocales, no serd inferior a tres. Y ademis Ia composicién de una mesa con un niimero de vocales
mayor 1o es viable con el nimero de funcionarios y personal laboral permanente de la plantila
Las opciones de integrar en la mesa a funcionarios de ofras entidades locales o la Cuadilla o
Diputacién son poco operativas. Este crterio se consagra con la aprobacion del pliego fipo de.
clausulas administrativas particulares para la contratacién de servicios por procedimiento abierto,
restringido o negociado mediante acuerdo de 20 de mayo de 2020.

En 1a léusula duodécima del pliego para la contratacion del servicio de piscina municipal se
incica que la composicién numérica y la designacion nominal de los miembros de 1a mesa de con-
tratacién es competencia de la alcaidia.

2. E1 piego fijaba 4 criterios de evaluacién matematioa: oferta econémica, asuncidn de gastos
por consumo de energia eléctrica y gas, ampliacién de plazo de garantia y plazo del pago de las.
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— Las compras de bienes corientes y servicios s incrementaron un 10,6 % con respecto @
2017, principaimente por un mayor gasto en scondicionamiento de caminos rursles y el manteni-
misnto d las calles del municiio.

—Las transferencias y subvenciones crecieron en un 10,0 %, incrementindose las realizadas a
1a Cuadrilla y Concejos, asi com las concedidas a asociaciones sin dnimo de lucro.

Ahorro bruto: esta variable, que mide el grado de autofinanciacin de la entidad, se mantiene
estable n el trenio, de manera que el Ayuntamiento dispuso en 2010 del 20 % de los ingresos
correntes para atender a la carga financiera & inverti:

Anoro Neto y endeudamiento: ol Ayuntamiento finalizé en 2018 la amortizacién del dnico
préstamo contratado. El ahomo neto generado, disponible para finandiar inversiones, fue de
947,651 euros, un 26,2 % de los ingresos comentes en 2016,

Resuitado de operaciones de capial: las inversiones del periodo han supuesio 2.7 millones de
‘euros, €126,.2 % delos ngresos correntas del ienio y se han financiado con subvenciones de capital
por 1.3 millones de euros (Plan Foral de Obras.y Senicios y offos menores) y con recursos propios.

Remanente de Tesoreria para gastos generales: s incrementa en un 162.3 % el existente
31 de diciembre de 2017, al superar el ahorro neto generado en 2018 y 2010 al resultado de las.
operaciones de capital

Gonclusién: 1a capacidad de autofinanciacion del Ayuntamiento, 20 % de los ingresos corfientes,
‘S ha mantenido estable en i periodo, destinando o mayores ingresos provenientes del FOFEL
2 realizar mejoras en la infrasstructura municipal. E1 Ayuntamiento no tenia endeudamiento a 31
de diciembre de 2018 y of Remanente disponible a esa fecha suponia el 23,1 % de los ingresos
correntes. Com consecuencia del COVID 19, ol principal efecto previsto en las Cuentas de 2020
o5 a disminucién de 0s ingrasos del FOFEL, 312 505 euros, considerando las entregas a cuenta
de Ia DFA durante 2020.

Estabiidad presupuestara: ol informe d I3 Intervencién del Ayuntamiento constataba el cum-
plimiento de la nomativa de estabildad presupuestaria en Io referido a la Liquidacidn, al obtener
‘Superdvit en las operaciones no inancieras y al incrementarse los gastos computables a efectos
de 1a regla de gasto en un 2 %, por debaio del limite establecido para 2010 (27 %). El Ayunta-
miento no habia recurrido sl endeudamiento a 31 de diciembre de 2019.

- Guentas Anusles.
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