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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Sondika, 2018, adoptado en sesión de 25 de marzo de 2021.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 25 de marzo de 2021, ha adoptado el siguiente
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				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Sondika, 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 25 de marzo de 2021.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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—en 3 casos, aunque las facturas aportadas superan a la ayuda municipal, no se ha requerido
1a justificacion total del proyecto subvencionado (expedientes 1.2 y 4).

.- Otros aspectos.

— La adaptacién de las entidades locales 3 Ia normativa de transparencia y aceeso a Ia infor-
macién piblica debié completarse en diciembre de 2015, En o referido ala nformacién econérmica,
1o se incluyen en la web municipsl Presupuestos y Cuentas Anusles posteriores @ 2015, ni s
informa del cumplimiento de los objetivos de estabiidad presupuestaria. Tampoco 56 informa de.
1as subvenciones concedidas y contratos menores. Por (iimo, debieran también detallarse los.
acuerdos del Pleno.

— E1 Ayuntamiento no mantiene el preceptivo registro de convenios urbanisticos, que deberia
‘ser accesible a cualquier ciudadano.

— E1 Ayuntamiento concedié en 2018 licencia municipal de actividad de ampliacién de relleno
e productos de excavacién en la laders del monte Artxanda. Al tramitar Ia aprobacion del nuevo
PGOU, se ha puesto de manifiesto a posible incompatibiidad de esta instalacién con el Plan Terr-
torial Parcial de Bilbao Metropoiitano aprobado en 2006.

V. Andiisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gitimos ejer-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE SONDIKA, 2018,
Abrevisturas:

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

'DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica

LPE: Ley 672018 de Presupuestos Generales del Estado para 2015.
LRBRL: Ley 71985 Reguiadora de las Bases del Régimen Losal.

Mancomunidad: Troriemko Zerbitzuen Mankomunitatea-Mancomunidad de Sendcios del
Torier.

MUNPAL: Mutuslidad Nacionsl de Prevision de la Adminisiracién Local.
PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

Udslkutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.

1 Introduceién,

E1 Tbunal Viasco de Guentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del TVGP, ha fiscalizado la Cuenta General
del Ayuntamiento de Sondika para el ejercicio 2018,

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién e subvencionss. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de Ias comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el sjercicio ficalizado.

— Gontabilidad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apli
cables. La Cusnta Genersl contiens ol balance, la cusnta del resuitado econémico-patrimonial,la
memoria  Ia liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andlisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
gasto, i sobre los procedimientos de gestién. No cbstante, los aspecios parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién se detallan en el epigrafe Il de este informe.
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2 E1 Ayuntamiento no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de fodos los
hechos econémicos que sfecten a su Inmovilzado o disponiendo de un detalle por elementos de.
los saldos contables, por o que no podemos determinar silos saldos del Actvo nio corente, por
importe de 27.8 millones de euros, refljan Ia situacién real del mismo a 31 de diciembre de 2013

En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades que se detallan en los pérafos 1y 2
anteriores, 1a Cuenta General del Ayuntamiento de Sondika exprasa, en todos los aspectos sign'-
feativos, la actividad econsmica del eercicio 2018, a imagen fieldel patrimonio y de la situacién
financiers a 31 de diciembre de 2018, asi como de los resultados de sus operaciones, y de sus
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resiita de aplicacién y, en particular con los.
principios.y crierios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen a actividad econémico-financiera como aspecios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 3 mejora de Ia gestin.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— E1 Ayuntamiento aprobs inicialmente el presupuesto para 2018 el 17 de enero de ese afi,
uando Ia normativa prevé su aprobacién definiiva antes del inicio del ejersicio.

— El Presupuesto para 2018 o incluia un anexo de personal i la preceptiva plantila presu-
puestaria detallando sus retribuciones, ademés de previsiones globales para gratificaciones
personal tempora.

—La cuenta de fianzas en metilico del pasivo coriente del Balance incluye cobros producidos
con anterioridad a 2016 por 48.930 euros, cuya efectiva exigibiidad convendria revisar

— La Memoria o informa de la compensacién realizada con los ingresos del polideportivo,
157.042 euros en 2015, que se apiicaron, segiin las previsiones del contrato, a pago del adjudi-
eatario del servicio,

1.2~ Ingresos y recaudacién.

— Los padrones recaudstorios d 2012 de las tasss de recogida de basuras y alcantarilado no
fueron aprobados por el Alcaide, no fusron notificados y tampoco se establecid el periodo de pago
Voluntario de los mismos. El decreto que aprobaba el padrén de 2018 de la tasa de vados para
ehiculos no fue publicado en ol boleti ofical

—Los textos de las ordenanzas fiscales publicados en la pégina web del Ayuntamiento no inciu-
yen las (iimas modificaciones aprobadas. Ademds, deberian inclirse en la tarfa de servicios
culturales los pracios del campamento de verano, que originaron ingresos por 31.110 euros en
2018,

— E1 exto intagro de las modificaciones de las taritas dei IVTM y de Ia tasa de basuras para el
ejercicio 2018 e public en ol BOB el 24 de noviembre de 2017, tras su aprobacién provisionsl
entendiéndose aprobado definifvaments ransourrido el plazo de exposicion piblica al no haberse.
presentado reclamaciones al mismo. Se dio publicidad a su aprobacién definiiva en enero de.
2018, cusndo debid reslizarse antes del 31 de diciembre de 2017.
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Aspectos generales.

— Al valorar 1a oferta econémica se usaron en los 3 contratos férmulas que reducian el valor
efectivo del factor sconémico, oforgando puntos a ofertas que igualaban o precio de fiitacion.

— En los 3 coniratos se valoraban mejoras o inversiones, cuya sjecucién no se constata en la
documentacion generada durante la sjscucién de los contratos.

— E1 Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para clarficar la relacién enire
los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios,
pars evitar actos que pudieran considersrse como determinantes para el reconociminto de una.
relacién laboral,

Otras adauisiciones.

— E1 contrato de mantenimiento de zonas verdes agots su vigendia el 28 de febrero de 2015,
pero el contratsta sigui prestando servicios, con un coste de 156,861 euros, hasta el inicio de 1a
eiecucion del nuevo contrato sl 16 de ootubre de dicho sjercici.

— Se detecta Ia adjudicacién como compra menor de 3 servicios con un coste en 2018 de
11837 euros, que debleron serlo por procedimiento ablerto. Al ser u valor estimado inferior 3 los
35.000 euros, podian tramitarse por procedimiento Smpificado abreviado.

— E1 Ayuntamiento deberia publicar, al menos timestraimente. 1a informacién relativa  los con-
tratos menores adjudicados en el Peri de Contratante, ranscribiendo asimismo las resoluciones
de adjudicacién correspondientes al Libro de Resoluciones del Alcalde.

115 Transferencias y subvenciones.

— No consta acuerdo del Pleno de transferencia de los senvicios de normalizacion linglistica y
limpieza viaria a 1a Mancomunidad, senvicios para los que se aportaron 466,610 euros en 2013
Ademas, se realizan oiras aportaciones por servicios a los ayuntamientos (gestion de archivos,
Slquiler de desfibriladores, asistencia medioambient, servicio de perrers, stc.) que seria mds
adecuado formalizar como encomiendas o encargos, cuando la Mancomunidad se dota de los.
mecios precisos.

— El Ayuntamiento no ha sprobado el preceptivo Plan Estratégico de Subvenciones.
— Bl Ayuntamiento o dio publicidad a las resoluciones de concesisn de subvenciones.

— El Ayuntamiento conoedié subvenciones a 15 entidades culturales y deportivas del municipio
por un importe total de 71 435 euros asignando subvenciones entre 500 y 17.250 euros mediante
resoluciones de concesion directa. Deberian conoederse estas ayudas por GoncuITenGia, © 5 Su
especificidad o justiica, inciuir consignaciones nominativas en o presupuesto.

— Analizada a justficacién de 4 de entidades perceptoras de ayudas por 42.750 euros se detec-
tan los siguientes aspectos:

—en 2 casos no se presenta memoria (expedientes 1y 3).
— en 2 casos, no se aporta una relacién detallando los ingresos y gastos (expedientas 2y 4)

— en 3 casos no se acredita que estin al corrente con las obligaciones tibutarias ni con la
Seguridad Social (expedientes 1 a 3).
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Ingresos comentes: han crecido un 11.3 % con respecto a afo 2016.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: aumentan un 14.4 % en el periodo considerado por a
aplcacion de nuevos valores catasirales en 2017 en el Bl y por las inspecciones iniciadas en ese.
a0 en el caso del ICIO,

— Transferencias y subvenciones: se incrementan en un 9.5 % sl experimentar una similar varia-
cién. 10.2 %, su principal componente, Udalkutra.

Gastos de funcionamiento: se mantienen estables en 2017 y en 2018 se incrementan en un 2.5
9% con el siguiente desglose:

— Los gastos de personal supusieron en 2018 un 1.5 % mas que en 2016 por los inoremen-
tos salarisles de 2017 y 2018, un 1 % y 1.75 %, respectivaments, cuyo efecto s redujo por una
Vacante que no fue cublerta

— Las compras de bienes correntes y servicios se inorementaron en un 8.2 % con respecto @
12018 destacando el incremento del 11,8 % de Ia pariida de trabajos realizados por empresas, que
Se centra en el mantenimiento de zonas verdes y 05 premios de recaudacién, por Ia actividad
inspectora inciada en 2017.

— Las transferencias y subvenciones durante e periodo disminuyen en un 4.8 %, al minorarse
en un porcentaje similar (3,0 %) Ia aportacién a a Mancomunidad.

Ahorro bruto, neto y Endeudamianto: el Ahorro bruto ride ol grado de utofinanciacién de Ia
entidad y suponia el 1.7 % de los ingresos corientes en 2016, mejorando en el frienio, de manera.
que & Ayuntamiento dispuso en 2018 del 9.4 % de los ingresos cormentes, 499,040 euros, para
financiar inversiones.

E1 Ayuntamiento no ha recurrido a finsnciacion sjen.

Resultado de operaciones de capital: las inversiones del periodo han supussto 506,084 euros
n e renio, el 3.4 % de los ingresos corientes del trienio y 56 han financiado, fundamentaimente.
con una venta de terrenos en 2016 por 455,500 euros y racursos propios.

Remanente de Tesoreria para gastos generales: se incrementa en un 12 % ol existente 31
de diciembre de 2016, por superar el ahorro neto generado en 2017 y 2018 al resultado de las
‘operaciones de capital en 268.755 euros.

Gonclusién: el ahorro generado por las operaciones comientes ha mejorado en ol rienio al
incrementarse los ingresos, suponiendo en 2018 ol 0.4 % de los ingresos comientes, disponi-
ble para financiar inversiones. El Remanenta para gastos generales a 31 de diciembre de 2018
duplica alas inversiones del trienio

Estabiidad presupuestaria: en el informe de 1a Intervencion del Ayuntamiento se constata ol
cumplimients de la normativa de estabilidad presupuestaria en Io referido a a liuidacin, al obte-
ner superavit en las operaciones no financieras y al incrementarse los gastos computables &
efectos de la regla de gasto en un 0.1 %, por debajo del limite establecido para 2018 (2.4 %). En
cuanto al endeudamiento, ol Ayuntamiento no ha recurrido al mismo.





OEBPS/images/AC179907001_fmt1.png
— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Sondika. tenia una poblacién de 4.405 habitantes a 1 de enero de 2013. EI
Ayuntamiento partcipa en Trorierko Zerbitzuen Mankomunitatea-Mancomunidad de Servicios
del Trorierr que presta los servicios locales de racogida de basuras, limpieza de calies, alum-
brado pibiico, bienestar socal, fomento del empieo y promocion del euskera. Ademss, forma
parte del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia que gestiona el abastecimiento de agua y presta
‘servicios e saneamiento en aits.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1~ 1 contrato e gestién del polideportivo, con un coste de 280,850 euros en 2018, finaizs su
Vigencia enjunio de 2017. E1 Ayuntamiento ha incumplido 1os principios de publicidad y conourren-
cia, al ser preceptiva una nueva licitacién.

2 E1 Ayuntamiento incumplié 1os principios de publicidad y concurrencia al tramitar como con-
trato menor 1 servicio, con un coste de 40.104 suros en 2018, que deberia haberse adjudicado
por procadiminto sbierto simpificado.

3 E1 Gontrato de los serviios de ludotecs, gaztetre y asistencia cultural, adjudicado en 1.1
millones en 2015 por un periodoinicial de 4 afios, fus calificado como especial previéndose hasta.
5 prérrogas de 4 afios, materializindose la primera en 2010. Esta calficacién es incorrecta al ser
un contrato ordinario de servicios y como tal s duracién mixima, inclidas prérrogas, debié esta-
blecarse en 6 fios.

En opinién de este Tribunsl. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
3 anteriores, el Ayuntamiento de Sondika ha cumplido razonablemente en ol ejercicio 2018 la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los sjustes que fectan al Remanente de Tesoreria para Gastos Genersles  al Patrimonio
Neto del Ayuntamiento de Sondika a 31 de diciembre de 2018 son

concerro TesoRERA ACTVO PavO =
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—E1 Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia presta servicios de recaudacién dela tasa de basuras,
con un coste de 13505 euros en 2018 cuyas condiciones deberian regularse en o comrespon-
dienta encargo. Esta tasa se devenga el primer dia del aio ntursl con cobros frimesirales cuyo
obro se retrasa, de modo que las del tercer trimestre de 2018 se cobran en febrerd de 2010.

13- Personsl

— El Acuerdo ragulador vigente en 2018, Udalhitz con sigunas mejorss, fus aprobado por el
Pieno en 2008 y o fue objeto de la preceptiva publicidad. Tampoco se dio publicidad sl acuerdo
que aprobaba e incremento retributivo de 2018,

— En 2018 ol Pleno acords destinar parte del incremento retributivo del 350 (0.3 %) a pago de
un complemento de productividad por importe de 2.088 euros. Este complemento se asign a
todos s rabajadores en la misma proporcién, cuando la normativa pravé que se valore el rendi-
miento, nterés o iniciativa de cada rabajador.

— E1 Ayuntamiento ha modificado Ia RPT de 2018 para recoger algunas modificaciones de retr-
buciones del ejercicio y de afos anteriores que no se habian refiejado en la RPT. Por ello, s ha
incrementado el complemento especifico de fodos los pusstos de trabajo. sin que las variaciones.
Se moiven adecuadamente con1a preceptiva valoracion de las funciones de cada puesto

— E1 Ayuntarmiento no diferencia al liuidar 1a némina os complementos pagados a os rabaja-
dores en situacién de incapacidad labora.

— E1 Acuerdo Regulador del personal del Ayuntamiento prevé ayudas asistenciales para las
jubllaciones anticipadas, materializindose el Gltimo abono en 2016, El abono de incentivos a
Ia jubilacién anticipada precisa Ia sprobacion de un Programa de Racionalizacién de Recursos
Humanos.

— El Ayuntamiento no deciara ante Ia Hacienda Fora la retribuciones en especis que satisface
2 5u personal, fundamentalmente seguros de vida, por 7.928 euros.

14— Contratacidn.

En la revisién de 3 de los principales coniratos en vigor en i afo fiscalizado, correspondientes
2 acjuicaciones por 3.5 millones de euros, se han detectado los siguientes aspectos:

— En 2 contratos (expedientes 1y 2) adjudicados en 2.4 milones de euros, se usaron criterios
de adjudicacion genéicos, sin precisar los aspectos que serian valorados y/o ol sistema a aplicar
para su valoracién (deficiencia A).

— Las notificaciones de a3 3 adjudicaciones analizadas no incluian oz argumentos que mofiva-
ban1a seleccién (defiiencia B).

- La formalizacién de 1 contrato (expediente 1) por 1.3 millones de euros no fue objeto de la
preceptiva publiidad en el DOUE (dsficiencia C).

— El contrato de servicios de ludoteca, gaztetxe y asistancia cuitural oforgaba el 20 % de los pun-
0.2 1a cuantia ofertada para un programa de actividades, obteniendo los 2 listadores Ia méxima
puntuscién. Esta situacién no ayud a diseriminar entre 155 ofertas, provocando na reduccion del
peso inicisimente preisto para los eriterios evaluables de forma automtica. La justiicacién del
Uso de este criterio no consta en el expediente (deficiencia C).

— E1 contrato de manterimiento de zonas verdes, adjudicado en 1 millsn de euros limitaba la
Subcontratacién a un 10 %, sin justificar este porcentaje (deficiencia C)
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ALEGACIONES AL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION DEL TRIBUNAL
VASCO DE CUENTAS 2018

11— Opinién de legalidad.
2 Adjudicacién serviio como menor.

Lo que en opinin del Tribunal &= un contrato menor de servicios (mantenimiento seAalizacion
vias piblicas) por importe de 40 mil euros, no es al, ya que e importe total al que ascienden los
Pagos de 2018 a la empresa Cerramientos y Prefabricados Norte S.A. (CEPRENOR) se compo-
nen de 17 contratos menores, por suministros (seiales y otros productos) y obras (pintado calles)
on labores de mantenimiento y segin surgian las necesidades a Io largo del 3o, por Io que no
‘suponia una divisién del conirato sino que cada uno de ellos tenia su propia entidad y su propia
caificacion.

En este caso, por tanto, no se tendria que utiizar obligatoriamente el procedimiento abierto
simpificado por 1a escasa cuantia y calficacin de cada uno de elos, por 1o que no procederia
incuir dicha opiniGn.

11— Opinién de legalidad.
3 Calificacién contrato servicios cutursles.

1 Ayuntarmiento de Sondika en 2015, adjudiob el contrato, calficado como administraivo espe-

cisl que s argumentar, de prestacin de servicios de acthidades cultursles organizadas por el
Ayuntamiento de Sondika.

E1 proceso de ficitacién se inicié por la declaracién de extincién que el pleno municipal acords
‘on sesién celebrada el 17 de abril de 2013, del contrato administrativo especial para la prestacién
de actividades culturales organizadas por &l Ayuntamiento de Sondik.

En la definicién del o de conirato y elaboracién de Ios nuevos pliegos se ufiiza ron 105 argu-
mentos esgrimidos por la secretaria municipal en su informe de 16 de octubre del afo 2006.

For lo anterior se entiende que 1a interpretacién del Tribunal es cuestionable y por tanto no
deberia aparecer en o Informe de conclusiones finales.





