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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Urduliz, 2018, adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Urduliz, 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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En relacién a I concesién de subvenciones conviene sefislar que en la normativa de gasto
aprobada por el Ayuntamiento de Urdulz, se recoge como forma de justficar las subvenciones,
la Cuenta justiicativa simpliicada para aquelias subvenciones concedidas de importe inferior
2 60.000 euros. Esta cuenta debera contener al menos memoria de actuacion justiicativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas, indicando las actuaciones realizadas y resultados.
obtenidos, relacién clasificada de gastos e inversiones. con identificacién del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emisién y de pago e incluyendo las deswiaciones cuando la
Subvencién se hubiera otorgado de acuerdo a un presupuesto estimado. Detalle de ofros ingresos
o subvenciones obtenidos para la actvidad y carta de pago de reintegros. En el caso de las dos
subvenciones sefialadas, Ios clubes de futbol y balonman todos los afios presentan la oportuna
‘olcituc a la que adjuntan una relacidn de ingresos y gastos donde se justifica que no hay Supe-
Févit con la subvencién nominativa recogida en o presupuesto, a la que se adjuntan justifcantes.
de los gastos. Es cierto, que lss certificaciones de estar al comiente en sus obligaciones fiscales
' con la seguridad social, no constan. pero ya para las subvenciones del ejercicio 2019 i ayun-
tamiento ha conseguido implantar Ia interoperatibiidad con otras administraciones, por lo que of
Ayuntamiento de oficio, solicita los mencionados certicados, constando ya para las subvenciones
Sbonadas de 2019 smbos documentos.

1.5 — Otros aspectos.

Alegacién 1

«La adaptacién de las entidades locales & a normativa de fransparencia y acoeso a a informa-
cién piblica debid completarse en diciembre de 2015. En Io referido a a informacién econdmica,
1o se incluyen en la web municipal Iss Cuentas Anuales y en relacién sl Presupuesto de 2018 s&
informa de las consignaciones por capitulo. Tampoco s incluyen datos estadisticos sobre con-
tratacién y sobre los bienes y actividades de s representantes locales. L informacién sobre of
cumpiimiento de Ios objetivos de estabilidad presupuestaria y subvenciones o e habia actuali-
2ado, incluyéndose datos de 2014 y 2017, respectivamentes.

Como hemos indicado en las alegaciones anteriores, efteramos, que a pesar de disponer de un
plantila muy imitaday escasa, el Ayuntamiento intentara realzar un esfuerzo para cumplr en la medida
e o posibie con la nomaiva vigente en materia de transparencia.
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empresa adjudicataria no comenzs con Ia obra hasta enero de 2017, a fin de o tener materiales.
 equipos acopiados en Urduliz en el periodo de navidad, que segin convenio d la construceién
e vacacional.

Con respecto al plazo contractusl, en sesién plenaria de fecha 17 de septiembre de 2017 se
‘dopts el acuerdo de ampliacidn de plazo contractual por dos meses, jusificando esa ampliacidn
en los retrasos en las obras generados por Ias exigencias del club de futbol para coninuar con
1a temporada compatibilizando las mismas, con entrenamientos y partidos. AS mismo, en pleno.
de 31 de octubre de 2017 se aprobd por Pleno del Ayuntamiento, Scuerdo de na nueva prémoga
el plazo por dos meses més, como consecuencia de las firaciones que se estaban padeciendo,
que en un primer momento se achacaban al agua de lluvia que fitraba por Ia obra que se estaba
ciecutando y que luego se comprobd que no era solo por ese punlo.

Toda vez que las filraciones de agua continuaban, después se actu primero en fa planta supe-
ior del kiroldegi, &= decr I planta de vesturios del campo de futbol, y 3l ver que continuaban,
posteriormente en 1a planta, superior a los vestuarios, es decir en la propia grada del campo de.
futbol. Hasta que no se solucionaron defiitivamenta las filraciones, no se pudieron acabar los
trabajos de remate del interor del Kiroldegi, puesto que el also techo, Ia pintura, y demds insta-
laciones. e dafiaban con el agua que se firaba d las partes superiores, y de hecho se fuvieron
que cambiar alguna por ese motivo.

No obstants, como hemos dicho constan los acuerdos de ampliacién del plazo en los dos ple-
nos mencionados.

Segin el Tabunal ol contrato se modificé en un 11 % teniendo en cuenta la modificacién de con-
trato tramitadta y aprobaday el contrato menor adjucicado para solucionar problemas de humedad
provenientas de a grada del campo de futbol. No se comparte el crtaro del Tribunsl pussto que.
1a actuscién en Ia grada del campo de futbol no era objeto del contrato de Kiroldegi, y 56 fuvo.
que adjudicar para resalver los problemas de fitraciones que se detectaron durante Ia ejecucion
de los trabsjos de kirodslgi, puesto que misniras s ejecutaba Ia obrs, para solucionar los pro-
blemas de fitraciones. en un primer momento se actud en el piso superior del kiroldegi, que son
los vestuarios del campo de futbol, y solo cuando se comprobd que no se Solucionabs, & actu
n las gradas del campo de futbol, actuacién u obras no previstas en ol contrato iniial y que no
ienen ninguna conexién con la misma. y ue por elo se adjudicaron como un contrato menor de
obra. si bien se adjudic al contratista de 1a obra principal, puesto que al disponer de los medios
materisles y humanos en las proximidades era mucho mis ventajoso scondmicaments para el
Ayuntamiento, sl margen de tener un inico interlocutor &n un futuro, s 5 repetian las fitraciones
de agua. pero que repetimos no pusde considerarse parte del Gontrato original, y por tanto o s&
Supers 1 10 % del precio del contrato

Aspectos generales.
Alegaciéns

«Se usé una férmua de proporcionalidad simple en 3 contratos, que reducia el valor efectivo
del factor econémico, otorgando puntos a ofertas que igualaban el precio de fctacién (expedien-
tes 12.3). En el expediente 6, aunque el factor econémico tenia un valor nominal de 40 puntos, la
férmula usada limit5 a 8 puntos a diferencia enire las plcas admitidass.

Se hace referencia a los siguientss coniratos: expedientss de Suministro energético 2017,
limpieza de edificios 2016 y gestién de Kirokdegi. El expediente 6 es ol comespondiente al aparca.
miento. Como vems son conlratos antiguos, y se uss ese criterio para tratar de que el precio no
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— Ansiisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Urduliz, tenia una poblacién de 4.313 habitantes a 1 de enero de 2013. I
Ayuntamiento constituys en 2002 Urduliz Urbanismo Sozietatea, S.A. en adslante la Sociedad,
integramente municipal. Ademds, e Ayuntamiento se integra en la Mancomunidad de Servicios.
de Uribe Kosta, que desarrolla las competencias de bienestar social, medio ambiente y normali-
zacin ingistica y en el Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia que gestiona el abastecimiento de
2gua y presta senvicios de saneamiento. Por ifimo, en 2007 el Ayuntamiento adquiré acciones.
de 1a sociedad Unibe Kostako Behargintza, S.L. (10,25%) que desarrolla programas comarcales
de promocién de empieo.

- Opinién
11— Opinién sobre ol cumplimiento de Ia legaiidad
Contratacion.

1— E1 Ayuntamiento mantuvo vigentes durante 2018 los contratos de servicios de recogida de
basuras y de limpieza viaria con un coste en el sjercicio de 113425 y 145507 euros, respecti-
vamente. En el primer caso. o contrato habia finalizado su vigencia en 2017 y en el segundo s&
‘establecis en 2007 una duracién de 15 afos, superior a la mixima de 4 aios prevista para los
contratos de senvicios. £l Ayuntamiento ha incumplido los principios de publicidad y concurrencia,
2l ser preceptiva una nueva licitacién de estos contratos.

2 E1 servicio de asesoramiento administrativo al Ayuntamiento fue fraccionado en 2 contra-
0 adjudicados a una misma empresa por procedimiento negociado con peticion de ofertas, en
marzo de 2018 para 3 afos, por un total de 102,889 euros, incumpliendo con Ios principios de.
publicidad y concurrencia.

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos de los parrafos anteriores, las enti-
dades que integran 1a Cuenta General del Ayuntamiento de Urduliz han cumplido razonablemente
on el ejercicio 2018 Ia nomativa legal que reguia su actividad econémico-financiera

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- Los sjustes que afectan al Remanente de Tesoreria para gastos generales y sl Patrimonio
Neto del Ayuntamiento y de la Sociedad a 31 de diciembre de 2018 son
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Detectado el error se proceders a su comeceién en las cuentas del ejercicio 2020
Alegacién 2.

<Tampoco se dieron de alta as parcelas recibidas por el Ayuntamiento por la Reparcelacién del
/rea 32, valoradas en 1.8 millones de euros».

Gon respecto a este punto debemos comentar que 1a contabiizacién de dichas parcelas no fue
realizado en el momento de la aprobacién definiiva de la reparcelacion del Area 32, Ia cual fue
aprobado con fecha 20 de marzo de 2012, 5 o que s ha contabiizado con facha 22 de enero
de 2010 fecha en a que e practica Ia liquidacién provisionsl comprensiva de los conoeptos por
ciferencias de adjudicacién. indemnizaciones y convenios urbanisticos.

10— Urduliz Urbanismo Sozietates SA.
Alegacién 1

cLas actuaciones de la Sociedad en la antigua cantera y en Santa Marina, con un sakdo de
385,102 euros a 31 de diciembre de 2018, se corresponde con pagos realizados por cuenta del
Ayuntamientos.

En las Normas Subsidisrias de Urduliz dichos terrenos figuran como suslos dotacionsles y
sistemas generales, estando recogido en el objeto de la Sociedad la gestisn urbanistica, estando
incluido enire estas la adquisicién de sistemas generales.

Alegacién 2.

<El saldo por deudas con entidades del grupo por 60.124 euros, se mofiva en pagos realizados
antes d 2007 por ol Ayuntamiento por cuenta de la Sociedads.

Se trata de una cuenta comient tipica enfre sociedades del mismo grupo, en este casola socie-
dad s de capital 100 % municipal

L1 — Presupuesto, contabilidad @ ingresos.
Alegacién 1

<En e expediente de incorporacién de créditos al presupuesto de 2018 se incluyeron créditos
de 2016  anteriores por 1.8 millones de euros, que no podian serlo al mitar la normativa las
incorporaciones sucesivass.

Gon respecto a este punto y taly como estable el ariculo 32.4 de la NF 10/2003 «los créditos
incorporados deberdn ser realizados dentro del ejercicio en que se produce la incorporacién. no
procediendo incorporaciones sucesivas saivo en el caso de operaciones de capital que se finan-
cien con ingresos finalistass.

En este santido y scudiendo 3 Ia diversa nommativa sobre Ia gestién, seguiniento y control de
los ingresos y gastos financieros con transferencias finalistas y otros ingresos de este cardoter,
tendrin la consideracién de ingresos finalistas aquelios ingresos destinados a financiar gastos
on financiacién afectada, que a su vez pueden ser

— Transferencias finaistas, entendidas como toda aportacién de un agente financiador externo,
para financiar gastos con financiacién afectada.

— ¥ otros ingresos fnalistas, ingresos propios que por Ley estén afectados a unos gastos deter-
minados y especifcos. como por sjemplo los ingresos urbanisticos. Coneretamente la Ley 2/2008,
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Las partiipaciones de Ia sociedad Uribe Kostako Behargintza, S.L. eran propiedad de 1a man-
comunidad de Uribe Koste.

E110 de diciembre de 2007 se firma la escritura de compraventa de 318 participaciones sociales
de Ia mencionada mercanti, entr Ia mancomunidad de Uribe kosta y el Ayuntamiento de Urduiiz.
El acuerdo de compra de participaciones de Uribe Kostako Behargintza S.L. por ol Ayuntamiento
de Urduiz leva implicito aceptar que, las competencias de fomento de empleo en ef municipio
y comarca, sean desarollas por Ia sosiedad Uribe Kostako Behargintza, al y como recogen sus
estatutos.

Alegacién 3

cLanbide concedi’ al Ayuntamiento ayudas para contrataciones de personal por 25,402 euros
que se registraron extrapresupuestariamente por realizar la actividad Uribe Kostako Behargintza
S.L. Debié reconocerse el ingreso en el presupuesto y formalizar el encargo a esta sociedad.

Gon respecto a este punto indicar que con antericridad a la Resolusién de 28 de febrero de
2010, del Director Genersl de Lanbide —Servicio Vasco de empleo, las solictudes de ayudas
para acciones locales de promocin de empleo debian ser solictadas por &l municipio cabecera,
Siendo en este caso el Ayuntamiento de Urduliz el que sjercia dicha figura. Como consecuencia
el Ayuntamiento solo actuaba de infermediario, y por ello contabilizaba tanto el ingreso de la sub-
‘vencidn como su posterior transferencia a Behargintza S.L. como un concepto o presupuesario.

Actualmente, Ia solicitud de este tio de ayudas es solictada directamente por Behargintza S.L.
siendo estala que percibe el ingreso integro de la subvencién solcitada que posteriormente o utli-
zara para elaborar planes de empleo comespondiente a los municipios integrantes en Behargintza.

Alegacién .
<El Ayuntarmiento no ha aprobado el preceptivo Plan Estratégico de subvencioness

Gon respecto a este punto se indica que es infencion de este Ayuntamiento proceder a la redac-
cién y sprobacién del oportuno pian estratégico de subvenciones préximaments.

En cualquier caso se debe considerar que Ia escasez de medios personales con que cuenta
este Ayuntamiento motivado principalmente por 1as restricciones impuestas por las distntas leyes.
de Presupuesto Generales del Estado de los (fimos ejercicios, ha provocado que determinadas
labores y gestiones no puedan ser prestadas y realizadas con a celeridad que seria deseable.

Alegaciéns

Bl Ayuntamiento no dio publicidad al scuerdo y a las resoluciones de concesién de
subvencioness.

Se proceders a publicar los acuerdos de concesién de subvenciones.
Alegaciéns.

<Analizadas las dos principales subvenciones nominativas 22.180 euros & 2 entidades depor-
fivas, se detecta la inexistencia de convenio o resolucién detallando s actividades a realizar. la
compatibilidad con otros ingresos y los plazos de pago y justificacion. Tampoco constan en los.
expedientes lss certifcaciones de sstar al comiente en sus obigaciones fiscales y con Ia Seguri-
dad Social.
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2 1 Ayuntamiento no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de todos los
hechos aconémicos que afecten a su Inmovilizado detectindose Ia falta de concordancia de los.
Sidos contables con Ia valoracién del inmoviizado realizada en 2000 y 1a falta de regiso con-
table de determinados elementos. Por todo ello, no podemos determinar si los saldos del Activo
o corriente. por importe de 03,2 millones de euros, refljan la situacién real del mismo a 31 de
diciembre de 2018,

3 Las Cuentas de la Sociedad no informan de los compromisos e inversién por importe de
5.2 millones de euros a 31 de diciembre de 2018,

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades de los pérrafos anteriores, las cuentas
de las entidades que integran la Cuenta General dl Ayuntamiento de Urduliz expresan, &n todos
los aspectos significativos, a actvidad econémica del ejercicio 2018, la imagen feldel patrimonio.
y de Ia situacién financiera a 31 de diciembre de 2018, asi como de los resultados de sus opera-
ciones. y de sus flujos de efectivo correspondientes al sjerciio anual ferminado en dicha fecha,
e conformidad con el marco normaivo de informacién financiera que resulta de aplcacion v, en
partcular, con los principios.y criteros contables contenidos en el mismo.

il Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen la actividad econémico-financiera como aspectos proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para 13 mejora de fa gestion.

L1 — Presupuesto, contabilidad @ ingresos.

— 1 Ayuntamiento sprob inicisiments el presupuesto para 2018 el 26 de junio de ese afi,
cuando1a normativa prevé su aprobacién definiiva antes del iniio del ejercicio.

— En ol expediente de incorporacién de créditos al presupuesto de 2018se incluyeron créitos
de 2016 y anteriores por 1.8 milones de euros, que no podian serlo al mitar la normativa las
incorporaciones sucesivas.

— E1 principal componente del remanente para gastos con financiacién afectada se origina en
recursos obtenidos del PMS, 11,5 millones de euros a 31 de diciembre de 2018, que o exigen
reaiizar inversiones concretas en plazos preestablecidos, circunstancia que aconseja diferenciar
este saido del resto de desviaciones de financiacion.

—La Sociedad no indica en su Memoria que en el saldo a cobrar por IVA a compensar s incu-
yen saldos originados en 2010y anteriores, superando el plazo previsto por la normativa de este
impuesto para soliitar su devolucién.

2 Personal

— E1 Ayuntamiento aprob en diciembre de 2018 una nusva RT que incluia dos pusstos de
hueva creacién a los que se asigna complementos retributivos sin 1a correspondients justficacion
en el expedient.

— El Ayuntamiento no deciara ante Ia Haciends Foral las refribuciones en especie que sisface
2 5u personal, en concepto de seguros de vida y ayudas sociales por 7.670 euros.

— El acuerdo el Pleno del Ayuntamiento que aprob el incramento de fas retribuciones de 2018
debié ser publicado.

— En diciembre de 2018 sl Pleno sprobs el abono de un complemento persons transitorio men-
Sual de 486 euros a 2 funcionarios, sin acreditarse ol cumplimiento e Ios requisitos precisos para
devengar su cobro.
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cistintas leyes de Prasupuesto Genersles del Estado de los ifimos ejercicios, ha provocado que
determinadas labores y gestiones no puedan ser prestadas y realizadas con la celeridad que seria
deseable, no obstante este Ayuntamiento tratara en la medida de lo posible en agilizar 1a gestién
trbutaria en el IVTNU.

A4 Ingresos por transferenciss, subvenciones y ofros ingresos.
Alegacién 1

cLos ingresos por la paricipacién del Ayuntamiento en los ibutos concertados (Udalkutxa)
comesponden & las entregas a cuenta de Ia recaudacion de 2018 y & Ia liquidacion positva del
a0 anterior. La liquidacién positiva correspondiente a 2013, por 163 501 euros, fue aprobada en
febrero de 2010 y registrada como ingreso de este ejercicion.

Gon respecto a este punto debemos afadir que no fue posible registrar en ol jercicio 2018 la
liquidacién positiva de Udalkutxa, ya que se aprobé y notfico a este Ayuntamiento con posterior-
dad a la elaboracién y aprobacion de I liqidacién presupuestaria del sjercicio 2018 realizada en
febrero de 2010.

Por regla general, os resuitados de la liquidacion defiitiva de Udalkutea suele ser conocida en
febrero Imarzo del afio siguiente al ejercicio presupuestario cerrado al que s ha referido la recau-
dacién, y por ello susle resuitar imposible su imputacin al sjercicio corespondiente

Alegacién 2.

<El Ayuntamiento reconocié ingresos por 2.3 millones de euros en 2018 correspondientes af
principal progietario, registrindose en 2010 Ias ofras 2 iquidaciones. La consideracion de estas
2 quidaciones y de las diferencias de adjudicacion 3 pagar por el Ayuntamiento resuitaria en un
gasto neto para ol Ayuntarmiento de 161,283, euross.

Gon respecto a este punto indicar que la contabiizacién de los 161,283 euros se practis en of
cjercicio 2019, habiéndose quedado subsanado en 2018 dicha incidencia

Alegacién 3

cLa reparcelacién del Area 33 fue aprobada provisionalmente en diciembre de 2018, pero no se
ha aprobado defintvaments a a fecha de este informe. En este sectory en el contiguo Area 41, &
Ayuntamiento reslizo anficipadamente obras de urbanizacién por 1.7 millones de euros con cargo
2l presupuesto de afios anteriores a 2018, que repercutira a los propietarios de ambos sectores al
aprobar las comespondientes reparcelacioness.

Gon respecto a este punto se indica que en 1 Memoria de la Cuenta Anual del sjercicio 2010
s ha informado sobre esta incidencia.

A8~ Activos no cormente y patrimonio neto.
Alegacién 1

<El Ayuntamiento dispone de un Inventario por elementos actualizado a 31 de diciembre de
12018 que se confecsiono a parti de una valoracidn realizada en 2000, afadiendo con posteriori-
dad las inversiones. El Inventario desglosa para cada elemento los saldos de 2000 y las mejoras
posteriores, detecténdose diferencias enre los sakdos de 2000 y Ia valoracién. Ademds, se detec-
tan 2 inmusbles con un coste de 2.5 milones de euros sin registro contablex.
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‘suponian el 33% de Ia aportacién de 2018, 236.401 euros, y que precisan de acusrdos del Pleno
pars mancomunar el seriio o Ia iramitacian de lss cormespondientes encomiendas de gestin.

— La soiedad Uribe Kostako Behargintza, S L., desarrolla funciones de fomento del empieo en
ol municipio y en 1a comarca, sin que exista acuerdo del Pleno asignando 1a gestién de la compe-
tencia & esa entidad.

— Lanbide concedié al Ayuntamiento ayudas para contrataciones de personal por 25 492 euros
que se registraron extrapresupuestariamente por realizar la actividad Uribe Kostako Behar-
gintza, 5. Debié reconocerse elingreso en el presupuestoy formalizar ol encargo asta sociedad.

— Bl Ayuntamiento o ha sprobado el preceptivo Plan Esiratégico de Subvenciones.
—E1Ayuntamientonodiopublicidad al acuerdoy alasresoluciones de concesién de subvenciones.

— Analizadas las dos principales subvenciones nominafivas, 22.180 euros a 2 enfidades depor-
s, se detecta la inexistencia de convenio o resolucién detallando las actividades a realizar. la
compatibiidad con otros ingresos y los plazos de pago y justficacion. Tampoco constan en Ios.
expedientes las certiicaciones da estar al comient en sus obligacionss fiscales y con Ia Seguri-
dad Sosia,

1.5 — Otros aspectos.

La adaptacion de las entidsdes locales 2 Ia normativa de fransparencia y scosso 3 a informa-
cién piblica debié completarse en diciembre de 2015. En Io referido a la informacién econdmica,
o s incluyen en la web municipal las Cuentas Anuales y en relacion sl Presupuesto de 2018 =&
informa de las consignaciones por capitulo. Tampoco s indluyen datos estadisticos sobre con-
tratacién y sobre los bienes y actividades de los representantes locales. La informacidn sobre e
cumpiimiento de os objetivos de estabilidad presupuestaria y subvenciones o e habia actuali-
2ado, incluyéndose datos de 2014 y 2017, respectivamente.

En cuanto a la Sociedad, se fimita a informar de Ia contratacion del aparcamiento, sin detallar
i resto de coniratos, i aportar informacién sobre sus Cuentas Anuales, i sobre su organizacion.

.- Andlisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltimos fer-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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Los asuntos del Pleno son tratados en uns comisidn informativa para asuntos del Pleno, que s&
celebra una semana antes. En conereto, en lo relstivo & este punto, <5 12 de fecha 18-12.2018, en
cuya acta se recoge lteralmente que:

<Aprobacién de Ia modificacion de Ia Relacion de Puestos de Trabsjo del Ayuntamiento de
Urduliz - Se da cuenta del informe elaborado por 1a asesoria EIBEX relativo al expedient relativo
a1 Plan estratégico de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Urdulz, donde consta enire ofras.
mecids la propuesta de modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento, en
ol siguiente sentido:

1.—Una modificacién de 1 estructura organizativa del senvicio dela Brigada municipal, mediante
na descripcién de funciones, una valoracién de sus puestos para adecuar as reirbuciones de su
personal a las funciones, tareas y dedicaciones que actualmente desempefian.

2 Suprimir Ia plaza de enterrador y alguaci y sustitia por una nueva piaza de administraivo
de ofcinas.

3— Creacién de una nueva piaza de conserie en las escuslas municipales, dando asi cumpli-
miento 2 una sentencia judicial

4. Adecuacisn de los complementos especificos de toda la plantila a las funciones y tareas
que se desempefian en cada puesto.

5.— Asignacién de un Complemento Personal Transitorio (CPT) & aquellas personas que oou-
pan puestos con excesiva carga de trabajo y que, adems, dado que se encueniren préximas a la
jubilacién deban realizar un esfuerzo en preparar el relevo de Ios puestos.»

Por tanto en el expediente i se detallan las modificaciones que se realizan enla RPT, e inciuso
Se detallaron en Ia propia comisién informativa para asuntos de Pleno, y de conformidad con
lo dispuesto en el ariculo 127 del Texto Refundido de Régimen Local, y el articulo 16 de la
Ley 6/180, de 6 de juiio, de a Funcién Piblica Vasca, constando el anuncio en e BOB n° 45 de
5 de marzo de 2010,

Alegacién 2.

«El Ayuntarmiento no declara ant Ia Hacienda Foral las retribuciones en especie que safisface
2 5u personal, en concepto de seguros de vida y ayuidas sociales por 7.670 euross.

Gon respecto a esta deficiencia este Ayuntamiento adoptara a partr de ahora las medidas
necesarias para subsanarla.

Alegacién 3

<l acuerdo del Fleno del Ayuntamiento que aprob el incremento de las retribuciones de 2018
debié ser publicados.

E1 Ayuntamiento de Urdulz con respecto al inoremento de retribuciones sigue el criterio aue
marca EUDEL en sus recomendaciones, en apiicacién de 105 incrementos aprobados en Ios pre-
Supuestos del Estado o de la CCAA del Pais Vasco, y que ya son publicados. No obstante, el
Ayuntamiento adoptaré las medidas tendentes a la publicacion de los futuros incrementos, en of
az0 de que 56 produzean.

Alegacién .

<En diciembre de 2018 e Pleno aprobé el abono de un complemento personal transitorio men-
Sual de 486 euros a 2 funcionarios, sin acreditarse ol cumplimiento e Io5 requisitos precisos para
devengar su cobros.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DEL AYUNTAMIENTO DE URDULIZ, 2018
Abrevisturas.

AES: ayudas emergencia social.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

IIVTNU: Impuesto sobre Incremento de Valor en Terrenos de Naturaleza Urbana.
181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

ISDECO: Intervencién Social y Desarrollo comunitario.

IVA: Impuesto sobre el Valor ARadido.

Lanbide: Organismo Auténomo Lanbide-Servicio Vasco de Empieo.

LRBRL: Ley 71885 Reguiadora de las Bases del Régimen Local.
Mancomunidad: Mancomunidad de Servicios de Uribe Kosta.

PMS: Patrimonio Municipsl de Suelo.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

Sociedad: Urduiz Urbanismo Sozietatea, SA.

TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

[——

E1 Tribunal Vasco de uentas Pibiicas, de acuerdo con Io establecido en a Ley 1/1988, de 5
de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado la Cuenta
General del Ayuntamiento de Urduiiz para ! ejercicio 2015.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de I normativa apicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjiio de as comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en e ejercicio iscalizado.

— Contabildad: conformidad de la Cuenta General con o5 principios contables que e son aplica-
bles. La Guenta Genersl contiene los balances, las cuentas del resutado econéico-patrimonial,
memorias y 1 liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento y de 1a Sociedad municipal.

— E1 alcance del trabajo o ha incluido un andlisis especifico sobre la eficacia y efiiencia del
gasto, ni sabre los procedimientos de gestidn. No cbstante, los aspectos parciales que han sur-
gido en la icalizacién se detallan en el epigrafe Il de este Informe.
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tuniese tanto peso en las litaciones, atendiendo aa situacién de crisis que se estaba padeciendo
en 2016. No obstante, n el resto de litaciones fiscalizadas, y que son de fecha posteriores ya
5 ha usado la formuia proporcional pura.

Alegaciéns.

<El Ayuntamiento o ha dictado las instrucciones requeridas para clarficar 1a relacién entre
o5 gestores municipales y e personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios,
pars evitar actos que pudieran considersrse como determinantes para el reconociminto de una.
relacién laborals.

Se proceders a corregir esta situacién.
Otras adquisiciones y compras menores.
Alegacién.

Bl contrato de servicio limpieza de edificios cuya vigencia finalizs en noviembre 2016, sigue
ciecutindose hasta el 1 de junio de 2018 con un coste de 103.027 euros en ese af, por retrasos.
n1a ictacién de un nuevo contrato cuya iramitacién se incié en noviembre de 20165,

Ya s ha comentado anteriormente que en las fechas que e llevé a cabo esa listacion. no
habia ningin empleado municipal en o &rea técnica, y por tanto |a valoracién d las ofertas téo-
nicas se demord mis de lo deseado por el escaso personal existents en el Ayuntamiento. que
debié realizar esas tareas. No obstante, ol Pleno adopts ol acuerdo e prorrogar forzosamente of
contrato con el adjudicatario anterior, restitado de un proceso de litacién abierto

1.4~ Transferencias y subvenciones.
Alegacién 1

<El pleno del Ayuntamiento, al aprobar los Estatutos de la Mancomunidad. acordd mancomu-
nar los servicios sociales municipales y 1a recogida de basuras. Sin embargo, esta entidad presta
Servicios adicionales (normalizacién linglistica, medio ambiente  oficina del consumidor) que.
Suponian el 33% de Ia aportacion de 2018, 235,491 suros, y que precisan de scusrdos del Pleno.
para mancomunar el servicio o la iramitacién de las correspondientes encomiendas de gestiéns.

E1 Ayuntamiento de Urduliz, ha adoptado los mismos acuerdos que el resto de municipios inte-
grantes de la Mancomunidad de Servicios. siguiendo al respecto las indicaciones y directrces
e 1a propia Mancomunidad. No obstante, se frasmitiri este criterio del Trbunal de Cuentas a la
mencionada Mancomunidad, a efecto, de adoptar los acuerdos precisos al respecto.

Alegacién 2.
cLa Sociedad Uribe Kostako Behargintza, 5 L. desarrolla funciones de fomento del empleo en

el muricipio y en Ia comarca, sin que exista acuerdo del Pleno asignando 1a gestidn de la compe-
tencia & esa entidads.

E1 acuerdo para Ia constitucion y puesta en marcha del centro de apoyo al emplec-behargintza
Uribe Kosta, fue firmado en 10 de mayo de 2001, por todos los alcsldes de los municipios que.
integran la mancomunidad de Uribe Kosta, y representantes de BBK Gazte Lanbidean Fundazioa,
el Departamento de Empleo y formacién de la Diputacisn Foral de Bizkaia y de Eudel-Asociacién
de Municipios Vascos.
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Los ssuntos del Pleno son tratados en una comisién informativa para asuntos del Plen,
que se celebra una semana antes del Fleno. En conoreto, en lo relativo 3 este punto, e la de
fecha 13-12.2018, donde se recoge que:

<Aprobacién de Ia modificacion de la Relacion de Puestos de Trabsjo del ayuntamiento de
Urduliz - Se da cuenta del informe elaborado por 12 asesoria EIBEX relativo al expediente relativo
a1 Plan estratégico de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Urdulz, donde consta enire ofras.
mecidas la propuesta de modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento, en
el siguiente sentido:

5. Asignacién de un Complemento Personal Transitorio (CPT) a aquellas personas que ccupan
puestos con excesiva carga de trabajo y que. ademds, dado que se encuenren préximas a la
jubilacién deban realizar un esfuerzo en preparar el relevo de 1os puestoss

203 dos funcionrios renunciaron & su condicién de funcionario a o largo del afio 2010, por o
que en el sjercicio 2018 y 2019 estuvieron tratando de finsizar expedientes pendientes de cerary
‘que dependian de sllos, asi como realizando las tareas necesarias para traspasar los expedientes
de su responsabilidad a compaferos.

1L.3.- Contratacién.
Alegacién 1

«En 2 contratos (expedientas 3 y 4) adjudicados en 386,037 euros. no e desglosd el precio en
sus componentes i sa detallan los costes del personsl (deficiencia A}

Hace referencia a os contratos de:
— Gestién de Gimnasio y 4 pistas de Padel.
— Alquiler de 37 méquinas para gimnasio.

La Junta Consultiva de contratacién pibiica del estado, en el expediente 42/18, establece que
el desglose exigible en cada caso debe ser el sdecuado 3 a naturaleza de las prestaciones del
contraton.

Gon relacién al primero de los contratos mencionados, de gestin de gimnasio y 4 pistas de
padel, consta en el expediente, como anexo a la documentacién de la lictacién, la cuenta de
explotacion justfcativa del precio del contrato, donds se desglosan anto los ingresos previstos.
omo los gastos del contrato, incluidos los de personal.

Gon relacién al segundo deIos contratos, el del renting o suminisiro mediante alquller financiero
de 37 méquinas para el gimnasio, en el pliego téenico se recoge las maquinas que se exigen. y no
= puede desglosar més, no habiendo costes de personal que detallr.

Alegacién 2.

<En 3 contratos (expedientes 2, 4y 6) adjudicados en 9,1 millones de euros, 1a adudicacin se
retras, entre 1y 11 meses, con respecto al pazo legal de 2 meses desde Ia facha de spertura de.
plicas (deficiencia B1)».

Se esté haciendo referencia por el Trbunal a los siguientes coniratos:
— Limpieza de edficios municipales.

Debemos sefalar que ese contrato se lcté en 2016 y durante 2017 se procedié a la aperiura
de los distintos sobres, no existiendo en ese periodo de fiempo ningin trabajador en el drea téc-
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—A31 de diciembre de 2018 seguia en vigor un conirato laboral de obra formalizado en 2002
con una duracién inicialmente prevista de 6 meses.

1L.3.- Contratacién.

En la revisién de 8 de los principales coniratos en vigor en el afo fiscalizado, comrespondientes
= adjudicaciones por 10.0 millones de euros, se han detectado los siguientes aspecios:

— En 2 contratos (expedientes 3y 4) adjucdicados &n 336,037 euros, no se desglosd el precio en
sus componentes i =8 detallan los costes de personal (deficiencia A1),

— En 3 contratos (expedientes 2, 5 y 6) adjudicados en 0,1 millones de euros, la adjudicacién
Seretrass, entre 1y 11 meses, con respecto al lazo legal de 2 meses desde a fecha de apertura
de piicas (defiiencia B1).

— La adjudicaciénformalzacién de 4 contratos (expedientes 1, 2. 5 y 8) por un importe de 0.7
millones de euros no fue objeto de la precepiva publicidad en i perfi de confratante. Ademds, en
el expediente nimero 5 no se remité a los boletines en que se publics la fctacién (deficiencia B2).

— La léusula de revisidn de precios del contrato de limpieza de edifcios, adjudicado para 4
aios en 1.1 millones de euros, prevé su actualizacién trascumidos 12 meses, cuando 1a normativa
xige un plazo de 2 afos. Ademés, Ia formula del contrato no desglosa los distintos componentes
de coste (deficiencia C).

— Se produjeron retrasos en la sjecucin del conirato consiructivo del gimnasio y 4 pistas de
pédel adjudicado en julic de 2016 por 2.6 milones de euros, posponiéndose ol iniio de la obra
hasta enero de 2017. También se supers el plazo de ejecucién de 7 meses, aprobandose Ia (fima.
certificacién en diciembre de 2018. Ademas. ol contrato se modificé en Un 11% (modificacién y
contrato menor) para solucionar carencias de Ios graderios bajo Ios que se habits el gimnasi,
aspecto que hublers sido més adecuado considerar en i proyecto inicial (dsficiencia C).

— E1Pleno aprob en 2016 1a gestién por a Sosiedad del aparcamiento y debié acordar también
1a adscripeién o cesién a la Sociedad de Ia parcela ocupada por el Ayuntamiento para ejecutar la
abra. adjudicads en 5.4 milones de euros (deficiencia C).

Aspectos generales.

- Se us una formula de proporcionalidad simple en 3 contratos, que reducia el valor sfectivo
del factor econémico, otorgando puntos a ofertas que igualaban el precio de fictacién (expedien-
e 12.3). En ol expediente 6, aunque el factor econémico tenia un valor nominal de 40 puntos, la
férmula usada limit5 a 8 puntos 1a diferencia entre las picas admitidas.

— 1 Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para dlarficar la relacién enre
o5 gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos de servicios,
pars evitar actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una
relacién laboral

Otras adquisiciones y compras menores.

— E1 contrato de servicio limpieza de edificios cuya vigencia finaizs en noviembre 2016, siguié
ciecutindose hasta i 1 de junio de 2018 con un coste de 103,027 euros en ese af, por retrasos.
n1a ictacién de un nuevo contrato cuya tramitacion se incié en noviembre de 2016.

1.4 Transferencias y subvenciones.

— E1 Pleno del Ayuntamiento, al aprobar los Estatutos de I Mancomunidad, acordé mancom-
nar los servicios sociales municipales y 1a recogida de basuras. Sin embargo, esta entidad presta
Servicios adicionales (normalizacién linglistca, medio ambiente  oficina del consumidor) que.
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ALEGACIONES QUE PRESENTA EL AYUNTAMIENTO DE URDULIZ AL INFORME DE
FISCALIZAGION DEL TVCRHKEE

[——

Se quiere dejar constancia, que no se ha recogido en el informe, Ia escasez de medios perso-
nales con que cuenta este Ayuntamiento motivado principalmente por las resiricciones impuestas.
por las distintas leyes de Presupuesto Generales del Estado de los Gitimos sjercicios, y que ha
provocado que determinadas labores y gestiones no puedan ser prestadss y reslizadas con la
celeridad que seria deseable, 3 contar con la misma o menor plantila en el ejercicio 2018 que en el
2010, habiéndose incrementado notablemente la poblacion, pasando de 3438 a 4496 habitantes,
3 siendo por tanto muy superior a demands de servicios a prestar por ko que se esté priorizando
o1 cumplimiento de la legalidad, como se acredita con el resultado del informe de fiscalizacién,
frente al cumplimiento estricto de algunos plazos y tramites en determinados expedientes.

11— Opinién sobre ol cumplimiento de Ia legaiidad
Alegacién 1

<El Ayuntamiento mantuvo vigentes durante 2013 los contratos de senvicios de recogida de
basuras y de limpieza viaria con un coste en el ejercicio de 113425 y 145507 euros, respecti-
Vamente. En el primer caso, el contrato habia finaizado su vigencia en 2017 y en segundo &
establecio en 2007 una duracién de 15 afks. superior a la mixima de 4 afios prevista para los
contratos de senvicios. EI Ayuntamiento ha incumplido los princpios de publicidad y concurrencia,
2l ser preceptiva una nueva lictacién de estos contratoss.

En relacién al contrato de recogida de basuras, durante el aio 2018 (acuerdo de pleno de 20 de
noviembre de 2018) se aprob el nicio del expediente e contratacion para el mencionado servi-
cio.toda vez. que tras 1a finalizacién del periodo del conirato anterior en fecha 20 de junio de 2017,
Se decicié por el pleno de Urdulz, esperar a la finalizacion de un estudio que estaba realizando,
Ia mancomunidad de servicios de Uribe Kosta sobre I conveniencia de adjudicar el serviio de
RSU de forma mancomunada, y por ello, n base l principio de sficiencia en i gasto pibico, s&
decidid retrasar el incio de 1a lctacién y prorrogar forzosamente con el contratista anterior, hasta
que hublese un nuevo lictador, y que ha sido adjudicado en 2015.

En relacién al contrato de limpieza viaria o liego e lictacién anterior (2007) recogia un plazo
de @ afos y posibles prormogas hasta un méximo de 15 afos. Con es0s datos, que o recuid
nadie en su dia, se lict5 el servicio y se adjucics, y toda vez que el servicio s ha estado pres-
tando a safisfaccin del Ayuntamiento se han ejecutado prormogas. No obstante y a la vista de lo
dispuesto en el informe st previsto aprobar la lictacién del servicio préximamente

En ambos casos existe una liitacién previa (afo 2007) en a que se respetaron los prinipios
de publicidad y concurrencia.

Alegacién 2.

<El servicio de asesoramiento administrativo al Ayuntamiento fue fraccionado en 2 conlratos
adfjucicados & una misma empre=a por procedimiento negociado con pelicin de ofertas, en marzo.
de 2018 para 3 afios, por un total de 102,689 euros, incumpliendo con los principios de publicidad
y concurrencias

Gomo bien sefiala en el informe se han seguido dos procedimientos de contratacién de ser-
Vicios negociados, cumpliendo, en ambos procesos, con los requisitos legales establecidos. El
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Ingresos Correntas: han crecido un 18 % con respecto al afio 2016.

— Impuestos directos, indirectos y tasas: se incrementan en un 36,8 % destacando el sfecto de
15 nuevas promosiones en el ICIO y en tasas por licencias de obra y ocupacién de a via pibica
y el incremento en el 181 por aplicacion en 2017 de nuevos valores catastrales.

—Transferencias y subvenciones: mejoran también un 7,2 % en el periodo 2016-2018 por incre-
mentarse su principal componente, Udalkutca.

Gastos de funcionamiento: crecen un 2.7 % entre 2016 y 2018 con o siguiente desglose:

—Los gastos de personal disminuyeron en un 8.1 % enire 2018 y 2016, motivado en las jubila-
ciones d personaly &n un menor recurso 3 contrataciones temporales.

— Las compras de bienes coientas y servicios crecieron en un 18,3 % con respecto a 2018
destacando los inerementos en suminisiros (energia eléetrica y otros) y en trabajos realizados por
empresas.

— Las ransferencias y subvenciones disminuyeron en un 27 % disminuyendo las ransferencias
(Sociedad. Mancomuridad, y Uribe Kostako Behargintza, 5.L.) y 1as subvenciones a entidades sin
&nimo de lucro,

Anorro bruto: esta variable, que ide el grado de autofinanciacién de Ia entidad, suponia el 10.2
9% de los ingresos corientes en 2016 y se incrementa en el rienio, de manera que el Ayuntariento
dispuso en 2018 del 29,7 % e los ingresos corrientes para inanciar inversiones.

Resuitado de operaciones de capital: las inversiones del periodo, 5.7 millones de euros, han
‘Supuesto una media del 36,0 % de los ingresos corientes. Se han financiado con ingresos urbanis-
tios y ventas de activos que han supuesto 8.6 milones en el trienic, superando a las inversiones.

Remanente de tesoreria: ol Remanente liquido no varia en el periodo a pesar de que i resul-
tado de s operaciones o financieras (capitulos 12 7) de 2017 y 2018 fue posiivo en 6.2 millones:
e euros, por ampliarse el capital de 1a Sociedad en 6 milones de euros. En cuanto al Remanente
para gastos generales en 2016 no se descontaron las desviaciones por recursos del PMS.

Conelusién: la mejora de los ingresos corrientes en el periodo analizado y ol imitado incremento
de los gastos de funcionamiento han mejorado el nivel de ahormo generado por las operaciones
correntes. E1 Remanent liquido & 31 de diciembre de 2018 cuadruplica a 5% inversiones del trie-
rio. Con respecto al Remanente para gastos generales, debe tenerse en cuenta que se calcula
deduciendo las deswiaciones de financiacién originadas por ingresos del PMS, que pueden desti-
narse a un ampio tipo e inversiones municipales.

Estabiidad presupuestaria: ol informe d I3 Intervencién del Ayuntamiento constataba el cum-
plimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria al obtener superdit en las operaciones.
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12— Opinién sobre las cuentas anuales.
Texto del Tribunal de Cuentas Publicas establecs que:

1. Los sjustes que afectan al Remanente de Tesoreria para gastos generales y sl Patrimonio
Neto del Ayuntamiento y la Sociedad a 31 de diciembre de 2013 son:
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2. Bl Ayuntamiento no realiza un seguiniento que garantics el regisiro Contable de todos los
hechos aconsmicos que afecten a su Inmovilizado detectindose Ia fala de concordancia de los.
saldos contables con la valoracién del inmoviizado realizada en 2000 y Ia fala de registro con-
table de determinados slementos. Por allo, no podemos determinar si los sakdos del activo no
corrente, por importe de 08,2 millones de euros, refian la situacién real del mismo a 31 de
diciembre de 2018,

En opinién de este tribunal excepto por las salvedades de los pérrafos anteriores, las cuentas
de las entidades que integran la Cuenta General dl Ayuntamiento de Urduliz expresan, en todos
los aspectos significativos, a actvidad econémica del ejercicio 2015, a imagen feldel patrimonio
y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2018, asi como de los resultados de sus opera-
ciones. y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual ferminado en dicha fecha,
e conformidad con el marco normaivo de informacién financiera que resulta de aplcacion v, &n
partcular, con los principios.y oriteios contables contenidos en i mismos.

ALEGACIONES

Este punto viene desarmollado en los anexos A3, A4, A8 y A 10y por ello procederemos
analizar y desarrollar las alegaciones de cada anexo.

A3~ Impuestos, tasas y otros ingresos.
Alegacién 1

«Se produjeron retrasos en a iquidacién del IIVTNU, existiendo transmisiones notificadas af
Ayuntamiento antes del 31 de diciembre de 2018 iquidadas en 2010..

Gon respecto a este punto, debemos manifestar que la escasez de medios personales con
que cuenta este Ayuntamiento motivado principalmente por las restrcciones impuestas por las





OEBPS/images/AC179463001_fmt15.png
En conclusién, al trtarse de proyectos de gastos de operaciones de capital con financiacién
afectaday finalistas provenientes de la enajenacién de parcelas o monetizacién de ingresos urba-
nisticos podrin ser incorporados sucesivamente hasta su total culminacién o desistimiento. Si
bien es cierto, que por regla general s proyectos de gastos no deberian demorarse en su ejecu-
cién, en estos casos al tratarse de obras importantes y en algunos casos por problemas ajenos al
Ayuntamiento e han alargado més de Io deseado en su finalzacion.

Alegacién 2.

«La Sociedad no indica en su Memoria que en el saido a cobrar por IVA a compensar se inclu-
yen saldos originados en 2010 y anteriores, superando el plazo previsto por la normativa de este
impuesto para soliitar su devoluciéns.

Gon respecto a este punto indicar que en sl punto & de Ia memoria relstva a deudores sparece
I Hacienda Forsl de Bizkaia como deudora por IVA.

10— Urduliz Urbanismo Sozietates SA.
Activoy pasivo coriente.
Alegacién 1

1 principal saldo deudor es ol originado por las declaraciones a devolver del VA, por
1261703 euros. La normativa de este impuesto establece un plazo de 4 afios desde Ia prasenta-
cién de la autoliquidacién negativa para solicitar la devolucién que podia afectar a Ia cobrabilidad
el saldo. La Sociedad no ha solictado devoluciones & a fecha de este informe por prever 13 com-
pensacién del saldo con las iquidaciones futuras a ingresar derivadas de la puesta en servicio del
aparcamiento que esté construyendos.

Gon respectoaa devolucion de IVApendiente de practicar, sefilar que ol arioulo 05 (apartado )
LIVA dispone que Cuando Ia cusntia de lss deducciones procedentes supere el importe de las
cuotas devengadas en el mismo periodo de liquidacién, el exceso poda ser compensado en las.
declaraciones-liquidaciones posteriores. siempre que no hubiesen franscurrido Cuatro afos conta-
dos a parti de 1a presentacién de Ia deciaracién-iquidacién en que se origine dicho exceso. ()

Gasila 67 modelo 303: cuotas a compensar de periodos anteriores: se hard constar, con signo
positvo, el importe de las cuotas a compensar procedentes de periodos anterioras que se apl-
quen en el periodo objeto de la sutoliquidacién. Si el sujeto pasivo trbuta conjuntamente a varias
Administraciones. consignard en esta casilla, exclusivaments, el saldo a compensar contra I
Administracién del Estado,

Importante: por si fuera de su interés, tenga en cuenta que ranscuridos cuatro afos desde la
presentacién de la dedlaracién-iguidacién en la que se originb que el exceso de cuctas deduci-
bles sobre las devengadas y que el contribuyente dei a compensar, se perders por caducidad el
derecho a efectusr dicha compensacién en periodos de fiquidacion posteriores.

No obstante, es criterio doctrinal que «en ol 6aso de caducidad del derecho a la compensacién
del saldo pendiente de compensar en el IVA, nace un derecho auténomo a obtener la devolu-
cién con un nuevo plazo de 4 afos prescripeién. que podré ser ejercitado mediante una petiidn
expresa del interesado, sin que I Administracion tenga i deber que practicarla de oficion

2 Personal
Alegacién 1

«E1 Ayuntamiento aprob en diciembre de 2018 una nueva RT que incluia dos puestos de
hueva creacién a los que se asigna complementos retributivos sin 1a correspondients justficacion
en el expadientes.
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rica, y por tanto I3 valoracién de las ofertas técnicas se demord mis de lo dessado por el escaso.
personal existente en el Ayuntamisnto, que debid reslizar esas taress.

— Alquiler maquinaria:Ia apertura del sobre A ! 07-12-2015, o sobre B o1 10-12-2018 y el sobre
© €101.03-2010. Ei retraso del sobre G, se debié a que Ia valoracién de 0 criterios técnicos se
xternalizs por la fata de personal municipal con conocimientos sobre la materia y s retrasé la
emisién del informe, con Io que o pudo convocarse antes la apertura del sobre C.

— Aparcamiento: el sobre A el 19/12 el sobre B 22/12 y se envia al comté de expertos const-
tuido por los téonicos que redactaron ef proyecto y la arquitecta externa del ayuntamiento, y con
navidad por medio se proceds Ia apertura del sobre C el 16 de febrero, tras disponer del informe.
de valoracién. E1 20 de marzo se acuerda en e conseio de la sociedad Ia adjudicacién.

‘Ya hemos marifestado que a planilla municipal. mofivado principalmente por 1as restrcciones
impuestas por las distintas leyes de Presupuesto Generales del Estado de los imos sjercicios
1o ha podido adaptarse a las necesidades demandadas por el aumento de trabsjo, y 56 ha tratado.
de priorizar en todo momento, ol cumplimiento del principio de legalidad, como se ha comprobado
n el informe de fiscalizacion realizado, sobre el posible incumplimiento de aigin plazo.

Alegacién 3

La adjudicaciéniformalizacion de 4 contratos (expedientes 1. 2. 5 y 6) por un importe de 0.7
millones de euros no fue objeto de Ia praceptiva publicidad en el perf de contratante. Adems,
en el expedients nimero & no s remito a los boletines en que se publich 1 lictacién (deficiencia
B2)s

Se hace referencia a los siguientes los contratos:

— Suministro energia eléctrica: e una licitacién de 2017 y Ia adjudicacin del contrato se publich
n el Bolatin europeo 17-11-2017.

~ Limpieza de ediicios: la adjudicacién del contrato se publics en el Boletin eurcpeo

de 21052018
— Aparcamiento: a adjudicacién del contrato se publics en el Boletin europeo el 18052018,

Efectivamente. i snuncio de adjudicacién de Ia obra de gimnasio o kiroldeg, o fus publicad,
desconosiéndose los motivos.

Alegacién .

«Se produjeron retrasos en la ejecusion del contrato constructivo del gimnasio y 4 pistas de
pédel adjudicado en julio de 2016 por 2.6 milones de euros, posponiéndose o inicio de fa obra
hasta enero de 2017. También se superd el plazo de ejecucion de 7 meses, aprobindose (3 dfima.
cerificacion en diciembre de 2018. Ademss, el contrato Se modificd en un 11 % (modificacion y
contrato menor) para solucionar carencias de los graderios bajo los que se habits el gimnasi,
aspecto que hublers sido més adscusdo considerar en e proyecto inicial (dsficiencia C).

Enlo referente al retraso en el inicio de Ia obra. mencionar que i bien Ia adjudicacion fue of
26 de julio de 2016, por acuerdo de Pleno, teniendo en cusnta el periodo vacacional de veran,
junto con la escasez de personal municipal, ms acentuado en esas fechas, el contrato no e
firmé hasta el 6 de octubre de 2016, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos al contratista. Al no disponer de personal técnico municipal de planilla, la firma del acta
de comprobacién del replanteo, también se reirasé, y estando en puertas de las navidades, la
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de 30 de junio, de Suslo y Urbanismo determina ol destino de tales ingresos urbanisticos proce-
dentes dela enajenacisn de bienes.y conversisn a metdlico de 105 aprovechamientos urbanisticos,
otorgandole un carcter afectado a una finalidad concreta, quedando por tanto ol ingreso afectado
2 a financiacién del gasto aprobado.

No obstante esta excepsionalidad de 105 gastos con financiacién afectada hace que deban ser
objeto de un seguimiento espacifico con una doble finslidad, por un lado 1a verifcacion de que los
recursos sfectados e utlizan para a reslizacién de los gastos comespondientes y por otro ado el
andlisis de os efectos que la ejecucién de estos gastos tienen en 1a elaboracién de dos importan-
tes estados financieros (sl resutado presupuestario y el remanents de tesoreria). ya que el tmo
de ejecucion de los gastos y de los ingresos presupuestarios que [os financian nomalmente no
Son sinersricos. Este seguimiento y control de Ios proyectos de gastos con financiacién afectada
e resiizada anusiments por el Ayuntamiento de Urduliz de forma manual 3 través de hojss de
céloulo, en el cual se desglosa y detalla todos los proyectos de gastos, el agente financiador, y
el cilouio de las deswiaciones de financiacién positivas y negativas tanto del sjercicio com 1as.
scumuladss.

En conoreto 1os 1,8 millones coresponden a los siguientes proyectos de gastos:

— Proyecto de gasto Urbanizacién Elortza 2016.4.1534 PROY.RS, financiado en un 91 % con
ingresos de inanciacién afectada PMS proveniente de la Venta parcela F1 AREA 36, e5 un pro-
yecto que a 31 de diciembre de 2017 no esté finalizado y cuyas obras Se van a continuar 2o largo
del 2018 y por ello se incorpora.

Portanto seincorpora a apiicacién 000/1534/6010025 por 15.450,38 euros, de donde 13.098,10
s financiacién afectada y 1.452.89 con financiacién general

— Proyecto de gasto 2014.2.342 PROY 33, Financiado 100 % con ingresos de financiacién
afectada PMS convenios (érea 34). &5 un proyecto que viene de ejercicios anteriores al 2010
comrespondiente a la construccién del nuevo ediicio polideportvo que a 31 de diciembre foda-
via esté en sjecucion y que se va & confinuar con la sjecucién en afios posteriores hasta su
finalzscién.

Por tanto, se incorpors Ia apicacién 000/342/6220191 por 1.407.568.60 euros, de donde
1.407.568.80 e financiacidn sfectads.

— Proyecto de gasto 2014.2.342 PROY 34, Financiado 100 % con ingresos de financiacién
afectada PMS convenios (érea 34). &5 un proyecto que viene de ejercicios anteriores al 2010
comrespondiente a la construccién del nuevo ediicio polideportvo que a 31 de diciembre foda-
via esté en sjecucion y que se va & confinuar con la sjecucién en afios posteriores hasta su
finalzscién.

Portanto, se incorpora |a aplicacién 000/342/6220200 por 27.740.67 euros, de donde 27.740.67
e financiacién sfectads.

— Proyecto de gasto 2016.2 453 PROY.R0, Financiado 100% con ingresos de financiacién
afectada PMS convenios (érea 34). es un proyecto que viene de ejercicios anteriores al 2010
comespondiente a Ia construccién dl acceso al nuevo cementerio que a 31 de didembre fodavia
st en ejecucién ya que surgen problemas con los permisos de Diputacién y que se va a conti-
nuar con la ejecucién en afios posteriores hasta su finalizacién.

Por tanto, se incorpors Ia spicacién 00D/453/6010302 por 310.680.21 surcs, de donde
318.431.25 s financiacién afectada y 1.245,96 financiacion general
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informe habla de fraccionamiento del senvicio de asesoramiento, cuando en realidad estamos.
ante dos objetos distintos. Resulta aplicable al presente cas, la doctrina seguida por 1a Junta
Consultiva de Contratacién Piblica del Estado, recogido enire oiros en el expediente 72/13, en el
que se sefiala que La Junia Consuliva de Contratacién Piblica del Estado ha resuelto cuestiones
generales relativas al fracsionamiento de los coniratos publicos en diversas ocasiones. Nuestra
doctrin genersl esté contenida en informes como el 57/09, de 1 de febrero de 2010, el 672016, de
27 de abril de 2017. el 1109 o &l 16108,

Tal doctrina sefila que el fundamento de Ia prohibicién de fraccionar i objeto de los contratos
del sector pdblico, incorporada al articulo 90.2 e la Ley 872017, de 8 de noviembre, de Conira-
tos del Sector Piblico, por Ia que se transponen al ordenamiento juridico espafo las Directivas
el Partamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se
encuentra en evitar que mediante sta conducta sa sluda 13 splicacién de lss nomss relativas &
1a publicidad o al procedimiento de adjucicacién, normas cuya exigibilidad depende del valor esti-
mado del contrato y que representan un elemento ceniral de Ia contratacién pablica y un sistema
de proteccién de la competencia. Ello significa que Ia finalidad de la Ley o s agrupar artifcial-
mente varias prestaciones de distinta o idéntica naturaleza, sino impedic o fraude de Ley antes.
Sefalado. Por todo ello, este precepto no debe interpretarse como una oBligacién de integrar en
un sclo contrato dos o mis prestaciones similares si entre ellas no existe un vinculo operativo
real y es perfectamente posible contratarlas por separado o, incluso, su explotacién en forma
independiente.

También hemos declarado en nuestros precedentes informes 31/12.y 1/08 que aun cuando los
objetos e dos o mas contratos sean semejantes, si son independientes enre i, no hay razén
para considerar imposible su tramitacién separada.

En esta misma linea en determinados supuestos igualmente es posible dividir o contrato en
lotes y asi o afimamos en nuestro informe 68/2008, de 31 de marzo, cuando sefalamos que «E1
primer requisito que debe cumplirse para que pueda hablarse de fraccionamiento el contrato es.
que exista una unidad operativa o sustancial entre Iss diferentes prestaciones (o partes de presta-
ciones) Asi se desprende sin lugar a dudas de Ia propia Ley de Contratos del Sector Piblico que.
expone que cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y 3si 58 justiique debidaments.
en ol expediente. podra preverse a realizacién independiente de cada una de sus paries mediante
Su divisién en lotes, siempra que éstos sean susceptibles de utlizacién o aprovechamiento sepa-
radoy constituyan una unidad funcional, o 35 o exj |a natursleza del objetos.

La ley sdmite. por tanto, que el objeto de un contrato pusda fraccionarse y dividirse en lotes
as diferentes partes en que consiste la prestacién siempre que sean susceptibles de wtiizacion o
aprovechamiento por separado y constituyan por si solas una nidad funcional. Quiere decir esto
que si se admite Ia posiiidad de que partes de una prestacién puedsn ser tratadas separada-
mente cuando cumplan los dos requisitos mencionados, con mucha més razén deberd admitirse
que sean objeto de contratacién por separado dos prestaciones que ni siquiers forman por 5F
mismas una unidac.

En los contratos de referencia las prestaciones son susceptibles de wiiizacién o aprovecha-
miento por separado y constituyen por si mismas una unidad funcional, &5 ms, histéricamente
n el ayuntamiento de Urduliz el asesoramiento econémico ha estado extemalizado por o menos
durante os (iimos veinte afos, y el asesoramiento laboral, ha sido externalizado recientemente,
'y Gon i cambio recientement aprobado & Secretaria de segunds. y diferenciando la plazas de
‘Secrataria & Intervencién. e posible que &l ssesoramisnto sconémico extemo finalce, ¥ no &si &
laboral, prueba de que o son una unidad funcional los mencionados contratos.
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