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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización del Ayuntamiento de Ermua, 2018, adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización del Ayuntamiento de Ermua, 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Ingresos Corrientes: aumentan un 7 % en ol periodo considerado, centrindose dicho incre-
mento en el sjercicio 2018. Destacan lss siguientes variaciones:

— Impuestos directos e indirectos, tasas ¥ otros ingresos: estos ingresos experimentan un
aumento del 6 % en el periodo considerado, pero, a diferencia de Io sefalado en general para el
conjunto de ingresos comientes, Ia mayor parte e dicho incremento se produce en el sjercicio
2017,

impuestos directos: aumentan un 2 % en el periodo considerado debido, fundamentalmente.
2l inoremento registrado en 2017. Inciden principalmente en dicha variacién los ingresos por IBI
3. en este sentido, cabe sefilar que en 2016 se produjo una actualizacién de valores catastrales
‘que entré en vigor el 1 de enero de 2017.

* Tasas y otros ingresos: estos ingresos aumentan un 7 % en 2017 con respecto al ejercicio
precedents, y en 2018 experimentan un nuevo incremento del 3 % que sitia el incremento fotsl
del periodo en el 10 %. EI aumento experimentado en 2017 se debe, fundamentaimente, a la
‘evolucién de los ingresos correspondientes  1a tasa por recogida de basura. Cabe indicar que &l
Ayuntamiento mantuvo congeladas 1a mayor parte de sus tasas en 2017, excepto a indicada, que
‘experiments un incremento del 5.21 %

— Transferencias y subvencionss correntes: i incremento experimentado por los ingresos
correntes en ! ejercicio 2018 e debe 3  evolucion de los derechos reconocidos en este capi-
tulo que. en el indicado sjercicio, aumentan un 8 % con respecto al ejercicio precedente. Dicho
incremento es debido, fundamentalmente, a 10 ingresos provenientes de la DFB y, mas con-
cretamente. de Udalkutra y de los fondos SAAD. Hay que sefalar que en 2017, tras la firma del
acuerdo del cupo con el Estado, se reanudan los pagos de dichos fondos, que habian estado con-
gelados. La regularizacion de las cantidades atrasadss comespondientes al periodo 2012-2016,
e ha reaiizado entre mayo de 2017 y diciembre de 2018,

Gastos de funcionamiento: registran un aumento del 5 % en el periodo considerado, iferior
on dos puntos al experimentado por los ingresos corrientes. Los aspectos més significativos por
capitulo presupuestario son los siguientes:
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que sea obligatorio asignar de forma permanente y dentro de las instalaciones del IMD Ermua
1a totalidad de la relacién de maquinaria que se enumera dentro del apartado «A) Maquinaria y
tilsjes. habiendo sido criterio de Ia Mesa de contratacion que Ia citada relacion fiene 1a consi-
deracién de listado de referencia, a parti del cual, cada conratista determina en su oferta cudles
de estos elementos considera imprescindibles para realizar una prestacion del senicio en condi-
ciones de calidad dptima. = tenor de los recursos humanos que se disponen. 28 mayo Zaintzen
presenta un eserito indicando que se reitera en su escrito del 22 de mayo y soliitando se excluya
su proposicién.»

Aceptacias las aclaraciones recibidas por el érgano de contratacion con fecha 25 de junio se
procede a la adjudicacién del conirato y su formalizacién se leva a efecto ol 6 de ulio de 2018.

Anaiizada la documentacién obrante en el expediente en cuestén, este Ayuntamiento estima y
ntiende que la contratacién cumple con todos los requisitos exigidos por 1a legisiacién vigente al
o exisirimpedimento técnico i legal que obstaculizase Ia contracsién del servicio de impieza
2 1a Gnica empresa liitadora al no establecer los pliegos la obligatoriedad de asignar de forma
permanente y dentro de las instalsciones del IMD Ermus I totalidad de la relacién de maquinaria
que se enumera dentro del spartado.

3~ Contratos cuya duracién ha excedido del plazo establecido.
31— Sustitucién de la hierba del campo de futbol.

1 contrato para Ia sjecucién de Ia obra de sustitucion de hierba arificial del campo de futbol de:
Bationdo, s firma en fecha 20 de julio de 2017 con un plazo de sjscucién de 45 dias naturales
que por o tanto finalza el dia 4 de septismbre de 2017.

Las obras finalzan sin embargo en fecha 13 de octubre de 2017 con un reiraso de 43 dias.

Este retraso se justfica en parte porque los dias de lluia, Sempo en los que no se pueden reali-
2ar los trabaios, en los meses de julf, a parti del dia 20, agosto y septiembre son 31 dias. A estos
dias de lluvia hay que sumar los dias en que el campo fien que secar. sl menos 1 dia por cada
periodo de lluvia,Io que significan ofros 8 dias, por o que 30 dias de esta reraso estén justiicados.
por causa de fuerza mayor, por lo que el retraso real es de solo 4 dias.

Una vez finalizadas las obras del campo de futbol se detectaron una serie de deficiencias que
= enumeran a continuacién:

— Incorecto trazado de algunas lineas de los campos de futbol
— Suciedad en las cansletas de recogida de pluvisies.

— Desajustes en los cafiones de agua

— Incormecta altura de las porterias de futbol 11.

— Falta de forrado con hierba de algunas tapas de arquetas.

~ Incormecto reparto del relleno de caucho y arena.

— Falta de perfilado de Ia hierba contra Ia canslets en Ia recta opussta & Ia rbun.

— Falta de centrado de las cuatro porterias de futbol 7
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Meciante esta propuesta consideramos que se solucionaran de forma aceptable los problemas
detoctados en el marcaje de las lineas.

Gomoguiera que. desde Ia fecha de la recepeién con reservas, el campo de futbol ha estado
utiizindose aunque de forma precaria solo para entrenamientos  partidos o oficiales. y no se
han producido incidencias significativas, se decidié efectuar un pago parcial aa empresa ol 26 de.
junio de 2018 y retener una cantidad significativa que asegurase la futura reparacidn. La cantidad
reterida o5 de 48.502.72 euros.

Durante todo este tiempo, hemos mantenido conversaciones con Ia empresa adjudicataria para
establecer las condiciones de Ia reparacién. La solucién a a reparacién del marcaie ya st esta-
blecida desde noviembre de 2017. Se han ido barajando fechas, pero por mofivo del tiempo en
‘ocasiones o por falta de respuesta de la empresa en ofras, Ia solucién del problema fue dilatin-
dose. Posteriormente. el 24-08-2018, la empresa Norcasped nos envia una descripeion de una
reparacién a efectuar, con una solucién distinta pero safisfactoria y que se ajusta a o pactado con
Oziona respecto de Ia separacién de més de 1 m del nusvo marcsje. Esta solucién se nos envia
con posterioridad a 1a visia realizada por técnicos de Norcesped al campo de futbol en julio de.
2018y después de explicaries el problema que presenta ol marcaje.

Para realizar 1a reparacién, dicha empresa sefala que se necesita que concuran dos
sircunstancias:

— Dejar de utiizar ol campo de futbol 8 dias.
— 8 dias de buen tiempo.

Se remite esta nueva propuesta a la empresa Oziona, entendiendo que faciita la reparacién
& efectuar, pero Oziona Ia rechaza & insiste en reaizar la reparacién e la maner pactada en
Noviembre de 2017, lo cual se acepta.

Desde septiembre de 2018 la empresa Oziona ha manifestado su disposicién a hacer la repara-
cién. No ha sido posible dado que ol campo de futbol est en uso y no se puede paralizar por los.
graves rastomos que ocasionar

En octubre de 2018 se solicta a Instituto Municipal de Deportes que nos sefiale fachas posibles:
para sfectuar a reparacién.

Se recibe contestacién del IMD, en 1a que nos sefialan la imposibiidad de interrumpir ol uso
del campo de futbol, hasta el parén navideRo de finales de diciembre. Nos indican, que como la
probabildad de mal fiempo en esas fechas es muy alta, Io mejor seria retrasar a reparacién hasta
el mes de julio de 2010.

Esta Gitima fecha en principio no resultaba recomendable por dos mofivos.
— Porque significaba posponer 1 reparacién mucho tiempo.

— Porque existian dudas respecto de la prérroga de 1 consignacién presupuestaria al aio 2010.
Dudas que finaimente se despejaron al perderse Ia consignacion presupuestaria.

E= decir nos encontribamos en una tesitura de difci solucién.

Expuesto e asunto al Director del IMD y consuitado con el departamento de contratacién del
ayuntamiento se intents implementar una posible Solucidn que consistia en:

— Intentar efectuar la reparacién en navidades de 2018.
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Proimersa: Promosién Inmobilsria Municipsl de Ermus, SA.
RD: Resl Decreto.

RPT: Relacién de Puestos de Trabaio.

RSU: Residuos Séidos Urbanos.

RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
SAAD: Sistema de Autonomia y Atencién de 1a Dependencia.
THB: Temitorio Histérico de Bizkas.

TRLCSP: Real Decreto Legisiaivo 3/2011, de 14 de noviembre, por o que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Contratos del Sector Pibiico.

TVGP: Trbunal Vaseo de Cuents Piblicas.

UE: Unidad de Ejecucién.

[——

EITVCP, de acuerdo con o establecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el Plan de Tra-
bajo aprobado por e Pleno, ha realizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntariento
de Ermua para ol ejercicio 201

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho pibiico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de as comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— Contabilidad: conformidad de la Cuenta General con los prinipios contables que le son de
aplcacion. La Cuenta General contiene el balance. Ia cusnta del resultado econémico-patrimonial
¥ 1a memoria del Ayuntamiento, de sus OO.AA. y de la sociedad piblica municipal asi como. la
liquidacién de los presupusstos del Ayuntamiento y de sus OO.AA.

Respecto a las cuentas de la sociedad piblica, nuestro trabajo ha consistido en revisar los
informes de audtoria levados a cabo por una firma exterma, realizando aquellas pruebas comple-
mentarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— E1 alcance del trabajo no ha incluido un andlisis especifico sobre la eficacia y efiiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstante, Ios aspectos parciales que han surgido
en Ia fiscalizacién estén comentados en sl epigrafe Il de este Informe.

— Ansiisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.
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ALEGACIONES QUE PRESENTA EL AYUNTAMIENTO DE
ERMUA AL INFORME DE FISCALIZACION DEL TVCP/HKEE

Gon fecha 28 de juo de 2020 tienen enirada en el registro general del Ayuntamiento de Ermua ol
informe de fiscalizacién realzado por ol Tibunal de Cuestas tano al Ayuntamiento de Ermua como.
8l resto de su entramado institucionsl correspondients sl a7 2018.

Analizado dicho informe y dentro del plazo otorgado por esa institucién. este Ayuntamiento pre-
senta las siguientes alegaciones aportando la oportuna documentacion justifativa de las mimas:

— Conoapto retributivo para ol sistema complementario de pensiones.

A fecha 2020 la situacién se encuentra regularizada, ajustindose Ios conceptos retibuivos @
s normativa en vigor.

2. Corirato IMD Ermua. La oferta del adjudicatario no se ajustaba a los pliegos.

Gon fecha 13 de febrero de 2018 se da inicio al expediente para 12 contratacion del servicio de
limpieza de las instalaciones del Insttuto Municipal de Deportes de Efmua mediant conourso por
procedimiento abierto.

Alo largo del mes de abilse procede ala apertura de los sobres 1, 2 y 3, soliciténdole al tico
dictador en el procedimiento, Zaintzen, 5.A. Ia documentacién legalmente establecida para poder
proceder a formalizar la adjudicacién y Ia frma del contrato.

Con facha 4 de mayo de 2012 se remite escrito 3 Ia empresa Zaintzen, S.A. solitindole que
el plazo de 10 diss hbiles presente Ia documentacién requerida para proceder  Ia formalizacidn
el contrato.

Una persona, en representacién de la empresa Zaintzen, S.A. presents ante el regisiro de
entrada de documentos del Ayuntamiento de Ermua con fecha 22 de mayo de 2018, mediante el
que solicta que., por 3 Mesa de contratacion, se cuerde rechazar y exciur a proposicion presen-
tada por esta mercansi a la presente isitacién, a Ia vista del error que manifiesta haber cometido
Ia mercanti enla oferta presentads.

Gon fecha 23 de mayo de 201, el Dirsctor Gerente del Insttuto Municipal de Deportes del
Ermua remite contestacién al escrito presentado por Zaintzen, S.A. incidiendo en que el punio
3 Recursos materiales: caracteristcas, suministro y reposiciéns de dicho pliego no establece,
n ningin caso. que sea obligatorio asignar de forma permanents y dentro de lss instalaciones.
el IMD Ermua la totalidad de la relacién de maguinaria que se enumera dentro del apartado «A)
Maquinaria y utilsjes. habiendo sido criterio de Ia Mesa de contratacion que Ia citada relacidn
fiene Ia consideracién de listado de referencia, a partrdel cual, cada contrafista determina en su
oferta cudles de estos elementos considera imprescindibles para realizar una prestacion del ser-
vicio en condiciones de calidad éptima, a tenor de Ios recursos humanos que se disponen. Fue en
aplcacién de este criterio por lo que 1a propuesta de Zaintzen, S.A. fue admitida.

A la vista de la respuesta recibida, la empresa Zaintzen, SA. reitera su posicionamiento
mediante escrito presentado en ol regisiro general en 28 de mayo de 2018.el cual fue resuelta y
contestada a través de un acuerdo del Consejo de administracién del Insttuto Municipal de Depor-
tes del Ermua, reiterando la respuesta recibida en primera instancia por 1a empresa adjudicataria,
en los siguientes términos: «A Ia vista de ko anteriormenta expussto sigue sin poder apreciarsa
el error que manifiesta la mercanti Zaintzen, S.A. por cuanto su oferta no vuinera lo determinado
n el punto 3 «Recursos materiales: caracteristoas, suministro  reposiciéns del pliego de pres-
cripciones técnicas de Ia litacién de dicho por cuanto en éste no se establece, en ningn caso,





OEBPS/images/AC179275001_fmt17.png
En el caso de que esto no fuera posibe:

— Solictar un aval complementario, a primer requerimiento, a 1a empresa Oziona que garanice,
de forma sobrada, junto con el inicialmente depositado, el importe previsto para la reparacién
pendionte.

— Posponer la reparacién hasta julio de 2019 taly como sugiere el IMD.

— Abonar a la empresa Oziona, antes de fin de afo 2018, Ia cantidad pendiente de certficar
siempre y cuando ol aval complementario se haya depositado.

Se contrasto con una empresa de confianza el coste de Ia reparacion pendients, y se nos
informé que 1a reparacién ascenderia a unos 12.000 euros, mano de obra y material incluidos (el
material &5 un rollo que est guardado en el simacén de Ia brigada municipal). por lo que ol aval
& depositar por Oziona seri, tenendo en cuenta o aval ya depositado de 5,834 euros, de otros
6.116 euros.

Mediante esta solucion se garantizaba Ia futura reparacidn y se protegia e interés pibico.
Se posponia Ia reparacién hasta Ia facha idénea sefalads por sl IMD, juio de 2019, y sl mismo.
tiempo se abonaba a la empresa Oziona el importe total de Ia obra ejecutada en el a0 2013, con
10 que e problema presupuestario se sosiayaba. E1 abono podia efectuarse, teniendo en cuenta
1a circunstancia de que el campo de futbol estaba usindose, aunque sea de forma precaria tal
 como hemos sefialado anteriommente, desde hacia més de un afo y que 1a futura reparacién
estaba garantizada.

Se plantes a Oziona esta posibilidad y la empresa o a acepto, aduciendo que el coste de la
reparacién no superaba el importe del aval ya depositado, por Io que no era necesario depositar
un nuevo aval

Ante esta negativa de Ozions. y considerando 3 DO que en contra de lo manifestado por Ozions,
1a reparacisn si superaria Ia cantidad del aval ya depositado, la propuesta decays y la reparacion
S pospuso hasta julio de 2019, que e 1a situacién en a que nos enconiramos actualmente.

No obstante Io anterior Ia empresa Oziona se present en enero de este afo 2010, con fres
‘operarios y pidid que se paralizara la uiizacin del campo de futbol durante 3 dias para efectuar
reparacion. Se les contesto que tl parslizacién era imposible, como ya se les habia informado ante-
iormente. y que ol acuerdo que teniamos era que la reparacién se fenia que posponer hasta julo.

Ademés desde el ayuntamiento se consider, que los operarios que se presentaron, carecian
de los medios para realizar o rabajo que supuestaments venian a efectuar.

Gomo consecuencia de no haberse realizado a reparacién en ol aio 2018, ol crédito disporible
para efectuar la reparacién y finaizar a obra se ha percido, por Io que si quiere solucionarse el
problems, efectuarse 1a reparacién y finalizarse I3 obra, &5 necesario volver a habiitar orédito por
1a cantidad pendiente, 46.502.72 euros para poder inalizarse 1a obra en el mes de ulf, al y como.
esté pactado.

La reparacién s realzs en ol verano de 2010 y en la actualidad se encuenira pleno rendimiento.

3.2 Contrato por el que se adjudics el Servicio de Limpieza de instalaciones  edificios
municipales.

Con facha 26 de abril de 2017 desde el érea de contraccién s dio iniio & los trémites nece-
sarios para proceder a Ia contratacién del servicio de fimpieza de las instalacionss municipsles.
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corresponde al importe facturado en una anualidad, siendo el plazo total de sjecusién de los con-
tratos de dos afos, en ambos casos. En el calculo del importe d 1a garantia definitiva del primero
de los mencionados contratos se considers, asimismo, una Grica anualidad.

— Se produjeron retrasos en la sjecucién de dos contratos (expdientes 1 4), adjudicados por
1626200 euros, sin que conste aprobacion de ampliaciones de plazo o imposicion de penalidades
al contratista. En ol primero de los casos, o retras fue de 3 meses scbre un plazo de ejecucion de
4 meses. a los que hay que afisdir un mes de retraso en i nicio de los trabajos. En el otro caso.
i retraso afects al lote 1. y fue de 2 s, sobre un plazo de jecucién de 20 dias.

Gasto sin expediente de contratacion administrativa

—Enlarevision de otras adquisiciones realizadas por Promosa, se detecta a adjudicacin directa
el servicio de limpieza del edificio zarra, por 30.380 euros, que procedia contratar mediante pro-
cedimiento ablerto simpificado abreviado.

1.5.- Otros.
Patrimonio & inventaro.

— £ Ayuntarmiento no dispone de un inventario de todos sus bienes y derechos, aprobado por
i Pleno de Ia Corporacidn.

Transparencia.

— Para un adecuado cumplimiento de 1a Ley 19/2013, de O de diciembre, de transparencia,
acceso ala informacin piblica y buen gobiemo, ol Ayuntamiento deberia publicar en su pagina
web, enire oiros, las cuentas anuales y datos actualizados relativos a los convenios suserios y
las subvenciones y ayudas concadidas.

Informacién sobre plazos de page 3 proveedores.

— En el afi> 2018 1o se elaboraron los informes trimestrales sobre cumplimiento de los plazos
de pago a provesdorss.

.- Andlisis Financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltimos fer-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA XABIER TXOKARRO AMUNARRIZ.

MIEMBRO DEL TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS/HERRI KONTUEN

EUSKAL EPAITEGIA, AL INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO
DE ERMUA, CORREPONDIENTE AL EJERCICIO 2018

Emito este voto particular para manifestar mi respetucsa discrepancia con el confenido del
informe de fscalizacién del Ayuntamiento de Ermus, cormespondiente al sjercicio 2018, aprobado.
Porla mayoria de los miembros del Pleno de este Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, en sesidn
celebrada el dia 20 de octubre de 2020, en concreto con la eliminacion del pérrafo primero de la
Opinién sobre e cumplimiento de la Legalidad. que decia iteralmente:

<El Ayuntamiento enajens directamente a cuota indivisa de 41,8 % de una parcela integrante
el PPS al copropietario de a misma, por 538.277 euros (IVAinclido), cuando de acuerdo con la
normativa spiicable debid ensjenarse mediants concurso piblico o parmuta (articulos 116 y 117
de la Ley 212008, de 30 de junio, de Suslo y Urbanismo)»

Una vez anaiizada Ia informacién respecto al tema de referencia, se obtiene, en mi opinién la
conclusién de que:

— No cabe aplicar el régimen de ensjenacién directa de Ia Ley 33/2003, de 3 de diciembre, de
Patrimonio de las Administraciones Piblicas, pues  legisiador ha excluido la posibiidad de apii-
car supletoriamente 105 preceptos relativos a la enajenacién de bienes a a administracién ocal al
o relacionar los artioulos 136 a 145, que regulan dicha cuestién, en la Disposicién final segunda
3. por tanto. no dotarios del cardoter de a legisiacién bsica.

— £1 bien ensjenado forma parte del Patrimonio Municipsl del Suelo sl haber sido obtenida en
Virtud de una operacién urbanistica de reparcelacion, o que conlleva a aplicacion pricriaria de la
legisiacién urbanistica vigente en cada momento, y 1a no sujecién al régimen juridico patrimonial
ordinario

— La parcela no estaba calffcada por e planeamiento urbanistion como destinada a dotacién
pbica o 3 Ia Gonsinuccién de viviendas sometidss @ algn régimen de proteccion pUbics.

— No se encuenira entre las excepciones al régimen general previstas en el aroulo 117 de Ia
Ley 212006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, que validaria su enajenacién directa (1o que.
= promuve es Ia constnuceién de viviendas libres, no sometidss a ningin régimen de proteccidn
pablica).

—La parcela deberia haberse ensjenado mediante concurso piblico o permuta.

— Las cantidades obtenidas en la enajenacién, al ser ingresos derivados de la realizacién de
ctos de disposicion de bienes del PMS, estén afectos a los fines del rticulo 115 de la Ley 272008,
anteriormente citada (artculo 113.3.5) Ley 2/2006).

No s6lo 1a interpretacién literal de estos preceptos lleva a esta conclusién. también lo hace of
sentido teleokigico de Ia norma. La finslidad no & ofra, sino salvagusrdar I3 publicidad, comps-
tencia y ibre concurrencia que debe regir en 1a contratacién con las administraciones piilicas en
euanto sl contratante. lograr el mejor postor en Ia adquisicién de unos bienes que por su especial
caricter de pertenecientes al municipio deben servi al interés general, asi como evitar 1a desva-
lorizacién de los bienes de los entes piblicos.

s por todo ello que considero que ha lugar Ia salvedad de legalidad manifestada y por ello
figurar en o informe el pérrafo transorito anteriormente.
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— Cumplimiento del cbjetivo de deuda pibiica, al ser i volumen de capital vivo de la deuda a 31
de diciembre de 2018 inferior al 80 % e los ingresos corrientes liquidados en 2017.
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Dicha tramitacién sufri un parén en el proceso de contraccin al detectar el éres promotors dife-
rentes deficiencias en los pliegos de prescripciones técnicas que fueron resusltas definiivamente
n el informe emitido con fecha 6 de ootubre de 2017.

Gierto es que dichos problemas se debieron de haber detectar con anteriordad a los efectos
e poder proceder a a contratacién de los servicios sefaladas antes de la finalizacién del anterior
contrato. Ahora bien, nio es menos cierto que ese retraso se vio agravado por situaciones ajenas.
2 1a administracién y fruto del proceso garantista que la legislacisn en vigor pone a disposicién de.
los citadores y que & continuacién pasamos & relatar:

— Mediants acuerdo de pleno de fecha 6 de marzo de 2018 s procede a Ia adjudicacién defi-
rida del contrato a favor de Ia empresa Lanteg! Batuak.

—La empresa Itegra, iitadora en o proceso, inferpone recurso especial en materia de contra-
tacién con fecha 12 de marzo de 2016,

— 13 de mayo de 2018, ol ARG emite resolucion estimando el recurso presentado por Inegra.

— Recibida la notificacién del OARC, el 12 de junio el Ayuntamiento deja sin efecto la adjudica-
cién a favor de Lantegi Batuak, en los términos establecidos en 1a resolucién emtida por ol OARC.
y procede a su adjudicacion a favor de la empresa Integra.

— on fecha 28 de junio, le empresa Lantegi Batuak interpone recurso especial en materia de
contratacién. el cual fue desestimado por el OARC en fecha 25 de septiembre de 2018,

— Con fecha 2 de noviembre de 2018 se procede a la formalizacién del confrato con fecha 2 de
noviembre de 2018.

Ala vista de la cronologia de Ios hechos relatados y admitiendo la tardanza al dar nicio en Ia
tramitacién del expedients de contratacion, no &= menos cierto que los plazos se prolongaron en
xceso por situaciones sobrevenidas y ruto del propio procedimiento de confratacion puesto a dis-
posicién de los lictadores por la Ley 812017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Piblico.

3.3~ Mejora de 1a Evacuacién y medidas compensatoras.

La constructora Unebide, adjudicataria de las obras a realizar, fimné ol acta de replanieo y
comenzs las obras de mejora el 25 de mayo de 2018 con un plazo de cjecucion de 4 meses, a
contar desde el dia siguients al de la firma del scta de replanteo segin los piisgos que regian 1a
contratacién,

Con fecha 20 de dicierbre de 2018 e fimé el Acta de recepcidn de Ia obra.

Gierto ex por ko tanto que existe un retrazo considersble en I3 sjecucién de las obras, retraso
fundamentado por los imprevistos surgidos durante Ia misma (muros. de carga, instalaciones no
previstas...)y por problemas con el sumirisirador principal, COLT, empresa encargada de la ins-
talacién del control de humo de incendios en Ia cancha.

Al objeto de poder justiicar los mismos se aportan Junto con ol informe de la empresa contra-
tada para llevar a cabo la direccién de obra e adjuntan las actas de obra en la que se recogen
todas las incidencias de 1a misma, en las que se puede constatar [a nula responsabiidad del Ins-
ftuto Municipal de Deportes o el Ayuntariento de Ermua en dicho retraso.

4.— Falta de informe de 1a Intervencién previo a1a aprobacién de Ios pliegos.

Hasta el afio 2018, en ol que entrb en vigorla Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piblico, a aprobacién por parte de Intervencién de los pliegos no se hacia mediante un
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1 municipio de Ermua, con una poblacién de 15,390 habitantes a 1 de enero de 2018, integra
en su organizacién, ademas del Ayuntamiento, los OO.AA. municipales IMD de Ermua y Fun-
dacién Piblica «Euskaitegi Pibiico Municipal. y la sosiedad pibica Promocion Econémica de
Ermua, S.A. o Promosa, partiipada al 100 %.

Asimisro, forma parte de Ia Mancomunidad Comaroal de Debabarrens (gestién de RSU y im-
pieza viaria) y del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa (ciciointegral del agua). Adems, es el patrono.
principal de 1a Fundacién 1zarra y mantiene pariicipaciones menores en diversas sociedades.

.- Opinién.

1.1.— Opinién sobre ol cumplimiento de la legaiidad.
Personal,

1.— Gomo ya sefisé el TVCP en sl Informe de Fiscalizacion del sjersicio 2002, &l concepto
retributivo para of sistema complementario de pensiones abonado por ol Ayuntamiento y el Orga-
Pismo Auténomo no se ajusta a 1a normativa reguladora. En 2018, los importes abonados por este
concepto han ascendido a 63 544 euros y 4.320 euros, respectivamene.

Contratacion.

2. En un contrato, adjudicado por el IMID de Ermua en 467.774 uros, Ia oferta del adjudica-
tario no se sjustaba a los pliegos en lo que respecta al minimo de medios materiales exigido (ver
‘expediente 6). Debis exciuirse su propuesta y, dado que no concurrieron mas ictadores, declarar
desierto el procedimieno.

3~ E1 Ayuntamiento y Promosa contrataron en el ejercicio 2018 gastos comespondientes a tres
servicios y dos suministros, por un total de 205,759 euros y 9607 euros, respectivaments, elu-
diendo los requisitos relativos al procedimiento de adjudicacion e incumpliendo los principios de
publicidad y concurencia.

4— Durante el jercicio 2018 el Ayuntamiento ejecut’ gasios correspondientes a dos servicios.
por importe de 150,044 euros, una vez finalizada Ia vigencia de los comrespondientes contratos,
hastala entrada en vigor de las nuevas adjudicaciones.

En opinién de este Trbunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
4. Ias entidades que integran la Cuenta General del Ayuntariento de Ermua han oumplido razo-
nablements en el sjercicio 2018 la nomativa legal que regula su actividad econémico-financiers.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1 Los ajustes que segin oriterio de este TVCP deberian realizarse, tienen ol siguiente efecto
Sobre &l RTGG y el Patrimonio Neto del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015

Uatacon e st 2015 s conapizar & e - -
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gressporaenspraonde n oo eengas e (6) - -
TOTHL ATATAMENTO I





OEBPS/images/AC179275001_fmt4.png
2 Personal

—La RPT del Ayuntamiento o incluye tres puestos (arquitecta, ardinera y administrativa), que
responden a necesidades estructurales de plantila, siendo cublertas dichas necesidades por per-
=onal Iaborsl indefinido no fjo y mediant nombramiento de funcionarios interinos por programs.

— Los scusrdos reguladores de lss condiciones de trabsjo del personal al servicio del Ayunta-
miento no han sido publicados en el BOB.

—No se ha publicado en ol BOPV extracto de la OEP 2018.

— En dos contrataciones de personal aboral temporal de corta duracién realizadas en ol afo
2018 por la Fundacién Publica «Euskaltegi Piblico Muricipals, no ha quedado acreditado que se
reaiizase algiin procediiento de seleccién.

— Las labores correspondientes a un puesto vacante de la RPT del IMD de Ermua son desem-
pefiadas por un trabajador con contrato laboral temporal desde 2015.

113 Transferencias y subvenciones concedidas.

—No se cumplen las obligaciones de suministro de informacién a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones reguiadas en el articulo 20 de 1a LGS,

14— Contratacién.

— E1 Ayuntamiento no ha dictado las insirucciones requeridas para dlarficar 1a relacién entre los
gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de confratos de senvicios, en
evitacién de actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una
relacién laborsl, tal y como establece Ia DA 1.7 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de jufo. de.
mecidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de Ia competitvidad.

Expecientes de contratacion.

En la revisién de ocho contratos en vigor en el afo iscalizado, s han detectado los siguientes
aspectos:

— En 5 contratos (expedientes 2. 3. 4. 5 y 6). acjudicados por 3.1 millones de euros, no consta
informe de1a Interventora, previo a la aprobacién de los pliegos.

— En aplicacién de 1a férmua incluida en los pliegos de un contrato (expediente 5), adjudicado
Por 159.357 euros, un precio que igualase el o de liitacién obtendria una puntuacion positiva
n'a valoracién del criterio oferta econémics.

— Los piiegos de cuatro contratos (expedientes 1.2, 3y 6), adjudicados por 3,1 millones de euros,
o incorporan algunas advertencias o informaciones exigidas por la Ley 32016, de 7 de abrl para
Ia inclusidn de determinadas cléusulas socisles en a contratacion piblica. Ademas, Iss resoluciones
de adjudicacién de dichos contratos no incluyen informacin sobre el convenio colectivo apiicable,
Segin exige la mencionada norma.

— En dos contratos (expedientes 3 y 7). adjucicados por 4,1 millones de euros, en los diferen-
tes actos de la mesa de contratacién, esta no se hallaba validamente consfituida, al no concurir
alguno de los miembros que necesariamente tienen que estar presentes.

— E1 precio consignado en las resoluciones de adjudicacién  en los contratos formalizados
comrespondientes a dos senvicios (expedientes 3 y 6). adjucicados por 1.2 millones de euros,
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE ERMUA, 2018
Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

AG: Administracién General,

0B Bolstin Ofiial de Bizkaia.

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DA: Disposicién Adicional

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

EBEP: Real Decreto Legisiativo 512015, de 30 de octubre, por &l que se aprusba el texto refun-
dido de Ia Ley del Estatuto Basico del Empleado Pubiico.

EE.LL: Entidades Locsles.
FPB: Formacién Profesionsl Bsica.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
IMD: Instiuto Municipal de Deportes.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traceidn Mecinica.

LFPV: Ley 6/1880, de 6 de julo, de 1a Funcidn Piblica Vasca

LGS: Ley 382003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71885, de 2 de abrl reguladora de las Bases del Régimen Local.

NF: Norma Foral,

OAI0O.AA.: Organismo AuténomolOrganismos Auténomos.

OEP: Oferta de Empleo Pblico.

PGOU: Plan General de Ordenscién Urban.

PIB: Producto Interior Bruto.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

PPS: Patrimonio Piblico de Suslo.
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0. Adjudicacién del expediente 3 Serviio Dosente Programa DFE.

Efectivamente se ha comprobado que todos los datos econémicos del expediente (precio del
contrato y fianza) estén referidos a una anualidad de scuerdo con Ia propussta scondmica for-
mulada por Ia empresa contratista cuando en reslidad el plazo injcial del contrato e de dos
anusiidades.
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informe sino a través de una anotacién en ol programa de gestién de expedientes constando su
posicién favorable o no a dicho tramite. En el primer caso el expediente continuaba su tramitacién:
n el caso de ser desfavorable el expediente se paralizaba hasta comegi el eror detectado.

5~ Formuia utiizada en o expediente Renovacién de pargues infanties.

La férmua de valoracién utiizada en el contrato de referencia esté basada en Ia mejor oferta
conémica proporcional inversa que calcula el cociente entre la oferta mas econémica y la
oferta realizada a valorar.

La oferta més econémica recibe 50 puntos y ol resto de ofertas reslizadss obfienen un puntua-
cién de manera proporcional comparéndola con 1a oferta ms econdmica

E5 una férmula que atribuye puntuacién superior a Ia oferta mas barata y menor a la més cara,
‘guardando adecuada proporcién en Ia atibucién de puntos a as infermedias, i bien s verdad
que no valora Ia rebaa de precio d los iitadores con respecto al precio de fistacion. Lo valora
e relacién a las demis ofertas realizadas.

No compartimos por o tanto o critero de ese 5rgano al entender que este caso se cumple con
1as previsiones establecidas en a legisiacién, crterio avalado enire otros por la resolucién 112017
el Tribunal Administrativo central de Recursos Contractusles.

6. Inclusién de cléusuias sociales en la contratacién piblica al amparo de a Ley 32016, de 7
de abril

Los expedientes fruto del examen realizado por ese Tribunal son los siguientes:
— Expecienta 1 Mejora de la Evacuacién y medidas compensatorias Polideportivo.
No se establecen cléusuia siguns.

— Expediente 2 Limpieza instalaciones municipales

Proyecto técnico hasta 50 puntos: entre ellos Plan de igualdad. 5 puntos.

— Expadients 3 Servicio docente Program de DFE.

Grterios de adjudicacién Proyecto técnico: hasta 40 puntos: enire ellos Tratamiento de Ia diver-
Sidad (1 punto) y Promocién de la Igualdad de Género (1 punto).

7.— Convenio colectivo aplicable: no se hace mencién expresa.

Revisados los expedientas objsto del informe se constata por esta administracion que 1a cléu-
Sula 23 de los pliegos que reguian dicha contratacion establece: «La parte adjucicataria quedard
obligada con respecto al personal que emplee en las obras objeto de este contrato al cumpli-
miento de las disposiciones vigentes en materia de Legisiacién Laboral y Social, asi como de las.
que entren en vigor durante & ejecucion del mismo.»

8~ Constitucién de I Mesa de Coniratacién del expediente 3 Servicio Docente Programa DFE.

Se ha comprabado que no sparecen en o scta de I mesa de contratacion el Seeretario (o, n su
5o, el it del 6rgano que tenga strbuida a funcién d asesoramiento juridico), y 1a Inferventor,
Sin que s pusds determinar por la Secretaria de Ia Mesa 5 ha sido un olvido en la transcripeion del
cta.0 una efectiva susencia de s dos mismbros preceptvoS.
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— Gastos de personal: en 2017 los gastos de personal aumentan un 2.5 % con respecto al ejer-
cicio pracedente y en 2018 se produce un nuevo incremento del 5.7 %, que sitda la variacion total
del periodo por encima del & %. Con respecto al aumento del gasto en 2018, incide especialmente
Sobre & mismo, e coste del personal contratado & través de planes de empleo financiados por
Lanbide.

— Comprade bienes corrientes y servicios: disminuyen un 2 % en 2017 con respecto al sjercicio
precedente, y aunque se produce un aumento ceroano 3 dicho porcentaje en 2018, la varacidn
neta de periodo es levemente negafiva

— Transferencias y subvenciones cormentes: el gasto por ste concepto aumenta un 14 % en el
ejercicio 2017 con raspecto al ejercicio precedente, produciéndose una reduccién del gasto en 2018
que sitia Ia variacién total del periodo &n &l 0 %. Con respecto al aumento experimentado por ol
‘gasto en 2017, inciden especialmente en ol mismo las aportaciones a os OO AA. municpales y ala
Mancomunidad Comaroal de Debabarrens. En cuanto a Ia reduccién experimentads por ol gasto en
2018 52 debe, fundamentaimente, 3 a cisminucién de |a portacién a la Fundacién tzar.

Ahorro bruto y ahorro neto: ambas magnitudes presentan un saldo positivo en 05 tres ejerci-
cios del periodo analizado, y muesiran una evolucién similar, con variaciones a la baja en 2017
con respecto al ejercicio anterior y al alza en 2018, mas acusadas en el caso del ahormo neto, que.
xperimenta un aumento del 70 % a o largo del periodo, en tanto que ol aumento del ahorro bruto
= sitim en o1 20 %.

Resultaco de operaciones de capital esta magnitud presenta un saido negativo en todo o
periodo analizado, si bien ol ahorro neto generado a 1o largo del mismo alcanza a cubri dicho
défict de operaciones de capital.

Resultaco de operaciones no financieras: &5 positivo a lo largo de todo el periodo y aumenta
n 46 % a o largo del mismo.

Remanente de Tesoreria: no prasenta variaciones significativas, situdndose en ciras cercanas
2 los 4 millones de euros en el periodo analizado, aun considerando Ios ajustes propuestos por
este tribunal

Endeudamiento: aumenta sensiblemente con respecto al nicio del periodo (253 %) por efecto
de Ia nueva operacién concertada en 2018, por 862782 euros. Hay que considerar, adems, of
endeudamiento de Promosa, por 0.7 millones de euros.

Gonclusién: el Ayuntamiento presenta una situacién econdmica saneada, con recursos suficien-
tes para mantener su norma funcionamiento y poder afrontar futuras inversiones sin necesidad de
recurrir & nuevo endeudamiento.

Estabiidad presupuestaria: Ia Intervencién del Ayuntamiento emité informe verificando el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda pibica. Dicho
informe, referido al Ayuntamiento y a sus OO.AA., constata lo siguiente, con respecto a a iquida-
cién de los presupuestos del sjercisio 2018,

— Gumplimiento del objetivo de estabiidad presupuestaria al obtener un superévit de operacio-
nes no financieras en términos consolidados.

— Cumplimiento e 1a regla de gasto, dado que la variacién del gasto computable, con respecto
a1 eercicio 2017. sin considerar Ios gastos financiados con remanente de tesoreria, no superd la
tasa de referencia de cracimiento del PIB de medio plazo de a economia espafola (2.4 %).
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De estos defectos observados se han soluionado a dia de hoy los siguientes:
— Se han recolocado comectaments lss porterias de futbol 11

— Se han forrado de hierba las tapas de arqueta que faltaban.

— Se ha comegido el reparto de arena y caucho.

— Se ha perfiado e corte de a ierba en la recta contraria a a trbuna.

— Se han sjustado los cafiones de agua.

— Se han limpiado las canaletas.

Fattan los siguientes:

— Corragi sl incomecto trazado de las liness de scuerdo a a solucién aceptada por ambas par-
tes.y que se acompafia como anexo.

— Genirado e las cuatro porterias de futbol 7

En fecha 12 de enero de 2018 se emite acta de recepcién de obra con reservas, obligados por-
que que el campo de futbol esté uséndose desde finales de verano de 2017

Desde que esté en uso el nuevo campo de futbol se han mantenido reuniones con la empresa
instaladora Oziona y 5@ ha estado negosiando la solucién mas idénea a problema principal detec-
tado del marcaje de lss liness. A este fin s& han cruzado con ellos infinidad de cormeos y e han
barajado al menos 5 propuestas, que van desde la simple correccin delas lineas susttuyéndolas.
incividualmente, propuesta de Ia empresa que no se acepta, hasta el levante de toda la zona cen-
tral del campo de banda a banda que la empresa manifiesta no poder ejecutar por considerarla

Ante las posiciones tan alejadas enire la empresa y a Direccién de la Obra, a ravés del apare-
jador de I misma., se pidic opinién a un experto (Arquitacto Técnico al servicio de Bilbao Kirolak)
gestor de la mayor parte de los campos de futbol de hisrba artifiial de ilbso. sl que se le mostrd
1a opeién de susttir a hierba de un cuadrado en el que se encuentra inscrito o circulo central,
con i objeto de volver & trazarlo posteriorments.

‘Segiin 1a opinién de este experto la opcién propussta s muy buena y cumple la condicién de
que no deben hacerse nuevos marcajes muy cerca de los antiguos.

Esta propuesta se plantea a la empresa. que contesta con una contrapropuesta que reduce la
sustitucién de Ia hierba 3 solamente a parte ceniral del circulo.

La direccidn de obra no adite esta solucién y se insiste en volver a presentar a anterior pro-
puesta que ademss tiene la ventaja que al cambiarse tramos enteros de los rollos las nuevas.
juntas coinciden con las antiguss juntas.

Se wieive a plantear esta solucién a la empresa advirtiéndoles que esta es la (fima opeidn que
va a plantearse para solucionar de forma amistosa ol problema y se le pide especifique el fiempo
necesario de trabajo para ponerta en practica.

La empresa acepta a solucién en noviembre de 2017 y contesta que necesitara 8 dias de buen
tiempo y que puede llsvarko a cabo en el momento que les sefisiemos.
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2. No existe soporte adecuado y suficiente que permita conoser s los saldos de inmoviizado
o financiero y amortizacién acumulada del Balance 31 de diciembre de 2018 del Ayuntarisnto
refiejan 1a situacién real de los bienes.y derechos, de acuerdo con los principios y normas de valo-
racién aplicables. Ello e también extensible 3 los OO.AA. municipales con Ia diferencia de que.
o hay saldos de amortizacién acumulada, dado que no realizan dotaciones para1a amortizacion
de su inmvilizado.

En opiion de este Tribunal, excepto por 1as salvedades sefaladas en los pémafos 1y 2, las
cuentas de las entidades que integran Ia Cuenta General del Ayuntamiento de Ermua expresan,
n todos los aspectos significativos, Ia actvidad econémica del ejercicio 2015, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de Ios resultados de sus ope-
raciones y de sus flujos de efectivo comespondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha,
de conformidad con el marco normaivo de informacién financiera que resulta de aplcacion v, &n
partcular, con los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspectos proce-
cimentales que se ponen de manifiesto para I3 mejora de la gestion.

L1 — Presupuesto y contabiidad.

— La aprobacién definiva del Presupuesto General para el sjercicio 2018 no se realizb antes
del dia 31 de diciembre del afio 2017, segin exige Ia normativa presupuestaria de aplicacién.

— No sa realizb a comunicacién al Pleno prevista para el caso de que ol incumpliminto de a
regla de gasto se produzea por financiar con remanente de tesoreria gastos que no comprometan
1a sostenibiidad financiera de la respectiva entidad (articulo 6.5 de la NF 52013, de 12 de juni,
de estabiidad presupuestaria y sostenibiidad financiera de las EE.LL. de Bizksia). dado que of
Ayuntamiento dedujo emneamente dichos gastos para calcular el gasto computable y concluyd
‘que la variacién no superaba Ia tasa de referencia (ver apartado IV).

— La Norma de Ejecucién Presupuestaria correspondiente al ejercicio 2018 o especiicaba
los limites méximos de prestacién de garantias y de endeudamiento splicables a los OOAA a la
Sociedad piblica municipal. La cifra de endeudamiento de esta iima, al cierre del mencionado
cjercicio, ascendia a 0.7 millnes de euros.

— Las desviaciones de financiacién del ejercicio son negativas por 28.326 euros y no por
73077 euros.  los gastos financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
ascienden 2 1.8 millones de euros y no a 2.1 millones de euros, Io que supone que el resultado,
presupuestario sjustado es inferior al presentado en la iquidacién en 318.502 euros. E1 RTGG no
S ve afectado por las correcciones sefaladas.

— El Ayuntamiento deberia revisar los saldos de inversiones financieras a argo plazo del balance
de situacién, asignando comectaments el valor de las participaciones en Proimersa, sociedad
disuelta, y Promosa.

— E1 OA Fundacién Piblica «Euskaliegi Piblico Municipals no contabiiza adecuadamente las
fases de autorizacién y disposicién del gasto.





