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				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				679

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Irun para el ejercicio 2018, adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de la Cuenta General del Ayuntamiento de Irun para el ejercicio 2018, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ luis bilbao eguren.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.

				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
					[image: AC176299001.PDF]
				

			

			
				
BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO
www.euskadi.eus

			

		

	OEBPS/images/AC176299001_fmt2.png
11— Opirién.

11— Opinién sobre ol Cumplimiento de Legalidad.

1.~ E1 Ayuntamiento ha aprobado en el ejercicio 2018, Ia continuidad de la prestacién de 2
Servicios tras el vencimiento de sus respectivos. contratos, ascendiendo ol gasto elecutado a
408330 euros. La tramitacién de los nuevos contratos se ineid 4 y 6 meses después de haberse
producido el vencimiento de los anteriores.

2 Recinto Feral del Bidasoa, S.A.. ha sjecutado en 2018 cuatro contratos vencidos, con un
gasto de 217.541 euros. Asimismo, ha incurido en gasto por suministro de energia eléctica,
por 113.340 suros, que dado el importe y duracién del contrato, deberia haber sido adjudicado.
meciante procedirmiento ablerto con publicidad.

En opinién de este Tribunsl. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
2. ol Ayuntamiento de Irun y sus Sociedades Piblicas, han cumpiido razonablemente en el ejer-
cicio 2018 1a normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre las Cuentas Anuales.

~ E1 Ayuntamiento no ha aprobado e Balance, Ia Cuenta de Resultados y la Memoria de
Ios cjercicios 2017 y 2018, al no haberse formulado la Cuenta General de dichos ejercicios (NF
2172009,

2 BLAIA registrs en 2008 un ingreso de 937.495 euros por sl importe abonado por o adju-
dicatarios de 1a cesién de 64 panteones por un plazo de 50 afos. Este plazo comenzaba a contar
desde ol dia siguiente al del otorgamiento del titulo concesional. La citada concesin fue final-
mente ctorgada mediante resolucién de alcaldia de 6 de febrero de 2000. De acuerdo con los.
crterios establecidos por la normativa contable para la consideracién como ingreso del producto
de las referidas concesiones, los epigrafes «Periodificaciones a corto plazos y «Periodificaciones
2 largo plazo» del balance de situacion a 31 de diciembre de 2018 se encuentran infravalorados.
n 18.750 euros y 733,006 suros, respectivamente, y sl «Patrmonio Neto de dicho balance s
encuentra sobrevalorado en 751,845 euros. Por ofra parte Ios epigrafes «Reservass y «Resutado.
del ejercicios del mencionado «Patrimonio Netos se encuentran sobrevalorados @ infravalorados
en 18.750 euros, respectivamente, en 2015,

En opinin de este Tribunal, excepto por Ias salvedades sefaladas en los pérafos 1y 2, las
cuentas del Ayuntamiento de Irun y de sus Sociedades PUblicas expresan, en todos los aspectos.
Significativos la actvidad econémica del jercicio presupuestario de 2018.

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.

Este apartado recoge las defisiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento de
los principios que rigen Ia actvidad sconémico-financiers y los procedimientos de mejors.

11— Ayuntamiento.
11,1 Presupuesto, Modificaciones y Contabilidad.

— Se han incorporado al presupussto de 2018 créditos procedantes de ejersicios anteriores sl
2017, por 2.4 millones de euros. La normativa presupuestaria no permite incorporaciones sucesi-
as salvo que Ia inversién se financie con ingresos finalistas.

—El concepto extrapresupuestario «Fianzas y depésitos recibidoss incluye saldos muy antiguos
(170.110 suros anteriores 2 2004) de improbable reciamacicn. Seria conveniente analizar i grado.
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forma que, en lo posible, no sea necesario recurrir 3 Ia incorporacién de remanentes de orédito de
un ejercicio a otro ni por tanto a su financiacién con cargo al remanente de fesoreria para gastos.
on financiacién afectads resultante de (3 iquidacion.

Sobre ol parrafo 4: ingresos generados por el servicio de estacionamiento regulado de vehicu-
los en1a via piblica y por los servicios en el Museo Oiasso.

De acuerdo con o dispuesto en los pliegos de las respectivas litaciones, ambas en régimen
e concesid, los ingresos procedentes de la explotacién de dichos servicios consituyen retribu-
cién del concasionario. Este percibe directamente de Ias personas usuarias de los respectivos
Servicios el importe de las tarfas correspondientes. Se entiende que no procede registrar como.
propio ni el gasto ni el ingreso, sino solo el canon percibido en un caso y la aportacién realizada.
en el otro, que representan el impacio real en el presupuesto municipal. Ello no obstante, se hace.
un seguimiento del coste de 1os respectivos senvicios a efectos de, entre ofros fines, cumplir con
las disposiciones en materia de informacion acerca del coste sfecivo de los servicios. Estd pen-
diente, sin embargo, la regulacién de las tarfas por estacionamiento regulado de vehiouios en la
via pibiica. ya que Ia ocupacién de via piblica se tpfica expresamente como tasa en la normativa
(srticulo 20.2.u de Ia Norma Forsl 11/1989, de 5 de julic, reguladora de Iss Haciendss Locales de.
Gipuzkoa) y aiin se albergan dudas acerca de su regulacién como PPPNT.

Apartado 1.2 - Ingresos Fiscales.
Sobre ol parrafo 1: aprobacién de las fiuidaciones del ICIO.

La Ordenanza general de gestién, recaudacién e inspeccién de los rbutos y oo ingresos de:
derecho piblico locales, aprobada por acuerdo de Pleno de 24 de febrero de 1989 y modificada
por acuerdo de Pleno de 27 de noviembre de 2002, dispone en su articulo 35.2 que <las liqui-
daciones a que se refiee i punto anterior [en referancia a tributos de vencimiento no periédico:
IVTNU. IGIO....] serén practcadas por Ia Oficina de Rentas».

For otra parte, Ia Ordenanza de recaudacién municipal, aprobada por acuerdo de Pleno de 28
de octubre de 2016, sribuye Ia competencia para aprobary anular iquidaciones a 3 Alcsdia-Fre-
Sidencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda realizar en ofros érgancs municipales.

A su vez, Ia resolucién de sicaldia nimero 105472015, de 17 de junio de 2015, dispons Ia dele-
‘gacién de la competencia en la delegacién de hacienda.

En el caso del ICIO, &l acto administrativo de concesién de Ia licencia de obra conlleva la
préctica de 1a liqidacién, al ser en ese momento cuando se determina, entre otros elementos, el
presupuesto de sjecuion material. Por razones operativas, ol presupuesto de ejecucisn material
1o consta expresamenta en Ia resolucién de concesién de 1a icencia, sino que s recoge en los
informes que dan soporte a Ia concesién de 1a licencia

Sobre ol parrafo 2: anulaciones de saldos.

Las multas se gestionan por i érea de Policia Local y aquéllas que no es posible cobrar en
periodo voluntario se remiten 3 Ia Diputacion Forsl de Gipuzko para su gesion a través de Ia
Hacienda Foral. Perisdicamente, 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa devuslve aquelios expedientes.
U0 c0bro o ha sido posible. entendiéndose que procede su consideracién como falido y por
tanto su baja en cuentas. EI érea gestora ha sido advertida de 1a incidencia recogida en el informe.
4ol TVOP y en adelante se formalizarin las bajas por anlacién de multas mediante la correspon-
dienta resolucion sdministratva.
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Gonclusién: el Ayuntamiento o ha necesitado recuri a nuevo endeudamients siendo Sufi-
ciente ol ahorro neto generado para Ia financiacisn del déficit de las operaciones de capital

Estabiidad presupuestaria: ol informe de Ia Itervencién del Ayuntamiento constata &l cum-
plimiento de Ia estabiidad presupuestaria y de la sostenibiidad financiera, en la Liquidacién del
Presupuesto del sjercicio 2018 de los enes que conforman el Sector Administracién Pibica
(@1 Ayuntarmiento, y Sociedades Piblicas Municipales, asi como Consorcio Transfronterizo.
Bidasoa Txingud) y e incumplimiento de Ia regla de gasto, por la utiizacién del remanente de.
tesoreria. De acuerdo con Io dispussto en la regla tercera de la NF 1/2013, se deberd comunicar
21 Pleno segin lo previsto en el ariculo 5.3 de dicha NF:

La sociedad Recinto Ferial del Bidasoa, S.A.. se encuentra en situacién de desequiibrio finan-
ciero a 31 de diciembre de 2018, sin que se haya aprobado un plan de comeccién de dicho
desequiibrio.

- Cuentas Anusles.

V1. Ayuntamiento.
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ALEGACIONES

Alegaciones a las Conclusiones del Informe.
Apartado .- Opinién.
Apartado I1.— Opinién Sobre £l Cumplimiento de Legalidad.

Sobre el pérafo 1: continuidad en la prestacién de 2 servicios iras ol vencimiento de sus res-
pectivos contratos.

1 mecanismo de la prérroga forzosa al que se recurmi, encaja enlos supuestos contemplados
por el articulo 20.4 de la nueva LCSP: ccuando al vencimients de un contrato no se hublera forma.-
lizado sl nuevo contrato que garantios Ia continuidad de 1a prestacién & realizar por el confratista
omo consecuencia de incidencias resultantes de acontcimientos imprevisibles para el érgano de.
contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacién y existan razones de interés pdbiico
para no interrumpir [a prestacién, se podré prorrogar el contrato originario hasta que comience Ia
ciecucion del nuevo contratos (Ver nota 1 del TVCP/HKEE).

La aprobacién y entrada en vigor de 1a nueva Ley 812017, de 8 de noviembre. de Contratos del
Sector Pblico (LOSP), supone un cambio de paradigma en la contratacion piblica, situacién que.
afecta al conjunto del sector piblico y que al ayuntamiento de Irun no le es ajena. Los retrasos.
nla tramitacién de los respectivos expedientss derivan de Ia necesidad de adaptar los modsios.
plantilas y procedimientos uilizados en la contratacién municipal, ademds dé Ia necesaria pussta
21 dia del conjunto de s éreas gestoras al nuevo paradigma de a contratacién que se desprende.
de la nueva ley y ha llegado a suponer una profunda revisién de los criteios de adjudioacion utii-
zados hasta el momento.

La contratacién en 2018 dio lugar a una ejecucién presupuestaria de aproximadamente 35
millones de euros entre gasto comente & inversién. Durante el sjercicio 2018 fusron objsto de.
tramite en el ayuntamiento de Irun més de 100 expedientes de contratacion de cardcter ordinaro,
2 o5 que se suman otros muchos procedirientos menores de diversa indole y alcance.

En ambos casos, se debe sefialar que se rata de coniratos cuya prestacion no pusde cesar por
tratarse de servicios bisicos: servicio de Elaboracién y Suministro de Comidas, por lotes (Lote |
Residencia y Centro de dia Ama Xantslen; Lote I: Servicio de ayuda a domiciio) y con Perspec-
tiva Medioambiental (2018ZAUNOO34) y Servicio de Mantenimiento, Conservacién y Mejora de
Equipos e Instalaciones Eléctricas y Electrénicas de las Vias Piblicas (2018ZAUNOGOT)

En el primero de los cazos se trata de un servicio de caricter bisico derivado de Ia spiica-
cién del conocido como «Decreto de carteras (Decreto 18572015, de 6 de octubre, de cartera
de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales. del Gobiermo Vasco) y del
contrato programa suscrito como consecusncia &l 17 de marzo de 2017 con Ia Diputacién Foral
de Gipuzkoa. Ambos senicios (tanto el servicio de ayuda a domiciio como la residencia y centro
de dia para personas mayores) competen, por tanto, al ayuntamiento, en el primer caso por atr-
bucién directa y en el segundo hasta su asuncién por aquélla. En este caso, concurren, por tano,
Poderosas razones de interés piblico que obligan  que el Ayuntamiento continde con la presta-
cién de dicho servicio a Ia ciudadania y & que, en consecuencia, 58 prorTogue el contrato vigents.
hasta la formalizacién del nuevo contrato.

En e caso del Servicio de Elaboracién y Suministro de Comidas Ama Xantalen, ol expediente
el que trae causa la nueva litacién (2014ZAPADD01) finalizaba el 4 de junio de 2018. E1 expe-
dienta que debia regi la nueva lictacion se abrid el 28 de diciembre de 2017 (2017ZAPAQ028),
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el contrato i afecten a unidades de obra que en su conjunto exceda del 3 por ciento del presu-
puesto primiivo del mismos) hace referencia tanto al incremento de precio como a la variacién en
el nimero de unidades. Sin embargo, a interpretacién del TVCP es que el 3 % solo se refiere a la
Valoracién de niimero de unidades, mientras que ol precio tota deberia ser el mismo.

Sobre ol pérrafo 10: etrasos en la adjudicacién.

La aprobacién y entrada en vigor de 1a nueva Ley 812017, de 8 de noviembre. de Contratos del
Sector Pdblico (LCSP), supone un cambio de paradigma en la contratacidn piblica, situacién que
afecta al conjunto del sector piblico y que al ayuntamiento de Irun no le es ajena. Los retrasos.
nla tramitacién de los respectivos expedientss derivan de Ia necesidad de adaptar los modsios.
plantilas y procedimientos uilizados en la contratacién municipal, ademds dé Ia necesaria pussta
21 dia del conjunto de las éreas gestoras al nuevo paradigma de 1a contratacién que se desprende.
de la nueva ley y ha llegado a suponer una profunda revisién de los criteios de adjudioacion utii-
zados hasta el momento.

La entrada en vigor de a LGS, dificultsla tramitacién en piazo de algunos expedientes, concre-
tamente s relativos al servicio de gria y al de impieza de edifcios y dependencias municipales.
En ambos casos a tramitar las prérrogas forzosas prevalecis el inferés piblico, en el caso de la
gria en base al art 25.2.g LRBRL y en el de Ia fimpieza en base al 25 21 y al nomal desarrollo
de los servicios afectados.

Sobre ol parrafo 11: contratos menores.

Ei recurso al contrato menor reguiado en ol articulo 118 de 1a LOSP constituye un drea de iesgo
recogido en el Plan Anusl de Control Financiero. En el marco del control permanents, dado que.
Se trata de expedientes no sujetos a fiscalizacién previa, se viene haciendo un trabajo de mejora
continua en aras 3 lictar por procedimiento ordinario fodas aquellas prestaciones de cardcter
recurrente que vienen adjudicindose mediante coniratos menores.

En linea con estos trabajos de progresiva reduccién del recurso al conirato menr, ya se han
fieitado varios contratos que hasta la entrada en vigor de la LOSP se tramitaban como contrato.
menor a pesar de su caricter recurente. Valgan como ejemplo los servicios de ambulancia y
personal sanitario para actos festvos (2018ZAUNOD70) o los trabajos de pintado de elementos de.
ubanizacién (alumbrado piblico y mobiliario urbano, 2019ZAUNOO1S y 201ZAUNDG4S), entre
los més significativos.

Respecto de los contratos sefalados en el informe conviens formular ciertas precisiones:

— Pavimentacién y manterimiento de calies: se trsta de una prestacion recurrents, de importe
inmaterial pero no planificable dada su alta variabilidad, tanto en o relativo al alcance de Ios tra-
bajos a realizar como en su pologia. Se trta de reparar deterioros punfuales en las vias piblicas.
Las campafas de asfaltado, cuyo objeto podia resulta asimilable a s trabajos de pavimentacidn
'y mantenimiento, son objeto de planificacién. Se slabors un proyecto y <@ istan por procedimiento
‘ortinario, taly como dispone la normativa en materia de contratacién.

— Sonido e iluminacién. Prestacion de cardcter recurrents para ejecutar comectaments I3
programacién de actvidades cufurales, tanto en las instalaciones municipales como en 1a via
piblica. Se trata de un pliego muy complejo debido a la gran cantidad de elementos a tener e
cuenta, Actualmente se encuentra en tramitacién un expediente de contratacién para su listacion
por procedimiento ordinario (2019ZAUNDDSS, lquiler instalacidn y asistencia técnica de medios.
Sudiovisusles). La compleidad de los pliegos ha obligado al &rea gestora a recurir @ Una ssisten-
cia externa para su elaboracién. A ello se ha sumado Ia emergencia sanitara, que ha generado.
retrasos en la slaboracién de Ia documentacién ticnica.
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1 Introduceién,

E1 Tibunal Viasco de Guentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por ol Pleno del Tribunal, ha realizado la iscalizacién de
s Cuenta General del Ayuntamiento de Irun correspondiente al sjerciio 2012.

La anterior fiscalizacion de la Cuenta General del Ayuntamiento de Irun, realzada por el TVCF,
fue referida al sjercicio 2010.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico. endeudamiento y operaciones financieras, personal. contratacion de.
obras, servicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el eler-
cicio de fiscalizacién, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a oiros ejercicios que se han
estimado necesarias por tener incidencia en o fiscalizado.

— Contabiidad: conformidad de la liquidacién de los presupuesios del Ayuntamiento y de lss
cuentas de sus sociedades piblicas con los principios contables que le son aplicables.

Respecto a las cuentas de las sociedades piblicas, nuestro trabajo ha consistido en revisar los:
informes de auditoria levados a cabo por fimas extemas, realizando aquellas pruebas comple-
mentarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— £1 aloance del trabsjo no ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia y sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
ena fiscalizacion estin comentados en el epigrafe il de este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Irn, con una poblacién de 61,083 habitantes a 1 de enero de 2018, integra en
su organizacién, al Ayuntamiento y a las sociedades piblicas municipales:

— Agencia de Desarrio del Bidasoa-Bidasoko Garapen Agentaia, S A. (Bidasoa Activa) (80 %)
resiizacién de sctusciones de interés pars el fomento y promosién de Ia Comarca del Bajo Eidasos.
pudiendo llevar a efecto servicios de formacién y orientacin laboral, de promocién de empresas y
empieo, de reslizacién de estudios y planificaciones, de promocion de la cooperacion Iransfronts-
tiza y de fomento de instituciones de investigacién y desarrilo tecnolégico.

— Recinto Ferial del Bidasoa-Bidasoako Erakustazoka, S.A. (98,3 %): estudio, andlisis y cons-
truccidn de un recinto ferisl en la Comarca del Bidasos, asi como la posterior explotacién del

— Sociedad Piblica de Vivienda de Inun-Irungo Etxebizitzarako Elkarte Publikoa, SAU (IRUNVI):
promocién, consiuccién y gestién de viviendas y cualquier oiro tipo de alcjamientos, locales y
aparcamientos: adjudicacién y contratacién de toda clase de obras y estudios y proyectos para
1a promosién, construccién y gestién de los mencionados inmusbies; redaccién del planeamiento.
de desarrolio preciso y los proyectos de urbanizacién; adquisiciones o transmisiones d dominio
Sobre bienes inmusbles y derechos resles; actusciones e rehabiltacion de promosion piblica
directa.

— Bisia Irungo Udal Hileta Zerbitzusk- Servicios Funerarios Muricipales de Irun, S.A. (BLAIA)
(100 %): gestion, desamollo y explotacién d los senvicios funerarios y d los servicios de crems-
cién y cementerio.
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En unos casos se trata de expedientes d gasto por concesién de subvenciones con plszo de
justifcacion hasta el ejercicio siguiente. Presentada 3 documentacién justfcativa, ésta se depura
© informa por parte de las dreas gestoras y posteriormente se someten a fiscalizacién, lo que e
‘ocasiones retrasa la liquidacion defiitiva.

En otros casos se trata de expedientes de contratacion (de gasto comrients o de inversién) en
1o que 1a tramitacién de Ios respectivos expedientes (elaboracion de informes, publicidad de las.
licitaciones, aperturas de sobres @ informes necesarios hasta |a adjudicacion, eventusles recursos.
n su caso y formalizacién) y la subsiguiente correcta jecucién se alarga hasta el exiremo de.
hacer necesaria una segunda incorporacién. Debe tenerse presente a influencia de la enirada en
Vigor de Ia LCSP respecto de los ritmos de tramitacién, mixime si los expedientes de gasto deri-
van de una modificacién de crédito aprobada dentro del itimo cuatrimestre del sjercicio. Com se
ha podido comprobar, a mera iramitacién y cumplimiento de los plazos establecidos en1a propia
nomativa, unido a Ia duracién estimada del proyecto en cuestion. provoca en mis ocasiones.
de las deseables que Ia ejecucion se demore més alls de un ejerciio, provoeando la necesidad
de su incorporacién a ejercicio siguiente. Por ofra parte, en el caso de las nversiones (ol mas
oluminoso) resuita dificl hacer una estimacion razonable del itmo de ejecucion para adecuar la
consignacién presupuestaria. La elaboracién del proyecto de presupuesto arranca hacia julo, con
1a aprobacién de las diractices de elaboracién del presupuesto, y concluye hacia octubre, aunque.
S aprobacién definitiva susle demorarse hasta finsles de 370 o principios del siguients. Si bien
resuitaria adecuado ajustar 1a consignacién presupuestaria a la ejecucién prevista, con es0s pla-
205, resulta casi imposibls no verse abosado 3 una incorporacién sl menos un efercicio més de lo
previsto en Ia normativa, aunque sea por menor importe.

Gomo medida para remediar esta situacién, ol ayuntamiento ha iniciado un proceso de planif-
cacién de los proyectos de gasto de mayor envergadura (inversiones en su mayoria) que queda
plasmado en el anexo de gastos plurianuales que acomparia el presupuesto, en este caso del
cjercicio 2020. Partiendo de ese punto, anualmente se intentard proceder a realizar as reprogra-
maciones necesarias para dar cumplimiento a a limtacion impuesta por 1a NF21/2003 en relacidn
a1 incorporacién sucesiva de remantes, en I medida en que sea posible.

Sobre o parrafo 2: fianzas antiguas.

Hace unos afios se llevé  cabo una depuracién parcial de saldos. Una vez el drea de Inter-
vencién disponga de Ios recursos humanos necesarios de forma estable. se proceder de nuevo
a depurar los restantes hasta conseguir una razonable comespondencia enire los expedientes.
activos y las flanzas y depdsitos custodiados.

Sobre ol parrafo 3: desviaciones en financiacién.

i bien Ia normativa no diferencia entre proyectos de gasto corrente y de capital a referrse a
1as desviaciones en financiacién, el oiteri que se sigue es no calcular destiaciones en financia-
cién de proyectos de gasto comients de caricter recurrente debido & Su es6aso impacto. Save
proyectos de gasto puntuales. en los que si se realiza ol seguimiento de las desviaciones en
financiacién, los proyectos de gasto corrents con financiacion sfectada son recurrentes, de forma
que las desviaciones positivas de un frcicio =6 compensan en gran medida con las negativas
et siguisnte, por lo que elimpacto de este cdlculo resularia inmaterial. Por ofra parte, los medios
disponibles determinan que sea mis razonable centra los esfuerzos en las desviaciones de los
proyectos de mayor magnitud (inversiones) y no en aquelios recurrentes que se repiten ejerci-
Gio tras ejercicio y cuyo impaco, en relacién con el esfuer=o que representa su odloulo, &5 poco.
material. En el caso conoreto de Lanbide, se consigna en cada presupuesto los oréditos necesa-
ios para atender el gasto previsto en ese ejercicio, asi como su correspondiente financiacién, de.
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—Tasas y otros ingresos: a nivel global no se han producido variaciones significativas aunque
incividualmente destacan, respecto a 2017, el incremento experimentado en 1a recaudacién de las.
mutas apremiadas levada a cabo por la DFG de 437.561 euros compensado con un descenso de.
los reintegros de ejercicios cerrados de 222 913 euros

— Transferencias y subvenciones corrientes: s han inerementado en 2018 y en 2017 en un
8.8% y un 4.2 %, respectivamente. El incremento se centra en I participacién en &l FFFM que.
Se ha incrementado en 1.7 millones de euros en 2017 y en 3,8 millones de euros en 2015,

Gastos de funcionamiento: estos gastos se han incrementado un 8.6 % en 2018 respecto al
2017y un 3.8 % en 2017 respecto al ejercicio anterior. Las variaciones més signifiativas son las
siguientes:

— Gastos de personal: el gasto de este capitulo en 2018 se ha incrementado un 10,8 % res-
pecto al afto anterior. Este incremento se ha originado, adems de por el incremento retrbutivo
establecido en Ia Ley de Presupustos Generales del Estado para 2018, por el pago de atrasos
‘orginados por la valoracién de 47 puestos de trabajo por 1 millén de euros, asi com por ol incre-
mento en el pago de un complemento de productividad por 242580 euros, respecto al 2017 y por
un incremento en el gasto de Seguridad Social de 378.203 euros.

— Compra de bienes correntas y servicios: en 2017 o se han producido variaciones signifieat-
vas, pero en 2018 5& han inorementado en 1.3 millones de euros que suponen un 6.2 % y se dsbe.
principalmente, al inoremento, tras las nuevas adjudicaciones del serviio de ayuda a domiciio y
de los servicios asistenciales y de recepcion en rasidencias, que han supUesto un incremento del
‘gasto aprovimado de 530,000 y 230.000 euros, respectivamente, asi como al contrato de patroci-
nio publictaro firmado con ol Real Unién que ha supuesto un gasto de 116,180 euros.

— Subvenciones y transferencias corientes: el gasto en 2018 se manfiene en niveles simiares
2017, pero, sin embargo, en 2017 se incrementaron en 1.3 millones de euros o que supone.
n 13,8 %. Este incremento s debido a que en 2016 se retrasaron algunas convocatorias, que-
dando sin ejecutar unos 622.374 euros y a que en 2017 IRUNVI recibié una ransferencia de
517.523 suros que no se produjo en 2016,

Ahorro bruto y neto: el ahorro bruto se manfiene en 2018 en niveles similares a 2017 debido
2 que of aumento de los gastos de personal y de las compras de bienes comientes y senvicios.
S compensa con el incremento en la partcipacién en el FFFM. El ahorro neto de ese sjercicio
aumenta un 13.3 % respecto a 2017 debido a la disminucién de as cargas financieras.

Resuitado por operaciones de capital: en el ejercicio 2018 el resultado negativo de las opera-
ciones de capital se ha incrementado en 5,1 milones de euros. Este aumento ha sido debido al
incremento de las inversiones reales de 2018 originadas, principalmente, por 1as obras en las ins-
talaciones el club de tenis (2.2 milones de euros). en ei Frontén Uranzu (2.2 millones de euros)
' en la cublerta del polideportivo Araleku (848.734 euros).

Remanente de tesoreria y endeudamiento: el Remanente de Tesoreria ha sido positvo y muss-
ra una tendencia creciente durante los 3 ejercicios, pasando de 22.2 millones de euros en 2018
200 millones de euros en 2012. £l Remanents de Tesoreria para Gastos Generales también ha
Sido positivo incrementindose en el periodo analizado.

En los tres ejercicios anslizados & Ayuntamiento no ha sprobado Ia concertacion de nuevos
erécltos por o que la carga financiers se ha reducido sobre los ingresos comientes, de un 33.2%
n 2016 3.un 23.3 % en 2016,
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uando afecten a la velosidad comercial. pusden llsgar suponer 1a supresién de alguna exped-
cién por no tener Ios vehiculos en circulacién tiempo suficente para completar el recorrido de.
ida y vuelta enire las cabeceras de acuerdo con Ia programacién del servicio. El objetivo es que.
el concesionario pueda, legado el momento, incorporar vehiculos adicionales de refuerzo en la
eabecsra comespondierta con Ia oportuna celeridad para stender correctaments el servicio. La
xigencia resulta, por tanto, obvia y asi o han entendido los liitadores que, teniendo opeién a for-
mular recurso especial en materia de contratacion contra los piegos, no o hicieron y presentaron
sus propuestas, aceptando y validando asi integramente su contenido.

Sobre ol parrafo 6: verificacién de los requisitos de solvencia por Ia mesa de contratacién.

De conformidad con la normativa vigente, Ios requisitos de solvencia se acreditan con posterio-
ridad a que la mesa formule propuesta de adjudicacién y una vez ésta s aceptada por el érgano.
de contratacién (articulo 150 LCSP), En aras 2 una mayor agiidad admirisirativa, estos trémites
Se subsumen y con carcter previo a la adjudicacién y formalizacion de los contratos los servi-
cios téenicos documentan en el comespondienta expedients la verificacién de los requisitos de.
Solvencia. La aceptacién por parte del érgano de coniratacién de la propuesta hecha por la mesa
e contratacién asi como la verificacién por parte de la mesa de contratacién de los requisitos de
Solvencia con carcter previo a la adjudicacién vendria a diatar un proceso ya de por silargo sin
que se genere realmente ningiin valor en ese proceso, fimiténdose la intervencién de la mesa a
ratficar o juicio que ya realizado por parte de Ios senicios técnicos correspondientes.

En aplicacién del princiio de economia admiristrativa, y de acusrdo con el mandsto de eficien-
cia contenido en la Ley 3072015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las.
Adminisiraciones Piblicas, se han entendido acumulabies y subsumibles en o trémite Giimo de
adjucicacién formal por parte del érgano de contratacién los trémites intermedios de aceptacidn
de la propuesta de la mesa y verifiacién por ésta de los requisitos de solvencia. Para ello se ha
tenido en cusnta que se trata de actos de trmite no recuribles por los teroeros interesados en ol
procedimiento sino medianta el recurso contra el scuerdo de adjudicacion. Y todo slo s peruicio
claro esté, de que en caso de no acreditar i lctador propuesto como adjudicatario los requisios.
de solvencia establecidos en el pliego, la mesa deje constancia de tal situacién y eleve una nueva
propuesta al érgano de contratacién.

Sobre ol parrafo 7: garantia o se corresponde con el pracio total del contrato.

Se trata de un error en ol céleulo de la garantia definitva. No s ha detectado ringuna ofra inci-
dencia de esta naturaleza por [0 que se pusde entender como un hecho aisiado y o como una
situacién hatitusl

Sobre el parrafo 8: ejecucién més all del plazo establecido y ausencia de formalizacién de
prérroga.

La incidencia que se sefiala ha tenido lugar en coniratos de obras, en 105 que no se ha enten-
dido necesaria la formalizacién de las prémogas porque ol hecho de que Ia ejecucion se haya
prolongado més alla del plazo iniialmente establecido obedecié a retrasos derivados de circuns-
tancias imprevistas (fundamentaimente, meteorologia adversa), debidamente acreditados en los
comespondientes expedients.

Sobre o parrafo ©: susttucién de unidades de obra

Los servicios técnicos inerpretaron el precepto dela LCSP en ol sentido de que el 3% al que se-
refiere ol articulo 242.4.i de la LCSP (.. siempre que no supongan incremento del precio global
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— En un contrato de servicios, adjudicado por e Ayuntamiento en 2017 para 2 afos por 1.5
millones de euros al aio (expediente 3). Ia garantia definitiva exigida al adjudicatario no se corres-
ponde con i precio total del contrato sino con el importe d una anuaidad.

— La sjecucién de 5 contratos de obras analizados (expedientes 0 a 12 y 14), adjudicados por
0.8 millones de euros, se ha prolongado mé alli del plazo previsto sin formalizar promogas. £l
Ayuntamiento no ha resjustado las anuslidades de los expedientss 9 y 14 para adecuarias @ I
reaiidad de su ejecucién.

— Durante Ia ejecucién del contrato de obras d reurbanizacién de Ia calle Fuenterrabia (expe-
diente 14). adjudicado por 1.5 millones de euros, se sustituyeron unss unidades de obras (fuente y
jardin vertical) por otras nuevas (escultura y mural), no ramitando la modificacién de contrato, pese
2 que ol mismo se inorementa en un 2 % y afecta a unidades de obra por el 7 % del presupuesto

— B Ayuntamiento ha tramitado 2 contratos de servicios sin Ia suficiente anficipacién para que
1a adjudicacisn de 1os nuevos contratos se realice en plazo respecto al vencimiento de [0s anterio-
res. Por ello, entre julo y diciembre, los anteriores adjudicatarios siguen ejecutando los senvicios.
meciants prérrogas, aseendiendo dichos gastos a 220.567 euros.

— E1 Ayuntamiento ha tramitado como contrato menor, compras de bienes y servicios, con varios
terceros. por 680.952 euros, para los cuales podria realizarse una liitacion por loes Y10 precios
unitarios debido a que son gastos que se contratan habitualmente y cuya necesidad anual se
puede estimar

12— Sociedades Pabiicas.
.21 Personal,

— No consta aprobacién expresa de I adhesidn al convenio del Ayuntamiento por parte de
las sociedades piblicas IRUNVI y BLAIA, a pesar de que, de hecho, se rian por dicho convenio.
Ademss. no hay acuerdo de la sociedad BLAIA para la aplicacion tanto del incremento retrbutivo
como del complemento de productividad.

—A31 de diciembre de 2018 continian en vigor dos contratos de trabajo laborales para obra
 servicio determinado en IRUNVI y Bidasoa Activa, iniciados en 2008, para la realizacién de
actvidades o programas ya finalizados. La duracion de los contratos indica que las funciones.
desarroliadas fienen un carécter de permanencia, debiendo regularizar a situacién.

2.2 Contratacién.
En 1a revisién de la contratacién en estas enfidades s han detactado los siguisntes aspectos:

—En ol POAP de los 2 expedientes analizados, adjudicados por la sociedad Bidasoa Activa, por
342085 auros (expedintes 3  4), s modficacionss previstas no indican de forma clara, precisa.
& inequivoca Ias condiciones en que podré hacerse uso de las mismas.

— En un expediente, adjudicado por la sociedad Bidasoa Activa en 2018 para 2 afos prormo-
‘gable por oiro mis, por 189.000 euros (expedients 3), Ia formula uliizada para valorar el oriterio
precio, asigna puntos a Ias ofertas que igualen el presupuesto de liitacién, reduciendo, por tanto,
1a ponderacitn de este critero. Ademds, se exige y valora, como criteri de adjudicacidn Ia expe-
riencia en labores y funciones de atencién al piblico  informacion turistica en la Comarca de.
BidasoaTxingudi
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de la LOSP, toda vez que la disposicién y organizacién de medios materiales y los certficados de
calidad permiten valorar de forma mas completa 1a calidad de 1as ofertas presentadas.

No habiéndose exigido en los pliegos del Expediente 4 de referencia criterios de solvencia rela-
vos a medios técnicos o materiales, i estar en posesién de certficados de calidad, la valoracién
de dichos elementos se entiende que resulta con arreglo a Derecho

Sobre ol parrafo 4: lictacién de prestaciones periédicas previsibles.
En el caso de Irunv, se han licitado y adjudicado los dos contratos resefiados:

—El de gestion y administracién del aparcamiento de EI Pinar mediante acuerdo de consejo de
dministracion del 3 de marzo de 2020.

En el caso de Blaia a lstacién se encuentra en proceso de elaboracién de los corespondien-
tes piiegos.

Nota del TVCP/HKEE.

1.— E citado artioulo 26.4 de Ia nueva LCSP concluye indicando esiempre que ol anuncio de.

licitacion del nuevo contrato 2 haya publieado Gon una antelacién minima de tres meses respecto.
de Ia fecha de finlizacién del contrato originaron.
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— E1 POAP de un expediente, adjudicado por precios unitarios de la sociedad Bidasoa Activa,
por 153,085 euros (expediente 4), ncluyen criterios de adjudicacién que deberian ser criterios de.
admision, como certficados de calidad y valoracién de medios materiales asignados, que solo
pueden valorarse si se superan Ios requisitos minimos de solvencia sefalados en los piiegos.

— Las sociedades IRUNVI, S.A. y BLAIA, han aprobado gastos durante 2018, por importes
de 12.000 y 9,600 euros, respectivamente. Dado que corresponden  prestaciones periédioas y
previsibles, deberian acumuarse los importes de liitacién de varios ejerciios y utlizar o proce-
dimiento que le resuitara de aplicacién.

Io- Andiisis Financiero.

A continuacin se presenta la evolucién de las principales magnitudes iquidadas por el Ayunta-
miento en ei periodo 2016-2015.
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Ingresos corrientes: los ingresos conentes liquidados en el ejersicio 2018 han aumentado un
5.6 % respecto al 2017 y un 5.8 % respecto al ejercicio 2010, Las principales variaciones por o
diferentes conoeptos han sido las siguientes:

— Impuestos: disminucién de los derechos reconocidos en 2017 y sin variacién significativa en
2018 respecto al sercicio anterior. Esta variacion se debe a Ia ralentizacién en las liquidaciones
el IVTNU como consecuencia de s sentencia del Tribunal Constitucionsl y 3 [ nueva normativa
aprobada por 1a DFG.
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La sosiedad desarrolla su sctividad contractual de manera conjunts con Ia Fundacién FICOBA
y viene regisrindola en Ia platsforma de contratacién piblica de Euskadi, en el perf del poder
adjucicador Fundacién.

Apartado 112~ Opinién Sobre las Cuentas Anuales.

Sobre o pérrafo 1: falta de aprobacién del Balance, Cuenta de Resuitados y la Memoria de los
ejercicios 2017 y 2018.

En los Gitimos sjercicios, 1a carga de trabajo en of érea de Infervencidn se ha visto notable-
mente inorementada como consecuencia de, enire oiras modficaciones normativas de alcance.
las obiigaciones de suministro de informacién derivadss de Ia entrada en vigor de Ia Ley Orgénica.
272012, Ia necesaria adaptacién de la contabilidad de Ia entidad local al marco contable recogido
n ol Decreto Foral 8612015, de 15 de diciembre. por ol que se aprusba ol marco regulatorio
contable de las enfidades locales de Gipuzkoa (cuya entrada en vigor tuvo lugar el 1 de enero de.
2018 y que afects a las cuentas anuales emitidas respecto del ejercicio 2016 durante el ejercicio
2017) el Real Decreto 4242017 y el Decreto Foral 3272015, ambos relativos al régimen juridico
del contro interno de las entdades locales (de ambito estatal el primero y del Terrorio Histérico
de Gipizkoa ef segundo). Ias leyes 38/2015, de procedimiento adminisirtivo comin de las admi-
nistraciones piblicas, y 4012015, de régimen juridico del sector piblico, ambas de 1 de octubre. o
1a Ley 972017, de 8 de noviembe. de contratos del seotor pibiico.

A fin de dotarse de mayores recursos humanos, la oferta empleo piblico comespondients al
cjercicio 2017 contemplé una plaza de Técricola de Intervencién y Contabilidad que ha verido
cubriéndose con nombramisntos interinos en fanto se cubria por procedimiento ordinario. Sin
embargo, Ia provisionaiidad de los distintos nombramientos no ha paliado Ia insufidencia de
mecios en el drea de Intervencidn. provocando que algunas tareas se hayan visto retrasadas a
pesar del apoyo prestado por ofras dreas municipales. E1 procedimiento de seleccion se encuen-
tra actualmente préximo a su finalizacion, restando inicamente la valoracion de los méritos de los
eandidatos/as que han superado las prusbas, con o que deberia normalizarse Ia formulacién y
aprobacién de 1as cuentas anuales en los plazos establecidos por la normativa vigente.

Sobre ol parrafo 2: ingresos a periodificar en Blaia

E cerre de cuentas comrespondiente al sjersicio 2010 (formuladas por consefo de administra-
cién de 14 de juio de 2010) ya recoge Ia comreccidn sealada en i informe del TVGP.
Apartado Ill— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de

Gestién,
Apartado 1. Ayuntamiento.
Apartado 1.1, Presupuesto, Modfcaciones y Contabilidad.
Sobre ol parrafo 1: Incorporacién Sucesiva.

Efectivamente sefiala o ariculo 32.4 de la Norma Foral 2172003 de 10 de diciembre, Presu-
puestaria de las Entidades Locales del Terrtorio Histérico de Gipuzkoa (NF21/2003), que «los
erécftos incorporados deberén ser reslizados dentro del ejercicio en que se produce & fincorpo-
racién, no prosediendo incorporaciones sucesivas salvo en el cao de operaciones de capital que.
== financien con ingresos finalistas. En este caso se trata de proyectos de gasto en fase D que.
debido 3 su ramitacién no han slcanzado la fase O al cieme del ejercicio.
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con antelacisn suficiente en cirounstancias normales, pero que con la entrada en vigor de a nueva.
ley results insuficiente. E1 24 de abril de 2013 la Directora del drea de Bienestar Social emitis
informe en el que indicaba que <en estos momentos se esté tramitando un nuevo procedimiento.
de lictacién mediante procedimiento ablerto cuya adjudicacion no esté prevista que se realice
dentro de Ia vigencia del actual contratos. La entrada en vigor de 3 nueva LCSP supuso 13 nece-
Sidad de adaptar modelos, plantils y procedimientos, lo que provocs el retraso de Ia ramitacidn
del expediente original. dando lugar, una vez las nuevas planiliss estuvieron disponibles, 3 la
apertura de un nuevo expediente el 11 de mayo de 201

En el segundo, ol caso del Servicio De Mantenimiento, Conservacién y Mejora de Equipos
& Instalsciones Eléctricas y Electrénicas de las Vias Piblicss (2018ZAUNODO1). el carcter de.
basico procede de los artioulos 25.2 g (rifico, en relacién con los en sem3foros) y 26.1.a (alum-
brado piblico) de [a Ley 71985, de 2 de abril Reguladora de Bases del Régimen Local (LRBRL).
El expediente del que trae causa la nueva lictacién (2014ZAPBO0O) finalizaba e 30 de sep-
tiembre de 2018. E1 expediente que debia regi Ia nueva listacion se abrié el 3 de abril de 2018
(2018ZAUNOOD1), con antelacién suficients en Gircunstancias normales, pero que con I3 entrada.
en vigor de Ia nueva ley result3 insuficiente. La entrada en vigor de I3 nusva LCSP supuso la
necesidad de adaptar modelos. plantilss y procedimientos. Io que provoed o retraso en la trami-
tacién del expediente original, dando lugar a que el informe de necesidad definitivo que da inicio
2l expediente se firmara el 18 de diciembre de 2016,

Sobre o parrafo 2: sjecucién de coniratos vencidos por Recinto Ferial del Bidasoa, S A

En el contexto de Ia auditoria reslizada sobres las cuentss anusles de la sociedsd corres-
pondientes al ejercicio 2018, se llevs a cabo un andlisis de los procedimientos de conratacién.
A partr e las deficiencias detectadas, e puso en marcha un proceso de regularizacién que ha
dado lugar a a normalizacién del uso del perfl de contratante y de 1a plataforma de contratacién
de Euskadi, asi como a Ia listacién por procedimiento ordinario de varios coniratos que hasta la
fecha venian gestionéndose a fravés de oiras modalidades de contratacién.

La sociedad viene desarrollando su actvidad contractusl de manera conjunta con Ia Fundscién
FICOBA Alo largo de 2010 y 2020 se ha procedido a lctar y adjudicar, en su caso, los siguientes.
contratos:

— ontrol y seguridad en instalaciones: en 2. liitacién, ya que Ia primera quedd desierta, por
acuerdo de Consejo de Administracién de 25 de febrero de 2020.

impieza: adjudicado por acuerdo de Conseo de Adminisiracion de 18 de junio de 2020.

— Mantenimiento de instalaciones: en listacion, por acuerdo de Consejo de Administracién de
25 de febrero de 2020.

— Suministro de energia eléctrica: adjudicacién mediante adhesién a la central de contratacién
e Ia Diputacién Foral de Gipuzkos, por acusrdo de Conssio de Adminisiracién de 18 de junio de
2020.

La suspensién de plazos provocada por Ia declaracién del estado de alarma ha supuesto reira-
505 en Ia tramitacién de los distintos expedientes (algunos declarados desiertos han debido ser
ficitados de nuevo). lo que ha provocado que dos de ellos se encuentren ain pendientes de
adjucicacién.
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de exigibiidad de las fianzas o depésitos contabiizados en el epigrafe y proceder. en su cas0. &
5u devolucién o regularizacién.

— £ Ayuntamiento no calcula lss desviaciones de financiacién asociadss a gastos financiados
con subvenciones corrientes, entre las que destaca, la desviacion orginada por Ia subvencidn de.
Lanbide ragistrada por el Ayuntamiento en 2018, por 641,052 euros.

— Los ingresos obtenidos por ol estacionamiento de vehiculos de traceién mecdnica son tasas.
E1 Ayuntamiento deberia registra ingresos y gastos por esios conceptos.

11,2 — Ingresos Fiscales.

— Las iquidaciones practicadas por el Ayuntamiento del ICIO, no son aprobadas por o Alcalde
4 érgano en el que haya delegado.

— Durante el ejersicio 2013 se producen anulaciones del saldo pendiente de cobro de ingresos
tributarios provenientes de afios anteriores, por 347,888 euros, principalmente de multas envia-
das 3 DFG para su cobro pero sin resultado, Dichas anulaciones no figuran sprobadss por ningin
érgano del Ayuntamiento.

1L1.3. Contratacion.

En 1a revisién de la contratacién administrativa del Ayuntamiento se han detectado los siguien-
tes aspectos:

— 1 PCAP del contrato de limpieza de ediicios y dependencias municipales (expediente 1)
adjucicado por 5.8 milones de euros, incluye crterios de valoracion (maquinaria y medios téent-
o5 aportados) en Ios que no se apracia proporcionalidad para Ia asignacién de puntos (se ctorga.
el méximo de puntuacién o cero puntos).

— En 2 contratos, adjudicados por 466784 euros (expedientas 8 y 7). Ia obligacién de subro-
‘gacién del personal del anterior contratists, establecida en los pliegos. no esté recogida en ol
convenio de aplicacién. Este requisito solo puede derivarse de convenios sectoriales entre empre-
sas y trabajadores.

—Se adjudica un contrato, por 314.161 euros (expediente 7), mediante procedimiento negociado
con publicidad. sin que tenga encaje en ringuno e los Supuestos previstos en o articulo 167 de.
1a nueva LCSP, por o que deberia haberse adjudicado mediante procedimiento abierto

— 1 PGAP de un contrato de obras, adjudicado por 432.905 euros (expedients 1), incluye
‘como inico medio de acreditar Ia solvencia econdmica, financiera y tcnica, un determinado cer-
fieado de clasificacién. Seria recomendable, para este fipo de expedientes, la aplicacion del resto
de los medios previstos en1a nomativa.

— E1 PPT del contrato de gestién del servicio pibico de Transporte Colectivo Urbano de Irun
(expdients 8). adjudicado por 10.7 millones de euros, incluye como requisto una determinada
distancia maxima entre las cabeceras de lineas y a nave-garaje, sin que se quede justificada esta
circunstancia en i expedients.

— En 5 expedientes analizados (expedientes 2. 5, 8, 7 y 8), adjudicados por 17,2 millones de
euros. no consta la verficacién, por parte de a Mesa de contratacién, del cumplimiento de los.
requisitos de solvencia ras la propuesta de adjudicacién de los contratos.
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serviio, como establecs &l apartado 17 del Acusrdo regulador, no pusde decirse en rigor que Ia
Adrminisiracién sea un tercero ajeno a esos contratos, sino que esté drectamente concernida en
1a posicién del empleador en ol mecanismo de la subrogacién.

De este modo la interpretacién sistemética de los articulos 44 LET, 104 Ley 3012007 y 37.1 de
1a Ley 712007, debe levar a a conclusién de que un pacto como ol que aqui se cuestiona tiene.
plena cabida en la negosiacién colectiva del personal laboral de las Administraciones pibiicas...»

1 Ayuntarmiento, por tanto, inciuye en los pliegos de Ios coniratos la obligacién de subrogacién
del personal adscrito al contrato en aplicacién del articulo 171 del Udalhitz

Sobre el pérrafo 3: Procedimiento negociado con publicdsd.

La aprobacién y entrada en vigor de 1a nueva Ley 812017, de 8 de noviembre. de Contratos del
Sector Pdblico (LOSP), supone un cambio de paradigma en la contratacidn piblica, situacién que.
afecta al conjunto del sector piblico y que al ayuntamiento de Irun no le es sjena. Los retrasos.
n Ia tramitacién de los respectivos expedientes derivan de la necesidad de adaptar los mode-
los. plantilas y procedimientos utiizados en Ia contratacién municipsl, ademds de la necesaria
puesta al dia del conjunto de las éreas municipales al nuevo paradigma de Ia contratacién que se
desprende de la nueva ley  ha llegado a suponer una profunda revision de los criterios de adju-
dioacién utiizados hasta el momento.

La complejdad del expediente (2018ZAUNOO46) requirié que el drea gestora acudiera a una
asistencia externa para elaborar los piigos tienicos que debian regi 1a ictacién ordinaria y que.
na licitacién hubiera de paricipar una comision de expertos que valorase las propusstas téeni-
s de los licitadores. La istacion dio inicio & 10 de abri de 2010 y conckuyd con s adjudicacidn
del contrato el 17 de juli de 2010.

En este caso, se trata de expedientss consecutivos, el segundo continuacin del anterior de &
meses consecuencia de la demora en a elaboracion de 105 pliegos de a nueva licitacién a 1a que.
S ha hecho referencia. Sefala el informe juridico obrante en el expediente 2018ZAUNDO12:

L forma ordinaria de contratacién de un Gontrato de concesién de serviios inclido en el
Anexo IV, segiin el articulo 131.2 de la LGSP, es o procedimiento restingido, sin embargo, de
conformidad con Io dispuesto en el art 167.a) de la LOSP, se puede utiizar el procedimiento de
eitacién con negociacion, ya que la prestacion objeto del conirato necesita un trabajo previo de.
adaptacién por parte de los lictadores.

No s encuentra sometido a regulacién armonizada y Ia liitacidn, por tanto, debe ser dnica-
mente objeto de publicidad en el perfi del contratants (Conforme 3 lo establecido en el rticulo 22
de 13 LCSP articulo 135).»

Sobre ol parrafo 4: acreditacién de Ia soivendia téorica.

Por error se armastr de ofro expediente Ia forma de acreditar la solvencia y no s comigis. No
= ha detectado ninguna ofra incidencia de esta naturalez por o que se pusde entender como un
hecho aisiado y no como una formula habitual

Sobre ol pérrafo 5: distancia enire cabeceras de liness y nave-garsje.

Sibien es cierto que no se argumenta el requisito de distancia méxima enire las instalaciones
del concesionario y las cabeceras de las lineas, tal exigencia rasponde a 1a necesidad de man-
tener la fracuencia de las expediciones. Averias en los vehiculos o las circunstancias del trifico,
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 Suministro de plantas de temporada. Se analizb en el jercicio 2019 Ia posibildad de fiitarlo
por procedimiento ordinario. La variabiidad del producto a suministrar y 1a compiejdad del mer-
ado (afectado por royaltes y exclusivas). levé a la conclusién de que no resulta viable. Se han
analizado férmulas altemativas y esté prevista su inclusién como prestacién complementaria en la
futura lictacién del contrato de jardineria (a lictar en 2021).

—Trabajos de pintura: todos los trabajos de mantenimiento y pintura de mobiliario y otros elemen-
tos andlogos (bancos, farolas, soportes, ) ya se licitan desde 2018 por procedimiento ordinario
(2016ZAUNOO18 para ef ejercicio 2019 y 2018ZAUNOO48 para los ejercicios 2020-2023), con la
Sola excepeidn de uno. que debido a su singularidad y a que se trata de una intervencién puntual
cuya repetcion no esta prevista en los préximos sjercicios. se adjudic mediants un contrato
menor tras solicitarse tres ofertas a distintos citadores.

 Materisles de pinfura: en este c35o, Ia gran cantidad de referencias, en su mayoria de pre-
cios muy pequefios y con una variabilidad muy alta en las necesidades (no tanto en importe total,
como en cantidades y referencias: brocha de distintos calibres, inta de carraoero, bamices y pin-
turas.. ) se gestiona mediante ol serviio de compras. Las necesidades de materiales dependen
de la programacién de los trabajos. que  su vez depende del sistema de avisos de averias e inci-
dencias y dela climatologia, lo que dificulta enormemente una istacién planificada. No cbstante.,
Se invita a tres proveedores para que, sobre a base de un suministro teérico, presenten oferta y
S adjucica la mejor de elas.

— Materiles eléciricos: en este caso, se dan las mismas circunstancias que en el de materiales
de pintura

Apartado Il 2 — Sociedades Piblicas.
Apartado 1112.1 - Personal.

Sobre ol pérrafo 1: adhesién al acuerdo regulador de condiciones de trabajo del Ayuntamiento
de lrun,

Hasta Ia fecha se ha entendido que bastaba con la aprobacién de los presupusstos de las
respectivas sociedades al aprobar el presupuesto general del Ayuntamiento. Ala vista dela defi-
ciencia apuntada por eI TVCP, se procederé atomar los correspondientes acueros en los érganos.
competentes de las respectivas entidades.

Sobre ol parrafo 2: contratos laborales excedidos de su duracién.

En el caso de Bidasoa activa, la persona coniratada recurrié su despido ante 1a autoridad labo-
ral. Esta o entendi improcedente y dicté sentencia estimando parcialmente as pretensiones del
demandante. La sociedad recurid y el TSJPY desestimé las pretensiones. Como consecuencia,
el trabsjador s ha hecho acresdor e la condicién de indefinido no fjo, condicién que ostenta
hasta la cobertura por procedimiento ordinario de a plaza que ocupa.

En ol caso de Irunvi Ia situacién e andloga, sin que se haya dado, en sta ocasidn, procedi-
miento judicial agune.

Apartado 1112.2 — Contratacién.
Sobre ol parrafo 1: modificaciones previstas.

En cuanto a os pliegos del expedients 3 de referencia (Pliegos relativos @ Ia contratacidn de:
Servicios de apoyo al servicio de atencién e informacion turistica en las oficinas de turismo de Irun
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGION DE LA CUENTA GENERAL DEL.
AYUNTAMIENTO DE IRUN PARA EL EJERGICIO 2018

Abrevisturas.

AES: Ayudas de Emergencia Social

BOG: Boletin Ofcial de Gipuzkos.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DOUE: Disrio Oficial Unién Europes.

EVE: Ente Vaseo de Ia Energia.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento de valor e los Terrenos de Naturaleza Urbana.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

ITE: Inspeceién Técnica de Edifcios.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Gontratos del Sector Pblico.

NF: Norma Foral,

OEP: Oferta de Empleo Pibiico.

POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

PEOU: Plan Especial de Ordenacién Urbana.

PPT: Pliego de Prescripsiones Técnicas.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

SAC: Servicio de Informacién y Atencién Ciudadana.

THG: Terrtoro Histérico de Gipuzkos.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sactor Piblico.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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Apartado 1.3 - Contratacién.
‘Sobre ol parrafo 1: eiteros de valoracién.

Entre los criterios sujetos 2 valoracién mediante formula se conterpla el precio, pero también
otros, relacionados con la maquinaria sportada al contrato o los medios técnicos aportados 3l
contrato. Ei citerio precio esté muy ajustado al coste de senvicio, por o que los litadores tienen
poca holgura para mejorar. Para eviar que pequeRas diferencias en precio generen grandes dife-
rencias en la puntuacién asignada a cada oferta y ello distorsione 1a propuesta de adudicacion
respecto de la calidad de las ofertas se incluyen estos ofros criterios. Estos criterios mauinaria y
mectos tienen como inconveniente su naturaleza dicotsmica. &5 dec, existen o o, con o que no
abe hacer una valoracién proporcionsl y solo caben dos punfuaciones posibles: Gero puntos 5 no
Se aportanla maguinaria o os medios técricos planteados en 105 pliegos o la totalidad de los pun-
tos asignados ala comrespondiente categoria sisi o hacen. En cuanto a la proporcionalidad o no
de s citeios de valoracién mediante férmua, o Ayuntamiento, consciente de Io ajustado del tipo
de fcitacién, persigue adjudicar el contrato al liitador que presents Ia mejor oferta en términos
de relacién calidad-pracio, tal y como dispone Ia normativa vigente en materia de coniratacion,
cumpliendo el objeto del contrato de la manera mis eficiente posibe.

Sobre ol pérrafo 2 subrogacién de personal

E1 ayuntamiento st adherido al acuerdo regulador de condiciones de trabajo Udalthitz por
Acuerdo de Pleno de 26 de noviembre de 2008 (BOG nimero 48, de 12 de marzo de 2009). I
cuerdo esti vigente, es firme y no ha sido recurrido.

Dicho acuerdo contempla, en su articulo 171, la obligatoriedad de inclui en los pliegos de lita-
cién de los contratos de cardcter sucesivo que se liste una clausuia relaiva a la subrogacion del
personal adscrito a la ejecucién del contrato:

<En las sucesivas adjudicaciones de contratos pibiicos respecto de un mismo servicio, y a fin
e hacer posible a estabilidad de las plantilas, se garanzard por parte de as empresas adjudica-
tarias, independientemente de lo que al raspecto sefialen los conveios del sector, la subrogacién
de los trabejadores y las trabsjadorss existentes al momento de cada adjudicacion; pars ello 52
incorporaré Ia clausula de subrogacién en los pliegos de condiciones de Ios nuevos expedientes.
que se tramiten, condicionado al cumplimiento de requisitos de ransparencia y buena fe.»

La obligatoriedad de 1a inclusién de Ia cléusula de subrogacién, en tanto no se modifique of
Acuerdo Regulader, &5 por ello incusstionable. Cusstidn de Ia que también i Tribunal Supremo
= ha hecho sco en el mismo sentido:

«que 1o que se establece en el apartado discutido es una obligacion de Ia Administracion de
establecer una cléusula de subrogacién en Ios pliegos de clausulas adminisiraivas particulares. y
de condiciones téonicas de los contratos administrativos para la adjudicacién del servicio pibico
de que ella s ftular, que, en principio, fiene su fundamento legal en i articulo 44 del texto refun-
dido de Ia Ley de Estatuto de los Trabsjadores (R.D. legisiativo 1/1995). y 3 Ia que. 2 su vez. se
refiere el artcuio 104 Ley 30/2007.

Hay que parti aside a base de que, vencido un contrato de adjudicacién de un servicio piblico
del que es titular la Administracién, dicho senicio revierte juridicamente en la Administracién, con
o que operaré respecto de elia la obligacion legal de subrogarse en los conlratos de los raba-
jadores empleados por a agjudicataria en el servicio. Sobre esa base, cuando en un posterior
contrato de adjudicacién del mismo servicio establece I3 cléusula de subrogacion del adjudicatario
n los contratos de trabajo de Ios trabsjadores que el adjucicatario anterior tuvo empleado en el
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'y Hondarribia) se incica en los pliegos que la prestacién se realizard en las direcciones y ofici-
nas de atencién & informacién turistica que Bidasoa activa gestione y tenga operativas en cada
momento durante el plazo de duracisn del contrato.

No se trata de una modificacién del objeto del contrato, sino de una condicién de sjecucidn.
La prestacién queds invariada al consistir en los mismos servicios al mismo el precio, definido.
éste por precios unitarios. La posible modificacién de Ia localizacion de las oficinas de turismo de
Hondaribia & Irun, e un contenido propio del Gontrato, que, como ta, conlleva que Ia prestacidn
‘objeto de contratacién, en su contenido material y cuantia, no se varie ni modifique por ello i no
que se preste en el lugar donde deba ser sjecutado, esto s, en Ia localizacién correspondiente
de las oficinas de turismo.

E5 por ello que tales cléusulas no se pusden considerar modificaciones del conirato en los tér-
minos del articulo 204 de Ia LCSP, sino d condiciones de ejecucién del contrato.

En cuanto  los pliegos del expedients 4 de referencia (lisgos relativos a Ia contratacidn de
Servicios de limpieza de las instalaciones de la Sociedad). se indica en s piegos que Ios trabajos.
de limpieza se deberén realizar en las dependencias actuales de a Sociedad o en aquelias otras
nuevas dependencias d Ia Sociedad. No s trats de una modificacidn del objeto del contrato, sino.
de una conicién de ejecucion. La prestacién queda invariada al consist en los mismos servicios
' mismo el precio, definido éste en pracios unitarios.

La posibildad de modificacién de las instalaciones de la Sociedad es una posibiidad que &
ha considerado cierta por la Sociedad al momento de Ia isitacién. pero o lugar de sjecucion del
contrato no conlleva la modificacién del contrato en 105 términos del articulo 204 de la LCSP. toda.
ez que la posibiidad de modificar Ia localizacién concreta de Ia prestacion de los senvicios de
limpieza forma parte del contenido y condiciones del conirato, e5 una condicién objetiva anudada.
n'la localizacion fisica de las instalaciones de Ia Sociedad., y se relacions con el égimen de pre-
cios unitarios del contrato, relacionados con el nimero de horas de prestacién encargadas a la
contratita,

Sobre ol parrafo 2: férmula de valoracién de ofertas econémicas.

La férmula utiizada pretende distribui 1a puntuacién de manera proporcional entre todos los
Heitadores. Asegura la asignacién de la mixima puntuacién a Ia meior de las ofertas, tal y como.
Sefala el pliego y puntia de manera proporcional o resto. Sin embargo, esta férmula adolece de.
na indeterminacién matemética y viene siendo reemplazada en los pliegos por otrs, utlizada en
el ayuntamiento, que cumpliendo 1os requisitos de proporcionalidad y no predeterminacion asigna.
cero puntos a Ia oferta que se ajusta al tipo de lictacién y la méxima puntuacién a aquella que
reiine los requisitos establecidos en los pliegos.

La valoracién de s experiencia de los fictadores e un critero de calidad previsto expresaments
por1a LGSP, en cuyo ariculo 145.2.2 se define como tal critero de calidad para la valoracion de.
ofertaseLa organizacién, cualificacion y experiencia del personal adscrito al confrato que vaya a
eiecutar ol mismo, siempre y cuando Ia calidad de dicho personsl pusda sfectar de manera sig-
nificativa & su mefor ejecuciéns. Si bien el pliego no o sefiala, Ia experiencia valorada debe ser
aquélla adicional a la minima exigida en los pliegos, que constituye criterio de admisién y, por
tanto, no es suscaptible de valoracin.

Sobre ol parrafo 3: eriterios de adjudicacién.

La valoracién de certifcados de calidad y disposicién medios materiales es perfectamente ufi-
izable como medio de valoracién cualitativo de las propuestas. Permite evaluar la mejor relacidn
calidad-precio de las propuestas en razén de a calidad de las mismas, en virud del articulo 145 2.1





