
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 12, de 19 de enero de 2021
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				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				252

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2018», adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Bizkaia, 2018», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Vicepresidente del TVCP,

				JOSÉ ANGEL QUINTANILLA ANGULO.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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En 1999 el Decreto 452/1090, de 28 de diciembre, de segunda modificacién del Decreto de
retribuciones de 1os funcionarios de las administraciones piblicas vascas y por o que se fjan las.
de dicho aiio establecs una regulacién diferents de modo que. ademés de eliminar los topes méxi-
mos enla cuantia del complemento especifico por Ia via de Ia derogacion del apartado segundo
del artioulo 6 del decreto de retripuciones, defermina en su articulo segundo lo siguiente: «La
cuantia del complemento especifico de cada puesto de irabaio para 1990, experimentard un incre-
mento del 1'2 % respecto de Ia percibida en 1998, sin peruicio. &n su G450, de la adecuacion de.
esta. cuando sea necesaria para asegurar que las asignadas a los puestos de irabajo guarden 1a
relacién procedente con las establecidas para retabur funciones de simila pivel de difcultad téc-
rica, dedicacién, responsabllidad, peligrosidad o penosidad en el &mbito de las Administraciones.
Piblicss Vascas».

Pero ademés a rengién saguido su Disposicion Adicional Unica dice que sen ningin caso la
aplcacion de este Decreto supondré minoracién de 135 retrbuciones que Se vinieran percibiendo.
nlos distintos conceptos, atribuyéndose la diferencia al complemento especificos

Se trata del timo Decreto de Retribuciones para las Administraciones Piblicas Vascas ya que
posteriorments se aprobd en 2005 el 76/2005, de 12 de abi, que se reduce 3 1a regulacién de las
retribuciones complementarias e los puestos de irabajo reservados a personal funcionario de la
Adminisiracién Genersl de Ia Comunidad Auténoma de Euskad.

E1 artioulo 21 cuatro de la Ley 4272006, de 28 de diciembre, de Prasupuestos Generales del
Estado para ol aio 2007, inaugurd una serie que concluys en 2010 en que se preveia o siguiente:
<Adicionalmente a Io previsto en ol apartado Dos. de este mismo artculo, la masa salarial de
los funcionarios en servicio activo a los que resulte de aplicacién el régimen reirbutivo de la
Ley 3011684, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de Ia Funcion PUbiica, asi comola del
resto del personal sometido & régimen adminisirativo y estatutario, experimentard un incremento.
el 1 por 100 que se destinaré al aumento del complemento especifico, o conoepto adecuad, con
el objeto de lograr, progresivamente en sucesivos efercicios, na acomodacién de tales comple-
mentos que permita su percepcién en 14 pagas al afo, doce ordinarias y dos adicionales en los.
meses de junio y diciembres

Ello venia precedido de varios afios en que las previsiones fueron parcidas en relacién al com-
plemento de destino, hasta que se conviri en el 100 % en las pagas extras.

Amayor sbundamisnto y siempre en relacién con el complemento especifico, ol spartado 48 del
Acuerdo contenido en1a Resolucién de 22 de octubre de 2008, de la Secretaria de Estado parala
Funcin Piblica, por Ia que se publica el Acuerdo Gobiemo-Sindicatos pars 1a funcién piblica en
el marco delcidlogo social 2010-2012 dice ltersiments lo que sigue: «Adems de los incrementos.
Sefalados anteriormente, s garaniza el cumplimiento de los acuerdos econdmicos alcanzados.
'y cuya apiicacién deba realizarse durante ol periodo 2010-2012. Por ello, s anteriores aumen-
tos retributivos se aplcaran al margen de las mejoras retrbuivas conseguidas en los Pactos o
Acuerdos previamente firmados por las diferentes Administraciones Pblicas en el marco de sus
compatencias, entre llas lss destinadas @ inclui I totalidad del complemento especifico en las
pagas extraordinariass.

De todo ello se concluye que queda acreditado que tanto desde el punto de vista de la regu-
lacién estatal como autonémica que el incremento reslizado por I3 DFB y por el IFAS no supone.
una ateracién de 1 naturaleza del complemento especifico establecida en la normativa de funcidn
Piblca.
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— Una incorrecta defiicién del proyecto constnuctivo de la recuperacién ambiental del depésito
controlado de resicuos urbanos de Igorre Fase ll, adjudiado por la DFE por 1.6 millones de.
uros, ha supuesto que el plazo de ejecucin previsto, 26 semanas, se haya incrementado en 12
semanas, un 46,15 %.

— En cinco contratos de gestién de transporte piblico (Bizkaibus) adjudicados en 2014, la DFS
ha reconocido en diciembre de 2018 un desequiibrio econsmico-financierd sobrevenido no impu-
table a las empresas adjudicatarias que ha incrementado en 17,4 millones de euros i gasto del
cjercicio, asi como modiicado las anualidades de gasto comprometido hasta 2024 en 20,4 mill-
es de curos. Convendria mejorar los controles periédicos en Ia programacién ylo sjecucion de.
los coniratos que permitan activar a iempolas modificaciones contractuales ordinarias, sin tener
que acudir @ aprobaciones extracrdinarias que restauren el equilibrio econdmico-financierd de las
prestaciones.

— Se ha aprobado una modificacién del contrato de obras de adecuacién de los tineles de
Mamariga, adjudicado por Interbiak Bizkaia, S AM.P. por 4.5 milones de euros, IVA inluido,
incrementando el presupussto en 955.361 euros, IVA inciuido, y reduciendo el plszo de 4 meses.
Por una inadecuada definicién previa de las necesidades a satisfacer, ya que los motivos que jus-
tifican I mocificacién no obedecen a circunstanciss Sobrevenidss.

— l retraso de 6 afios en el comienzo de las obras del tramo @ Pefasosl-Venta Alta de Ia
Variante Sur Metropoiitana, ha supuesto que, en 2018, Interbiak Bizkaia, S.A M.P. haya aprobado
un modificado del contrato de asistencia para Ia direccion de las obras, adjudicado en 2008 por
7 millones. de euros, IVA incluido, y un plaz de sjecucion de 65 meses, hasta enero de 2014
aproximadamente. Esta modificacién incrementa el presupuesto para a direccién de obra en 1.2
millones de euros. IVA incluido, y prorroga el plazo de ejecucion hasta e 30 de septiembre de.
2022

1 plazo de ejecucién de un contrato de obras adjudicado por Palacio Euskalduna, S A U. por
1.5 millones de euros, uno adjudicados por Azpiegiturak, S.AM.P. por 6.3 millones de euros y uno
adjucicado por Interbiak Bizkaia, S.AM.P. por 30 millones de euros, se ha incrementado sin que.
Se hayan aprobado ampliaciones.

— S ha superado ol plazo de un mes para a recepeién de un contrato de obras adjudicado por
12 DFB por 5.8 millones de euros y de tres obras adjudicadas por Interbiak Bizkaia, S AM.P. por
720 millones de euros.

— No s ha firmado o acta de recepeién previa a liquidacién de un contrato de obras adjudi-
ado por Palacio Euskaldun, S.A.U. por 1.5 millones de euros, tal y como recoge su pigo de.
condiciones.

—Se ha superado ol plazo de 3 meses desde la recepcién para la aprobacién de la certficacién
final en dos contratos de obras adjudicados por Interbiak Bizkaia, S AM.P. por 35 millones de

— Azpiegitursk, S.AMP., ha gastado 858.307 euros en 2018 por contratos vencidos. La trami-
tacién de los nuevos contratos se inici antas del vencimiento del conirato anterior.

— BizkalkOA, EPEF ha gastado 204420 euros IVA inciuido sin formalizar las prérrogas previs-
tas en los PCAP de dos contratos de serviios.
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA, 2018

11— Opirién.
11— Opinién sobre el Cumplimiento de Ia Legalidad.

1.— La DFB considera que, segiin su Plan de Recursos Humanos, las primas a la jubilacidn
voluntaria, incapacidad permanente y renuncia a a condicion de empleado piblico abonadas en
2013 a 114 empleados por un importe total de 5,1 millones de euros son rendimientos del trabaio
exentos de IRPF. EI Plan no acredita a existencia de Iss causss que, segin i ariculo 51 del Texto.
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permifirian asimiar dichas actuaciones a os.
despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemizaciones, en i caso
de las Administraciones PUblicas, si estén exentas segin el arioulo © de la NF 13/2013, de 5 de
diiembre, del IRPF.

Alegacién Dpto. de Administracion Pibica y Relacionss Institucionsles.

En relacién con Ia rbutacién en el IRPF de las indemnizaciones persibidss en el afio 2018 por
personal de la Diputacién Foral de Bizkaia en la modalidac:

2) Jubllaciones Antcipadas Indemizadas.
b) Personal con declaracién de Incapacidad Permanente Total y
) Renuncia a Ia condicién de Empleado Piblico.

n el ambito de aplicacién del Plan Estratégico de Recursos Humanos, lo que ha de fomarse
‘como referancia es el ifimo prrafo del apartado 5 del artcuio @ de la Norma Foral 1312013 regu-
ladora del LR PF. en virtud del cual quedarén exentas las indemnizaciones percibidas por Ios.
empleados de Ias Administraciones Piblicas como consecuencia de 1a ejecucion de los planes.
estrtégicos de Recursos Humanos que las mismas aprueben, al asimilarios 3 los expedientes.
de regulacién de empleo, con el imite establecido con cardoter obligatorio en i Estatuto de los
Trabajadores para el despido improcedente. esto es, 45 dias de salaro, por R de servico,
promatedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a 1 a0 y hasta un miximo de 42
mensualidades. hasta e 11 de febrero de 2012, y a partir de ahi 33 dias de salario, por afo de.
Serviio, promatedndose por meses los periodos de fiempo inferiores a 1 afo y hasta un miximo.
de 24 mensusiidades.

No hay mas que leer dicho articulo para ver que en si mismo se acreditan las circunstancias de

artcuio 9 de Ia Norma Foral 1372013
Rentas exentas:

5. Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador. &n a cuantia establecida con carde-
ter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa reglamentaria de desarrollo o,
en su 0aso, en la normativa reguladora de 1a ejecucion de sentencias, sin que pueda considerarse.
como tal a establecida en virud de conveio, pacto o contrato. Asimismo, estarén exentas las.
indemnizaciones. que, en aplicacién del apartado 2 del arliculo 103 de la Ley 4/1993, de 24 de.
junio, de Cooperativas de Euskad, ol socio perciba al causar baija en1a cooperafiva, en la misma
cuantia que la establecida como obligatoria por la nommativa laboral para ol cese previsto en la
letra c) del srtculo 52 del Estatuto de los Trabsjadores.
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2) Valoracin y orientacién de solicitantes de grado de dependencia y seguimiento del desarro-
o de los PIAS.

Sibien es cierto que ol PCAP del conirato no expresa los valores que deberén tenerse en cuenta
para considerar a una oferta como anormalmente baia. ello no pusde consiiti deficiencia alguna.
porque conforme al rticulo 162.2 del TRLCSP —norma rectora del contrato en aquel momento,
como a continuacién se argumentaré-—., su establecimiento era potestativo y no precepfivo

En sfecto, segin el PCAP del contrato del «Programa de apoyo técnico en el procedimiento de-
Valoracién y orientacién de las personas solcitantes del reconocimiento de gado de dependencia
n Bizkaia y de seguimiento del desarrollo de sus programas individusles de atencidns. en 1a ldu-
Sula 1.1 se define el régimen juridico del contrato, estableciendo su leira c) que Ia norma rectora.
del mismo es el Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Pdblico de 2011

En consecuencia, dado que el Acuerdo de Ia Diputacién Foral de inicio del procedimiento y
convocatoria de Ia lictacién e de fecha 6 de febrero de 201 (s, por fanto, anterior  Ia entrada.
n vigor de Ia nueva LCSP) e contrato aludido se ige. conforme a lo dispuesto en la Disposicidn
Transitoria Primera de 1a LOSP, porIa anterior normativa, esto es, ol TRLGSP.

E1 articulo 152 del TRLCSP regula o régimen juridico de las ofertas con valores anormales o
desproporcionados. estableciendo en su apartado ssgundo:

2 Cusndo para Ia adjudicacién deba considerarse mis de un critero de valoracién, podrd
xprasarse en los pliegos los parimetros objefivos en funcién de los cuales se apreciard, en su
caso, que la proposicién no puede ser cumplida como consecuencia de 1a inclusién de valores.
anormales o desproporcionados. Si i precio ofertado es uno delos criterios objetivos que han de.
Servir de base para s adjudicacién. podrin indicarse en el piiego los limites que permitan apreciar,
n su caso, que Ia proposicién no pusde ser cumplida como consecuencia de ofertas despropor-
cionadas o anormales.

Gon la nueva LOSP de 2017 (en vigor desde e © de marzo de 2018, pero no apiicable af
contrato), Ia regulacién en esta conereta materia ha cambiado,y la determinacién de dichos par-
metros objetivos tiene cardcter preceptivo, conforme a o dispuesto en su ariculo 140.1, letra b

b) Guando se uiicen una plursiidad de criterios de adjudicacin, se estard 3 o establecido en
los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de establecer [os pardmetros objetivos que.
deberén permitridentifcarlos casos en que una oferta se considers anormal, referidos a la oferta
considerads en su conjunto.

Quizi ello ha podido ser Ia causa del eror de apraciacién del TVCP, i cual entendemos queda
debidamente clarificado en virud de las presentes slegaciones.

b) Programa de Intervencién Familiar en casos de desproteccién infanti

Sibien es cierto que ol PCAP del conirato no expresa los valores que deberén tenerse en cuenta
para considerar a una oferta como anormalmente baa. ello no pusde consiit deficiencia alguna.
porque conforme al ariculo 152.2 del TRLCSP -norma rectora del Gontrato en aquel momento,
omo & continuacién se srguMentaré-. su establecimiento era potestativo Y no PrECpvo.

En efecto, segiin e PCAP del contrato del «Programa especializado de intervencién familiar
con casos e desproteccién infantil 2018-2020, en Ia cléusula 1.1 se define el régimen juridico.
del contrato, estableciendo su letra ¢) que la norma racora del mismo es el Texto Refundido de la
Ley de Contratos el Sector Piblico de 2011
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Esta variacion, como se deduce de Ia lectura de lo establecido tanto en &l contrato Gomo en los
Pliegos, no afecta en ningiin caso al periodo méximo establecido para Ia prestacion del servicio,
incluidos los periodos de prérroga. Esta mixima extensin temporal que puede llegar a alcanzar
el contrato es la que se debe respetar en todos los casos con el fin de garantizar la conourrencia
enta iitacion.

En cuslquier caso, en el supuesto de discrepancia enre el confrato y 1os pliegos de condicio-
es, son estos iitimos los que prevalecen, por Io que el periodo establecido en Ios pliegos.y en el
anuncio de 1 convocatoria es el que rige para la prestacién del servicio y &5 &l que se ha comu-
ricado a a adjudicataria, no habiéndose visto alterado, como ya se ha indicado anteriormente, en
ningin caso el plazo méximo de seis (6) afios establecido para este contrato.

16.— Se ha superado o plazo de un mes en1a suscripeién del acta de comprobacién del replan-
20 en un contrato de obras adjudicado por la DFB por 773828 euros.

Alegaciones de los Departamentos de Administracion Piblica y Relaciones Insitucionaies &
Infraestructuras y Desarrollo Tertorial

— Proyecto de regeneracién de firmes en 3 dress de conservacién. Segunda actuacién
(@0181028/073108).

En respuesta a esta defisiencia s ha informado por el promotor del conirato lo siguiente: «Se
produjo un retraso en Ia suseripcion del Acta de Comprobacién de Replantso, debido 3 retrasos.
enla tramitacién del Plan de Seguridad y Salud necesario para las obras, pero finaimente el Acta
se realiz6 sin reserva por parte del contratista y el plazo de ejecucién de la obra empez5 desde.
esa fechan.

No obstante, se trata de una iregularidad procedimental que no determina Ia anulabilidad del
acto final, es decir, no sfecta 2 Ia validez del acto,

Asi, o articulo 48 de 1a Ley 3912015, de 1 de octubre, del Procedifiento Administrativo Comin
de las Admiristraciones PUblicas (en adelante, LPAC). en su apartado tercero, sefiala lo iguiente:
«la reaizacion de actaciones adminisiraivas fusrs del tiempo establecido para slss solo impli-
caré Ia anulabildad del acto cuando asi Io imponga |a naturaleza del términ o plazo. Por tanto,
1o todos los vicios del acto administrativo generan su nulidad o anulabilidad.

17— No se ha aprobado el programa de trabajo de dos contratos de obras adjudicados por la
DFB por 1,8 millones de euros.

Alegaciones de los Departamentos de Administracion Piblica y Relaciones Insitucionaies &
Infraestructuras y Desarrollo Tertorial

— Regeneracién de firmes en las 4 dreas de conservacién (20181022/07308).

— Proyecto de regeneracién de firmes en 3 dress de conservacién. Segunda actuacién
(@0181028/073108).

En respuesta a esta defisiencia se ha informado por el promotor del contrato o siguiente: «No
Se llegs a tramitar el Programa de Trabajo. Sin embargo, se disponia del mismo y se ejecutd la
obra de acuerdo con &a.

En este sentido, si bien e cierto que no se han seguido los trémites formales previstos en ol
articulo 134 apartado 1. del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por &l que se aprusba
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (presentacidn
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En consecuencia, dado que el Acuerdo de la Diputacién Foral de inicio del procedimiento y
convocatoria de a iitacién &5 de fecha 6 de marzo de 2018 (. por tanto, diss antes de Ia entrada.
n vigor de Ia nueva LCSP) el contrato aludido se rige, conforme a lo dispuesto en la Disposicidn
Transitoria Primera de 1a LOSP, porIa anterior normativa, esto es, ol TRLGSP.

Sitva para el presente caso, lo sefialado para el anterior contrato

— Suministro de treinta y un (31) vehiculos nuevos todo terme.no ipo <pick-ups con destino al
parque mévilde 1a DFB afo 2018. 2 lotes. (2018/0021072/07).

— Adauisicién de un vehiculo utoescalera sutomtica con destino al serviio de pravencion,
extincién de incendios y salvamento de 1a Diputacién Foral de Bizkaia. (2018/005/072/07).

— Gas natural, afos 2018y 2019 (2017/000/074107).

— Adquisicién de celulosa, guantes, material de higiene y productos de impieza por los departa-
mentos de la Diputacién Foral de Bizkaia y Ias entidades adheridas durante los afos 2018 y 2010.
4 lotes. (2017/008/074107).

En respuesta a esta deficencia ha de tenerse en cuenta que Ia normativa aplicable a estos
contratos y Acuerdos Marco es el Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre, por ol que.
Se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Coniratos del Sector Piblico (en adelante, TRLCSP),
Vigente en el momento de publicacion de la convocatoria de los mismos.

el tenor iteral del artiuio 152 TRLGP se desprende i carcter facultativo de a determinacién
n el pliego parémetros objetivos que permitan identifcar Iss ofertas anormalmente bjss.

En base 2o anterior a inclusién en el liego de pardmetros por los que se puede determinar si
na oferta esta presuntamente incursa en anormalidad queda a la potestad y decisién del érgano.
e contratacién. no siendo por o tanto su determinacion en piegos en ningn caso obligatoria en
aplcacion al precepto precitado.

— Acuerdo marco para 1a homologacién de empresas proveedoras para el servicio de mante-
nimiento y reparacién de 1a flota de vehiculos de Diputacién Foral de Bizkaia (2018/004/074/07).

— Acuerdo marco para la homologacién de empresas proveedoras para el suministro de recam-
bios y materiales para los vehicuos de Diputacién Foral de Bizkaia. 2 lotes. (2018/008/074107).

— Mantenimiento de aparatos de slevacién y escaleras mecénicas, afios 2019 y 2020. 2 lotes.
(@01810031074/07).

— Suministro de carburantes afios 2019 a 2022 (2018/001/074/07).
— Suministro @ instalacién de neumaticos afios 2010 a 2022 (2018/0021074/07).

En estos Acuerdos Marco Ia caracteristica fundamental s que no existe un precio unitario
métximo ni minimo de referencia; asimismo, ol precio es variable en el flempo por las especiiida-
des de los productos, o las ofertas de las emprasas litadoras se realizan a fravés de descuentos,
por sllo o &= posibi establecer un parémetro objetivo de bajs.

Por ejemplo: en ol caso de suministro de combustible ol precio varia en funcién del dia. la marca
el punto de suministro; en el caso de material fungible ol material @ proporcionar es extensisimo
y de todo tpo.
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Alegacién Fundacisn BiscayTIK

1 contrato esté totalmente cumplido y liquidado y una nueva fitacién (Expediente 2018/043)
dio lugar 3 un nuevo contrato de limpieza cuya ejecucion se ha iniciado el 1 de marzo de 2020,
Los pliegos de este contrato determinan una duracién de 24 meses, con una dnica prémoga de 12
meses, cumpliendo o dispuesto en el ariculo 20.4 LOSP.

Durante el procedimiento de contratacién, no se impugnaron los piegos.

Es doctrina pacifica de los tbunales contractuales que los Pliegos son la ley del contrato y
igen su licitacién de modo que hay que aplicarios en su integridad, salvo que alguna de sus.
clausulas haya sido anuiada. previa interposicién del comespondiente recurso en tiempo y forma.
Dicha docirina también plantea una excepién: que los Pliegos estén afectados por vicios que.
Suponen nuidad de pleno derecho (articulo 32 del TRLCSP y 62.1 de la Ley 30/1082. hoy 47.1
de 1a Ley 3812015) y permiten la actuacién arbitraria de la Administracién en ol caso de no ser
eliminados.

La cuestién de las prérmogas a la duracién del contrato, aun siendo una iregularidad por exce-
der de los plazos miximos legaimente establecidos, no &3 un vicio que Suponga Ia nuidad de
pleno derecho: no lesiona derechos y ibertades susoepibles de amparo consftucionsl, no esti
ditado por érgano incompstente; no tiene un contenido imposible ni €3 constiutvo de infraceidn
penal: no se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente esta-
blecido i esté contemplado como causa de nulidad en el propio TRLOSP.

For ello, 1a falta de impugnacién de los pliegos que establecieron ol régimen de prérrogas del
contrato y sl cumplimiento y extincién del mismo determinan a conservacién de o realizado, sin
que proceda Ia revisién de oficio por motivo de nulidad.

30 — Fundacién Bizkaia-Bizkaialde liita anuaimente, por procedimiento negociad, el senvicio
de dinamizacién de actividades, captacién de recursos y realizacién de tareas administraivas
inherentes sl desarollo de sus funciones propiss. £l gasto en 2018 ha ssoendido 3 0.048 euros.
IVAincluido. La adjudicacién de este contrato 5 absolutaments necesaria para que Ia Fundacidn
cumpia sus obijetivos, porque no tiene personal a su servicio. No existe justificacién para e raccio-
namiento de esta prestacion perisdica y previsible. Deberian acumularse los importes de litacion
de varios ejercicios y utiizar el procedimiento que le resuitara de aplicacién.

Alegacién de la Fundacién Bizkaia Bizkaialde

Anualmente, Ia Fundacién Bizkaia Bizkaialde ha verido gestionando[a coniratacin del servisio
consistente en a dinamizacién de actidades. captacion de recursos y realizacion de tareas admi-
nistrativas inherentes al desarrollo de las funciones propias de la Fundacion Bizkaia Bizkaialde a
través de un procadimiento negosiado de acuerdo con lo dispuesto en Iss instrucciones de contra-
tacién aprobadas en el Patronato de 1a Fundacién.

La contratacién se resliza para periodos de un a0 debido fundamentaimente 3 la inseguri-
dad sobre la continuacién de Ia vigencia d I3 Fundacién ya que en numerosss ccasionss s ha
debatido en el seno de a misma su viabiidad y continuidad y ante esta situacion no se considera
‘oportuno proeder a una contratacién por periodos de vigencia més larga en el fiempo. Ademds, of
presupuesto de a Fundacién no cuenta con ingresos fjos, sino que anualmente va consiguiendo.
aportaciones tanto piblicas como privadas que no le garantzan la viabilidad ri siquiera a medio
plazo.
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<3 Mejoras:
— Mejoras especificas en medios téonicos y procesos en la Planta de Lixiviados: 3 puntos
— Mejoras especificas en medios téonicos y procesos en Vertedero: 3 puntoss

Debiendo aportar, taly como consta enla cartula Ia comespondiente documentacién acredita-
va para poder realizar Ia pertinente valoracién.

En relacién a ambas liitaciones:

— No se realizs, i por alguno de los interesados en Ias litaciones, ni por alguno de los lisita-
dores, cuestion o solicitud de aclaracién sobre dichos spartados de mejors,

— Los riterios en si. y su propia formulacién, estén sstrechament ligados sl objeto de cada
una de las licitaciones,

o Enla primera lictacién, traténdose de un servicio de impieza, primero valorarla prestacién de
Servicios adicionales que generen valor en la prastacién, y segundo, valorar meforas en el lavado.
en relacién a los contenedores.

0¥ enta segunds iitacién, trtindose de un servicio de operacién y mantenimisnto, s mejo-
ras en los medios técnicos y procesos de ambas plantas, sobre las premisas de Ios procesos ya
establecidas en los pliegos técnicos, conoretamente, en ol apartado 4. «Caracteristcas bisicas.
de operacién del vertedero de Arigass.

En por ell, que entendemos que estos criterios estin debidamente formulados precisando los
clementos.y condiciones necesarios para la formulacién de las mejoras correspondientes.

7.—La caritula de los PCAP de cinco contratos y sete acuerdos marco, adjudicados porla DFB
Por 135 y 24.4 millones de euros, respectivamente, no expresan los parémetros objetivos que.
permitiian identificar las ofertas anormalmente baijas tal y com recogen los pliegos.

Alegacion de los Departamentos de Administracién Pibica y Relaciones Institucionsles, Infraes-
tructuras y Desarollo Temtorialy Aceién Social

— Proyecto de regeneracién de firmes en 3 dress de conservacién. Segunda actuacién
(@0181028/073108).

Alegacion del Departamento de Administracién Piblica y Relaciones Insttucionales

Por inadvertencia del referido error se publics el PCAP sin indicar los parémetros objetivos que
permitirian identificar las ofertas anormalmente bajas.

Alegacién del Departamento de Infrassiructuras y Desarrollo Territorial

Entendemos que en caso de no hacer referencia de forma expresa & Ia legisiacion que regula
este aspecto, aquella sigue siendo de aplicacin.

— Desarrollo del programa de apoyo técnico en el procedimisnto de valoracion y orientacién
de las personas solicitantes del reconocimiento del grado de dependencia en Bizkaia y de segui-
miento del desarrollo de sus programas individuales de atencidn (2018/004/071/03).

— Programa especializado de intervencién familiar con casos de desproteccidn infantil
(@0181024/071103).
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— Los critarios de adjudicacién establecidos en el PCAP de dos contratos de obras, adjudicados
por Garbiker, M.P. AB. (S.A\U.) por 8 milones de euros, incluyen un apartado de mejoras sin
precisar los elementos y condiciones en Ios que queda autorizada su presentacién.

—La caritula de los PCAP de cinco cortratos y siete acuerdos marco, adjudicados por la DFS
Por 135 y 24.4 millones de euros, respectivamente, no expresan os parémetros objetivos que.
permitiian identificar las ofertas anormalmente baijas tal y com recogen los pliegos.

— La apertura y calfficacién de la documentacién general presentada por los liitadores, y
I apertura del sobre con las propuestas tienicas de un contrato de serviios, adjudicado por
BizkaikOA, EPEF por 410,357 euros, no 1a ha realizado el érgano de contratacién taly como se
recoge en sus piegos.

— No s ha sereditado que Ia mesa de contratacién de dos confratos de servicios adjudicados
por Garbiker, M. ALB. (S.A.U) por 8,8 millones de euros, asistan la otalidad de los miembros que.
tengan atribuidas las funciones corespondientes a asasoramiento juridico, técnico y al control
econémico presupuestario, tal y come recogen sus pliegos. Ademds, uno de los integrantes de la
mesa de contratacién de uno de es0s contratos, adjudicado por 8.4 millones de euros, no figura
enire los componentes de Ia misma establecidos por su PCAP.

— No s ha solicitado justficacion de a tnica oferta presentads en un contrato de serviios,
adjucicado por la DFB por 544.020 euros, cuando segiin el PCAP podria ser considerada anor-
maiments bais.

— 1 6rgano de contratacién de Palacio Euskalduna, S.A U ha adjudicado un contrato de obras
y dos de servicios, por un total de 2.0 millones de euros, y el de Garbiker, MP. AB. (SAU) un
contrato de servicios por 8.4 millones de euros, antes de Ia consttucion por el adjudicatario de la
garantia definitiva, taly como establecen sus pliegos de condiciones.

— La DFB ha superado el plazo méximo establecido para Ia adjudicacion en un contrato de
obras, tres de senvicios y un acuerdo marco, adjudicados por 1.1, 7.9 y 1.0 millones de euros,
respectivamente.

— No s& ha respetado el plazo minimo de 15 dias hibiles desde la notifcacién de Ia adjudica-
cién para 1a firma del contrato, en tres contratos e servicios Sujetos a recurso especial en materia
de contratacién adjudicados por 1a DFB por 5,3 milones de euros, y en uno adjudicado por Fun-
dacién BiscayTIK por 1.4 millones de euros.

— La formalizacién de un contrato de obras adjudicado por Interbiak Bizkaia, S AM.P. por 4.5
millones de euros, se ha realizado aproximadamente 6 meses después de la nofiicacion de la
adjucicacién, cuando el plazo mximo era 15 dias hibiles.

— £1 plazo de sjecucion recogido en el contrato formalizado por Azpiegitursk, S.AM.P. para la
explotacion y mantenimiento del centro de dia de Uribiarte, 6 meses prorogables por el periodo.
que de mutuo acuerdo se establezca con un méximo de 6 afos, no se comesponde con el esta-
blecido en el Pliego de Condiionss y en el anuncio de Ia ictacion, 4 afios promogable hasta 0.

—Se ha superado el plazo de un mes en Ia suseripeién del acta de comprobacién del replanteo
de un contrato de obras adjucdicado por |a DFE por 773,820 euros.

—No se ha aprabado el programa de trabajo de dos coniratos de obras adjudicados por a DFS
por 1.8 milones de euros.
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E1 artculo 37 TRLCSP establecia como causa de nulidad: b) Cusndo no se hubiese respetado
el plazo de quince dias habiles previsto en el articulo 150.3 para Ia formalizacién del contrato
siempre que concurran dos requisitos:

1. Que por esta causa ol liitador se hublese visto privado de la posibiidad de interponer el
recurso regulado en los articulos 40 y siguientes y.

2 que, ademis. concurra sigun infraccién de los preceptos que regulan el procdimiento de
adjucicacién de los contratos que le hublera impedido obtener esta.

En el caso que nos ocupa, o se privé de la posibiidad de interponer el recurso especial a
ningin iitador, porque solo se presents una oferta que results la adjudicataria, y o concurre
Pinguna otra infracion del procedimiento de adjudicacion, por 1o Que no se incurr en a causa de.
nuidad preserita por ol TRLCSP.

14— La formalizacién de un contrato de obras adjudicado por Interbiak Bizkaia, S AMP. por
4.5 millones de euros, se ha realizado aproximadamente 6 meses después de la nofificacién dela
adjucicacién, cuando el plazo mximo era de 15 dias habiles.

Alegacién Interbiak Bizkaia, SAMP
Obras proyecto de Adecuacién Tineles de Mamariga

Este contrato se firm con retraso dado que una vez adjudicad, la Autoridad Portuaria de
Bilbso trasladd sl Departamento de Desarrollo Econdico y Territorial de Ia Diputacién Foral de.
Bizkaia varias ssivedades con el proyecto adjudicad.

‘Gomo bien es conocido o Puerto de Bilbao es un agents econémico de primer orden en el Ter-
torioy el proyecto de Adecuacién Tdneles de Mamariga podria inflir en a actvidad del puerto. Se
plantesron cusstionss que no habian trasladado en la fass de redaceién del proyecto. El andisis
de dichas salvedades propici el retraso de Ia firma del contrato y. como respussta & las consi-
deraciones planteadas y una vez iniiados los trabajos fue aprobado el proyecto modificado ue
finaimente se ha jecutado.

Se adjuntan comunicaciones recibidas por parte de la cimara de comercio y del presidente de
I Autoridad Portusria de Bibso (Anexo V)

16— E1 plazo de ejecucién recogido en el contrato formalizado por Azpiegitursk, SAM.P. para
Ia explotacién y mantenimiento del centro de dia de Uribitrts, 6 meses promogables por o periodo.
que de mutuo acuerdo se establezca con n méximo de 6 afos, no se comesponde con lo esta-
blecido en el Pliego de Condicionss y en el anuncio de Ia ictacion, 4 afios promogable hasta 0.

Alegacién Azpiegiturak. S.AM.P.

Existe una diferencia entre el plazo fjado para 1 prestacién del servicio en el contrato formali-
2ado por Azpiegiturak y 1a establecida en ei pliego de condiciones y en ol anuncio de la itacidn.
El primero de ellos recoge en su cléusuia cuarta que: <la explotacién y mantenimiento del centro
de dia para personas en situacion de dependencia Isazaki Atea en Bilbao, Bizkaia objeto del con-
trato, incialmente sers por seis meses. No obstante. podra pactarse prérrogas siempre y cuando
el compuio total de las mismas junto con el plazo inicial no supere en su conjunto, e periodo.
méximo de 6 afios entotal a contar desde Ia fecha de inicio de Ia actividad.
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importe indeterminado (abogados, procuradores, perits. ) y por oiro, incertidumbr en 10 que al
precio final de los trabajos se refiere, ademds de posponer la liquidacién final de las mismas en
Plazos muy superiores a los deseados.

26— Azpiegturak. S AM.P. ha gastado 855,307 euros en 2018 por contratos vencidos. La tra-
mitacién de los nuevos contratos se iniié antes del vencimiento de contrato anterir.

‘Alegacién Azpiegiturak. S.AMP.

E1 pliego de Cléusulas Administrativas Particulares de a iitacion por procedimianto abierto del
Gontrato para la Gestién, Mantenimiento, Conservacién y Explotacion del Frontén Bizkaia, Kirol
Etxea y Anexos convocsdo en el afio 2011 establecia en su spartado 3.4 o siguiente:

<4~ Ala terminacién del contrato, bien sea por vencimiento del plazo o bien por terminacién
anormal por resolucién, reversién o cualquier oira, Azpiegiturak, S.AU. podré acordar que el
adjucicatario continje con 1a gestién del servicio hasta en tanio sea este asumido por un nuevo.
adjucicatario, o directamente por Ia propia Azpiegiturak. S.A.U.. eo sin perjuicio de las compen-
=aciones que en tal caso procedan.»

Debido a que aa fecha de finalizacién del contrato (0B/06/2017) la lctacién del nuevo contrato
estaba en curso, se estims necesario continuar con la gestisn del servicio con o anterior adju-
dicatario, con el fin de que no se vieran afectadas ni a actividad del frontén ni la del edificio de
Federaciones deportivas, tanto en su funcionamiento normal como en squelios actos programs-
dos para su celebracién en esas instalaciones.

Por razones organizativas, y procedimentales no se pudo llevar a cabo la nueva adjudicacién
hasta o1 26 de febrero de 2018, fecha en1a que Ia Mesa de Contratacién constitida para la nueva.
licitacion aprob la propuesta de adjudicacion.

Enlo referente al contrato para la Gestién y Explotacién del Centro de Dia de Uribitarte. se trata
e un contrato cuyo vencimiento se habia producido en el mes de noviembre de 2017. Para poder
it por un nuevo periodo, previaments se necesitaba disponer de Ia preceptiva Encomienda del
Departamento de Accién Social.

E1 plego por el que se regia el anteror contrato establecia lo siguiente:

<Ala terminacién del conirato, bien sea por venciriento del plazo o bien por terminacién anormal
por resolucién. reversién o cuslquier otra, Azpiegiturak, S.A.U. podr acordar que i adjudicatario
continie con Ia gestidn del servicio, hasta en tanto sea este ssumido por un nuevo adjudicatario,
o directamente por 1a propia Azpiegiturak. S.A.U.. ellosin perjuicio de las compensaciones que en
tal caso procedan.»

Enbase 310 expuesto anteriorments se firmd una préroga del contrato.

En enero de 2018, una vez recibida la encomienda hasta ol 31 de diiembre de 2023, se proce-
5 a licitar de nuevo el contrato para la gestién y explotacion del Centro de Dia Uribitarte por un
periodo de 4 afos prorrogable por otros 2.

Se adjunta como anexo Ia Encomienda recibida del Departamento de Acsién Social

28— Fundacién Biscay TIK ha prorrogado por dos afios ol senvicio de limpieza de1a totalidad de
los espacios del Centro de Gonocimiento adjudicado en 2012 por 950,335 euros. €1 plazo de eje-
cucién recogido en su PCAP, 8 afos, supera la duracién méxima de 8 afios vigente en el momento.
de su licitacion,
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dedicacién especial, 1a penosidad y pelgrosidad. Inicialmente se establecié una férmula como
limite s importe de dicho complemento especifico,

E1 Decreto 696/1001, de 17 de diciembre. de retrbuciones de Ios Funcionarios de las Adminis-
traciones Piblioas Vascas para 1991 modiiea las cusntias méximas de las retrbuciones. incluido
el complemento especifico y es de destacar que su Disposicién Adicional indica que «las cuan-
tias de los complementos especificos contenidss en Ias relaciones de pusstos de rabsjo de los
Departamentos de Ia Administracidn Genersl de Ia Comunidad Auténoma y de sus Organismos.
Auténomos. actusimenta en vigor, resultan modificadas, igualmente con efectos 1 de enero de
1991, conforme a 1a tabla de equivalencia contenida en of Anexo IVs. Es decir que se alteran los
importes conforme 2 una tabla de squivalenis.

E1 siguiente Decreto de modificacisn del de retribuciones. el 343/102, de 22 de diciembre,
fia las de 1982 y modifica el artiulo 8 del nicial que es el que regula el complemento especifico
para, manteniendo las condiciones que retribuyen dicho complemento, alterar sus limites y ade-
ms disponer que cada una de las Administraciones piiblicas Vascas fjar las condiciones para la
determinacién del complemento especifico que deberé quedar refiejada en las correspondientes
relaciones de puestos de cada Adminisiracién Pblica.

1 Decreto 3331993, de 20 de diciembre, <1 516/1995, de 10 de diciembre. y &l 267/1996, de 10
de noviembre de retrbuciones de los funcionarios de las Adminisiraciones Piblicas Vasess para
1093, 1995 y 1096 respactivaments, de nuevo modifica 1as cusntias de los diferentes conceptos
retributivos y os limites méximos y en relacién al complemento especifico para la Administracidn
General de la Comunidad Autéoma y de sus Organismos Autsnomos, acude a la tabla de equi-
Valencia para su modificacin.

Por su parte 1a regulacién para 1998 mediante Decreto 370/1998, de 15 de diciembre mantiene
1a misma distribucion, si bien siimina la tabla de equivalencia para la Admiristracién General de la
Comunidad Auténoma  de sus Organismos Auténomos.

Tanto los decretos para los afios 1993, 1995, 1996 como el de 1998 contienen una Disposicin
Adicional del siguiente tenor: «La apiicacién del presente Decreto no implicard en caso alguno
mockicacién de las retribuciones totales que hubieran sido determinadas y se hallaran vigentes al
momento de entrar en vigor el mismo, de forma que a actualizacién de las cuantias de las disintas.
retribuciones complementarias conforme al contenido de los Anexos sl presente Decreto habrd de.
posibiitar que las retribuciones totales a devengar por el personal afectado se correspondan con
las determinadas en las Administraciones Piblicas Vasoas destinatariss de Ia normar.

Esta disposicion acicions e Ia sucesién de 1a tercera del decreto para 1992 que, fras indicar
‘que habia de aprobarse y publicarlas primeras relaciones de puestos de trabajo que fomaran en
consideracién las previsiones contenidas en el Decreto y ofras previsiones para iransitar desde.
las clasificaciones de puestos, decia que «la aplicacidn del presente Decreto no implicard en
ningin caso modificacién de 1as retribuciones totales que hubieran sido determinadas y s halla-
ren vigentes al momento de entrar en vigor el mismo. En consecuencia, una vez cumplidas las
previsiones contenidss en las disposiciones anteriores proceder la adecuacion de las néminas.
conforme a las cuantias previstas en los Anexos al presente Decreto actualizando s es nece-
sario las cuantias de las distintas retribuciones complementarias, al fecto de posibilitar que las
retribuciones totales a devengar por el personal afectado se comespondan con las determinadas
nlas Administraciones Piblicas \asess destinatarias de Ia normas.
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No abstante, quedaron algunos detalles por finalizar: embellecedores de aigunos elementos de
1a obra que al final de 1a Gltima fase aiin no habian llegado para su colocacién, problemas de oxi-
dacién con aigunas bandeias de las cimas, mejoras del contrato que todavia no habian realizado
(formacién).

Atodo silo hay que destacar qu nos encontrébamos en el mes de diciembre con los problemss
adicionales que conlleva dicho mes, tanto para 1a finaizacién de los detalles de 1a obra como de.
Suministro de elementos que faltaban (por los periodos de vacaciones y de cier de ejercicio).

Sibien Ia obra se encontraba sjscutads, estaba a falta de finaizacién de detalles, con los pro-
blemas derivados de las fechas enlas que nos encontrabamos (diciembre).

E= por ello que hasta Ia inalizacion de dichos detalles por parte de la empresa confratads no
S emiti o acta de recepcion de la obra (28 de febrero de 2010)».

ierto es queformalmente se deberia haber seguido el procedimiento recogido en el artioulo 235 2
del TRLGSP que indica que <cuando 1as obras no se hallen en estado de ser recibidas se hard
constar asi en el acta y el Director de las mismas sefalard los defectos observados y detallaré
las insirucciones precisas fando un plazo para remediar aquellos. Si transourrido dicho plazo el
contratista no 1o hublere efectuado, podra concedérsele ofro nuevo plazo improrrogable o declarar
resuelto el contratos, y formalizar un acta de recepcion negativa.

Sin embargo, se rata de una imegularidad procedimental que o determin la anulabildad del
acto finsl, e decir, no sfecta a Ia validez del acto. Asi, & articulo 48 de Ia Ly 3072015, de 1 de.
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas (en adelants,
LPAG). en su apartado tercero, sefala lo siguiente: «la realizacién de actuaciones administrati-
vas fuera del fiempo establecido para ellas solo implicard Ia anulabilidad del acto cuando asi lo
imponga la naturaleza del término o plazos

24— No se ha firmado el acta de recepeién previa a la liquidacién de un conirato de obras adu-
dicado por Palacio Euskalduna, S A U. por 1,5 milones taly como recoge ol pliego de condiciones.

Alegacién Palacio Euskalduna, S AU

Dicha manifestacion o5 referida al conirato para Ia ejecucién de las obras de remodelacién de
las instalaciones dei restaurante de aita cocina de Euskakuna Jauregia Palacio Euskaldun, S.A.

Aunque no se ha procedido a I firma formal de un acta previa a a liquidacidn de las obras. el 12
e abril de 2010 se entregé, en ol Ayuntamiento de Bilbao, los documentos que se adjuntan, enfre
o= que se remite «Certficacion acrecitativa del fin de obras extendida por don Federico Seriano.
Peliez, arquitecto y director de a obra en cuestién

25— Se ha superado el plazo de 3 meses desds Ia recepeién para la aprobacién de Ia cerlifica-
cién final en dos contratos de obras adjudicados por Interbiak Bizkaia, 5.A M.P. por 3.5 millones.
de suros.

Alegacién Interbiak Bizkaia, SAMP

Elincremento de plazo de recepcion de las obras se slargd més de lo recogido en los pisgos
motivado por circunstancias derivadas de diversas o conformidades con el contratista, enfre ofras.
0 s habian cumplido todos los requisitos del pliego como la falta de entrega de fa documenta-
cién as-buit. Ademas, siempre procuramos hacer una certifcacién final conforme a o realizado y
que sea aceptada también, siempre que se pueda, por parte del coniratista, siempre con ol &nimo
de evitar reclamaciones, que van a generar por un lado, costes de naturaleza contenciosa y de
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de Empleo, otros sistemas de racionalizacién de los recursos humanos, mediante programas
adaptados a sus especificidades.

En la Comunidad Auténoma de Euskadi es de aplicacién la Ley 6/1980, de 6 de julio, de la
Funcién Piblica Vasca, que en su ariculo 22 reconoce también a las Administraciones Pibiicas.
vascas, de acuerdo con su capacidad de autoorganizacion y meciando negociacion con la repre-
Sentacién del personal, la posibiidad de adoptar programas de racionalizacién de los recursos.
humanos adaptados a sus especiicidades y referidos tanto a personal funcionario com laboral
que contendran de forma conjunta I3 actuaciones a desarolar para Ia Gptima utlizscion de los
recursos humanos en el &mbito a que afecten, dentro de los limites presupuestarios y de acuerdo.
on las directrices de politca de personal que fjen sus érganos de gobierno.

Asimism, el articulo 60 e Ia Ley 712007, de 12 de abri, del Estatuto Bisico del Empleado
Piblico reconoce a las Administraciones Piblicas 1a capacidad de aprobar Planes para a ordena-
cién de sus recursos humanos.

For tanto, ol Plan de Recursos Humanos de la Diputacién Foral de Bizkaia y ol Decreto Foral
15212008, de 21 de octubre, derivado de & recogen, deniro del marco juridico descrito, una serie
de medidss tendentes  Ia racionalizacién de los recursos humanos de 1a Diputacién Foral de
Bizkais.

Enire estas medidas se encuentran algunas referidas a la ubilacién del personal  su servicio,
pero en el momento actual es necesaro sequ desarrallando estas medidas @ introduci en el Plan
Estratégico de Recursos Humanos la limitacion de la prérroga del senvicio activo de forma que se
stablezca, con cardcter genera, Ia jubilscién forzosa del personsl funcionario y Iaborsl a a edad
‘ordinaria de jubilacion segin o régimen de Seguridad Social o de mutualidad que coesponda
en cada caso.

Esta medida entronca con la linea seguida por la Comunidad Auténoma de Euskad, que en la
Disposicién Adicional Octava de Ia Ley 412013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales
para el ejercicio 2014 recoge esta imitacién para i personal funcionario a su servicio.»

E= por tanto una adaptacin & Ia Administracién Piblica de lo indicado por ol artiulo 51 del ET,
conforme a la normativa que a esta le es propia en el marco juridico del Real Decreto Legisiativo
512015, de 30 de octubre, que hace referencia directa a los cambios en los medios o instrumentos.
de produccion, los sistemas y métodos de trabajo. y al modo de organizar la produccién. Io que
nla Administracién ha de referirse & sus plantilss y su relacién de puestos de trabsjo, para cuya.
racionalizacién se aprobs e citado plan de Recursos Humanos.

Los planes estratégicos de recursos humanos de las Administraciones piblicss. vista su nor-
mativa, pueden ser definidos como I0s programas de racionalizacién y adaptacién de los recursos.
humanos a sus necesidades de que se pueden dotar las Administraciones, de acuerdo con su
especifica capacidad de autoorganizacién y previa negociacién con la representacién del perso-
nal. Estos programss, adems de las medids establecidss en a normativa general de apicacidn
pars los planes de empleo, puedn inclir incentivos 2 1a excedencia voluntaria, @ 1a jubilacidn
anficipada, 2 1a renuncia sl servicio activo o 3 Ia baja defintva en &

De otrolado, en el dmbito de la empresa privada y del derecho laboral, los expedientes de regu-
lacién de empleo se configuran como los procedimientos administrativos a través de los cuales.
Se llevan a cabo los despidos colectivos necesarios para intentar superar la situacién econémica
negativa de la empresa (s estin basados en causas econdmicas), o par garantizar a viabilidsd
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION «CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTGRICO DE
BIZKAIA, 20185

Abrevisturas:

BOS: Bibso Orkestra Sinfonikos.

BEC: Bilbao Exhibitions Centre, SA.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

GECOB: Gonfederacién Empresarial de Comercio de Bizkaia.
DF: Decreto Foral

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

DFN: Deoreto Forsl Normativo.

Ekarkidetzs: Entidad de Previsién Social Voluntaria Elkarkidetzs.
EPEF: Entidad Piblica Emprasarial Foral

IFAS: Organismo Auténomo Foral Insttuto Foral de Asistencia Social.
IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LAE: Loterias y Apuestas del Estado.

NF: Norma Foral,

NF de presupuestos 2018: NF 4772017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Teritoro Histérico de Bizksia para el aio 2018.

00AA Organismos Auténomos.
POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
SCRP: Sociedad de Capital Riesgo PYME.

SGEITC: Sociedad Gestors de Inversién de Tipo Carrado.

SPE: Sector Piblico Empresaril.

THB: Territorio Histérico de Bizkas.

TRNFGP: Texto Refundido de Ia Norma Foral Generl Presupusstaria, aprobado por Decreto
Foral Normativo 5/2013, de 3 de diciembre.

Udslkutea: Fondo Foral de Financiacién Municipal.
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Alegacién del Departaments de Euskera, Cultura y Deporte
a8z,

Ayuntamiento de Durango: Fista stistismo-equipamientos: 600,000 suros.
Ayuntamiento de Santurtzi: Renovacién instalaciones de atitisme: 420.000 euros.

Ayuntamiento e la Anteiglesia de Erandio: Mejora y renovacién instalaciones deportivas:
394,000 suros.

Ayuntamiento de Basauri: Construccién pista polivalente: 300,000 euros.

Desde ol Servicio de Deportes, se tramitaron y concediron las subvenciones a entidades loca-
les para financia infraestructuras deportivas que seguidamente se relacionan:

Ayuntamiento de Durango: Pista atieismo-equipamisntos: 600.000 euros Ayuntarmiento de
‘Santurtzi: Renovacién instalaciones de atietisrmo: 420.000 euros Ayuntamiento de Basauri: Cons-
truccisn pista polivalente: 300,000 euros.

La concesién de la subvencidn al Ayuntamiento de la Anteiglesia de Erandio para la mejora y
renovacién de las instalaciones deportivas se frami por razones de oportunidad desde el Servi-
cio de Servicios Generales.

E1 Servicio de Deportes en ediciones anteriores ya dispuso de n Decreto regulador de sub-
enciones destinadas a entidades locales para obras de mejora, renovacién y adecuacién de
instalaciones deportivas municipales que por mofivos presupuestarios en los limos afos no ha
Podido voiver a convocarse, no obstante es voluntad de dicho Servicio su recuperacién.

Asimismo, sefalar que en ejercicio a5 2018 no se pudo formalizar una convocatoria piblica
debido & que dichss subvenciones se concedieron con Sobrantes presupUStarios que nos
asignaron a final de afo y no habia tiempo material para formalizar la convoeatoria, por eso se
concedieron las ayudas directas.

No obstante, tomamos nota de la recomendacién.
L4.- Otros.

1.~ Instiuto Tutelar de Bizkaia y BizkalKOA, EPEF. conforme a la normativa foral existente,
ienen naturaleza juridica de entidad pubiica empresarial. Teniendo en cuenta la actividad que
reaiizan y dado que ninguna de las dos instituciones opera en condiciones de mercado, seria
recomendable adaptar la normativa reguiadora para que su naturaleza juridica se ajuste a las.
condiciones resles en las que operan.

Alegacion de Instiuto tutelar de Bizkaia

Gabe sefislar que s estima que es comecta la naturaleza juridica de Ia Constitucién del Insti-
futo Tutelar de Bizkaia, que se asemea a oiras de idéntica o similar naturaleza que existen dentro
del Estado en diferentes Comunidades Auténoras.

En 1a Orden Foral de su consiitucién ya obra que es un Ente PUblico, pero por 1a propia finai-
dad de laz actividades 3 prestar, bisicamente Tutelss, Curstelas y Administraciones de Bienes de
Menores, el régimen juridico al que se somete su desenvolvimiento y actividad &5 el Derecho Pri-
vado, que engloba esencialmenta 1a materia Civil que es propia a las finalidades invocadas, y que
cuslquier actividad empresarial queds subsumida & integrada en ese mismo &mbito del Derecho.
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En opinidn de este Tribunsl, excepto por los incumplimientos descritos en los pémafos 13 7.
s Entidades que integran el THB (ver | Itroduccién) hian cumplido razonablement Ia normativa.
legal que regula su actividad scondmico-financiera en el jercicio 2012,

sobre las Cuentas.

12— Opini

En opinién de este Tribunal, as cuentas de s Entidades que integran el THB (ver . Itroduccién)
xpresan en todos los aspectos significativos la actividad econdmica del siercicio presupuestario
de 2018, la imagen fel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre, asi como de
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resuta de aplcacion y. en particular, con Ios principios y crterios contables contenidos en el

ll— Consideraciones sobre los Sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.

Este apartado recoge deficiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
ponen de manifiesto para a mejora de la gestién.

L1~ Presupuesto, Cuenta Generaly Contabiidad.

— Seed Capital Bizkaia Mikro SCRP, S.A. Fundacién Azkue, Fundacién BiscayTIK y BOS han
Superado las dotaciones presupuestarias de «Gastos de personals, sServicios exteriorsss, ylo
nversiones financierass sin aprobar modificaciones presupuestarias.

— El volumen de deudas a largo plazo de Sestao Bai, S.A. a 31 de diciembre de 2018, 127
millones de euros, supera el limite establecido n la NF de presupuesios para 2018 (12 milones.
de euros) al no producirse la amortizacién prevista con el resuitado de la venta de una parcela
que no se ha llevado a cabo.

12— Contratacidn.

Mediante ef andlisis de los expedientes de contratacién formalizados en 2018 y en ejercicios
anteriores con ejecucién en 2018, por a DFB, por ol IFAS y por el SPE. y del gasto de los ferceros.
de cada una de las Insttuciones, hemos detectado:

— En los expedientes tramitados por DFB, IFAS y el SPE, no consta tod la informacién yio
documentacién relativa a los coniratos que debe confener ol perfl del contratante (memoria justi-
feativa, informes de valoracién, actas, contratos, eto.).

—La DFB ha adjudicado dos contratos de obras para a regeneracion de firmes en varias reas
de actuacion, por un total de 1.8 millones de euros. La fitacién mediante dos procedimientos
abiertos distintos contracios Iajustificacion técnica de Ia DFE para no utiizar lotes en os contratos.

— 1 plazo para Ia presentacidn de ofertas de un conirato de obras, adjudicado por Palacio
Euskalduna, SAU. por 1.5 millones de euros, se ha reducido de 26 a 17 dias sin la aprobacidn
por ol érgan de contratacién exigida por sus instrucciones internas de contratacién.

— La clasificacién exigida en sl PCAP de un contrato de obras, adjudicado por la DFB por
773,820 euros, es superior a a que le corresponderia atendiendo al valor del contrato.

- La férmula utiizada en of PCAP para valorar el criterio pracio de un contrato de servicios.
adjucicado por Azpiegiturak, S.AM.P. por 2 millones de euros, no olorga la méxima puntuacién en
exclusiva a a oferts mis barsta.
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12.- La DFB ha superado el plazo méximo establecido para Ia adjudicacién de un contrato
e obras, res de senicios y un acuerdo marco, adjudicados por 1.1, 7.9 y 1.0 millones de euros
respectivamente.

Alegacion de los Departamentos de Adminisiracién Piblica y Relacionss Institucionsles. Accién
Social e Infraestructuras y Desarralo Tertorial

— Programa especializado de intervencién familiar con casos de desproteccidn infantil
(@0181024/071103).

La fecha de adjucicacién del contrato fue el dia 3 de o de 2018, por Acuerdo de a Diputacién
Foral de Bizkaia, asunto 31 del Orden del Dia.

El artculo 161. del TRLCSP (Ley aplicable al contrato), establece:

2 Guando para Ia adjudicacién del contrato deban tenerse en cusnta una pluralidad de orite-
tios, el plazo méximo para fectuar 3 adjudicacién serd de dos meses & contar desde la spertura
de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en i pliego de cléusulas administra-
tvas partculares.

4.- De o producirse la adjudicacién dentro de los plazos sefslados, los litadores tendrén
derecho a refrar su proposicion.

Dado que Ia apertura de Ia proposicién econdmica (sobre «Ba) fus el dia O de mayo de 2018
—taly como consta en i acta de la sesién-—no habrian transourrido los dos meses & que se refiere
el atioulo 161.2.

No obstante, si se interpreta que Ia referencia & Ia «apertura de lss proposicionsss e refiers
2l momento de 1a apertura de la primera proposicién del lictador (12 propuesta técnica, sobre C)
en sintonia con el articulo 158.2 de Ia vigente LCSP, pero que el TRLCSP deja abierto 3 inter-
pretacién-— entonces el plazo de dos meses habria sido rebasado por escasos dias (ia spertura
del s0bre <G fue realizada el dia 20 de abil por o que o plazo hubiera vencido el 20 de jurio).

En todo caso, el incumplimiento de dicho plazo ha de considerarse como una mera iregula-
idad no invalidante, sin trascendencia aiguna respecto del 6a%0 qUE NS CcUPA, PUSSID QUE Mo
causa perjuicio a a tnica lictadora admitida —y  [a posire, adjudicataria del contrato—, siendo su
inica consecuencia Ia posibiidad que el articulo 161 del TRLCSP concede @ los iitadores para
retrar sus ofertas: posibilidad de la cual Ia adjudicataria es evidente que no hizo uso.

En el mismo sentido de considerar tal defecto formal como una mera imegularidad no inva-
lidante se pronuncia la doctrina de 1a Junta Consultiva de Contratacién Admiistrativa Estatal
(Resolucién 142/2013 . Informe 29/16....), y en general la de (os diferentes Tribunales Admiris-
trativos de Recursos Contractuales (Tribunal Adminisirativo Central de Recursos Confractuales,
Resolucién de 13 marzo de 2016; Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia, en su Resolucién de 20 noviembre de 2015...)

— Regeneracién de firmes en las 4 dreas de conservacién (20181022/07308).

Dentro del proceso de adjudicacién, en Io que respecta a los informes emitidos por la direcsién
el contrato, que se adjuntan en el Anexo Il se indica lo siguiente:

— En facha 6 de septiembre de 2018 e abre e sobre Ay s solicita, por parte del Servicio de
Contratacion, I revisién de Ia adseripcion de medios.
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La natursieza del complemento especifico no se altera por el hecho de apiicarls incrementos,
i siquiera como se puede apreciar por Ia regulacién que en todos los &mbitos ha tenido que no.
impide que aplique incrementos ciferenciados de los del resto de retrbucionss o inchuso que s&
utiice para compensar o alcanzar otras retribuciones fjadas.

E1 complemento especifico responde al anlisis funcional de los puestos de trabajo, y su
comparacién con los elementos que han de tomarse en consideracién para dicho complemento.
especifico. Este se cuanifca y a partir de ahi suffe los inorementos que se determinan en funcidn
de la normativa de apiicacion en cada caso.

Gada concepto retrbutivo retribuye una determina cuestidn y ello no impide que Sucesivos
incrementos o splicacin de sucesivas normativas los modifiquen.

En este sentido los ejemplos son miltiles y antes de entrar en el andlisis del complemento
especifico y por o clarificador que resulta un apunte en lo que se refiere a la normativa de cardcter
basico. Los articulos 22 y 23 de la Ley 7/2007. de 12 de abri, del Estatuto Basico del Empleado.
Piblico regulan las refribuciones bisicas estableciendo que son 1as que retribuyen al funcionario
Segiin la adsoripeién de su cuerpo o escala 3 un deteminado Subgrupo o Grupo d clasificacidn
profesional, en el supuesto de que este no tenga Subgrupo, y por su antigiedad en el mismo,
¥ que dentro de sllas estin comprendidas los componentes de sueldo y tnenios de Iss pagas
xraordinarias, que serén dos al afio, cada una por ol importe de una mensualidad de retribucio-
nes bisicas y de Ia totalidad de las retribuciones complementarias, salvo aquellas a las que se
refieren los apartados o)y d) del artculo 24.

De los trienios dice ademis que consisten en una canfidad, que serd igusl para cada Subgrupo
0 Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de que este o tenga Subgrupo, por cada tres
afios de servico.

Sin embargo, en ol 8o 2010 se aters por mor del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por
el que se adoptaron medidas extracrdinarias para 1 reduccion del défct piblic, estableciendo.
importes distintos para Ios trienios de las pagas extras respecto de los mensuales y asimismo.
diferente criterio para los cistintos grupos, a pesar de que la definicién basica de los conceptos
queds inalterada.

En el mismo sentido, Ia apicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julic, de medidas
para garantizar Ia estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitvidad, en relacién con
1a supresién generalizada tanto de la paga exiraordinaria como de Ia paga adicional de comple-
mento especifico o pagas adicionales equivalentes; y su recuperacién con i alcance y fimites
establecidos enla Disposicién Adicional Décima Segunda de [a Ley 36/2014.

Analizando 1a conereta regulacién del complemento especifico, cabe introduci en este punto
tanto 1a normativa de cardcter estatal como Ia de Ia Comunidad Auténoma de Euskad y asi: E1
actual Real Decreto Legisiativo 572015, de 30 de ootubre, por ol que se aprusba el texto refundido.
de 1a Ley del Estatuto Bisico del Empleado Piblico no ofrece una definicién del complemento
especifico ni de 1o que este retrbuye y en la regulacién de Ia Comunidad Auténoma de Euskadi la
tenemos ena Ley de Ia Funcién Pubica Vasea y su desarrolo reglamentario,

Més concretamente se debe de acudir a os decretos de retribuciones que & o largo de los aos
han sufrido diversas modifiaciones que se resumen a continuacién: El Decreto 207/1980, de 30
de o, de retribuciones de los Funcionarios de las Administraciones PUblicas Vascas establecis
que el complemento especifico retribuird las particulares condiciones concurrentes en los puestos
de trabajo, en stencién a Ia responsabiidad y especial dificutad técnica, 13 incompstbiidad, la
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Aunque no se ha realizado correctamente el procedimiento correspondiente para la aprobacién
del incremento del plazo de sjecucién de las obras, se pueds apreciar en las actas 7. 10 y 12,
de fachas 20 de febrero, 13 27 de marzo de 2018 respectivaments, lsboradas por SENER,
empresa encargada de la gestidn del proyecto, Ia indicacién que. en ol punto 4 de cada una de.
ella, recogen los mofivos de la ampliacién del plazo de sjecucién de las obras, justifcado por
algunas mejoras introducidas al proyecto.

Se adjuntan las mencionadas actas con a aceptacién de las mismas por parte de la direcsién
de obra y 1a empresa adjucicataria de las obras.

Alegacién Azpiegiturak. SAMP
— Construccién de un Elkartegi en Gemika. ampliacién del plazo de sjecucién sin aprobar.
Enla construccién de Gemika Elkartegia, hubovarias circunstancias que favorecieron o retraso:
— Sobre-excavacién de tereno inciuso una vez ejecutada la estructura de ediicacién

— Variacién de proyecto de urbanizacion derivado de los resuitados de los andlisis y del proce-
dimiento de Ia calidad del suslo.

— Modifcacién del sistema de infraestructura de la instalacién soferrada de la maquinaria para
Ia remeciacion de las aguss., stc.

Posteriormente surgieron oiros problemas que también ralentizaron la obra:
— Peticién del Ayuntamiento de Gemika de que se ejecutara ol vial exterior al dmbito.
— Problemas con la recepeidn de vidrio defectuoso.

—Retraso en la recepeién de la fachada. . etc.

E1 acta n 50 de las visitas semanales de obra, correspondiente al dia 18 de octubre de 2015,
recoge cémo por parte de la emprasa constructora se soliita a la propiedad autorizacién para
retrasar la finalizacién de Ia obra prevista en un principio para el dia 19 de octubre de 2018 hasta
el dia 30 de noviembre, solcitud que fue admitida.

Todas las incidencias comentadas anteriormente provocaron que la obra finalmente acabara
més tarde ain de 1a fecha soliitada, alargndose Ia misma hasta el 31 de enero de 2010,

23— Se ha superado el piazo de un mes para Ia recepcién de un contrato de obras adjudicado
por 1 DFB por 5.6 milones de euros y de fres obras adjucdicadas por Interbiak Sizkaia, S.AM.P.
Por 72,9 millones de euros.

Alegacion de los Departamentos de Adminisiracién Piblica y Relaciones Instiucionsles y
Hacienda y Finanzas

— Proyecto de reforma de lss instalaciones de tratamianto de sire de las plantas 32, 43y 5
del edifico de Hacienda y Finanzas sito en of Capuchinos de Basurio n® 24, Bibao (Bizkaia)
(20161001/073105).

1 servicio promotor ha informado lo siguiente:

<L obra se dio por finaizada sl 30 de noviembre, fecha en s que los rabsjos de Ia obra estu-
ieron finalizados.
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Sin perjicio de lo dispuesto en el pérmafo anterior, en los supuestos de despidos colectivos
reaiizados de conformidad con lo dispuesto en i articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, o
xtinciones de contratos producidas por las causas previstas en laletra c) del articulo 52 del ctado.
Estatuto, siempre que, en ambos casos, se deban a causas econémicas, ténicas, organizativas,
de produceién o de fuerza mayor quedard exenta la parte de indemnizacion percibida que no
Supere los limites establecidos con carcter obiigatorio en ol mencionado Estatuto para o despido.
improcedente. Gon los mismos limites quedarin exentas las cantidades que reciban 105 trabaia-
dores que. al amparo de un contrato de sustitucién, rescindan su relacién laboral y anticipen su
retiro de Ia actividad laboral.

Alos efectos de o dispuesto en este nimero, se asimilarén a los despidos colectivos y despidos
0 ceses por causas objetivas sefialados en el parrafo anterior 105 planes estratégicos de recur-
505 humanos de las Administraciones piblicas basados en alguna de las causas previstas en el
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.

Elimports de Iaindemnizacién exenta establscida en este nimero no podr superar 3 cantidad
de 180.000 euros.

Este artioulo se desaolla en el ariculo 7 del Decreto Foral 47/2014, de & de sbril por &l que &
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas, y que se refiere a
1as indemnizaciones por despido o cese del rabajador, y que textualmente dice:

<1 isfrute de la exencién prevista en ol imero 5 del ariculo © de la Norma Foral del Impuesto
‘quedara condicionado a la real y efectiva desvinculacién del trabajador con la empresa. Se pre-
Sumirs, salvo prueba en contraro, que no se da dicha desvinculacién cuando en los res afos.
Siguientes al despido o cese, el trabajador vuelva a prestar senvicios a la misma empresa o 2 otra
empresa vinculada a aquela en los términos previstos en el apartado 3 del articulo 42 de a Norma.
Foral del Impuesto sobre Sociedades, siempre que en el caso en que la vinculacién se defina en
funcién de1a relacién socio-sociedad la participacién sea igual o superior al 25 por 100 0 al 5 por
100, 5 se trata de valores sdmitidos  negociacin en siguno de los mercados regulados de valo-
res definidos en el Tiulo Il de Ia Directiva 2004/36/CE del Pariamento Europeo y del Conseio.
de 21 de abril de 2004 relativa 8 los mercados de insirumentos financieros. La cantidad méxima
exenta de 180.000 euros serd (iica por cada despido o cese del trabajador, con independencia
de la forma en que se abone la indemnizacién.»

E1 plan estratégico de Recursos Humanos acredita las causas sefaladas en el articulo 51 del
Texto Refundido de 1a Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legis-
lativo 1/1805, de 24 de marzo, que permiten su asimilacién a los despidos colectivos y despidos.
 ceses por causas objetivas y. con elo, 1a exencién de dichas indemnizaciones conforme a lo
dispuesto en el articulo 0 de 1a NF 1312013, de 5 de diciembre, del IRPF, y a su Reglamento, ya
que. en ol marco de la legislacién que le es propia. se configura como un plan de racionalizacién
de plantilas y con ello de empleo, toda vez que de su propia exposicién de motivos se dice

<E1 Decreto Foral 1522008, de 21 de ostubre, se aprobé en desarollo de Ios sistemas de racio-
nalizscion derivados del Plan de Recursos Humanos de Ia Diputacion Foral de Bizka, aprobado.
por Acuerdo de Consejo de Goblerno de 25 de junio de 1996, en sjecucién de la previsién legal
establecida por Ia Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Piblica.

La Disposicion Adicionl Vigesimoprimera de a Ley 30/1834, de 2 de agosto, que fus introducida
porla Ley 2211093, 20 diciembre. dispone que las Comunidades Auténomas y las Corporaciones.
Locales, de acuerdo con su capacidad de autoorganizacién, podrin adoptar, ademds de Planes.
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11— Opirién.

11— Opinién sobre el Cumplimiento de Ia Legalidad.

1.- Ls DFB considera que segin su Plan de Recursos Humanos, lss primss 2 Ia jubllacidn
voluntaria, incapacidad permanente y renuncia a a condicién de empleado piblico abonadas en
2013 2 114 empleados por un importe total de 5.1 millones de euros, son rendimientos del trabaio
exentos de IRPF. EI Plan no acredita a existencia de Iss causss que, segin i ariculo 51 del Texto.
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permifiian asimiar dichas actuaciones a os.
despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, cuyas indemizaciones, en i caso
de las Administraciones PUblicas, si estén exentas segin el arioulo 8 de la NF 13/2013, de 5 de
diiembre, del IRPF.

2 La DFBy ol IFAS. con ol fin de devolver la deuda por pérdida de poder adquisitivo de los
ejercicios 2012-2013 recogida en el articulo 70.4 del Acuerdo para l personsl funcionario y en
el ariculo 92.4 del Convenio para el personal laboral, y en apicacion de Ia disposicion adicional
Segunda apartados 3 4 dela NF de Presupuestos 2018, han incrementado el complemento espe-
cifio de todo su personal un 1.3 % de las retribuciones de cada puesto en 2018, Esta asignacion
Supone una alteracién de la naturaleza del complemento especifico establecida en la normativa.
de funcién piblica. E1 abono el incremento, DFB 1.0 millones de euros & IFAS 553.132 euos, fue
convaiidado por Ia disposicién adicional segunda, spartado 4, de la NF 8/2018, de 27 de dicier-
bre. de Presupuestos Generales del Tertorio Histérico de Bizkaia para el 30 2010,

3 Aspiegiturak, S.AMP. ha transformado un conirato laboral temporal, procedents de un
contrato relevo, en indefinido sin proceso de seleccién, incumpliendo los principios que rigen el
acceso al empleo piblico

4. BizkalKOA, EPEF deberia haber seguido las normas procedimentales y de publicidad de fos
contratos sujstos & regulacién armonizada en la litacién del servicio de fimpieza de locles yio
edificios con un importe de adjudicacién de 410,387 euros IVA incluido.

5 BizkaiKOA, EPEF ha contratado sl senvicio de atencién al piblico de las salss Ondare
y Rekalde (104.622 euros VA incluido), Bizkaiko Basalan, S.A. el suminisiro de carburante
(262.261 euros IVA incluido), Garbiker, M.P. A.B. (S.A.U.) i suministro de neumticos y bandas, y
1a reparacién de maquinaria (160,950 y 130,726 euros IVAincluido, respectivaments) y Seed Capi-
tal de Bizkaia SGEITC, S A los servicios para la automatizacién de procesos a fravés de la nueva
xdranet (75,587 euros, IVAinciuido), sin respetar los principios de publicidad y concurrencia.

6.-BOS ha superado en 143 277 euros IVAincluido, un 41,61 %, sin aprobar ninguna mocdiica-
cién, Ia anusidad de 2018 prevista en i contrato del servicio de publicidad, adjudicado en 2017
Por 1.4 milones de euros y un plazo de ejecucién de 4 afos.

7—El servicio de actvidades de educacién ambiental y de recepcién de visitantes en los centros
de interpretacién de Urkicla, Gorbeia y Armifon, adjudicado por la DFB, o contrato de hardware
meciante outsourcing, adjucdicado por Aparkabisa, y el acuerdo marco para la prestacion del ser-
Vicio de mantenimiento y reparacién de vehioulos, equipos méviles y maquinaria, adsoritos al
parque mévil de Garbiker, M. AB. (S.AU.) han continuado su ejecucién cuando e plazo del
contrato habia vencido el 17 de octubre da 2012, el 30 de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2016.
La ejecucién en 2018 ha ascendido 103,860 suros, 67,933 euros y 616,080 euros IVA inluido,
respectivamente.
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Alegacién Dpto. de Administracion Pibica y Relacionss Institucionsles.

La Norma Foral 472017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Terrtorio Histérico
e Bizkaia para ol 3o 2018 establece en relacién con Iss retribuciones del personsl. su mbito de.
aplcacién y crterios de distibucién, explicitindose tanto al personal que figura en i apartado 1
del articulo 24 de la Norma Forsl 4/2017. de 28 de diciembre como al que figurs en el primer
pérrafo del apartado 2 del mismo artioulo Gitado, (con armeglo al anexo que se acompana)

Dichas cantidades se verén sometidas a los crterios establecidos por Ia disposicién adicionsl
uindécima de la Ley 13/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos Genersles del Estado para el
0 2001, a los efectos de as incorporaciones de las cantidades pertinentes para ol o siguiente
para su consolidacién dentro de las retribuciones periédicas del personal empleado piblico para
ese sjercici.

En este sentido, las cantidades que se hubleran abonado durante i ejercicio 2017 seguirin
el mismo critaio & efectos de su consolidacién dentro de las retabuciones del apartado 1 y 2 del
artculo 24,

Loz Organismos Auténomos, siguiendo un criterio de proporsionalidad, podrén incorporar 8z
cantidades resuitantes para el establecimiento de la retibucion anual.»

E1 artiouio 24 de Ia Norma Foral 412017, de 28 de diciembre, de Presupuestos generales del
Teritoro Histérico de Bizkaia para 2018, regula las retribuciones del Diputado General, Teniente
el Diputado General, Diputados y Diputadas Forales y Directores y Directorss Generales y per-
Sonal eventusl y las del personsl al servicio de Ia Administracién Foral y s complementa esta
autorizacién con 1o que dispone la Disposicién Adicional Segunda apartado 4, de a Norma Foral
de Presupuestos para 2018, que dispone:

<4 —Se autoriza a la Diputacién Foral de Bizkaia a negosiar anto el importe como los conceptos
y los plazos de abono derivados de los compromisos surgidos en los artiuos 70.1 del Acuerdo y
621 del Convenio en vigor, por 1a aplicacion de las normativas referidas  materia salarial en las.
retribuciones establecidas en los Convenios y Acuerdos Colectivos de los aios precedentes, asi
como proceder a su abono, pudiéndose para ello utiizar las economias del Capitulo |y podra ser
abonado como paga tnica o afadido al incremento anuals

Por ello, una vez cumpiida Ia previsién de esta Disposicién Adicional Segunda apartado 4, de
1a Norma Foral de Presupuestos para 2013, en relacién con la determinacion negociada de los.
xiremos indicados en el mismo que se conoreté por Acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia
de 27 de marzo de 2012, entre ofras. en relacién 2 los compromisos surgidos de los ariculos
70.1 del Acuerdo y 92.1 del Convenio, y continuando en vigor tanto el Acuerdo como el Convenio
que regulan as condiciones de empleo del personal funcionario de Ia Diputacién Foral de Bizkaia
y del Insttuto Foral de Asistencia Social en aplicacién delo dispuesto en el artioulo 3 de ambos
textos, aprobados mediante Acuerdo de a Diputacién Foral de Bizkaia, de 27 de marzo de 2018,
podia apicarse la previsién del artculo 24 de dicha Norma Foral, estableciéndose en funcion de.
1a indicada determinacién, su abono en concepto de retribucién complementaria por ooupacion de.
puestos en proporcién de los precios de los mismos.

Por silo, ademés de que Ia autorizacién mediants Norma Foral de Presupuestos es dlars, ol
procedimiento también se ha ajustado a las previsiones tanto del articulo 24 como de la Disposi-
cién Adicionsl Segunda 4 de dicha Norma Forsl, asi como su abono en el incremento y conospto.
aprobado.
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8 La apertura y calficacién de la dooumentacién general presentada por los lictadores y
1a apertura del sobre con las propuestas técnicas de un contrato de servicios adjudicado por
BizkaiKOA EPEF por 410.387 euros, no a ha realizado e érgano de contratacién tal y como se
recoge en sus piegos.

Alegacién BizkaikoA

Sibien en las disposiciones del pliego administrativo del concurso al que se refiere of enunciado
'y més concretamente su cldusula décima, se establecia que habia de ser el érgano de contrata-
cién, en este caso el consejo de administracién, quien debia realizar Ia apertura de los sobres A
(documentacién administrativa), del sobre B (propuesta econdmica). como del sobre C (propuesta.
técnica). sin embargo esta cisposicion de las ciéusulas del pliego adminisirativo s ha entendido
n lo que respecta a los sobres Ay C y por la naturaleza de los mismos, como una disposicidn
que establece mas bien una «tutelas por parte del érgano de contratacién pero que no guarda
relacién con la apertura «fisica de dichos sobres, que en aras a una mayor operatividad y consi-
derandolos como un mero hecho administrativo de cumplimiento de las disposiciones y acuerdos
adoptados por sl conssjo de administracién, es realizada por la Gerencia, Gon 3poyo de los ser-
Vicios administrativos de la propia Entidad BizkalKOA EPEF. en funcién de lo establecido por los
estatutos de Ia Entidad recogidos en Ia norma Foral 512010 de 22 de diciembre y en concreto en
el aticulo 17 y 1a delegacién que en el mismo se establece respecto de la Gerencia. Afadir que.
n todo el proceso. a labor de Ia Gerencia y el apoyo de oS Serviios adminisirativos s refieren
inica y exclusivamente 3 Ia spertura de los sobres y su raslado al 6rgano de contrataidn.

No sucede asi en la apertura del sobre B (propuesta econdmica) cuya naturaleza aconseja una
apertura, en este caso si fisica y en sesién piblica, del mismo, proceso ejecutado por el érgano.
de contratacién.

1 mismo hecho de que &l érgano de contratacidn, en ste caso sl consejo de sdministracién de-
1a Entidad. en posteriores reuniones de consideracién y valoracién de las propuestas presentadas.
2 concurso, (recordemos a este efecto que por dos ocasiones, ol 12 y o 28 de marzo, se reunié el
rgano de contratacién para deliberar &n el marco del proceso de este concurso) no realics ningin
comentario al respecto y delibere inicament sobre el contenido de Iss propusstas, musstra la
consideracién de «tutela sobre el procesoy decisién sobre el resultado final que dicho érgano se
armoga, sin enirar en actuaciones de naturaleza més operativa, como por cjemplo a apertura fisica
de sobres con documentacién puramente administrativa

10.- No se ha soliitado justficacién de s inica oferta presentada en un contrato de Servicios.
adjucicado por 1a DFB adjudicado por 544.020 euros, cuando segiin ol PCAP podria ser conside-
rada anormaiments baja.

Alegacion del Departamento de Administracién Piblica y Relaciones Insttucionales.

— Elaboracién del corpus esténdar del vizeaino y del euskera batua, para determinar el modelo
referancial dellengusie sdministrtivo insttucionsl desde el punto de vista de diccionario y grama-
tcal, sobre Ia base de los textos generados por la DFB (2012-2020). (2018/006/072104)

Lote 2: Elaboracin del corpus estindar del euskera batua.

Por inadvertencia de Ia referida cléusula, s adjudic sin realizar el célculo del importe o por-
centale de esa baja/anormalidad, de Io que hubiera devenido apreciar esa circunstancia.
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For ofra parte, al no haber revisién de precios como norma general,Ia contratacién por varios
periodos dificuita a contratacién por 1a resistencia que puede ocasionar a as posibles adjudicata-
tias a presentarse en circunstancias inciertas.

1 hacer las contratacionss por periodos de un o en ningin 350 ha sido un fraccionamisnto
del contrato para evitar un procedimiento abierto

No obstante, sefialar que 1a coniratacién para el aio 2010 se ha realizado de acuerdo conlaLey
vigente utiizindose el procedimiento ablerto, listindose a través de Ia plataforma del Gobierno
Vaseo con los plazos indicados para el mencionado procadimiento.

31.- Los siguientes gastos son homogéneos. previsibles y contratados cada uno de eos con
un provesdor, por ko que se deberia haber promovido Ia concurrencia:

s e (VA )
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Alegacién del Departaments de Euskera, Cultura y Deporte

Hasta la entrada en vigor de 1a Ley 812017 de 8 de noviembre de Confratos del Sector Pdbiico,
que se produjo ol © de marzo de 2018, cada Departamento de la Diputacién Foral de Bizkaia
contrataba sus propios rabajos de traduceién tpificados como especiales de una manera inde-
pendiente. A partir de Ia enirada en vigor de Ia Ley. se considerd que para su cumplimiento lo
mejor era centraizar toda la contratacién de a5 traducciones de fextos & nivel de toda Ia Diput-
cién. Para ell, tras realzar una serie de reuniones entre todos los Departamentos fectados, s
decidib centralizar |a contratacién en sl Servicio de Eusker, para lo cusl todos los Departamentos
de Ia Diputacion Foral de Bizkaia tuvieron que hacer una aportacion econémica segin su nivel de
‘gasto por este concepto para proceder a una modifcacion del confrato general de traducciones,
i cual se modifcd el 18 de julio de 2012,

Desde entonces, y ya continuando en el sjercicio 2010, Ia conratacién de todas las traduccio-
es ha estado centralizada, desapareciendo Ios contratos menores y cumpliendo de esta manera
con lo establecido en la Ley 92017,

Alegacién Fundacisn BiscayTIK

Gon posterioridad a los expedientes analizados en el informe, Fundacién BiscayTIK Fundazioa
se ha adherido al Acusrdo Marco: servicios de telecomunicacionss de Ia Diputacion Foral de
Bizkaia, Entidades Forales, Enidades Locales y Ayuntamientos, incoado por a Central de Con-
tratacién Forsl de Bizkai.

13- Subvenciones.

1 La DFB ha conoadido de manera directs cuatro subvenciones a entidades locales por 1.7
millones de euros para financiar infraestructuras deportivas. Seria convenlente convocar lineas.
de subvenciones para que todas las enfidades que, en su caso, tengan las mismas necesidades,
puedan acoeder a dichas ayudas.
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1 artculo 88.2 del citado Decreto Foral Normativo 512013 establecs que corresponde ai Dipu-
tado Foral de Hacienda y Finanzas la autorizacién de las modificaciones de las dotaciones de
cardcter fmitativo

Esta autorizacién se inicia por medio de soliitud de la tular del Departamento de Administra-
cién Piblicay Relaciones Institucionales, que asu vez es Presidenta del Paironato de a Fundacidn
BiscayTIK

Porlo tanto. se concluye que Fundacién Biscaytik cumple adecuadamente con el procedimiento
legaimente establecido, al elevar Ia solicitud para la autorizacion de Ia modiicacién presupuesta-
tia de las dotaciones de cardcter imitativo a fin de que sea aprobada por ol érgano competente.

.- Consideraciones sobre los sistemas de Control Intaro y Procedimisntos de Gestidn,

1.2 Contratacidn.

2 La DFB ha adjudicado dos contratos de obras para la regeneracién de firmes en varias
&ress de sctuscién por un total de 1.8 milones de euros. La liitacion mediante dos proced-
mientos abiertos distintos contradice 1a justfiacién técnica de la DFB para o uliizar lotes en los.
contratos.

Alegacién Dpto. Administracién Piblica y Relaciones Institucionales y Dpto. Infraestructuras y
Desarrollo Territorial

— Regeneracién de firmes en las 4 dreas de conservacién (20181022/07308).

— Proyecto de regeneracién de firmes en 3 dress de conservacion segunda actuacién
(@0181028/073108).

En respuesta a esta deficiencia se ha informado por el promotor del contrato o siguiente:
<En el PCAP si que se encuentra justficado, concrtamente se indicaba o siguiente:
«..AC. Divisién del contrato en lotes No procede.

‘Segin establecs el srtculo 99.3b de Ia LOSP I divisidn en lotes del contrato podré no ser pre-
ceptiva siempre que la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en
el abjeto del contrato (extensidn y compactacién de mezclas bituminosas) difiultard Ia correcta.
ciecucion del mismo desde el punto de vista técnico.

Efectivament. Ia reslizacién de los trabajos comprendidos en el objeto del Gontrato de forma
independiente compondria un iesgo en la calidad itima de Ios mismos, ya que los materiales uti-
izados (dridos de canters o de soeria)y Ia téenica de sjecucion ha de ser exactamente la misma.
para todos ellos,lo que en Ia préctica resuta imposible i Son ejecutados por distintos contratistas.

Al mismo tiempo, 1 coordinacin en Ia ejecusion de las diversas prestaciones comprendidas
n ol objeto del contrato (extensién y compactacion de mezclas bituminosas) e orucial tanto en la
fase de sjecucién (para minimizar los plazos,Ia afeceidn altrfico rodado y salvaguardar la seguri-
dad vis) como en Ia fase de control de calidad de 1 uidad terminada (ya que el control de calidad
e Ia unidad terminada de fodas las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato ha de:
reaiizarse con un mismo aparato, de muy cificl disposicion y, por anto, en una misma jomada)...»
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Conelusién

Ala vista de lo antercr, se concluye que todas las causas del reequibrio de 2018 se circuns-
eriben al momento de puesta en marcha de Ia concesidn ya que fienen su causa, bien en las
actuaciones llevadas a cabo en i proceso de lictacién bien en la concurrencia de circunstan-
cias sobrevenidas a los pliegos y no comegidas en el momento de 1a adjudicacién ni en el primer
Acuerdo de aprobacién de a estructura de costes y de s precios por kismetro de 24 de maro de
2015: . en consecuencia, no pueden ser previstas a través de controles periédicos mas exhaus-
fvos que se lleven a cabo a lo largo de 1a vida de fa concesién.

21— €l retraso de 6 afios en &l comienzo de las obras del tramo O Pefiascal-Venta Alta de Ia
‘Variante Sur Metropoltans, ha supuesto que, en 2018, Interbiak Bizkaia, S.AM.P haya sprobado
un modificado del contrato de asistencia para la direccion de las obras, adjudicado en 2008 por
7 millones. de euros, IVA incluido, y un plaz de sjecucion de 65 meses, hasta enero de 2014
aproximadamente. Esta modificacién incrementa el presupuesto para a direccién de obra en 1.2
millones de euros, IVAncluido, y prorroga i plazo de ejecucién hasta o 30 de septiembre de 2022

Alegacién Interbiak Bizkaia, SAMP

Ei retraso de 6 afos en el inicio de este contrato esté ligado a la demora en el comlenzo de
los rabsjos de construccion del tramo © de Ia Variants Sur Metropoltan. La sctualizacion de los
precios de adjudicacién ha supuesto por su parte un incremento del presupuesto.

La crisis econémica suffda los Gitimos afos  a obligacién de cumplimiento e i a la norma-
i de estabildad presupuestaria por parte de fodas las Administraciones Piblicas ¥ su Sector
Piblico, hubo que retrasar el iicio de Ia ejecucidn de estas obras.

La justificacién de Ia modificacion se basa en que la ATDO prevista en ef contrato orginal se
dimensions para un Gnico contrato de obras y un plazo de sjecucin de 38 meses. El retraso ya
referido en ol comienzo de lss obras hacia necesario actuslizar y adecuar el Gontrato, debido.
principalmente a dos circunstancias i) divisién del ramo © en 3 contratos de obra por nueva LOSP.
i) Sumento del plazo de las obras de 30 3 45 meses debids a 1a ofifiacién anterior que ha obli-
‘gado a ampliarlos meses de dedicacién de la mayoria de los perfiles asociados al seguimiento de
cbras, y a afiadic un nuevo Jefe de Unidad de Tramo.

Este incremento del plazo unida a 1a nueva normativa ambientsl que ha obligado 3 realizar una
serie de trabsjos previos, junto con Ia nueva normativa y los avances tecnolégicos ha hecho nece-
Saria la incorporacién de estas nuevas unidades en el contrato.

Estas modifeaciones contractusles cusntan con informe juridico favorable.

22 €1 plazo de ejecucién de un contrato d obras adjudicado por Palacio Euskalduna, SA.
U_por 1.5 millones de euros, uno adjudicado por Azpiegiturak, S AM.P. por 6,3 millones de euros.
' uno adjucdicado por Interbiak S.A M P por 30 millones de euros, se ha incrementado sin que se
hayan aprobado ampiaciones.

Alegacién Palacio Euskalduna, S AU

Dicha manifestacion o5 referida al conirato para Ia ejecucién de las obras de remodelacién de
las instalaciones dei restaurante de aita cocina de Euskakuna Jauregia Palacio Euskaldun, S.A.
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trabsjador distintos de los previstos en el arioulo 49.1.0), siempre que su nimero sea, al menos,
de cinco,

Guando en periodos sucesivos de noventa dias y con i objeto de eludir las previsiones conte-
nidas en este artculo, la empresa realice extinciones de contratos al amparo de o dispuest en el
articulo 52.) en un nimero inferior & los umbrales sefialados, y 5in QU CONGUITN CauSaS NUEVaS
que justifiquen tal actuacin, dichas nuevas extinciones se considerarin efectuadas en fraude de
ley. y serén declaradss nulss y sin efecto.

Por tanto si queda screditada Ia existencia de las causas que, segin el articulo 51 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, permitian asimilar dichas actuaciones a
los despidos colectivos y despidos o ceses por causas objetivas, y cuyas indemnizaciones estén
exentas segin el articulo 9 de Ia NF 1372013, de 5 de dicismbre, del IRPF. ya que los planes.
estrtégicos de recursos humanos de lss Administraciones piblicas, vista su normativa, pueden
Ser definidos como los programas de racionalizacién y adaptacion de los recursos humanos &
sus necesidades de que se puedsn dotar 33 Adminisiraciones y que en los casos de dicho plan
estratégico se encuentran basados en causas organizativas como asimismo tiene informado el
departamento competente.

Asimismo, cabe destacar que ni ol articulo O de la Norma Foral 13/2013 reguladora del IRPF.
i o articulo 7 del Decreto Foral 4772014, de 8 de abril por el que se aprueba ol Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas exigen que el Plan Estratégico de recursos.
humanos contenga unas causas predeterminadas.

No obstante. de 1a lectura reposada del plan estratégico de recursos humanos que se configura
como un plan de racionalizacién de plantilas y con ello de empleo y que se aprobé en desarmollo
de los sistemas de racionaiizacion derivados del Plan de Recursos Humanos de Ia Diputacion
Forsl de Bizkaia, el incial aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobiemo de 25 de junio de 1990,
Se deriva, como més armba se ha sefalado, que s trata de un verdadero plan por e que se
articulan los medios a través de los que el empleador intenta racionalizar y adaptar 1os recursos.
humanos a sus necesidades objetivas de organizacién a similtud de lo que comesponde a los.
xpedientes de regulacion de empleo, con o que queda acreditada la existencia de las causas.
‘organizativas a que s hace referencia

Tampoco el articulo 8 dea Norma Foral 13/2013 reguiadora del IRPF. i o articulo 7 del Decreto
Foral 4712014, de 8 de abril por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Ia Renta
de las Personas Fisicas exigen un nimero determinado de extinciones, no es en ringin caso un
requisito a tenor de Ia nomativa de apiicacion. ya que fencria que haber sido la nomativa que.
establece la similitud a efectos de exencién la ue, en su case, hubiera debido establecer los.
requisitos para ello

2 La DFBy ol IFAS. con ol fin de devolver Ia deuda por pérdida de poder adquisitivo de los
ejercicios 2012-2013 recogida en el articulo 70.4 del Acuerdo para l personsl funcionario y en
el sriculo 92.4 del Convenio para el personal laboral, y en apicacion de Ia disposicion adicional
Segunda apartados 3 y 4 de 1a de Presupuestos 2018, han incrementado el complemento especk-
o de todo su personal un 1.3 % de las retribuciones de cada puesto en 2018. Esta asignacién
Supone una alteracién de la naturaleza del complemento especifico establecida en la normativa,
de funcién piblica. E1 abono el incremento, DFB 1.0 millones de euros & [FAS 553.132 euos, fue
convaiidado por Ia disposicién adicional segunda. spartado 4, d la NF 8/2018, de 27 de dicier-
bre. de Presupuestos Generales para el eritorio Histérico de Bizkaia para ol a0 2016,
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De acuerdo con lo establecido en la disposicién adiional séptima del TRNFGP, la Cuenta
General del THB incluye = titulo informativo un anexo con el Balance y Ia Cuenta de Pérdidas y
Ganancias del Consorcio de Aguas Bibao Bizkaia. Estas Cusntas no son objeto de fiscalizacidn

en este Informe.
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procediendo el 10 de octubre al comienzo de o3 rabajos con la firma del Acta de Inicio. De cual-
quier manera, entendemos que el incumplimiento por ol Organo de Contratacién del plazo para
adjucicar sl contrato no e un defecto invalidante del procedimiento.

Para el contrato de mantenimiento, surinistro @ instalacién cruces semsféricos Ia apertura del
Sobre G se produjo el 20 de abril de 2018, remitiéndose el informe de valoracidn de este Sobre
€122 de mayo. La spertura del Sobre B s produjo el 1 de junio. En ol e-mail de remision de la
documentacién de este Sobre. el cual se adjunta en o Anexo V. se solicitaba desde Contratacién
1a confimacién que no se incurria en bajas temerarias segn el articulo 85. Esta confirmacion
exioié Ia revisién y verficacion de Ia viabiidad de Ias ofertas, lo que llevé un fiempo superior al
habitual para evaluar a parte valorada directamente mediante férmula. Se remité el informe de.
propuesta de adjucicacién el 19 de junio (contenido en el Anexo V). E1 6 de agosto se emite 1a OF
de sdjudicacion y el 13 de septiembre se formaliza el contrato, procediendo el 17 de sepiembre
sl comienz de los trabajos con Ia irma el Acta de Inicio. De cuslquier maners, entendemos que.
el incumplimiento por el Organo de Contratacién del plszo para adjudicar &l contrato no &5 un
defecto invaiidante del procedimiento.

13- No se ha resptado el plazo miimo de 15 diss hébiles desde s nofifcacién de 1a adju-
dioacién para la firma del contrato, en tres contratos de servicios sujetos 3 recurso especial en
materia de contratacidn adjudicados por la DFB por 5.3 milones de euros y &n uno adjucicado por
Fundacién BizcayTIk por 1.4 millones de euros.

Alegacion de los Departamentos de Adminisiracién Piblica y Relaciones Instiucionsles y
Aceién Social

— Programa especializado de intervencién familiar con casos de desproteccidn infantil
(@0181024/071103).

1 plazo para la formalizacin de los coniratos que -como i «Programa especializado de inter-
vencién familiar con casos de desproteccién infantl 2018-2020- son susceptible de recurso
especial en materia de contratacién viene reguiado en el artioulo 158.3 del TRLCSP (Ley aplicable.
a1 citado contrato, como s ha refferado en varias ocasiones). Dicho precepto dispone:

~ Si el contrato es susceptble de recurso especial en materia de contratacién conforme
artioulo 40.1, Ia formalizacién no podré sfectusrse antes de que franseurran quince diss habiles
desde que s remita la notficacién de la adjudicacién a los licftadores y candidatos. ...

¥ si bien s cierto que dicho plazo no se ha respatade, porque 1a formalizacién (5 de juio) se
reaiizb dos dias después de Ia adjudicacién (3 de o), Ia nfraccién de tal precepto, para que sea
considerads como supuesto especial de nuiidad conforme al articulo 37 del TRLCSP, requiere. &
o del Trbunsl Administrativo Central de Recursos Contractuales (entre otras las Resoluciones
115872018, 3372018 o 77712016) ol cumplimiento simuitineo de los siguientes requisitos: a) ue
o 52 haya respetado el plazo del articulo 156.3.b) que por esta causa el licitador se haya visto
privado de su derecho a recurtir y c)que hublera concurido alguna infraccién del procedimiento
que le hubiera impedido cbtener la adjudicacién. En el mismo sentido se pronuncia el Tribunal
Adminisirativo de Contratos Piblicos de Aragén, en su Acusrdo 212015,

E= relevanta significar que en el caso que nos ocupa solo habia una listadora, que &5 1a que
obtuo la adjudicacion, porlo que no habiendo mis ficitadoras Ia formalizacién prematura no pudo
lesionar derechos de ferceros.
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~ La dieceién del contrato contesta a dicha sofiitud en fecha 12 de septiembre de 2018,

— En facha 14 de septiembre de 2018 se abre sl sobre C y s& solicita por parts del servicio de
contratacion i informe correspondients.

—La direceién del contrato remite el informe en fecha 14 de septiembre de 2015

— En fecha 28 de septiembre de 2018 sa sbre ol sobre By se soliits, por parte del Servicio de
Contratacién, el informe correspondient.

—La direceién del contrato remite el informe en fecha 28 de septiembre de 2015

Ademss, se entiende que ol incumplimiento por el Organo de Contratacion del iazo para adiu-
dioar ol contrato no &5 un defecto invalidante del procedimiento.

— Adquisicién de celulosa, guantes, material de higiene y productos de impieza por los departa-
mentos de la Diputacion Foral de Bizkaia y Ias entidades adheridas durante los afos 2018 y 2010.
4 lotes (2017/008/074107)

— Servicios integrados de ingenieria para la asistencia técnica al serviio de conservacién para
actusciones puntusles en 1a red foral de carrsteras de Bizkaia (2018/007/073/08).

— Gontrato mixto de mantenimiento, suministro @ instalacién cruces semaféricos en la red foral
cameteras del Temitorio Histérico de Bizkais,

En dichos contratos se supera el plazo miéximo establecido en o atioulo 161 del TRLCSP (el
artioulo 158 de la LOSP para e expediente 2018/022/073/0). vigente en of momento de publi-
cacién de 1a convocatoria del mismo, para efectuar la adjudicacién, sin embargo, se trata de una.
iregularidad procedimental que no determina la anulabilidad del acto final, es decir no afecta ala
Validez del acto, s deci, Ia propuesta de Ia mesa de contratacién una vez transcuido el plazo
previsto es valida.

Asi, o articulo 48 de 1a Ley 3912015, de 1 de octubre, del Procedifiento Administrativo Comin
de las Admiristraciones PUblicas (en adelante, LPAC). en su apartado tercero, sefiala lo iguiente:
«la reaizacion de actuaciones adminisiraivas fusra del tiempo establecido pars slss solo impli-
caré Ia anulabildad del acto cuando asi Io imponga |a naturaleza del términ o plazos. Por tanto,
1o todos los vicios del acto administrativo generan su nulidad o anulabilidad.

Asimismo, 1a caducidad, en los procedimientos iniciados de oficio, por el ranscurso del plazo
méximo para resolver, va referida a los procedimientos en que la Adminisiracién sjercte potesta-
des sancionadoras o en general, de intervencién, susceptibies de produci efectos desfavorables
o de gravamen. Por o tanto, no en los de contratacién. que no revisten tal naturaleza, y en los
que prevalecs Ia satisfacion de Ia necesidad sdministrativa 3 a que atiende I adjudicacion del
contrato.

Por parte del Servicio promotor se indica a su vez que para ol contrato de servicios integrados
de ingenieria para a asistencia téonica al servicio de conservacidn en la red foral de carreteras la
apertura del Sobre G se produjo el 25 de abril de 2018, remiténdose el informe de valoracion de.
este Sobre &l 22 de mayo. La sperturs del Sobre B se produjo el 13 de junio. En el &-mailde remi-
Sién de la documentacién de este Sobre. ol cual se adjunta en el Anexo IV, remifido el 14 de junio,
Se soliitaba desde Contratacién la confirnacion que o se incurria en bajas temerarias segin el
articulo 85, y en caso de ser asi Ia valoracion de las ofertas  Ia propuesta de adjudicacidn. Se.
remitis el informe de propuesta de adjucicacién el 20 de junio (contenido en el Anexo IV). £1 14 de.
Septiembre se emite ol Decreto Foral de adjudicacién y i 16 de octubre se formaliza el contrato,
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econémica de esta a iravés de una més adecuada organizacién de sus recursos humanos (si vie-
nen moivados por causas técnicas, organizativas o de produccién)

For all, vistas las similitudes que existen entre los planes estratégicos de recursos humanos,
propios de las Administraciones piblicas, y los expedientes de regulacién de empleo, caracte-
isticos del derecho laboral (en particular, teniendo en cuenta que ambos se artculan como los.
mecios a través de los que el empleador intenta racionalizar y adaplar los recursos humanos a
Sus necesidades objetivas de organizacién). a NF de IRPF otorga un tratamiento anslogo a Ios.
incentivos @ indemnizaciones que se perciban por U0 u ofro conceplo, a efectos de Ia exencidn
regulada en su srticulo .5 y como fiene informado i departamento competent, &n los 3505 de.
dioho plan estratigico se encuentra basado en causas organizativas ol dirgirse @ Ia racionsliza-
ciény readaptacion de a planila de 1a Diputacién, con objeto de garantzar la viabilidad futura del
empieo en ella a través de una més adecuada organizacién de Sus recursos humanos y por ello
Se encuentra exenta la parte de Ia indemnizacion percibida por los empieados que no supere los.
limites establecidos con carcter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores para el despido.
improcedente.

E1 artculo 51 del ET itersiment dice:

«Despido colectivo Real Decreto Legisiativo 272015, de 23 de octubre, por ol que se aprueba
el texto refundido de 1a Ley del Estatuto de los Trabajadores. (Vigente desde el 13 de noviembre
de 2015,

1. Aefectos de o dispuesto en la presente Ley se entenderd por despido colectivo la extincidn
de contratos de trabajo fundads en causss econémicas, thenics, organizativas o de produceion
uando, en un periodo de noventa dias, la extincién afecte al menos &

) Diez trabajadores, en las empresas que ocupen menos de cien trabajadores.

1) E1110 por ciento del nimero de trabajadores de la empresa en aquellas que ocupen entre cien
y trescientos trabsjadores.

©) Treinta trabajadores en las empresas que ocupen ms de tressientos trabajadores.

Se entiende que concurren causss econémicas cuando de los resultados de la empresa se des-
prenda una situacién econérmica negativa, en casos ales como 1a existencia de pérdidas actuales.
o previstas, o1a disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso,
Se entenders que la disminucién s persistente si durante tres frimestres consecutivos el nivel de.
ingresos ordinarios o ventas de cada trmestre es inferior al registrado en el mism trimesire del
aiio anterior.

Se entiende que concurren causas téonicas cuando se produzean cambios, enire ofros, en of
mbito de los medios o instrumentos de produccion; causas organizativas cuando se produzean
cambios. enire otros, en el &mbito e los sistemas y métodos de trabajo del personal o en ol modo.
de organizar la produccin y causas productivas cuando se produzean cambios, enire otros, en la
demanda de los productos o senvicios que Ia empresa pretende colocar en el mercado

.

Para el cémputo del nimero de extinciones de contratos a que se refiere el péafo primero de
este apartado, se tendrin en cuenta asimismo cualesquiera olras producidas en el periodo de.
referencia por inciativa del empresario en virtud de ofros mofivos no inherentes & Ia persona del
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concretamente la ensefianza en la etapa escolar, constituye una pieza clave en el posiciona-
misnto de Ia ciudadania en relacién con i cuidado del medio ambients.

En base 2 todo ello. se concluy que Goncurrian razones objetivas de interés piblico pars pro-
ceder a la adopeién de una resolucién que garantie la continuidad en Ia prastacion del servicio
n tanto en cuanto se finaliza con e procedimiento de lisitacién del nuevo contrato de servicios.

Por el mediante Decreto Foral 16472018, de 18 de octubre, del Diputado General, fue aprobada
1a continuacién del contrato de prestacién de un Gontrato prestacion de un servicio de actvidades.
de educacion ambiental y de recepcién de visitantes en los centros de interpretacién de Urkiola,
Gorbeia y Armafién y su prestacién por Ortzadar. S.L., con NIF 548457808 hasta el inicio de Ia
prestacion del servicio al amparo de un nuevo contrato, conforme a las condiciones en vigor.

Alegacién Garbiker

Alo largo de 2018 y en previsién de que desde la Central de compras de la Diputacién Foral
de Bizkaia se preparase una liitacion para dar cobertura a los citados sevicios, s rabalos e
encargaron a los mismos adjudicatarios del contrato previo.

Gon fecha 2 de mayo de 2018 se ofifics la imposibilidad de llevar adelant dicho Acuerdo
marco por diferentes motivos como son la diferente tipologia de vehiculos, ubicacién geografica.
ete.

For ello, estaba prevista una licitacién especifica desde la propia sociedad a lictar previsible-
mente en 2016.

No obstante, en el sjercicio 2010 Garbiker accedié a una partida extraordinaria de Inversién
Financiera Sostenible y,  finales del mismo, que ha derivado en la publicacién de ciferentes pro-
cesos lctatorios dirigidos a Ia compra de nuevos vehiculos y maquinaria.

Estas licitaciones permitirin renovar la prictica totalidad del parque mévil y maquinaria de
Garbikery, &n el seno de las mismas, s han inciido asimismo requerimientos S%ociados a reps-
raciones y mantenimientos, incluidos en ol precio de listacién.

- Consideraciones sobre los sistemas de Control Intemo y Procedimientos de Gestion.
L1~ Presupuesto, Cuenta Generaly Contabiidad.

1.- Seed Capital Bizksia Mikro SCRP, S.A., Fundacién Azkue, Fundacién BiscayTIK y BOS han
superado las dotaciones presupuestarias de «Gastos de personals, «Servicios exterioress. yio
nversiones financierass sin aprobar modificaciones presupuestarias.

Alegacién Fundacisn BiscayTIK

La modificacién presupuestaria fue aprobada por Orden Foral n 2108, de 18 de diciembre de
2015, del Diputado Foral de Hacienda y Finanzss. que s adjunta 2 esta slegacién. (Anexo I,

Gomo se recoge en la misma, se produjo un incremento en la partida de Gastos de Personal
de 26.052.00 euros. que se financio con una disminucién de Ia partida de Servicios Extariores de:
gual importe

De conformidad con el articulo 83.2) del Decreto Foral Normativo 5/2013 por el que se aprueba
el Texto Refundido de la N.F: 512006, General Presupuestaria del THB, las dotaciones para Gastos.
de Personaly Serviios Exteriores tienen carécter limitativo.
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Alegacion del Departamento de Administracién Piblica y Relaciones Insttucionales

— Coniratos de gestidn de servicios piblicos de «Senicio de Transporte Piblico Regular
Permanente y de Uso General de Viajeros por Carretera Ezkerraldea-Meatzaldea, Torierr- Mun-
gialdea, Busturialdea Lea-Artbai, Nerbioi-Aratia- Durangaldea y Enkarterri (2013013/061/06,
2013/014/061/06, 2013/015/061/06, 20131016/081/06 y 2013/017/061/06),

1 servicio promotor ha informado lo siguiente:

En base  un anilisis somero de los informes del Servicio de Transporte de Visjeros que sir-
Vieron de motivacién a os Acuerdos de Consejo de Gobiemo de 26 de diiembre de 2018 para
1a determinacién y liquidacién final para el reequilibrio econémico-fnanciero de los contratos de.
gestién del servicio piblico de transporte pubico regular permanente y de uso general de via-
jeros por cametera de Ezkemaldea-Mestzaldes, Txoriemi Mungisldea, Busturisidea Lea Arib,
Nerbioi- Arratia-Durangaldea y Enkarterr puede deducirse que las causas no imputables a las.
Sociedades gestoras del desfase enre los costes de personal soportados por estas en 2015 (pri-
mer ejercicio de las nuevas concesiones)  la estimacién de esos mismos costes recogida en los.
pliegos son las siguientes:

2) Incremento retributivo del personal para el periodo 2012-2014.

Los informes del Servicio indican, citando al informe de auditoria elaborado por Betean Audi-
foria, S.LP. o1 27 de octubre de 2016, que una de as razones que explicaban el desfase s que
los costes de personal que sinderon para la determinacién de los Costes Ofertados de Operacidn
n los pliegos fueron los aportados por las empresas concesionarias del sevicio de Bizkaibus.
n 2012 y. por tanto, estos no consideraban ningiin inremento salarial producido desde ese
momento hasta el iniio de a concesién, el 14 de diciembre de 2014. Por este mofivo, se enfiende.
que existe un desfase a compensar a las empresas por 1a diferencia enire los costes de personal
que estas resiment soportaban al comienzo de |a concasién y los contemplados en la estructura
de costes aprobada. junto con 0s precios por kilémetro para 2015, por el Conseio de Gobiemo en
fecha 24 de marzo de 2015,

En consecuencia, esta causa de desfase debe considerarse exclusivamente cireunserita af
momento de puesta en marcha de Ios coniratos concesionales.

b) Costes vinculados al error en Ia lista de personal 3 subrogar.

En ol informe del Servicio relativo al restablecimiento del equilbrio scondmico de Ezke-
raidea-Meatzaides se indics, citando sl informe de auditoria elaborado por Bistean Audtoria, S.LP.
€127 de octubre de 2016, que como resuitado de la revisidn de los archivos informaicos que sir-
Vieron de base para el calculo de los precios de licitacién del concurso, y que incluian la relacién
de personal necesario y e coste asociado para cada una de las diversas categorias de trabaja-
dores, se identificaron errores en la determinacién de o totales calculados de costes de dicho
personal. de modo que los citados precios de liitacién se enconirarian infradotados. Por este
mofivo, se entendia que existia un sobrecoste sobrevenido y no imputable a 1a emprass, por el
cusl esta debia ser compensada.

Por tanto, esta causa de deswiacién debe ser atibuida & un error en Ia slsboracion del pliego
de prescripciones técnicas particulares del contrato de EzkeraldeaMeatzaldea (expediente
2013012061106,
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Privado, en cuanto que asi fuere necesario objetivamente, por Io que, en principio, y salvo mejor
crterio y més fundado, no parece que sea necesaria, adecuada o recomendable una variacién de
su configuracién como Ente Piblico de Deracho Privado.

Alegacién de BizkaikOA

La dotacién a BizkalKOA de una naturaleza juridica de Entidad PUblica Empresarial Foral
prevista en o artculo 4 de 1a Norma Foral 572006 de 26 de diciembre, se inferpreta como la herra-
mienta idénea para satisfacer Ia demanda ante los condicionantes dados especiaiments desde el
&mbito de personsl ya que la perspectiva de futuro en el momento de creacién de Ia Entdad, era
que en 1 misma se indluyeran com racursos humanos, tanto funcionariado foral en su momento
adscito al departamento foralde Cutura, como personal laboral de entidades forales anexas (-
cialmente Sala de exposiciones Rekalde, S.L.) como asi ha sucedido a lo largo de la exstencia
de Ia entidsd

Figuras juridicas como las de personaiidad juridica privada (entidades mercanties o fundacio-
nes privadas) u otras de natursleza juridico adminisirativa piblica u organismo sutinomos forales
se desecharon por presentar unas exigencias tanto juridicas como de organizacién y funciona-
miento que no se adecuan a las necesidades y capacidades de una entidad empresarial pibiica
foral comoa que se plantes.
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©) Desviacion d las ratios de personal

De igual modo, e informe del Serviio relativo sl restablecimiento del equiibrio sconémico de:
Ezkerraldea-Meatzaldea indica, citando al informe de audtoria de Betean Auditoria, S.LP. de
27 de octubre de 2016 que en relacién con el incremento de costes en el personl subrogado,
durante 1a auditoria se identificaron ciferencias entre el coste del personal que en 2012 estaba
previsto que se subrogara en esta concesion (cuyos datos sirvieron para la fjacion de los precios.
de liitacién) y &l coste del personsl que en ol mes de diciembre de 2014 se subrogd definiiva-
mente en ella. y que Ia diferencia defectada supone un mayor coste Sobre i considerado en los.
Pliegos por el cual debia compensarse a la concesionaria.

En consecuencia, esta causa de desviacién también hay que atribuirsela a un error en la elabo-
racién del piiego de prescripciones técnicas particulares del contrato de Ekerraldea-Meatzaldea
(expedients 2013/013/061/06).

) Empleo de un mayor nimero de horas.

Otra de las causas de desfase, segin los informes del Servicio, se debe a que las «horas de
conductor-perceptor previstas en el Anexo IX del Pliego de Condiiones para areas distintas de.
las estrictamente igadas a las expeiciones recogidas en el calendario anual, estaban calculadas.
en base a los datos aportados por Ios anteriores concesionarios, @ incluian solo 1as tareas de:
posicionamiento, retirada, vacio y regulacién del utobis: pero sin embargo, no tenian en cuenta
1as horas de: jomada minima, transporte de personl, jomada coninuada y presentacion del ser-
Vicio, que comresponden a obligaciones para las sociedades gestoras recogidas en los convenios
colectivos de los anteriores concesionarios ¥ que ocasionan un coste exira a las mismas y un

desequiibrio econémico financiero en as concesiones.

Por tanto, esta causa de desfase debe considerarse cirounserta al momento de [a adjudicacion
de los nuevos contratos, toda vez que los pliegos de la liétacién no recogen ciertas condiciones
de los convenios frmados antes de la adjudicacion defiitiva y que en 1a misma no 5@ ha abordado
Ia cormeceién de esa desviscion.

©) Unificacién del converio colectivo de aplicacién al personal subrogado.

Los informes del Servicio incluyen un apartado que. citando al informe juridico elaborado por
Pablo Aragu Erbina de fecha 30 de noviembre de 2015, indican que en sl proceso de iitacion de.
1as nuevas concesiones, la DFB varié el mapa concesional, de modo que las nuevas concesiona-
tias se subrogaron en relaciones laborales que provenian, al menos, de dos colectivos distintos,
'y afirman que para las empresas concesionsrias era una exigenia contractual &l manterimiento
e las condiciones laborsles del personal subrogado por 0 que result necesario & inevitable para
1a cormrecta sjecucién del contrato proceder a la integracién de condiciones laborales mediante un
Puevo convenio colectivo: y que., por tanto, y en la medida en que esta integracién o pudo ser
prevista ni estimada por [a Diputacin Foral de Bizkaia en el momento de la preparacién de los
contratos (por derivar de Ia siuacién concurents tras Ia adjudicacién de los mismos) debe cali-
fiarse como causa sobrevenida no imputable a la sociedad gestora y.por tanto y s procede. ser
objeto de reequirio.

Por ello esta causa de desfase debe imputarse a as Gircunstancias concurrentes tras a prepa-
racién de los contratos. que d Scuerdo con el informe de Pablo Aregi Erbina se explican en base.
Sl scusrdo de 4 de noviembre de 2014 enire las concssionarias y Ia representacin sindical, que.
era consecuencia del previo acuerdo adoptado i 4 de octubre de 2013 por Ia Direccién General
de Transportes de 1a DFB y los sindicatos UGT, CCOO, ELA  LSB-USO.
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2) Reslizamos a continuacién una serie de consideracionss en cuanto a I3 suma que se cits:
Todas las cantidades que se citan a continuacién son IVA excluido.

Pensamos, que deben de deducirse de la suma anterior una serie de gastos, al iratarse de
mockficacionas no previstas en la documentacién que rige la itacion, al amparo de lo dispuesto
en el rtioulo 107 del TRLCSP.

Nos referimos a gastos de publicidad, por importe de 13.477 euros en:
— OPPIS digitales metro.

— OPPIS Bizkaibus

— Soportes publicidad en farolas.

Adjuntamos facturas justficativas. (Anexo )

Se trata en todos los casos de avances téenicos que mejoran noforiamente ef impacto de la
publicidad. y que o se consideraron antes de la adjudicacién del contrato. Tales modificaciones.
o ateran las condiciones esenciales de liitacién y adjudicacin del contrato, ya que i igualan ni
xcaden el 10 por ciento del precio de adjudicacion del mismo.

3) Interpretamos. por tanto, que Ia BOS ha superado en 104,933 euros, un 36,10 %, Ia anuali-
dad de 2018 prevista en el contrato del senvicio de publicidad.

7 servicio de actvidades de educacién ambiental y de recepcién de visitantes en los centros
de interpretacién de Urkiola, Gorbeia y Armafion, adjudicado por 1a DFE, el contrato de hardware:
meciante outsourcing, adjucdicado por Aparkabisa, y el acuerdo marco para la prestacién del ser-
Vicio de mantenimiento y reparacion de vehioulos, equipos méviles y maquinaria, adscritos al
parque mévil de Garbiker. MPAB. (S.AU.) han continuado su ejecucion cuando el plazo del
contrato habia vencido el 17 de octubre de 2018, el 30 de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2016.
La ejecucién en 2018 ha ascendido 103,860 suros, 67.933 euros y 616,080 euros IVA inluido,
respectivamente.

Alegacién Dpto. de Administracion Pibica y Relacionss Institucionsles.

— Prestacién de un servicio de actvidades de educacién ambiental y de recepcién de visitantes
nlos centros de interpretacién de Urkiola, Gorbeia y Amafin (2012/0031072/09).

Gonforme consta en ol expediente, circunstancias ajenas a las propias de Ia tramitacién del
mismo impidieron el inicio de Ia ejecucién de un nuevo contrato a la fecha fin del plazo de ejecu-
cién del contrato en cuestion.

De scuerdo con lo dispuesto por el Senvicio de Patrimonio Natural del Departamento de Soste-
nibiidad y Medio Natural en caso de que el senvicio de atencién al piblico y educacién amblental
n los centros de interpretacion de los Parques Naturales de Urkiola, Gorbeia y Armafén dejara
de prestarse s produciia un grave peruicio a diversos usuarios afectados, fundamentalmente
colectivo escolar, con reservas confirmadas a la fecha.

asi, Ia prestacién del referido servicio se considers necesaria para dar respussta a los dere-
Ghos, entre ofros, de un colectivo en conoreto, el de los ceniros escolares, los cuales, debido.
i cardoter regular en Ia prestacién de dicho Servicio, habian incorporado los contenidos de los
programas didécticos impartidos, en sus propios programas de ensefianza; la educacién, y mis.
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1 Introduceién,

1 Trbunal Viasco de Guentas Pdblicas-Herr Konfuen Euskal Epaitagia, de acuerdo con lo esta-
blecido en 1a Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en su Programa Anual de Trabajo, ha realizado la
fscalizacién de Ia Cuenta General del THE correspondients l sjercicio 2018.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de a normativa aplicable en las reas presupuestaria, endeudamiento
 operaciones financieras, personal, contratacidn de obras, compras y senicios, concesion de
subvenciones e ingrasos de derecho pibiico

— ontables: se analiza silas cuentas del sector piblico foral se elaboran de conformidad con
los principios contables que resultan de aplicacin.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del sector piblico foral

— E1 alcance del rabajo no incluye un anisis sobre la eficacia y efiiencia del gasto. No obs-

tante, las deficiencias detectadas en la gestién y el control inferno, se detallan en el epigrafe
«Consideraciones sobre los sistemas de control infemo y procedimientos de gestins.

La Cusnta General del THE se forma mediants las cuentas de la Diputacién Foral de Bizksia,
el Organismo Auténomo Forsl Intituto Foral de Asistencia Social y del Sector Piblico Empresa-
tisl (ver Gusnta Genersl del THE en wwwbizkaia.eus).

1 detalle de las entidades pibiicas emprasariales forales, de las sociedades mercanties fora-
les y de las fundaciones forales que componen el SPE es:
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Conelusién

La Ley Orginica 2/2012, de 27 de abri, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera establece en sus articulos 3y 4 los principios de estabilidad presupuestaria y sosteibilidad
financiera aplicables a las Adminisiraciones Piblicas, que se enfienden como una situacion de
‘equilibrio o superévit estructural en el presupuesto y 1a capacidad para financiar compromisos de

gasto presentes y futuros dentro de los imites de dficty deuda pibiica.

Ei informe sobre Estabiiidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera incluido en la Cuenta
General, fue remitido ala IGAE y a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal sin que

hayan manifestado salvedades.

La ejecucion de los derechos liquidados superior 3 1a presupuestada en 37 milones de euros
 una ejecucién del gasto menor a 1a presupuestada en 83,0 millones de euros, han permitido un

resuitado del ejersicio corriente de 170.8 millones de euros.

- Cuentas snusles.

1. Diputacién Foral de Bizkaia.
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4— La clasificacion exigida en el PCAP de un confrato de obras, adjudieado por Ia DFE por
773820 euros, es superior a la que e comesponderia atendiendo al valor del conirato.

Alegacion Dpto. Admiistracion Pibiica y Relaciones Insttucionales y Dpto. de Infraestructuras
'y Desarrollo Tertorial

— Proyecto de regeneracién de firmes en 3 dress de conservacidn. segunda actuacién
(@01810281073108).

Efectivamente se trata de un error en el POAP debido a que la memoria justfcativa enviada por
Ia unidad promotors tenia incorrectamente determinada Ia categoria exigida y o se comprobo.
En este senfido, la clasificacién indicada en Ia documentacion del proyecto, sunque era inferior
también resuitaba incorrecta. La categoria correcta debiera ser ofra

5 La formula utiizada en el PCAP para valorar el criterio precio de un contrato de servicios
adjucicado por Azpiegiturak S.AM.P. por 2 millones de euros, no oforga la méxima puntuacién en
‘exclusiva 3 Ia oferta ms barata.

Alegacién Azpiegiturak, S AMP.

En esta listacisn se asigna la méxima puntuacién a la oferta que resule ser inferor a la baja
meca en siete unidades poroentusles. Las ofertas con baja superior 3 diez unidades poroentus-
les respecto de Ia baja media se presumen anormalments bajas, por lo que no s valorarian. En
consecuencia, la férmula si otorga Ia mayor puntuacién a la oferta mas barata admitida.

8- Los crterios de adjudicacion establecidos en sl PCAP de dos contratos de obras, adjudica-
dos por Garbiker, MPAB. (S.A.U.) por 8,6 milones de euros, inoluyen un apartado de mejoras sin
precisar los elementos y condiciones en Ios que queda autorizada su presentacién.

Alegacién Garbiker

10— Serviio de fimpieza y lavado de los contenedores pertenasientes al senvicio de recogida
‘selectiva de envases ligeros gestionados por Garbiker AB. SA.

11— Senvicio de operacién y mantenimiento del Depésito controlado de Arigas y de su planta
de Tratamiento de los dviados.

En referencia a la primera de las licitaciones, en la cartula de sus pliegos rectores, se esta-
blecs en su apartado: «G2-Crterios cuantificables automsticaments- Sobre Ca el siguiente criterio
de valoracidn:

2. Otras prestaciones o sitemativas que mejoren la ofert:

— Servicios adicionales de valor para Garbiker AB., S A.realizados en el curso de la prestacién
de servicios de limpieza y lavado en relacidn & los contenedores propusstos (3 puntos).

— Certiicaciones 15O y Caldad (2 puntos)s

Debiendo aportar, taly como consta enla cartula Ia comespondiente documentacién acredita-
va para poder realizar Ia pertinente valoracién.

En relacién a1a segunda de 1as litaciones, en la carétula de sus pliegos reciores, se establece
en su apartado: «G.2. Criterios no cusntificables automaticaments- Sobre Ca ol siguiente criterio
de valoracidn:
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Nuevaments se aportan datos de registros matsorokégicos a fin de justificar los diss habiles enlos
que s pudo trabaiar.

Mediante Decreto Foral 12372018 de 11 de julio se aprusba la segunda prérroga.

128 de agosto de 2018, finaizado el plazo aprobado en ambas prérmogas, se levanta un acta
de recepcidn negativa, al no encontrarse Ia fotalidad de las obras en condiciones de ser entrega-
das al uso. Se concede un plazo adicional de ires (3) meses, hasta el 28 de noviembre, para la
resolucién de los ajos inconciusos.

Taly como se indicaba la ctada acta de recepcin levantada el 28 de agosto, se constata que
estas no estin finalizadas, y por tanto no pusden enfregarse sl uso previsto. La parta inconciusa de.
Ia obra e a referenta sl sistema de desgasificacién, y &n conereto & la instalacidn de Ia antorcha,
cuyo detalle no se encontraba debidaments definido en &l proyecto constructvo corespondient.
Por su parte, una vez definidas las caracteristioas de este elemento por 3 Direceién de Iss obras.
el tiempo de fabricacién del mismo ha resultado incompatible con el plazo previsto paraIas obras.

La modificacién del sistema de desgasificacién era una parte del proyecto con un aito grado de-
indefinicion. puesto que en fase de redaccién del mismo no pudo acotarse una Solucidn s pre-
cisa que Ia alli recogida. En primer lugar, porque se trataba de un sistema novedoso y fabricado.
x profeso para cada vertedero,y. &n segundo lUgar, porque o se contaban con datos previos de.
1a extraccién de gas con los que poder dimensionar la nueva antorcha, al haberse encontrado la
desgasificacién del vertedero en suspenso durante algin tiempo.

Asi pues, con los datos disponibles que se fueron recabando durante el transourso de las
obras tras una puesta en servicio provisionsl de Ia desgasiicacion, se encargd |a nueva antorcha,
cuyo plazo de fabricacion resultd ser muy alto, por tratarse, como ya se ha mencionado, de una.
instalacién fabricada exclusivamente para ol vertedero de Igorre. Los plazos de entrega de este
elemento comprometieron 1a entrega de la totalidad de las obras, que no se efectus hasta ol 28 de.
noviembre, cuando finalmente s levants el Acta de Recepcidn defiitiva.

asi pues, de manera resumida. Ia demors en la sjecucin de las obras de la tercera fase de
Sellado del vertedero de Igorre se justifca de una parte en a limatologia adversa que tuvo lugar
durante los primeros meses de obra, asi como en las partcularidades del propio proyecto ya
xpuestas: necesidad de ausencia total de lluia para Ia sokdadura de los geosintéticos. y dispo-
sicién de elementos singulares en el sistema e desgasificacién. La suma de las dos préogas.
aprobadas, asi como el plazo concedido para la subsanacién de los defectos en la recepeidn
Suma un aumento de plazo casi igual a la mitad del plazo incial de 1as obras. No obstante, se trata
de situaciones imprevisibles que no pudieron contemplarse en el disefio y redaccin del proyecto
constructivo que sirib de base a la iitacion.

19— En cinco contratos de gestion de ransporte piblico (Bizkaibus), adjudicados en 2014, Ia
DFB ha reconocido en diciembre de 2018 un desequiibrio econémico-financiero sobrevenido no
imputable a las empresas adjudicatarias que ha inorementado en 17,4 millones de euros ol gasto
el ejercicio, asi como modificado as anualidades de gasto comprometido hasta 2024. Convendria
mejorar los controles periddicos en Ia programacién y/o ejecucion de los Gontratos que permitan
activar a tiempo las modificaciones coniractuales ordinarias, sin tener que acudir @ aprobaciones.
exraordinarias que restauren el equibric econémico-financiero de las prestaciones.
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Resuitado por Operaciones Correntes.

Segin Ia liquidacién al cierre del ejercicio 2015, el rasultado por operaciones corrientes s
Superior en 130,1 milones de euros al del ejercicio anterior (34,54 %). Las variaciones més signi-
festivas son:

— Los derechos por ingresos correntes han aumentado 201.7 millones de euros (2,56 %), por el
ineremento de 371.1 millones de euros en impuestos directos & indirectos y un millén de euros de.
ingresos patrimoniales, y el descenso en 20,5 y 148,0 millones de euros en tasas y ofros ingresos.
¥ transferencias corientes, respectivamente.

— E1 gasto por compromisos institucionales ha aumentado 44,1 millones de euros (0,69 %) por
&l sumento del 3.19 % en la recaudscién de los tibutos concertados.

— Los gastos corentes han sumentado 18,5 millones d euros (1,68 %) debido sl incremento
de 7.1 y 41.4 millones de euros en gastos de personal y en ransferencias correntes netas de
compromisos nstitucionales, respectivamente, y a a disminucién de 28,1 millones de euros (6,55
9%) en compra de bienes comentes y servicios por el cambio de criterio sobre los gastos de
1a Autovia Gerediaga-Elorro, que han pasado a registrase como inversiones reales. El importe
regisirado por este conoepto en 2017 y en 2018 ha sido 40,0 millones de euros y 41,6 millones de.
euros, respeciivamente. Sin este cambio de critero, los gastos por compra de blenas correntes y
Servicios hubleran aumentado en 13,5 milones de euros (3,15 %),

Resuitado por Operaciones de Capital

E1 resultado negativo ha aumentado 20.7 millones de euros, por el umento de 474 milones
e euros del gasto neto en inversiones reales y el descenso de 26,7 millones de euros del gasto
neto en transferencias de capital. Sin el cambio de critario en el regisio de los gastos de I3 Autovia
‘Gerediaga-Elorio, el gasto neto en inversiones reales habia aumentado 5,8 millones de euros.

Saldo de Operaciones de Financiacién

E1 saldo negativo del ejercicio 2018 supera en 2.5 millones de euros el del ejercicio anterior
fundamentaimente porque han sumentado Ios préstamos a largo plazo a entidades locales y se
ha mantenido el endeudsmiento presupuestario.

Resutado Presupuestario Ajustado

E1 resutado presupuestario ajustado de 2018, 5.8 millones de euros, es 1437 millones de
euros superior a del ejercicio anterior, que era negativo en 87,0 millones de euros. Las variacio-
nes més importantes son:

— Aumento del resuitado del sjercicio corriente en 15,0 millones de euros.
— Disminucién del restitado negativo de ejercicios anteriores en 532,0 millones de euros.

— La variacién de la provisidn para insolvencias y para compromisos insttucionales en 2018 ha
Sido 512.1 millones de euros inferior 3 I3 de 2017.

Endeudamiento

Durante f ejercicio 2018 Ia DFB ha dispuesto de nuevo endeudamiento por valor de 154.2
millones de euros. La deuda viva de Ia DFE a 31 de diciembre de 2018 no se ha modificado. Si
incluimos el SPE, el endeudamiento en 2018 ha disminuido 40,8 millones de euros (1,02 %).
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Ademis, en estos supuestos concurre Ia circunstancia que o s ha inferpussto recurso Siguno
contra los anuncios de liitacién, los pliegos 105 documentos contractuales que establecen las.
condiciones que rigen 1a coniratacién o, incluso, Ios actos de tramite (actas de la Mesa Central de.
Gontratacién) adoptados en ol procedimiento de adjudicacién.

En todo caso, no procede impugnar Ios piegos  cualesauiera ofros documentos contractuales
meciants a interposicién de recurso contra ! acto de adjudicacién (recurso indirecto).

Iguaimente. sibien e cieto que, de conformidad con o dispuesto en el articulo 42 del TRLCSF,
asi como en el articulo 48 de [a Ley 812017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
porla que se transponen al ordenamiento jurdico espaiolla= Directivas del Parlamento Europeoy
el Consejo 2014/231UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), con carde-
ter general, podrin interponer recurso especial en materia de coniratacién las personas fisicas o
juridicas cuyos derechos o ntereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afec-
tados por las decisiones objeto de recurso, no &5 menos cierto que, de acuerdo con lo indicado
anteriommente, 3l concurir un inica licitadora en cada uno de los corespondientes procedimien-
t0s de liitacién, asi como 1a no existencia de actuaciones previas recurridas, evidencian la fata
de legitimados/as para 1a interposicién del recurso especial en materia de contratacin frente a la
resolucién de adjudicacién, sin que pueda considerarse, teniendo en cuenta Io expuesto, un acto.
susceptible de ser recurmido por organizaciones sindicales por no considerar que de los mismos.
pueda deducirse que en ol proceso de ejecucién del contrato se incurmplan por ella empresario/a,
las obiigaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participan en a realizacidn
de la prestacién.

Tampoco debemos cbviar lo dispuesto en ef ariculo 37.1 del TRLOSF, asi como en ol
articulo 39.2.d) de Ia LCSP, conforme a s cusles son nulos de pleno derecho aquellos contratos.
nlos que concurre a fata de observancia por parte del érgano e contratacién del plazo para la
formalizacin el contrato cuando, entre oiros, por esa causa el fitador s hublese visto privado
de 1a posibildad de interponer recurso contra alguno de los actos del procedimiento de adud-
cacién. Y, en este punto, insistr que en cada uno de los contratos en cuestion dicamente ha
presentado oferta una entidad listadora y que. conforme al ordenamiento juridico, ha renunciado.
2 su derecho a interponer recurso especial en materia de contratacién, es deci, no concurren
otros litadores que. en su caso, pudieran resuitar beneficiados de una posible estimacion del
recurso y. por tanto, o hay mis personas legitimadas que las entidades adjudicatarias de los.
contratos para la interposicion del recurso especial en materia de contratacion.

Por ell, debemos concluir sefialando que ol manterimiento del plazo fiene sentido cuando s
preciso para ejercitar un derachos si elfa inicola legiimadola renuncia al ejercicio del mismo, el
derecho deca y conforme al principio de eficacia, procede proseguir con el cumplimiento de los
tramites que corresponde, en el presente, a formalizacién de s respectivos contratos.

Alegacién Fundacisn BiscayTIK

E1 incumpiimiento del plazo minimo s debid a un error, por haber computado dias ntursles
n lugar de dias habiles. Solo se presents una oferta a la licitacion, por 1o que no se perjudicd el
derecho de terceros interesados & recurrir I3 resolucion de adjudicacion.

Por la fecha de publicacién del anuncio de listacisn (16 de febrero de 2018), ol contrato esté
suieto al Resl Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, por &l que se sprusba e Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP), en virud de lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Primera, apartado 1. de la Ley 912017, 8 de noviembre, de Contratos del
Sactor Pblico (LOSP)
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Alegacién Basalan

Se trata de actuaciones diferenciadas en distintas gasolineras del Terrtoro de Bizkaia en fun-
cién de las necesidades de repostaje de nuesiro personal

No obstante, en este mismo ejercicio 2018, Basalan ha participado en el procedimiento abierto
de contratacién de suministro de carburantes para los ejercicios 2010, 2020, 2021y 2022 llevado
2 cabo a traves de la central de Compras de la Diputacion Foral de Bizkaia.

E1 procedimiento finaliz5 sin incidencias, y por tanto e nuevo adjudicatario estd siendo ya a
partrdel 1 de enero de 2019 sl nuevo suminisirador de carburante para Basalan. Todo ello dentro.
el Acuerdo Marco de Ia Diputacién Forsl de Bizkaia cumpliendo con a legalidad de la nueva Ley
de Contratos del Sector Piblico.

Alegacién Garbiker
3 Suministro de neumiticos y bandas.

Aunque el saldo es de 160 mies de euros, el mismo se compone de un fotal de 26 facturas de
dos empresas provesdoras diferentes de trabsjos de diverso confenido en diferenies vehiculos
el parque mévil de Garbiker,la mayoria de los cuales son imprevisibles a comienzo del ejercicio.

De todos ellos, en ningin caso se supera de forma individual s 15 miles de euros (VA exciuido)
3 s0lo en dos casos i importe supera de forma individuallos 10 miles de euros (IVA excluido),

Con facha 1 de diciembre de 2017 mostramos nuestro inferés 3 Ia Cantral de Compras de la
DFB en adherimos al scuerdo marco de suministro de neumticos que estaba en proceso de fik
tacién por lo que entendimos que dicho proceso sustituia al que debia realizar Garbiker. De hecho,
1a adnesién formal se produjo para el afo 2018, momento de inicio de prestacién de servicio.

4. Reparacién de maquinaria.

Aunque el saldo es de 130 miles de euros, el mismo, se compone de un total de 121 facturas
relativas a trabajos de diverso contenido en diferente maquinaria, Ia mayoria de los cuales son
imprevisibles & comienzos del sjercici.

De todos elos, tnicamente una factura supera de forma individual Ios 16 miles de euros (VA
excluido) y comprende reparaciones realizadas sobre 16 equipos diferentes.

De los importes restantes solo uno supera los 5 miles de euros y 108 son inferiores a 2 mies
de auros.

6.-BOS ha superado en 143 277 euros IVAincluido, un 41,61 %, sin aprobar ninguna mocdifica-
cién, Ia anusidad de 2018 prevista en i contrato del servicio de publicidad, adjudicado en 2017
por 1.4 milones de euros y un plazo de ejecucién de 4 afos.

Alegacién BOS

1) Efectivaments, 1a BOS ha superado en 2018 Ia anuslidad prevista en el contrato del servicio
de publicidad.

Precisar aquique1a BOS noha afterado las condiciones esenciales del contrato, i ha modificado
el objeto del mismo. La BOS. simplemente. ha gastado més en publicidad para iratar de mejorar
Suimpacto en la sociedad, e incrementar el nimero de personas asistentes a sus conciertos.
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— Fundacién BiscayTIK ha prorrogado por dos afos el servicio de limpieza de la otalidad de fos
‘espacios del Ceniro de Conocimiento adjudicado en 2012 por 950,385 euros. E plazo de sjecu-
cién recogido en su PGAP, 8 aios, supera la duracién méxima de 8 afos vigente en el momento.
de su licitacién,

— La cjecucién por Palacio Euskalduna, S.AU. de cuatro coniratos de servicios, ha supuesto un
incremento de 67.695 suros sobre el valor estimado para 2016.

— Fundacién Bizkaia-Bizkaialde licta anualmente, por procedimiento negosiado, el senvicio de
dinamizacién de actvidades, captacion de recursos  realizacién de tareas administrativas inhe-
rentes al desarrollo de sus funciones propias. El gasto en 2018 ha ascencido a 00,648 euros, IVA
incluido. La adjudicacién de este contrato e absolutamente necesaria para que I Fundacidn
cumpla sus obietivos, poraue notiene personal a su servicio. No existe justificacién para o raccio-
namiento de esta prestacion perisdica y previsible. Deberian acumularse los importes de litacion
de varios ejercicios y utiizar el procedimiento que le resuitara de aplicacién.

— Los siguientes gastos, son homogéneos, previsibles y contratados cada uno de ellos con un
provesdor, por o que se deberia haber promovido la concurrencia:

s e (VA )

o Tcucsores varosaepartamencs. w
Sequmern g2 3 povacn e rma gty e oo T
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13- Subvenciones.

—La DFB ha concedido de manera directa cuatro subvenciones a enfidades locales por 1,7 milones
e euros para financiar infraesiructuras deportivas. Seria conveniente convocar lineas de subvencio-
nes para que todas las entidades que, en su caso, fengan las mismas necesidades, puedan acceder
a dichas ayudas

L4 Otros.

— Instituto Tutelar de Bizkaia y BizkalKOA, EPEF, conforme a la normativa foral existent, tienen
naturaleza juridica de entdad piblica empresarial. Teniendo en cuenta la actvidad que reaiizan y dado
que ninguna de las dos instituciones opera en condiciones, de mercado, seria recomendable adaptar
Ia nomatva reguladora para que su naturaleza juridica se ajuste a las condiciones reales en las que.
operan.

V.- Andiiis Financiero.

Las principales magnitudes liquidadas por a DFB en los ejerciios 2017 y 2018 son:
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de programa de trabajo por el contratista en e plazo méximo de treinta dias, contados desde la
formaiizacin del conirato y aprobacién por el Grgano de contratacidn). se da cumplimiento al con-
tenido del articulo 145.

Dado que los Proyectos de Construccidn. que posteriormente se licitan, contienen dentro de la
‘documentacién del mismo, en el ansio 4, el plan de obra.

Asimism, indicar que el apartado 1.1 del Pliego de Cliusulas Administrativas Partiulares que
tigen dichos contratos, establece que tendran cardcter coniractual «los documentos del proyecto.
(salvo Ia Memoria. en todo o que no comesponda a descripeidn de los materiales bésicos o
elementales que forman parte de las unidades de obra), cuyas obras son objeto de fioitacion, el
programa de trabajo y Ios cuadros de precioss.

Por lo expuesto, aunque formalmente no se ha seguido el procedimiento establecido en of
articulo 144, dichos contratos cuentan con su respectivo Programa de Trabajo, vinoulando el
mismo al contratista.

Se adjuntan programas de trabajos. (Anexo VIl)

18— Una incorrecta definicién del proyecto consiructivo de la recuperacion ambiental del deps-
Sito controlado de residuos urbanos de Igorre Fase il adjudicado por la DFB por 1.6 millones de.
euros, ha supuesto que el plazo de ejecucin previsto, 26 semanas, se haya incrementado en 12
semanas, un 46,15 %.

Alegacion de los Departamentos de Administracién Piblica y Relaciones Insttucionales y Sos-
tenibilidad y Medio Natural

Informe técnico sobre @l plazo de las obras del «Proyecto Constructivo de la Recuperacién
Ambiental del Depésito Controlado de Residuos Urbanos de Igorres

118 de octubre de 2017 se firma ol Acta de Replanteo de las obras relativas al Proyecto Cons-
fructivo de la Recuperacién Ambiental del Depésito Controlado de Residuos Urbanos de lgorre,
con un plazo inical de 26 semanas.

110 de febrero de 2015, 1a UTE adjudicataria de las obras (Legasko, Altuna y Uria y Bycam),
presenta una solicitud de ampliacién del plazo de las obras en dos (2) meses y veinticinco (25)
dias, hasta e 13 de julo de 2018. En su solictud argumentan la baija produccién debida a la
climatologia adversa durante los meses de inviem. Se justfica debidamente la merma de 1a pro-
duccién incluyendo datos de Ia estacién meteorol3gica més cercana, indicando asimismo los dias
productivos.

Cabe destacar que se frataba de una obra cuyos tajos principales eran de una parts el movi-
miento de tiera o residuo, y de ofrala instalacién de geosintéticos soldados. Ambas tareas han de.
reaiizarse necesariamente en ausencia de lluvia en el primer 6aso, o con baja humedad en el caso.
de la primera de elas. Esto es, se trataba de una obra cuyo término dependia en gran medida de
1a ciimatologia. E1 plazo de 26 semanas no contemplaba las inclemencias surgidas puesto que.
en el momento de redaccién del proyecto no se podia estar la fecha de inicio real de Ios irabajos.

Meciants el Decreto Forsl 46/2018 se resuelve aprobsr esta primers prérrogs.

E1 11 de junio de 2018, la UTE adjudicataria de las obras presenta una segunda soliitud de
prémoga en un (1.5) mes. y medio, en este caso hasta el 28 de agosto de 2018. El mofivo de esta
Segunda prérmoga es asimismo la olimatologia adversa, que no permite trabajar al itmo previsto
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3 Azpiegitursk, SAM.P. ha transformado un contrato temporal, procedents de un contrato
relevo, en indefinido sin proseso de selecién, incumpliendo los principios que rigen o acceso al
empieo pibiico.

‘Alegacién Azpiegiturak. S.AMP.

E1 contrato convertdo en indfinido pertenece 2 una persona que tenia un contrato de trabsio
n1a Sociedad bajo la modalidad de contrato relevo.

Esta persona se incorporé a Asipegiturak en enero de 2009 tras superar un proceso de selec-
cién en el que se respetaron todos los principios que rigen ol acceso al empleo piblico: igualdad,
mério, capacidad y ransparencia.

Desde entonces ha venido desempefiando sus funciones con integridad, responsabiidad y
ejemplaridad.

Finalizado el objsto que sustantivada el contrato temporal de relevo como era Ia jubilscion
defintiva de 1a persona relevada, y siendo necesario mantener el puesto que desempefa en
Azpiegiturak, se considers la conveniencia de que esta labor Ia continuara realizando la misma
persona que I habia resiizado a o largo de los Gitimos afios.

4.— BizkalOA EPEF deberia haber seguido las normas procedimentales.y de publiidad de fos
contratos sujstos 2 regularizacidn armonizada en Ia iitacién del senvicio de limpieza de locales.
Yio edificios con un importe de adjudicacién de 410,387 euros IVAinciuido.

Alegacién BizkaikoA

i bien las normas procedimentales  de publicidad que se siguieron en este caso furon las
referidas a un contrato no sujeto a regularizacién armonizada en base @ la opinién del asesor
juridico de la entidad BizksikOA EPEF en ese momento, estimando que el mismo no se hallaba
incluido enlas categorias 1 3l 16 del Anexo I, estamos de seuerdo con el TVCP en que dicho con-
trato deberia haber seguido las normas procedimentales y de publicidad de los coniratos sujetos
2 regularizacién armonizada aspecto este ya subsanado en las nuevas contrataciones de este
mismo ipo llevadas a cabo por a Entidad BizkaiOA.

5 BizkaiKOA EPEF ha contratado ol senvicio de atencion al piblico de lss salss Ondare
y Rekalde (104.622 euros IVA inclido). Bizkaiko Basalan, S.A. ol suministro de carburante,
(262.261 euros IVA incluido) Garbiker M.P A (SAU). of suministro de neumdticos y bandas y Ia
reparacién de maguinaria (150.950 y 130.726 euros IVAincluido, respectivamente) y Seed Capital
de Bizkaia SGEITC, S A los servicios para Ia automatizacién de procesos  iravés de la nueva
xranet (75,587 euros IVA incluido), sin respetar los principios de publicidad y concurrencia

Alegacién BizkaikoA

Diversos hachos no previsibles provosaron una situacién extraordinaria ue junto al excesivo
fiempo transcurrido para Ia toma de decisiones provocd la necesidad de contratar directaments el
Servicio de atencién al pibiico en las salas Rekalde y Ondare. Estamos de acuerdo con el TVCP.
n que i procedimiento de contratacién utiizsdo no fue ol mis spropiado, aspecto que fue ya
comregido en el nuevo concurso que regula actualmente 1a adjudicacisn de dichos conlratos.
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¥ en 1o que se refere  la tnica liitadora, no e cumplen i ol segundo ni el tercero de los
mencionados requisitos. En efecto, esta i se ha visto privada de su derecho a recurrr, ol cual no
considers oportuno ejerctar; i, evidentemente, se ha incurrdo en infraceién que e haya impedido.
obtenerla adjudicacién, pues esta se ha realizado, precisamente, en su favor.

¥ si se da el primero de Ios requisitos —incumplimiento del plazo- &5 porque concurian impe-
iosas razones de interés piblico por las cuales e Senvicio de Infancia no podia dejar transourrir
5ino que el minimo tiempo imprescindible para que tal demora no afectase a [a necesaria atencién
de las personas menores que bajo su fuela o proteccion eran usuarias del programa., afectacién
que sucederia en caso de no inciarse Ia ejecucion de a forma mas inmediata posible respecto de
1a fecha de resolucion de mutuo scusrdo del contrato establecida para el dia 20 de junio de 2012.

En consecuencis, entendemos que Ia omision del cumplimiento del plszo estd justiicads por
razones de interés piblico y tal infraccidn ien cardcter de mers imegularidad no invalidnts, al
arecer de sfectos desfavorables sobre los derechos de Ia dnica liGtadora presentada y admitid.

 Servicio de atencién psicolsgica de las stuaciones de malrato doméstico y agresionss sexua-
les. (20181045107 1100).

— Elaboracién del corpus esténdar del Vizcaino, para determinar of modelo referencial del len-
‘guaje administrativo institucional desde o punto de vista de diccionario y gramatical, sobre la base:
de los textos generados por la DFB (2013-2020) (2018/031/072/04).

Se trata de procedimientos en los que nicamente han presentado oferta na Grica entidad
eitadora y que, respectivamente, han resultado adjudicatarias de los correspondientes coniratos,
conforme al siguiente detalle:
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.3 este respecto, hemos de indicar que en todos los expedientes en cuestidn consta la voluntadd
clara & inequivoca de renuncia a a interposicidn de recurso especial en materia de contratacién,
manifestada mediante escrito expreso presentado por los representantes con poder bastante de.
ada una de las referidas entidades.

Todo sl teniendo en cusnta que., de acuerdo con el Céigo Civi, Ia interposicién de un recurso
constituye un deracho renunciable sin que. en el presente caso, dichas renuncias contrarien el
interés o el orden piblico y perjudiquen a ferceros. A mayor sbundamiento. sl ariculo 94 de Ia
LPAC. regula I3 renuncia como forma de terminacién del procdimiento sdministrativo.





