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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2018», adoptado en sesión de 29 de octubre de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de octubre de 2018, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización «Ente Público de Derecho Privado Osakidetza-Servicio vasco de salud, 2018», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de octubre de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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— £1 sleance del trabajo no incluye un anisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

Ademss, se ha fiscalizado Osatek, S A. sociedad piblica de Ia que Osakidetza poses el 100
9% del capital social

Por otra parte, hemos revisado los papeles de trabsjo que soportan los informes de auditoria
de las cuentas anuales y los de cumplimiento presupuestario y de legalidad de Osakidetza y
Osatek, S A efectuados por firmas extermas. Asimismo, hemos revisado los informes sobre el
umplimiento de 1a normativa legsl aplicable realizados por 3 Oficina de Control Econdmico del
Gobiermo Vasco,

Los trabsjos de fiscalizacién se han desarrollado de scuerdo con los principios y normas de
auditoria apiicables al sector piblico, realizandose aquelas pruebas selectivas, revision de proce-
dimientos y demas téenicas habituales de auditoria que se han considerado necesarias en cada
circunstancia, para soportar 12 opinién contenida en el informe.

Osakidatza, adscrita sl Departamento de Salud de Ia CAPV, y compatents en materia de sani-
dad, tiene personaiidad juridica propia y goza de plena capacidad de obrar para Ia provisién de
Servicios sanitarios mediant las organizaciones de serviios piblicos dependientes del mismo,
sin personaldad juridica, pero con autonomia de gestion.

A31 de diciembre de 2018, adems de la Organizacién Central, Emergencias y el Centro Vasco
de Transtusiones y Tajidos Humanos, hay 13 organizaciones de senvicios integradas «OSia, 3
organizaciones de salud mental y 2 hospitales:

— Generales: 0S| Araba, Bilbao-Basurto, Donostialdea y Ezkerraldea-Enkarter-Cruces.

— Comarcales: OSI Barakaldo-Sestao, Barrualde-Galdakao, Bidasoa, Debabarrena, Deba-
golena, Gojem-Alto Urola y Arabako Errioxa / Ricja Alavesa, asi como las OSI Red de Salud
Mental de Bizkais, de Alava y de Gipuzkos.

—De Larga Estancia: Gorlz, Leza (en OS1 Arabako Errioxa / Ricja Alavesa) y Santa Marina
— Atencién Primaria: OSI Tolosaldea y Uribe.

11— Opirién.

11— Osakidetzs.

11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

Contratacion

1.— Las organizaciones de senviios de Osakidetza han ramitado como coniratos menores,
adauisiciones de productos o suministros de bienes muebles en Ias que se ha fracionado el
‘objeto el contrato, incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia (articulo 86 TRLCSP
y 118 de la LOSP). Respecto del suministro de medicamentos, esta deficiencia se ha detectado
en adquisiciones por 10,1 milones de euros, de los 22 millones de euros analizados y, del resto
de suministros, en sdquisiciones de producios homogéneos, por 53,8 millones de euros de los
64.3 millones de euros analizados, segin se deduce de los informes de control de Ia OCE. pro-
visionsles a fecha de este informe, sobre I adecuacién de ste fipo de contratos a a legisiacion
aplcale
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Se reitera que con relacién al precio se recoge la posibiidad, asumida por los servicios téo-
Picos de diferentes admiistraciones, de far un modelo de valoracién del precio que atribuya la
puntuacién méxima. no a la oferta més baja, sino a 1a oferta mas préxima a la media artmética
de las ofertas econémicas. variando a puntuacién en proporcién inversa i grado de alejsmiento
respecto de la meca en ambos sentidos. La JCCA en su nforme &/G7 mantuvo que el articulo 150
TRLGSP o establece reglas concretas para su valoracién, si bien permite Ia aplicacidn de formu-
1as como la sefalada cuando figuren expresamente en el piego.

La asignacién de Ia puntuacién del rterio pracio debe realizarse mediante sistemas proporcio-
nales, incuidos aquellos en los cuales por debajo de un umbral determinado se entienda que las.
ofertas no suponen una mejora econémica significativa, pues de ofra manera se puede abocar a
los licitadores 2 una situacidn de competencia simacional

La Junta Superior de Contratacién Administrativa de Valencia, mediante Dictamen 1/2001, de
21 de mayo, sobre el criterio de valoracién del precio ofertado en los concursos, condluia afr-
mando que sdeberé cumplirse en fodo c3s0 Ia condicién de que ofertas mis condmicas no
pueden recibir una puntuacién inferior a Ia otorgada a ofertas menos econémicass; i bien se
dmite, acto seguido, que se pusdan establecer técnicss de valoracién basadss, por sjemplo, en
tramos. en indices comectores o cuslesquiera otros que sean considerados convenientes por &l
érganc de contratacion, siempre y cuando den como resuitado la condicién primera.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de las Isias Balesres, a través del nforme
5198, de 26 de junio, sobre valoracion del precio como criterio de adjudicacién en 105 concursos,
Sefalaba que «el principio imperante s ol de puntuar mejor a |a oferta menor, cualquiera que sea
1a forma o férmulas de efectuaria, con respeto al derecho de audiencia de las ofertas anomal-
mente bajass.

Por todo lo antepuesto. en consecuencia, se enfiends que s da cumplimiento 3 lss citadas
promisas.

La eficiencia n lo referente 2 Ia aconomia de Ia Adminisiracién Piblica debe reslizarse no
desde la éptca estricta del precio, sino de Ia relacién calidad pracio, que se altera en el caso de
asignar todos los puntos a 1a més barata pues incrementa indebidamente —por mor de Ia propor-
cionalidad-, a diferencia evistente entre ofertas Io que puede contaminar o sistema y laminar Ia
puntuacién obtenida en otros critrios.

Como se ha indicado, tal opeidn evita un mayor peso de los riterios cbjetivos sobre los criterios
Subjetivos. (en este caso precio), por lo que se acota la situacién previsible de que los listado-
res adopten comportamientos de riesgo, reslizando mayores bajas ya que Ia oferta econdmica
(erteio objetivo principal) aportaria cualiativamente puntuaciones més altas que el resto de los.
erterios de valoracion.

5 mis, su propésito es preservar la finalidad de a ponderacién prvista, por o que s entiende
resuita acertada su incorporacién en un sector tan sensible como ol sanitario donde una incorrecta.
ponderacién pusde desvirtuar los aspectos técnicos —generalments ko mis determinante de cara
2 1a comecta elecusién de la prastacién- y quebrar la necesaria relacién calidadiprecio, 1o que.
podria provocar un efecto distorsionador de la competencia.

— En 1 expediente de suministros, adjudicado por 1.6 millones de euros (expediente 03), los
Pliegos no precisan sobre qué slementos y en qué condiciones queda autorizada la presentacidn
de variantes, en contra de lo previsto en el ariculo 1421 LOSP.
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22 de abril de 2018, incumpliendo lo previsto en i articulo 118.3 de Ia LGS, por adjudicarse sl
mismo licitador y superar conjuntamente ol importe de 15,000 euros fjado en dicho artculo.

V- Cuentas snusles.

1.1, Osalidatza.
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Se sefialaba también a nommativa vigente de aplicacién y. por tanto, de obligado cumplimiento,
para la cobertura de plazas vacantes en Osakidetza, contenida en el Acuerdo de © de mayo
de 2011, del Conssjo de Administracién de Osakidstza-Servicio vasco de salud. por el que 52
aprueban los criterios para la provisién de puestos mediante comisién de servicios y mediante
promocién intema temporal y los criterios generales para la provisién de puestos mediante movi-
lidad infema defintiva en las organizaciones de serviios en el Ente Piblico Osakidetza-Servicio
vasco de salud.

Dicha normativa, recoge expresaments la comisién de senvicios como uno de los sistemas
de cobertura temporal de plazas vacantes en Osakidetza, hasta su provision reglamentaria con
caricter defiitivo, mediante los procesos correspondientas de OPE o concurso de traslados.

Gomo se indicaba en el informe, que nuevamente damos. por reproducido, la comisién de
Servicios as un procedimiento de cobertura de plazas vacantes o reservadas, de obigado cumpli-
miento con caraoter previo a cualquier oferta de contratacién temporal, no estableciéndose limte
e vigencia a la misma, si no e la cobertura reglamentaria de la plaza vacante por los procedi-
mientos legalmente establecidos o, en su caso, ei reingreso del personal con deracho a reserva
de plaza.

Al margen de lo ya expesto, se indicaba también que cuando se han iramitado comisiones de
servicios de personsl funcionario de Ia Adminisiracién General de Ia Comunidad Auténoma para
prestar servicios en Osakidetza, se han realizado en el &mbito de la colaboracién entre Admiris-
traciones Publicas, conforme a Io establecido expresamente en el Decreto 190/2004, de 13 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de provisisn de puestos de trabajo del personal
funcionario de Ias Administraciones Piblicas Vascas, articulo 51.1y 51.3 y en estos casos, han
Sido autorizadas por un periodo de dos afos prorrogable.

En defintva, cuando Ia normativa asi lo establece, Ia misma ha sido rigurosamente observada
estableciendo los limites temporales que en dicha normativa se sefialan.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que todas las plazas cublertas temporaimente en
comisién de servicios son. en su momento, objeto de convocatoria en los procesos de movildad
meciante concurso de traslados o, en su caso, mediante OPE. para su provisién reglamentaria
con carécter .

— A psar de existi regulaciones especificas sobre diversos complementos de caricter ransi-
torio, tales como guardias médicas, tareas de superior categoria, tunicidad, nocturnidad, festivos,
localizacién, autoconcertacion. etc. e siguen produciendo en general incumplimientos de las.
mismas, principalmente por falta de documentacion Justificativa de los senvicios efectivamente
reaiizados y de a aprobacién por los érganos competentes.

Alegacién

Por o que se refiere a los distintos conceptos retrbufivos respecto de los cuales se manifiesta
un incumplimiento por falta de documentacién justifcativa de los servicios efectivamente realiza-
dos y de Ia aprobacién por Ios érganos competentes, procede indicar que Ia herramienta donde
Se refieja Ia actividad es la cartelera o planificador de tumos, que esté integrada en el Sistema de.
Gestién de Recursos Humanos, dénde se realiza a gestién de tiempos.

Dicha cartelera refisia por un lado el dto tedrico, s decir programado, de Ia actividad y por
o010 que se denomina cartelera real, en 1a que se refieja la actividad efectivamente realizada,
asi como el resto de incidencias (ausencias y presencias) que tienen su comrespondiente refisfo
nla némina. Evidentemente cada centro dentro de sus procedimientos y profocolos infernos de.
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erterio de caja y ha imputado como gasto en 2018 los 8,5 millones de euros abonados en el
cjercicio.

De acuerdo con &l marco nomativo de informacién financiera aplicable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y ofros simiares deben cuantificarse mediante estudios actuarisles y
registrarse segin el princiio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2018 en 33 millones de euros, no ha regisirado Ia correspondiente provisién.

Alegacién

Gomo mas adelante se indica en el propio informe del Trbunal de Cuentas, El Ente mantiene
el criteio de no registrar esta provisién y contabilizar inicamente ol gasto anual realmente satis-
fecho, que ha ascendido a 6,5 millones de euros.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

1. Osalidatzs.

1.1 Gastos de personal

Ei total de plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2018 asciende a 26.501
puestos. La OCE ha analizado las retrbuciones de 467 trabajadores fjos & interinos de un fotal
de 11,848 puestos existentes en 8 de ellas, que supone un 3,0 %, y 81 expedientes de personal
estatutario de carcter eventul, destacando lss siguientes deficiencias:

— En 13 expedientes se han superado las imitaciones temporales de 2 afios para lss comisio-
nes de servicios y en 48 las de un afo para las funciones de superior categoria.

Alegacién

A este respecto procede indicar que Ia duracién de los nombramientos temporales  interinos
asi como las comisiones de servicios o promosiones intemas femporales, etc. ienen como fur-
‘damento atender a las necesidades que e plantean en las organizaciones de senvicios con el fin
de dar una prestacién sanitaria de calidad y adecuada a la demanda, y se realizan por el iempo
necesario para mantener la actidad de los servicios, y hasta tanto se lleve a cabo la cobertura
reglamentaria de los puestos por los procedimientos establecidos al efecto, ajustindose ala legis-
lacién vigente.

En todo caso & incidiendo en1a observacién referida, concretamente a la duracién de las comi-
Siones de servicios, reiteramos [0 ya marifestado en informes anteriores remitidos al Tribunal
\asco de Cuentas en los que e indicaba que la Ley 5612003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de 103 senvicios de salud (normativa de directa aplicacién al perso-
nal estatutario de Osakidetza), regula Ias comisiones de sericios en su articulo 39, sin establecer
el limite temporal alguno. La Ley 611980, de 6 de jufo, de la Funcién Piblica Vasca, tnicamente
resultaria de aplicacién supletoria en 1o no previsto en la normaiva especifica, circunstancia que.
en este caso no concurre.

En tal sentdo se recogia en el ifim informe comespondiente a a fiscalizacién del % 2017,
alguna de las sentencias que se han pronunciado en los términos que defiende Osakidetza,
concretamente la Sentencia n® OU/08 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de
\ioria-Gasteiz), que damos por reproducida en el presente informe.
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Alegacién

La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectads.

—En2 expadientes de servicios. adjucicados por 17.2 millones de euros (expedientes 95y 100).
1as modificaciones previstas no cumplen los requisitos, salvo el limite cuantitaivo, de ser previ-
Sibles de forma clara. precisa. inequivoea, con concrecidn y verificables objetivaments, segin el
articulo 106 TRLCSP y el 204 de 1a LCSP, respectivamente.

Alegacién

Efectivamente, las modificaciones previstas estin establecidas de forma muy genéricas, y Osa-
Kidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregi a incidencia detectada.

— En 2 expedientes de sumiristros adjudicados por 11 millones de euros (expedientes 74 y
75).1a duracién del contrato del Acuerdo Marco supera ol limite establecido en ol articulo 196 del
TRLCSP.

Alegacién

La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectads.

— En 2 expedientes de suministros adjudicados por 2,0 milones de euros (expedientes 08 y
101). el informe téonico no motiva adecuadamente las puntuaciones oforgadas, segin 1o previsto
n ol ariculo 151.1 del TRLCSP y 151.1, 157.5 de la LOSP, respectivamente. Asimismo, la reso-
lucién de 1a notifcacién. que hace referencia a dicho informe, @5 insuficiente de acuerdo con o
establecido en los artioulos 161.4 del TRLOSP y 151.2 de Ia LOSF, respectivamente.

Alegacién

Elinforme téenico de la valoracion técnica se mofiva suficientements, aplicando en cada apar-
tado (con sus subapartados) los criterios evaluables mediante juicio de valor definidos en el piego
de prescripeiones tacnicas.

No cbstante, la resolucién de adjucicacién del conirato hace referencia a los nformes técnicos
que aunque no se incorporan o acompafan a 1a resolucién, e entiende que no existe falta de
motivacién si constan unidos en el expediente administrativo y ol destinatario ha tenido cumpiido.
acoeso al mismo, dado que han sido publicados en el peri de contratants de Euskad (Vésse Ia
Resolucién del TACRG nimero 107/2012. de 11 de mayo, con cita de las SSTS de 16 de abrl de
2001, de 7 de julio de 2003, de 21 de noviembre de 2005 y de 15 de enero de 2009)

— Las encomiendas en vigor en 2013 de 4 OSI con una Sociedad Foral de Senvicios Sodiales,
parala prestacion del senvicio de lavanderia y lenceria, por considerarla mecio propio, no se debe-

fan haber formalizado por no tener 3 caracteristica d medio propio de Osakidetza en =3 fecha.
Elimporte ejecutado en 2018 asciende a 1.8 milones de euros.

Alegacién

Lo decisivo para que una operacién pueda calffcarse como encomienda de gestion a medios
propios. y ser por ello excluida de la aplicacién de Ia legislacisn reguladora de la contratacidn
piblica, con armeglo a los articulos 4.1.n) y 24.6 del TRLCSP, y artioulos 8 y 32 de la Ley 912017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico &= el fipo de relacién que se establece entre
el poder adjudicador que hace el encargo, y ol ente del sector piblico que lo recibe, que debe ser
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2.2 Contratacién.

— Al igual que en 2017, o se ha listado expediente de contratacién para la suscripeidn de 3
pélizas de seguros que han supuesto un gasto de 67.008 euros, ramitadas como contrato menor
¥ que se podian haber lstado por lotes.

Alegacién

Las pélizas contratadas por compra directa correspondn & coberturas de rissgo de disinta
naturaleza, susceptibles de eecucién independiente unas de olras, y cuyos impories son infe-
tiores sl limita establecido en las Instrucciones intemas de coniratacion de Osatek para compras
menores, vigentes en el momento de su contratacidn.

Por allo solcitamos Ia retirada de Ia defisiencis.

— Se han tramitado como contratos menores 2 proyectos de implantacién de una Resonancia
Magnética en Eibar y Donosta / San Sebastidn, aprobados en Consejo de Administracién de
22 de abril de 2018, incumpliendo lo previsto en i articulo 118.3 de Ia LGS, por adjudicarse sl
mismo licitador y superar conjuntamente ol importe de 15,000 euros fjado en dicho artculo.

Alegacién

Al tratarse de dos proyectos de distintas instalaciones, en distintas ubicaciones, susoeptibles
de implantacién independiente una de ofra, son dos contratos totaimente diferentes en su objelo,
aunque ambos se denominen como proyectos de implantacién.

A Osatek, al ser un Poder adjudicador que no tiene Ia condicién de Administracién Piblica, no
le s de aplicacién ol articulo 118 de la LCSP, Expediente de confratacién en contratos menoras y,
portanto, no le sfecta  limitacién que dicho articulo en su apartado 3 establecia en su redacaidn
anterior (que ha sido eliminada en la redaccién actual), respecto a la adjudicacién a un mismo.
Heitador de dos coniratos inferiores a 15,000 euros, que conjuntamente superasen dicho importe

La contratacién de los proyectos se realizs de acuerdo con Io dispuesto en la LOSP para con-
tratos de poderes adjudicadores que o tengan la condiién de Administraciones Piblicas, Libro
Tercero, Titulo 1 que, en su arioulo 318, Adjudicacién de contratos no sujetos a regulacion armo-
nizada, no estableca ninguna limitacién al respecto:

En Ia adjucicacién de contratos no sujetos a regulacién amonizada se aplicardn las siguientes
disposiciones:

2) Los contratos de valor estimado inferior a 40,000 euros, cuando se rate de conratos de
obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, © a 15,000 euros, cuando se trate
de contratos de servicios y suminisiros, podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
on capacidad de obrar y que cusnt con Ia habiltacién profesionsl necesaria para reslizar Ia
prestacién objeto del contrato.

Por allo solcitamos Ia retirada de Ia defisiencis.
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Alegacién

= cierto que en todos los expedientas indicados |a justfcacin del criterio precio esta formu-
lada muy genéricamente, sin embargo, ha sido establecido de acuerdo con o articulo 145 de Ia
Ley de Contratos del Sactor Publico primando la objetividad de aquelios evalusbles mediants.
férmulas frente a los basados en juicios de valor y garantizando la igualdad de trato de forma que
o5& mida la experiencia d los fictadores sino la calidad de 1a oferta y suidonsidad con el objeto.
final del contrato.

Los mismos estén determinados teriendo en cusnta Ias caracteristcas del objeto del contrato
Valorando las cualidades itrinsecas del producto o senvicio y con elfin de conseguir 1a oferta mas
ventajosa.

— En 1 expediente de servicios, susceptible de fitacién por lotes, adjudicado por 1 millén de
euros (expediente 09). no consta Ia justifcacion de la no divisién en lofes tal y como exige of
artiulo 99.3 de I LOSP.

Alegacién
La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectads.

—En 1 expediente de suministros adjudicado por 1. millones de euros (expediente 08). o comité
de expertos para |a evaluscion de los oiteros de valoracién de Ias ofertas que requieren uicios de.
valor incuye indebidamente miembros del érgano proponente del contrato (articulo 146 2 LCSP).

Alegacién
Alegar que la formacién del comité de expertos est formada por personas que o son infegran-
tes de Ia Mesa de Contratacion.

Sin embargo, Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para comegir Ia incidencia
detectads.

— En 5 expedientes, 2 de sevicios y 3 de suministros, adjudicados por 6.4 millones de euros
(expedientes: 85, 08, 96, 100 y 101), o crierio precio se puntia con una férmula que asegura
puntos cuando Ia oferta iguala ol i de ftacién. Io que desviria dicho criterio  influye en Ia
proporcién porcentual a valorar mediante criteios por juicios de valor (atioulo 150 TRLOSP y 145
de laLCSP).

Alegacién
La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectads.

— En 7 expedientes, 1 de obras, 2 de servicios y 4 de suministros, adjudicados por 21 millo-
hes de euros (expedientes: 56, 67, 76, T7. 82. 88 y 87). se establecan limites o umbrales en la
Valoracién de las ofertas econdmicas, mas ali de los cuales se desincentiva presentar bajas adi-
cionales, condicionando la seleccién de una oferta mis ventajosa.

Alegacién

E1 criterio precio es ordinario en todas las liitaciones, al entenderse que es consustancial al
propio concepto de soferta sconsmicaments més ventajosas.
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—En 1 expediente de suministros adjudicado por 1. millones de euros (expediente 08). o comité
de expertos para |a evaluscion de los oiteros de valoracién de Ias ofertas que requieren uicios de.
valor incuye indebidamente miembros del érgano proponente del contrato (articulo 146 2 LCSP).

— En 5 expedientes, 2 de servicios y 3 de suministros, adjudicados por 6.4 millones de euros
(expedientes: 85, 08, 96, 100 y 101), o crierio precio se puntia con una férmula que asegura
puntos cuando Ia oferts igusla el o de fcitacion, lo que desvirtia dicho critaro & influye en Ia
proporcién porcentual a valorar mediante criteios por juicios de valor (atioulo 150 TRLOSP y 145
de laLCSP).

— En 7 expedientes, 1 de obras, 2 de servicios y 4 de suministros, adjudicados por 21 millo-
hes de euros (expedientes: 56, 67, 76, T7. 82, 88 y 87). se establecan limites o umbrales en la
aloracién de las ofertas scondmicas, més sl de los cusles se desinoentiva presentar bajss adi-
cionales, condicionando Ia seleccién de una oferta s ventsjosa.

— En 1 expediente de suministros, adjudicado por 1.6 millones de euros (expediente 03), los
Pliegos no precisan sobre qué slementos y en qué condiciones queda autorizada la presentacidn
de variantes, en contra de lo previsto en el ariculo 1421 LOSP.

— En2 expadientes de servicios. adjucicados por 17.2 millones de euros (expedientes 95y 100).
las modificaciones previstas no cumplen los requisitos, salvo el limite cuantitativo, de ser previ-
Sibles de forma clara. precisa. inequivoea, con concrecidn y verificables objetivaments, segin el
articulo 106 TRLCSP y el 204 de 1a LCSP, respectivamente.

— En 2 expedientes de sumiristros adjudicados por 11 millones de euros (expedientes 74 y
75).1a duracién del contrato del Acuerdo Marco supera i limite establecido en ol articulo 196 del
TRLCSP.

— En 2 expedientes de suministros adjudicados por 2,0 milones de euros (expedientas 08 y
101). el informe téonico no motiva adecuadamente las puntuaciones oforgadas, segin 1o previsto
n ol ariculo 151.1 del TRLCSP y 151.1, 157.5 de la LOSP, respectivamente. Asimismo, la reso-
lucién de 1a notifcacién. que hace referencia a dicho informe, @5 insuficiente de acuerdo con o
establecido en los artioulos 151.4 del TRLOSP y 151.2 de Ia LOSF, respectivamente.

— Las encomiendas en vigor en 2013 de 4 OSI con una Sociedad Foral de Senvicios Sodiales,
parala prestacion del senvicio de lavanderia y lenceria, por considerarla mecio propio, no se debe-

fan haber formalizado por no tener 3 caracteristica d medio propio de Osakidetza en =3 fecha.
Elimporte ejecutado en 2018 asciende a 1.8 milones de euros.

1.3 Convenios.

E1 Convenio de vinculacién susorito con Ia Fundacién Onkologikoa Fundszioa para Ia pro-
visién de servicios sanitarios, materializado a través del contrato programa suscito con f
Departamento de Salud del GOVA, por un plazo inicial de 3 afos y prérroga ticita de 1 ao, pre-
via evaluacién de su contenido, cumple con Io previsto en el articulo 8.2 del Decreto 12772015,
de 4 de septiembre y en o articulo 40.1.1.° de Ia LRISP. No obstante, se recomienda inclur en
el convenio Io previsto en el articulo 49.1.2. de 1a ley antes citada, en relacién con la duracidn
del convenio a parti del 4.9 afo.

Asimism, seria recomendable afiadi una cléusula relativa a las consecuencias aplicables en
as0 de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes.
3. en su caso, los criterios para determinar [a posible indemnizacién derivada del mismo, segin lo
establecido en o articulo 40.) de la LRISP.,
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1121, Gastos de personal
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— El concepto de complemento de productividad ha supuesto en 2018 un gasto de 3.8 millones
de euros, es decir ol 31.14 % del importe de sueldos y salarios. La cifra de exploraciones infor-
madas a parti de la cual se percibe ol complemento, 1509 en i caso de los radiélogos y 10 por
tumo para ol resto de personal directo, no ha sido actualizada desde el afo 2001 a pesar de las
mayores prestaciones y efectividad de los equipos utiizados, aspecto este que debe tenerse en
cuenta taly como se regulé en el sistema de refribuciones aprobado en 2001

La media de exploraciones informadas de radiélogos en 2018 y 2017 ha sido de 2.971 y la del
resto de personal directo de 18 por urno, por o que se recomienda actualizar (a5 cifas antes cita-
das y ajustar el cdloulo del incenfivo por productividad a as cifras medias reales.

— Respecto de las retribuciones abonadas en 2013, se mantienen los aspectos detectados en
los informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores referentes a la diferencia del imporie pagado.
Por cada exploracién a los Jefes Teritorales raspecto del resto de radiélogos, Ia inadecuacidn
el salario base de una radidloga a las tablas del convenio & sbono Gormo retrbucién s, de un
complemento de produccién anusl del 2 % del salario base sl personal técnico, que supone en la
préctica, Ia percepeién de una retribucién fja que superaria a establecida en as tablas retibutivas.
vigentes.

— E1 convenio de Osatek, S.A. incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuantativo en
el concepto «Antigiiedads asi como en algunos pluses, respecto de o aplicable para fa Admi-
nistracién General @ Institucional de la CAE y Osakidetza en particular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la medida de o posible 103 conceptos de némina y en general las.
condiciones del Convenio en vigor, frmado en 2007.

Altas de contratos temporaies

— De los 32 contratos analizados. en 2 de radiélogos se han valorado Gnicamente los curricu-
lums racibidos en Ia sociedad. y para la seleccidn de un oficial de administracién se ha ufiizado.
una bolsa de trabsjo confeccionada en 2015 con candidatos enviados por Lanbide, en ambos
as03 el procedimiento de seleccion limia Ia concurrencia. Se recoriends que se realice publici-
dad de los procesos de coniratacién anuales previstos, acudiendo en caso necesario a las listas
de la OPE de Osakidetza.

— Existen 2 31 de diciembre de 2018 contratos temporales que se han promogado en el fiempo
por crcunstancias de a produccién, que desvirtian el ipo de contrato inicial. Ademds, la concate-
nacién de contratos temporales puede devenir en una relacién indefinida no fja, hasta cobertura
reglamentaria del puesto. A fecha de este informe sigue pendient la convocatoria para cubrir Ia
plantila estructural aprobada en presupuesto 2018,

2.2 Contratacién.

— Al igual que en 2017, o se ha listado expediente de contratacién para la suscripeidn de 3
pélizas de seguros que han supuesto un gasto de 67.008 euros, ramitadas como contrato menor
¥ que se podian haber lstado por lotes.

— Se han tramitado como contratos menores 2 proyectos de implantacién de una Resonancia
Magnética en Eibar y Donosta / San Sebastidn, aprobados en Consejo de Administracién de
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ALEGAGIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
DE OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD Y OSATEK
'CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018

1 Introduceién,

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de la Fiscalizacién de Osakidetza-Servicio vasco
de salud y Osatek. A correspondiente a 2018, se presentan en este informe las alegaciones y
justifcaciones que las citadas entidades han tenido a bien realizar en orden al asunto de referen-
cia y que han sido centralizadas por a Oficina de Control Econdmico.

- Opinién.
11— Osakidetzs.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.

Contratacion

2 En un expediente de acuerdo marco, adjudicado por precios unitarios en 7.4 millones de
‘euros (expediente 65). en 1a valoracién del criterio precio, inico criterio valorable, se obfiene la
méxima puntuacién si el precio ofertado es inferior al de listacién, no clasificando las ofertas e
funcién el mejor precio ofertado, en contra de Io previsto en ariulo 150 TRLOSP. Ademds, la
posterior adjudicacion de los contratos, ha SUpuEsto que la practica totalidad se asigne a las
ofertas mas caras, sin respetar los principios de seleceién de la oferta econdmicamente mas ven-
tajosa, transparencia, igualdad de trato y proporcionalidad, en contra de o previsto en los ariculos
1150 del TRLGSP que se ratifica y amplia en la LCSP en su articulo 145.5.b).

Alegacién

En 1a aplicacién del criterio econémico queda implicito que 1a férmula solamente e aplica en
i caso ofertas inferiores a los precios de licitacién. por lo que, se entiende que la formulacién del
erterio no &= excluyente.

E1 propio Tribunal Administrativo de Contratacién Pblica en su Resolucién 5172010 considera
aceptable que Ia oferta que iguale al precio de fitacién no obtenga puntuacién.

En conclusin, en aplicacién este critero, que si contempla 1a posibiidad de asignar de la
totalidad del abanico de la puntuacién, ha recibido Ia puntuacién mas alta el istador que ha
ofertado un precio inferior ¥ 1a més baja Ia que ha ofertado el superior (criterio aceptable segin
Resolucién 5172010 del Tribunal Administrativo de Contratacion Piblics). Ademas, el criterio ha
sido aceptado por todos los lictadores.

1 concepto formula no implica en todo caso que para llegar a un resultado se tenga que aplicar
na «férmula matemtican. Sobre 1a incidencia delresto e criterios sutomticos y la obtencion del
resuitado sobre las ofertas, Ia férmuia aplicada consiste en1a aplicacién de una regla (algoritmo)
que en ningin caso estn sujetos a discrecionalidad (cumple o no cumple) y estin inequivoca-
mente expresados.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1 El balance de situacién no recoge los complementos de jubilacién del personal estatutario
‘sanitario no facultativo procedente del Insalud, del personal funcionario del Paironato Antituber-
culoso y de determinado personal el Hospital de Basurto cuya jubilacion fue anterior a 31 de.
diciembre de 104, Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un
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negosiacién colectiva, a propuesta del Consejero de Sanidad y previa deliberacién de la Comisidn
delegada para Asuntos Econémicos con los informes favorables emifidos por esta Gltima.

Por allo solcitamos Ia refirada de Ia defisiencis.

— E1 convenio de Osatek, S.A. incluye ciertas mejoras de cardcter cualtativo y cuantiativo en
el concepto «Antigiiedads asi como en algunos pluses, respecto de o aplicable para fa Admi-
nistracién General @ Institucional de la CAE y Osakidetza en particular. Seria recomendable
homogeneizar y actualizar en la medida de o posible 103 conceptos de némina y en general las.
condiciones del Convenio en vigor, frmado en 2007.

Alegacién

En cuanto a las referencia a ciertas mejoras de caricter cualitativo y cuantativo en el con-
cepto Antigiedad y n ofros pluses sefalar que se trata de mejoras establecidas en ol convenio
colectivo de empresa, fruto de la ibore negociacion enire empresa y representantes de Ios trabaia-
dores, independiente de la negociacién entre representacion sindical y a Administracién General
& Institucionsl de la CAE y Osakidetza. Reiterando lo manifestado en el punto anterior de que los
diferentes convenios fimados cumplen con las directrices adoptadas por ol Gobiemo respecto a
I negosiacién colectiva, y cusntan con los informes favorables emitidos por a Comisién Delegada.
para Asuntos Econémicos.

Por allo solcitamos Ia refirada de Ia defisiencis.

Alta de contratos temporales.

— De los 32 contratos analizados. en 2 de radiélogos se han valorado Gnicamente los curricu-
lums racibidos en Ia sociedad. y para la seleccidn de un oficial de administracién se ha ufiizado.
una bolsa de trabsjo confeccionada en 2015 con candidatos enviados por Lanbide, en ambos
as03 el procedimiento de seleccion limia Ia concurrencia. Se recoriends que se realice publici-
dad de los procesos de coniratacién anuales previstos, acudiendo en caso necesario a las listas
de la OPE de Osakidetza.

Alegacién

Los candidatos remitidos desds Lanbide lo fusron tras haber solicitado @ Osakidetza i istado
de su personal temporal para estas categorias y comprobar que el mismo estaba agotado. En
consecuencia, se procedié a realizar solictud a Lanbide.

Por allo solcitamos Ia refirada de Ia defisiencis.

— Existen 2 31 de diciembre de 2018 contratos temporales que se han promogado en el fiempo
por crcunstancias de a produccién, que desvirtian el ipo de contrato inicial. Ademds, la concate-
nacién de contratos temporales puede devenir en una relacién indefinida no fja, hasta cobertura
reglamentaria del puesto. A fecha de este informe sigue pendient la convocatoria para cubrir Ia
plantila estructural aprobada en presupuesto 2018,

Alegacién

La existencia de estas contrataciones temporales, se ha visto progiciada por la ausencia de
autorizacidn de incremento de planila en la empresa desde e afo 2008 hasta [0 Presupuestos.
de 2018. En ol momento actual estamos elaborando el proceso de seleccién mediante [0s proce-
dimientos establecidos en la normativa,

Por allo solcitamos Ia refirada de Ia defisiencis.
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ANEXO
ENTE PUBLICO DE DEREGHO PRIVADO

OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD, 2018

Abrevisturas

AM: Acuerdo Marco.

CAE: Comunidad Auténoms de Euskad

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

LFPV: Ley de Funcién Publica Vasea.

GOVA: Gotiemo Vasco.

HU: Hospial Universitario

INSALUD: Instituto Nacionsl de Ia Salud

LCSP: Ley 812017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pblico.

LOSE: Ley 871097, de 26 e junio, de Ordenacién Saritaria de Euskadi

OGE: Ofcina de Control Econémico del Gobierno Vasco.

OPE: Oferta Pblica de Emplso.

OSt: Organizacién de Servicios Integrada

"RM: Resonancia Magnétics.

TRLCSP: Real Decreto Legislativo 312011, de 14 de noviembre, por of que se aprueba ol
texto refundido de1a Ley de Contratos del Sector Pibico.

TSUPV: Trbunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

TVGPIHKEE: Tribunal Vaseo de Cusntas Piblicas / Herr Kontuen Euskal Epsitegia.

~ Introduccién.

EITVCPHIEE conforme a o establecido en a Ley 111838 que o regula y a su Programa Anual
de Trabajo, ha realizado la fiscalizacion de las Cuentas Anuales del Ente Piblico de Derecho Pri-
vado Osakidetza-Servicio vasoo de salud (en adelante, Osakidetza) comraspondiente al ejercicio
2013, que abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las dreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, personal, contratacion de obras. Senicios y suiistros,
concesién de subvenciones.y ayudas piblicas e ingresos de derecho pabiico

— Contables: se analiza silas Cuentas se elaboran de conformidad con los principios contables
que resultan de aplcacion.
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- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge deficiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s
ponen de manifiesto para a mejora de la gestién.

1. Osalidatzs.
1.1 Gastos de personal

Ei total de plantila estructural de las 21 organizaciones vigentes en 2018 asciende a 26.501
puestos. La OCE ha analizado las retrbuciones de 467 trabajadores fjos & interinos de un fotal
de 11,848 puestos existentes en 8 de ellas, que supone un 3,0 %, y 81 expedientes de personal
estatutario de carcter eventul, destacando lss siguientes deficiencias:

— En 13 expedientes se han superado las imitaciones temporales de 2 afios para ss comisiones
e servicios y en 48 las de un 3o para Ias funciones de supsrior categoria. Se recormienda adap-
tar 12 plantill estructural creando las plazas necesarias. para que las asignaciones de funciones
1o se prolonguen més dellimite temporal establecido en los Acuerdos de condiciones laborales de.
Osakidetza, y respetar el establecido en la LFPV para la duracién de las comisiones de servicios.

— A pesar de existir regulaciones especificas sobre diversos complementos de cardcter tran-
Sitorio, tales como guardias médicas, tareas de superior categoria, turnicidad. nocturnidad,
festivos, localizacién, autoconcertacién, efc., se siguen produciendo en general incumplimientos
de las mismas, principaiments por fata de documentacion justifcativa de los servicios fectiva:
ments reaizados y de la aprobacién por los érganos competentes. Se recomienda registrar en la
aplcacién informtica de recursos humanos fods [a informacion necesaria jusificativa de cada
expediente de personal que posibilte la comprobacién de los datos en funcién de la situacién
resl actuslizads de cada trabsjador.

— En la revisién de las néminas se detecta a realizacién de funciones en puestos que no figu-
ran como taies en la planiilla funcional corresponente y/o en el Decreto 1862005, de 19 de.
julio. por el que se regulan los pusstos funcionales del Ente. Se recomienda adecuar las planti-
las funcionales, que se aprusban anualmente, a 1as situaciones y funciones reales del personal
teniendo en cuenta los puestos previstos en of Decreto 188/2005, asi como actualzarl a las
nuevas necesidades.

1.2 Contratacion.
En los expedientes analizados se han dstectado las siguientes incidencias:

— En 15 expedientes, 10 de sumiistros, 4 de servicios y 1 de obras, adjudicados por 47.8
millones de euros (expedientes: 77, 78, 70, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 85, 01, 2. 06, 08 y 99), no s
justiica que el presupuesto base de listacién sea adecusdo 3 precios de mercado, ni se desglo-
San los costes y otros gastos eventuales, asi como, en su caso, los salaios tal y como establece.
el atioulo 100.2 de Ia LCSP.

— En 5 expedientes. 3 de servicios y 2 de suministros. adjudicados por 5,3 millones de euros
(expedientes: 83, 87, 91, 08 y 99), no consta la ustifcacién de Ia férmla empleada para 12 valo-
racién del crtero precio, en contra de Io previsto en el articulo 146.2 de la LCSP.

— En 1 expediente de servicios, susceptible de fitacién por lotes, adjudicado por 1 millén de
uros (expediente 98). no consta la justficacién de la o divisién en lotes tal y como exige el
artiulo 99.3 de I LOSP.
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— El concepto de complemento de productividad ha supuesto en 2018 un gasto de 3.8 millones
de euros, es decir ol 31.14 % del importe de sueldos y salarios. La cifra de exploraciones infor-
madas a parti de la cual se percibe ol complemento, 1509 en i caso de los radiélogos y 10 por
tumo para ol resto de personal directo, no ha sido actualizada desde el afo 2001 a pesar de las
mayores prestaciones y efectividad de los equipos utiizados, aspecto este que debe tenerse en
cuenta taly como se regulé en el sistema de refribuciones aprobado en 2001

La media de exploraciones informadas de radiélogos en 2018 y 2017 ha sido de 2.971 y la del
resto de personal directo de 18 por urno, por o que se recomienda actualizar (a5 cifas antes cita-
das y ajustar el cdloulo del incenfivo por productividad a as cifras medias reales.

Alegacién

Las cuantias correspondientes a cada una de las categorias estén establecidas en el converio
' en la categoria de radiélogos en los anexos fitmados por cada uno de elos.

Se pueds observar que &l porcentaje de distrbucién entre I3 retribucion fja y variable se man-
tiene similar en los Gitimos afios, desde el aio 2015.

En cuanto al complemento de productvidad y el nimero de exploraciones informadas a partr
de la cual se percibe dicho complemento, se indica que «Ia cifa o ha sido actualizada desde of
2001 2 pesar de as mayores prestaciones y efectividad de los equipos uliizadoss.

Esta afirmacién es incorrecta y asi se aleg el afio pasado, ya que en los convenios firmados
on posterioridad 3 2001 se han actualizado en dos ocasiones, pasando de ser en un principio
de 8 exploraciones a 10 en la actualidad para el personal nio radiélogo. y de 1544 2 1509 para of
personal radidiogo.

Por allo solcitamos Ia retirada de Ia defisiencis.

— Respecto de las retribuciones abonadas en 2013, se mantienen los aspectos detectados en
los informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores referentes a la diferencia del importe pagado.
Por cada exploracién a los Jefes Territorales raspecto del resto de radiélogos, Ia inadecuacidn
el salario base de una radidloga a las tablas del convenio & sbono Gormo retrbucién s, de un
complemento de produccién anusl del 2 % del salario base sl personal técnico, que supone en la
préctica, Ia percepeién de una retribucién fja que superaria a establecida en as tablas retibutivas.
vigentes.

Alegacién

En cuanto a la diferencia del importe pagado por cada exploracion a los Jefes Terrtoriales
respecto al resto de radiélogos, y el abono como retrbucién fja, de un complemento de produc-
cién anual del 2 %, insistimos en lo sefalado por a Seccién de Enjuiciamiento del Trbunal de
Guentas, en e Acta de Liquidacién Provisional emitido en 2015, sobre o informe de fiscalizacion
del afo 2016 relativo a estas dos cuestiones, sefalando que estas cuantias fienen amparo en los
‘cuerdos adoptados en a firma d los diferentes Convenios que han ido sucediendo desde al o
2001,y que dichos convenios cumplen con Iss directrices adoptadas por sl Gobiemo respecto ala





OEBPS/images/AC176577001_fmt11.png
EIECUCION DE COMPROMSOS FUTUROS A3 DE IGENERE DE 2018 Vi e s

Comprometso ass  wsr  om
pencert s mws pom)

2 Osatek, SA

BALANGES DS SITUAGIONA 31 E DICEMERE.
[E—
pcscones amtias =

nsaasones eencas, mag, i, 0.y oo o s 8513
overones rsncse 3 o sz

Aipos aproveesors .
Deuties comsrsas y s cuets et

Cleies or ey prestaones sk, B
[ ————— azm
[ —

[ ——————

-
PR -
ont ot e

e A———
JSi—— -





OEBPS/images/AC176577001_fmt2.png
2 En un expediente de acuerdo marco, adjudicado por precios unitarios en 7.4 millones de
euros (expediente 65 en la valoracién del criterio precio, inico criterio valorable, se obtiene la
méxima puntuacién si el precio ofertado es inferior al de listacién, no clasificando las ofertas e
funcién el mejor precio ofertado, en contra de Io previsto en artiulo 150 TRLOSP. Ademds, la
posterior adjudicacién de los contratos, ha supuesto que la practica tolalidad se asigne a las
ofertas mas caras, sin respetar los principios de seleceién de la oferta econdmicamente mas ven-
tajosa, transparencia, igualdad de trato y proporcionalidad, en contra de 1o previsto en los ariculos
1 150 del TRLCSP que se ratiica y amplia en la LCSP en su art 145.5.b).

En opinién de este Tribunal, excepto por ol incumplimiento que se detalla en los 2 pérrafos ante-
tiores, Osakidetza ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2018 la normativa legal que regula.
Su acfividad econdmico-financiers.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1. E1 balance de situacién no recoge os complementos de jubilacién del personal estatutario
sanitario no facultativo procedente del Insalud, del personal funcionario del Patronato Anituber-
culoso y de determinado personal el Hospital de Basurto cuya jubilacion fue anterior a 31 de.
diciembre de 1004, Para el registro de estas obligaciones, Osakidetza sigue principalmente un
erterio de caja y ha imputado como gasto en 2018 los 6,5 millones de euros abonados en el
cjercicio.

De acuerdo con &l marco nomativo de informacién financiera aplicable, los pasivos por com-
plementos de pensiones y ofros simiares deben cuantificarse mediante estudios actuarisles y
registrarse segin el princiio de devengo. Osakidetza, aunque dispone de un estudio actuarial
reaiizado por expertos independientes, que cuanifica sus pasivos actuariales a 31 de diciembre
de 2018 en 33 millones de euros, no ha regisirado Ia correspondiente provisién.

En opinién de este Tribunal excepto por los efectos de a salvedad descrita en el pérafo 1. as
Guentas Anusles de Osakidetza expresan en todos los sspectos significativos, la imagen fil del
patrimonio, Ia situacién financiera al 31 de diciembre de 2018, Ios resultados de sus operaciones.
 de sus ujos de efectivo correspondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con el marco normativo de informacién financiera que restita de aplicacion y. en particular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

12 Osatek, SA.

12.1.— Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

En opinién de este Tribunal, Osatek, 5.A. ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2018 la
normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

112.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal, las Cuentas Anuales de Osatek, S.A expresan en todos los aspec-
tos significativos,Ia imagen fiel del patrimonio, Ia ituacion financiera al 31 de diciembre de 2015
los resultados de sus operaciones y de sus ftjos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera ue
resuita de aplcacion y. en particular, con Ios principios y criterios contables contenidos en el
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actuscién controlan I gestion de estos cambios en las cartslerss, de tal manera que siempre s
Sbona en némina s actvidad efectaments realizada.

Gomo se ndic, y a pesar del iempo transcurrido, continuamos trabajando, dentro del proyecto
el portaldel empleado y siguiendo sl cauce de ramitaciones y utorizaciones que en el mismo s&
han definido, en orden a determinar e correspondiente proceso de gestién para Ia identficacion
de esta actvidad que consta en la cartelera para su abono en némina. El proyecto va avanzando,
pero se han planteado diversas cuestiones técnicas que han verido retrasando la implantacién e
1a aplicacién informatica del registro y validacién de la actividad que se retribuye mediante estos.
conceptos de némina

La cartelers refija I actvidad real y por tanto cuslquier posible solucién formsl no podrd
menoscabar la calidad del senvicio asistencial y la sistematica de gestién que offece Ia citada
herramienta de gestidn de tiempos.

Al margen de ko expuesto reiteramos, como ya hemos informado en ocasiones anteriorss. que
desde Ia Direceién de Recursos Humanos se vienen realizando determinados procesos en los
que se incluyen elementos de control. Dentro de dicho proceso e han definido indicadores, tanto
= nivel global de Osakidetza como & nivel da organizaciones de semvicios.

— En la revisién de las néminas se detecta a realizacién de funciones en puestos que no figu-
ran como tales en la planiilla funcional corresponiente y/o en el Decreto 1802005, de 19 de.
julio, por &l que se regulan los pusstos funcionales del Ents. Se recomienda adecuar las planti-
las funcionales, que se aprusban anualmente, a 1as situaciones y funciones reales del personal
teniendo en cuenta los puestos previstos en of Decreto 188/2005, asi como actualzarl a las
nuevas necesidades.

Alegacién

Los puestos de némina se definieron en funcién de Iss retrbuciones asignadas 3 los mismos,
segin e grupo profesional, categoria y puesto funcional a que se coresponden. En el sistema.
de Gestién de Recursos Humanos consta una correlacion y equivalencia de Ias funciones ssig-
hadas a cada puesto en némina con Ios puestos de plantila funcional, tal como se desoriben
n el Decreto 1862005, de 19 de julc, por el que se regulan Ios puestos funcionales del Osaki-
detza. No obstants, uno de los objetivos que se plantea esta Direccién e la revision del citado
Deoreto 18612005 de 19 de julc, revisién que comprende a su vez Ia adecuacion de los pusstos.
en o referente a funciones, retribuciones y denominacién, tanto en 1a plantila funcional como en
Ia nérmina.

1.2 Contratacion.

— En 15 expedientes, 10 de sumiistros, 4 de servicios y 1 de obras, adjudicados por 47.8
millones de euros (expedientes: 77, 78, 70, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 85, 01, 2. 06, 08 y 99), no s
justiica que el presupuesto base de listacién sea adecusdo & precios de mercado, ni se desglo-
San los costes y otros gastos eventuales, asi como, en su caso, los salarios tal y como establece.
el atioulo 100.2 de Ia LCSP.

Alegacién

La defisiencia es cierta y Osakidetza ha adoptado las medidas necesarias para corregir a inci-
dencia detectads.

— En 5 expedientes, 3 de servicios y 2 de suministros, adjudicados por 5,3 millones de euros
(expedientes: 83, 87, 81, 88 y 99), no consta la justifcacién de Ia férmula empleada para 1a valo-
racién del crtero pracio, en contra de Io previsto en el articulo 146.2 de la LCSP.
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una relacién de dependencia materializada en ol cumplimiento de una serie de requisitos recog-
dos en los mencionados articulos.

Que el poder adjudicador que realiza la encomienda ostente sobre el encomendataro un control
anlogo al que pusde ejercer sobre sus propios servicios. A este respecto, el poder adjudicador
debe ejercer sobre a enticad que recibe el encargo un control anslogo al que despliega sobre sus
propios servicios y Ia entidad adjudictaria debe reiizar Ia parte esencia de su actividad para la
encomendante. La condicién de medio propio o servicio técnico debe reconocerse expresamente
por1a norma que las cree o por sus estatutos, debiendo determinar las entidades respecto de las.
cuales tiene esa condicién. y. i el encargo se realiza a una sociedad. la tofalidad de su capial
debe ser de tiularidad pibica.

Respecto del cumplimiento de este requisit, conforme a lo establecido en el articulo 2, de los
Estatutos Sociales, de Indesa 2010, S.L_ (publicado en el BORME de 0 de octubre de 2015) tiene.
1a condicién de medio propio instrumental y servicio técnico de la Diputacién Foral de Alava, de la
Adminisiracién Genersl de la Comunidad Auténoma del Pais Vaseo y de la Administracion Locsl
de los municiios que asi 1o dispongan, asi como de los entes, los organismos y las entidades
Ninculadas con aquellos que tengan Ia consideracién d poderes adjudicadores a los efectos pre-
Vistos en el articulo 4.1.n del Texto Refundido de la Ley de Coniratos del Sector Piblico pudiendo
‘asumir encomiendas de gestién pars Ia reslizacién de cuslquier actividad que. actuaimente o en
el futuro sea conveniente para el cumplimiento de sus objetivos.

Que el encomendatario debe realizar a parte esencial de su actividad para ol poder adjudicador
que realiza la encomienda.

En cusnto sl requisito de que Indesa 2010, S.L. reslics Ia parte esencial de su actvidad hay que
considerar es una Sociedad Piblica dependiente de la Diputacién Foral de Alava y de los Ayun-
tamientos integrados como partiipes en la misma, que fiene por objeto, crear oportunidades de
empieo de calidad y sostenibles social, econémica y ambientalmente para personas con discapa-
cidad de Alava, como medio de lograr su integracién social y promocionar cualquier actvidad de.
Servicios diigidos a las personas, a la sociedad o a la industria, en general, que sifvan de medio
de empleo de personas con discapacidad, @ impulsar a colaboracion con los servicios piblicos de
empieo con el fin de capacitary orientar laborslments 3 155 personas con discapacidad, asi como.
na intermediacidn laboral que procure un empleo a colectivos de ifici empleabiidad. bien en
el smbito del empieo protegido o en el ordinario.

E1 artioulo 85 de la LRISP exige acreditar que el medio propio dispone de medios sufidientes
& idéneos para reslizar prestaciones en ol sector de actvidad que e coresponda con su objeto.
Social. En este sentido, Indesa 2010, S.L. tiene por objeto la prestacién de la prestacién del ser-
Nicio de lavado. costura y reposicion de lenceria. Dicha empresa fiens la consideracién medio
propio instrumental y servicio tscnico de Ia Diputacién Foral de Alava, de la Administracién Gene-
ral de 1a Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Administracién Local de los municipios que.
asi lo dispongan. asi como de Ios entes, los organismos y las enfidades vinculadas con aquellos
que tengan Ia consideracién de poderes adjudicadores medios propios instrumentales y servicios
técnicos dela Admiistracion General e Estadoy de las Comunidades Auténomas y de los pode-
res adjudicadores dependientes de ela
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