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				3119

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la Fundación Gipuzkoako Parketxe Sarea, 2017, adoptado en sesión de 4 de junio de 2020.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 4 de junio de 2020, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe de fiscalización de la Fundación Gipuzkoako Parketxe Sarea, 2017, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				En Vitoria-Gasteiz, a 4 de junio de 2020.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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ALEGACIONES

ALEGACIONES A LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA FUNDACION
GIPUZKOAKO PARKETXE SAREA, 2017

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Contratacion.

1 El senviio de atencién y dinamizacién del Parkete da Arantzazu, de valor estimado
192,000 euros, se ha adjudicado por procedimiento negociado sin publicdad, cuando segin las
IC deberia haber utlizado el procedimiento abierto o restringido (expediente 1).»

E1 patronato de la fundacién Gipuzkoako Parkete Sarea fundazioa, en la reunién celebrada
€1 24 de junio de 2016, aprobd por unanimidad (en e punto 5 del orden del dia) el expedients
% 00172016 para la contratacién del servicio <Uso y gestion del Parketie y ol Albergue de
Arantzazu: atencién y dinamizacién de ambos centross.

E1 Patronato de fa fundacién, por su cuantia y conterido, y para mayor garantia y rasparencia,
decidis adjucicar of contrato mediante procedimiento abierto. Las bases fueron publicadas en of
perfl del contratante el dia 28 de junio. El plazo para la presentacién de proposiciones se cers.
el dia 10 de julio de 2016, siendo la tnica proposicién 1a presentada por Artelatz Ingurumen Zer-
bitzusk S.L

La mesa de contratacién s reunié el dia 27 de julio de 2016 para el andiisis, estudio y valora-
cién de Ia proposicién presentads, y tras &l examen de la misms, elevd propussta para declarar
desierta 1a lictacién como consecuencia de que la oferta presentada no resuitaba admisible, ya
que no contemplaba Ia prestacion de servicios de stencién sl piblico y dinamizscion del Albergu.,
a1 no disponer la licitadora de medios para su prestacién, incumpliendo por tanto 1o preceptuado.
nlos apartados 2 y 13 de los Pliegos de Clausulas Administrativas y 1y 3 del Pliego de Prescrip-
ciones Téonicas. Asi, mediants resolucién de Ia mesa de contratacion de a fundacién Gipuzkoako.
Parketxe Sarea fundazioa del 27 de juo de 2016, la ictacién se declar desierta

En vista de lo anterior, o patronsto de Ia fundscion Gipuzkoako Parketxe Sarea fundazios, en
1a reunin celebrada ol 22 de diciembre de 2016, aprobs por unanimidad (en Ios puntos 4 y 5 del
‘orden del dia respectivamente) os pliegos para contratar los servicios de atencién y dinamizacién
del parketve de Arantzazu ylos pliegos para contratar los servicios de atencién y dinamizacién del
albergue de Arantzazu, ambos dos mediante procedimiento negociado sin publicidad.

Taly como se refiia en o acta de la reunién del patronato, el motivo de plantear dos contra-
tos independientes a adjudicar mediante procedimiento negosiado sin publicidad con invitacién a
arios icitadores o fu otro que el anterior intento falldo de adjudicacién conjunta de Ia gestién y
dinamizacién de ambos espacios mediante procedimiento ablerto.

En resumen, Ia razén fundsmental de lictar i servicio de stencién y dinamizacién del Parete
de Arantzazu con una dotacién anual de 48.000 euros y valor estimado (para cuatro afos) de
162,000 euros, mediante procedimiento negosiado sin publicidad fue intentar lograr 1a prasenta-
cién del mayor nimero posible de proposicionss.

En ese sentido, cabe sefalar que solo dos de as ires entidades a las que s invité a participar
nla iitacién prasentaron proposicion.
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En la licitacisn del contrato de atencién y dinamizacién del parketxe de turaran que tenia sus-
crto el a 2017 la fundacién con la empresa Areta-Pagoeta, S.L. (expediente de contratacidn
00472014). no se hace referencia alguna al conjunto hidraulico de Agorregi i & su programa de.
puesta en valor en los spartados donde s describen Ia finalidad y las caracteristicas del servicio
2 prestar. Unicamente se hace referencia a a «ferreria y molinos de Agorregi» en ol apartado que.
deseribe las instalaciones anexas al parketxe, donde s hace constar que se frata de un conjunto
adscrito al Departamento de Cultura. Al igual que el jardin botinico y otras instalaciones que dis-
pone el parque natural, el conjunto hidraulico de Agorregi se muesira a los vistantes deniro de.
o= programas de educacién ambiental como un activo mis del parque, pero dicha labor no tiene.
nada que ver cona subvencién que oforga Departamento de Cultura, Juventud y Deportes.

E1 servicio de puesta en valor del conjunto hidrauiico de Agorragi, a diferencia de los servi-
cios contemplados en el catélogo de senvicios de educacién ambiental que presta la empresa
Areta-Pagoeta para la fundacién Gipuzkoako Parketxe Sarea fundazioa en el marco del con-
trato de stencién y dinamizacién del Parket<e de Hurraran, no se ofrece i opers durante todo
el afo: Tiene un calendario y un horario concretos (determinados anuaimente por ol Departa-
mento de Cultura): a excepcién del mes de agosto, habitualmente, abarca, bisicamente 105,
Silbados, domingos y festivos desde marzo a comienzos de diciembre, con un horaro de 11:00
2 13:00 horas. E1 servicio de puesta en valor del conjunto hidriulico da Agorregi prestado por la
fundacién Gipuzkoako Parketxe Sarea fundazioa al Departamento de Cultura, Juventud y Depor-
tes ha sido y es completamente gratuto para o visitantes, a diferencia del resto de serviios de
educacién ambiental que habitualmente presta 1a fundacién en el marco del contrato de atencidn
'y dinamizacién del parketxe de lturaran (en o 350 qQue nos OcUPS, Suserito el 370 2014 con la
empresa Arreta-Pagoeta. S.L.). que si se cobran. Ello es debido, enire otras razones, a que. a
ciferencia del parketxe de urraran (edificio adscrito al Departamento de Promosion econdmica,
Turismo y Medio Rural de 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa) el conjunto hidriulico de Agorregi esta
adscito al Departamento de Culura, Juventud y Deportes . a diferencia del Parketxe de lturaran
o existe contrato de cesion aiguno a 1a fundacidn Gipuzkoako Parketxe Sarea fundazios, hecho
que imposibilta que esta Gilima entidad cobre ninguna tasa a los visitantes por Ios servicios alf
prestados. De hecho, a diferencia del parkete de Hurraran, Ios consumos, mantenimientos.y resto.
de gastos del conjunto de Agorregi no los paga la fundacién, sino ol Departamento de Cultura

Finaimente. sefilar que sl 3o 2010 se suserbié un contrato menor (sl margen del contrato de:
atencién y dinamizacion del parkete de Iturraran) enire a fundacién Gipuzkoako Parketre Sarea
¥ 1a emresa Arreta-Pagoeta. S.L. para la puesta en valor del conjunto hidraulico de Agorregi.

12— Opinién sobre las cuentas.

1. La Fundacién no ha registrado en los epigrafes de cinmoviizados y «patrimonio netos del
Balance de situacién las cesiones gratutas de bienes racibidas en ejercicios anteriores. Ala fecha
delinforme o se dispone de Ia valoracién de las mismas.»

lsmar Asesores como responsables de reslizar los registros contables de la Fundscion
Gipuzkoako Parketxe Sarea y en relacién a a apreciacisn realizada en su nforme, sobre la falta
de regisro en el Balance de Situacidn de los bisnes cedidos a Ia Fundacién pars su uso, hay que
aclarar, que para poder registrar un bien en ol Balance, ol mismo deberia haber sido valorado por
los propietarios en el momento de la cesidn.

En dicha ocasién, no lo hicieron ninguna de las entidades intervinientes en dicho acuerdo y por
tanto 1a Fundacién no puede registrar en su contabiidad algo que no tiene valor
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L2 Contratacién de bienes y servicios.

Hemos analizado 2 expedientss de contratacién adjudicados en 2017 y Ia ejecucion en el
efercicio 2017 de 4 contratos adjudicados en ejercicios anteriores cuyas prérmogas para 2017
ascienden a 330,417 euros, y hemos detectado que:

— Enlos expedientes del senvicio de atencién y dinamizacién del Parketxe de Arantzazu
y del uso y gestién del albergue de Arantzazu (atencién y dinamizacién) (expedientes 1y
2). adjudicados por 84,603, no se justfica la puntuacién oforgada a las ofertas por los ori-
terios somatidos a juicio da valor.

— La Fundacién no ha requerido e desglose de las unidades a facturar por cada con-
cepto, o relacisn valorada de los servicios prestados comrespondientes a los contratos de
stencién y dinamizacién de los diferentes Parketes, al y como lo exigen los piegos.

— En los contratos analizados se han detectado pagos por importe de 246443 euros.
(65% del total analizado) superando ol plazo méximo de 30 dias establecido en ol articulo 4
de 1a Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas de lucha conira Ia morosidad en las
operaciones comerciales.

Otros aspectos detectados en relacién con esta érea son:

— Los contratos que adjucica la Fundacién no se inscriben en ningin Registro de Con-
tratos del Sector Piblico y su perfi de contratante no se integra en ninguna plataforma de
contratacién, al y como exigen los artculos 333 y 334 del TRLSCP.

— La Fundacién contrata anualmente el servicio de asesoramiento. Tenjendo en ouenta que
e rata de un contrato de tracto sucesivo, Ia sociedad deberia fstaro por un procedimiento
‘acorde ala estimacién econémica real y con un limite emporal que posibilte la concurrencia.

L3, Otros aspectos.

— Para ol adecuado cumplimiento de Ia Ley 1912013, de © de diciembre, de transparen-
cia, acceso a Ia informacién pdblica y buen gobiemo, 1a Fundacién deberia publicar los.
presupuestos, los convenios susoritos, |55 cuentas anusles y sus comespondientes infor-
mes de sucitoria. Ademds, deberia publicar para todos los contratos realizados a totalidad
de los aspectos indicados en i articulo 8.1 3)

—En el sercicio 2017 se ha aplicado una modficacién al convenio con ol Ayuntamient
de Zegama acordada por el Patronato en diciembre de 2016, sin que a la fecha de nuestro
trabajo s haya suscrito esta modificacién con sl Ayuntamiento.

— La Fundacisn presta senvicios de uso piblico y educacién amblental en la ferreria de.
Agorregi, que se encuenira en el Paraue Natural de Pagoeta, inmueble propiedad de la
DFG. sin que se haya tramitado Ia cesién de uso Gorrespondiente.

—No se han actualizado las firmas autorizadas para la disposicién de fondos enla enti-
dad financiera, a disponer de firma, adems del gerente, dos patronos cesados en 2011

— Segin el contrato de 2013 de amendamiento de local de negocio de hosteleria en el
Parketxe de Lizarrusti el adjudicatario debe abonar a la Fundacién, ademds de una parie
fi de 3.000 euros anusles, una parte variable que no superaré los 3.000 suros anusles.
que seré determinada por una comisién de evaluacién. En 2017 solamente se ha recibido
el importe de la parte fia al no haberse convocado la comision de evaluacidn.
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En 2014, sl incorporarse  Ia Red de Parketxas ol cantro de interpratacion del Caserio de
Anduetza, i Ayuntamiento de Zegama entra 3 formar parte del Patronato realizando una sporta-
cién 3 1a dotacin fundacionsl de 1.000 euros.

31 de diciembre de 2017 los miembros del Paironato de Ia Fundacién son 1.
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La Fundacién pertenece al sector pibico vasco. Tiene como objeto la gestién integrada de los
Parques Naturales existentes en Gipuzkoa. Para el desarmollo de sus fines 1a Fundacién realizara.
entre otras,las siguientes actidades:

— Impuisar Ia creacién, fomento y difusién de una Red de Parketes de Gipuzkoa para su
‘gestion con crterios homogéneos.

~ Lievar a cabola gestién integraly dinamizscion de |a Red de Parketxes de Gipuzkos.

— Fomentar, a través de dicha Red de Parketxes, Ia educacién ambiental, el conocimiento
el medio naturaly 1a difusién de 1os valores propios de respeto al medio ambiente, tanto entre
a ciudadania en general como entre los uipU=coanos y guUipUzCoanas en particular

— Fomentar y promocionar,  través de Ia Red d Parketces, las actividades de ocio, volunta-
Radoy turismo ligadas a a naturaleza y las actividades IGelicas en armonia con el medio natural.

— Realizar proyectos de estuio o investigacion diigidos a profundizar en el conocimiento
e la situacién y necesidades de los Parques Naturales que permitan obtener ensefanzas de
ey

— Promover la cooperacién enire el sector piblico y el sector privado en i fomento de los
valores sefalados en los prrafos anteriores. En partcular, podra participar en iniiativas con-
cretas, impulsando Ia incorporacién de cuantos actores piblicos o privados puedan contribur
i éxito de las mismas.

— En general.llevar a cabo todo ipo d inicistivas que redunden directa o indirectaments en
el fomento y mejora de la Red de Parques Naturales de Gipuzkoa.

La Red de Parketxes de Gipuzkoa st compuesta por:
— Parkete de Arditurr. Parque Natural Pefias de Ala
~ Parkete turraran. Parque Natural de Pagoet.
— Parketre expandido Lizarusti y Barandiaran. Parque Natural de Aralar

— Parketre expandido Andustza y Arantzazu. Parque Natural de Aizkor-Aratz
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Porotro lado, entendemos que traténdose de una Fundacién sin animo de lucro, que depende
e la financiacién piblica para poder subsistiry que el registro en su balance de bienes difici-
mente calculables, por su aturaleza y envergadura, supondia la obiigatoriedad de amortizar
todos los afos dichos bienes en una cantidad probablemente grande y que esta circunstan-
cia. ooasionaria un gran perfuicio para el resultado de Ia actividad de la Fundacién, ya que s&
deberia incluir un gasto muy elevado e ireal, dando como resultado grandes pérdidas todos
los afios.

Entendemos que tendria todo el sentido reslizar dicho registro contable, cuando una entidad,
gracias a dichos bienes recibidos, consigue unos rendimientos, que le estuviese permitiendo auto-
financiarse @ incluso obtener unos beneficios. pero no es el caso. Las razones principales por la
que se constituyd la Fundacién. fueron Ia homogeneizacin de Ia gestion de [os parketxes y para
Ia centralizacién y recistribucion mas efectiva de las subvencionss. que ya venian percibiendo sz
entidades propietarias de dichos bienes.

For ello, entendemos que no procederia dicho registo, pero que en todo caso, deberian serlas
ntidades que en su dia negosiaron las condiciones de 13 cesién quienes tendrian que valorarios.

- Consideracién sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1.- Personal,

<El conirato laboral firmado con o gerente de la Fundacién se sujeta a la normativa laboral
ordinaria. cuando, por sus caracteristicas establecidas en estatutos, funciones y posibiidad
e que ol Patronato acuerde su cese en cualquier momento con resolucion motivada, deberia
haberse sometido a 1a regulacién Iaboral de carcter especial del personal de aita dirsccidn
(Real Decreto 1382/1085, de 1 de agosto) »

La legisiacién hace referencia a que se rata de aquel personal que sjerce poderes simila-
res alos de titularidad juridica de Ia compafia para 1a que trabaja. Ademds, define que debe
contar con plena responsabilidad y autonomia sobre sus acciones y decisiones, las cuales.
afectaran a la propia crganizacién de la empresa.

Por otra parts el articulo 3 del Resl Decreto 1385/1085 habla de las fusntss y criterios
reguiadores:

Uno.— Los derechos y obligaciones concsrientes  Ia relacin Iaborsl del personsl de:
aita direccién se regularén por a voluntad de 1as partes, con sujecién a las nomas de este
Real Decreto y a las demés que sean de apicacién.

Dos.— Las demés normas de 1a legislacién laboral comin, inciido en el Estatuto de los
Trabajadores, solo serén splicables en los casos en que se produzea remisién expresa en
este Real Decreto, o asi e haga constar especificamente en el contrato.

Tres.— Enlo no regulado por este Resl Decreto o por pacto entre lss partes, se estark &
lo dispuesto en s legisiacién Givil o mercantily a sus principios genersles.

La decisién de hacer este tipo de contrato y no de aia direccidn, €5 una opeidn legitima
en &l &mbito de derecho laborsl
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— La Fundacién contrata anuaimente &l servicio de asesoramiento. Teniendo en cusnta
que se trata de un conirato de tracto sucesivo, a sociedad deberia fitaro por un proce-
dimiento acorde ala estimacién econdmica real y con un limite temporal que posibilte la

113, Otros aspectos.

— «Para ol adecuado cumpiimiento de la Ley 1072013, de © de diciembre, de ranspa-
rencia, acoeso a la informacién piblica y buen goblero, la Fundacién deberia publicar os.
presupuestos, los convenios susoritos, s cuentas anusles y sus corespondientes infor-
mes de sucitoria. Ademds, deberia publicar para todos los contratos realizados a totalidad
e los aspectos indicados en ol articuio 8.1.3).»

La pagina web estaba en consiruccién. En estos momentos esté en manos de 1a Direc-
cién Estratégica Digial de DFG, ya que se quiere crear na pégina web con los estandartes.
comunes de la propia DFG.

— <En el sjercicio 2017 e ha aplicado una modifcacién al converio con el Ayuntamiento
de Zegama acordada por el Patronato en diciembre de 2016, sin que a la fecha de nuestro
trabajo s haya suscrito esta modiicacién con sl Ayuntamiento.

£ convenio con el Ayuntamiento de Zegama esté refiejado enla modiicacién del Estatuto
e 1a Fundacién Gipuzkoako Parketxe Sarea Fundazioa. Dicha modificacion se insoribié
ante i Notario José-Carlos Amedo Ruiz en fecha 24 de mayo de 2019.

~ «La Fundacién presta senvicios de uso piblico y educacién ambiental en la ferreria
e Agorregi. que se encuentra en al Parque Natural de Pagoeta, inmusble propiedad de la
DFG. sin que s& haya tramitado Ia cesién de uso correspondiente.

—No se han actualizado las firmas autorizadas para la disposicién de fondos enla enti-
dad financiera. al disponer de firma, ademds del gerente, dos patronos cesados en 2011.»

Al no estar inseritos los nuevos patronos no se pudo hacer esta accién. Pero en estos
momentos estamos tramitando las firmas sutorizadas.

— «Segin el contrato de 2013 de amendamiento de local de negocio de hostaleria en el
Parketxe de Lizarmus; el adjucicatario debe abonar a la Fundacién, adems de una parie
fi de 3.000 euros anusles, una parte variable que no superaré los 3.000 suros anuales,
que seré determinada por una comisién de evaluacién. En 2017 solamente se ha recibido
el importe de la parte fla al no haberse convocado la comisién de evaluacién.»

Desde ol momento en que se suscribe ol contrato de arrendamiento no se ha producido
ninguna evolucién en Ia rentabiidad econémica de Ia actvidsd que mofive la modificacidn
el canon injeialy por, consiguiente. no se ha estimado necesario convoear Ringuna comi-
sién para revisar ol mismo.
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<2 La Fundacién ha lictado el uso y gestién del albergue de Arantzazu (atencién y dinamiza-
cién) mediante un procedimiento negociado sin publicidad, sin precio y sin acreditar previamente.
1as razones que justfican dicho procedimiento, limitando Ia concurrencia, cuando deberia haber
tramitado un contrato patrimonial para 12 cesién del albergue (expediente 2).»

Ademss de lo indicado en la alegacion al punto I11.1. referente a los motivos por los que ol
patronato d a fundacién opt5 por lictar por separado a contratacion de los servicios de atencidn
 dinamizacién del parketxe de Arantzazu y los pliegos para coniratar 103 servicios de atencion y
dinamizacién del albergue de Arantzazy, ambos dos mediante procedimiento negosiado sin publi-
cidad, sefalar lo siguiente:

Que I fundacién Arantzazu Gaur y Ia fundacion Gipuzkoako Parketxe Sares fundazios firma-
ron un contrato de cesién de so del albergue de Arantzazu ol 20 de junio de 2016, cuya vigencia
expiraba ol 20 de junio de 2010.

Que. a su vez, por contrato de fecha 1 de enero de 2016, la Comunidad Padres Francisca-
oz Santuario da Nuesira Sefiora de Arantzazu habia cedido  la fundacién Arantzszu Gaur el
uso temporal de los Edificios Gandiaga Topagunea | Il (donde se ubica el albergue) sitos en
Arantzazu (Ofiati) por un plazo de cuatro afos, en conereto desde el 1 de enero de 2016 y hasta ol
dia 31 de diciembre de 2019. En cicho contrato, a fundcién Arantzazu Gaur quedaba autorizada
para ceder la gestién del albergue de forma temporal 2 Ia fundacién Gipuzkoako Parkete Sarea
fundazios, quisn a su vez podré cederlo & un tercero, respetando determinadss condiciones.

Que en el contrato suscrito entre la fundscién Arantzazu Gaur y a fundacién Gipuzkosko Par-
ketxe Sarea fundazioa e 20 de junio de 2016, se sefila que la cesionaria prestar el servicio
de alojamiento directamente o encomendado Ia gestién del mismo a un tercer gestor, sin ue
n este (ilimo caso, la cesién de Ia gestién a un tercero del albergue fibere a la cesionaria de.
todas las obligaciones en este contrato, de 1as que Ia cesionaria seguira respondiendo personal y
principaimente.

Asilas cosas, a formula del contrato patrimonial para el servicio de atencidn y dinamizacién del
albergue se descarts por no ser I més idénea en ese contexto.

Por otro lado, respecto a a gratuidad del contrato, cabe destacar ko siguiente:

En ol contrato de cesién de uso del albergue firmado Ia fundacién Arantzazu Gaur y 1a funda-
cién Gipuzkoako Parketxe Sarea fundazioa el 20 de junio de 2016, contempla varias condiciones.
de obligado cumplimients en el serviio de atencién y dinamizacién del albergue a litar por esa
Gitima, a saber:

<E1 precio apicable a los usuarios del albergue que fengan la condicién de peregrinos del
«Camino lgnacianos u otros caminos, y asi lo acrediten a través de la autorizacion de algin
miembro de Ia Comunidad Franciscana del Santuario o 3 iravés de las credenciales del camino,
o podrin ser superiores a las tarfas reducidas establecidas en el itado Decreto Foral 1112015,
de 16 de enero, o normativa que Io modifque.»

«Senvicio de stencién sl usuario: durante las 24 horss del dia serd obligatoria la stencién
teleférica para solventar necesidades eventuales y la presencia en caso de emergencia de un
responsable del albergue en un tiempo méximo de 15-30 minutos.»

Resuita obvio que dichas condiciones merman los potenciales ingresos  elevan los notable-
mente los costes de personal (debido a a disporibilidad exigida). de manera que ol serviciolctado.
o es especialmente rentable y atractivo para s posibles licitadores.
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Por otro lado, Ia imposibiidad de ofrecer comidss en el abergus tampoco contribuye 3 mejorar
sus potenciales umbrales de rentabilidad.

Alo anterior hay que sumar que el lugar donde se ubica i albergue st alejado de los nicieos
de poblacién mas importantes de Gipuzkoa y se localiza en un lugar donde la dimatologia s
muy adversa, debido, sobre todo, a su afitud (700 m 5.n.m). Este hecho, ademas de reduci la
temporada en la que pueden acudir ciienes al albergue, encarace notablemente [0s consumos
relacionados con Ia climatizacion del centro. De hecho, como pusde observarse en los puntos 5
8 de los pliegos técnicos de Ia iitacion del senvicio de atencién y dinamizacion del albergue. la
fundacién Gipuzkosko Parketxe Sarea fundazios se hace Gargo, entr otros gastos. de los consu-
mos del ceniro hasta un importe méximo de 11.000 euros al afo (IVA indluido)

Queda patente. por 1o tanto, que la isitacién sin precio era la opeidn més viable, por no decir
Ia inica, 3 efecto de lograr que el servicio de stencién y dinamizacién del slbergue se llegard &
materiaizar.

<3 La ejecucién en 2017 del servicio de atencién y dinamizacién del Parketxe de furraran,
140,084 euros, excede en un 40% alimporte anual de Ia prérmoga, 99,896 euros, Io que desnatu-
ralza &l volumen econémico del contrato (expediente 3).»

1 servicio de puesta en valor del conjunto hidraulico de Agorregi de 16,000 euros, se trata de
un servicio especifico que presta Ia fundacién desde el afo 2011 &l Departamento de Cultura
Juventud y Depories de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. Para ello, anuaimente, 1a fundacién
presenta a comienzos de afio un programa de actividades y un calendario al Departamento de.
Culturs, Juventud y Deportes solictando una subvencién. Asimismo, Ia fundacién presenta la
comrespondiente memoria al final del ejercicio. Una vez presentado el programa de actvidades.
y el calendario, si ha lugar, el Departamento de Cultura, Juventud y Deportes publica una orden
forsl otorgando una subvencidn nominativa & Ia fundacién, que durante los GHimos sjercicios =
de 15.000 euros, si bien, en ol pasado (afios 2011 y 2012), Ia cuantia era mayor (22.550 euros y
20.250 euros).

Asuvez. a fundacién solicita a 13 empresa Arreta- Pagoets, que lleva afios reslizando labores de
educacién ambiental en el pargue natural de Pagoeta (antes incluso de que se creara a fundacién)
un programa de actividades y un calendario para prestar el senvicio subvencionado por ol Depar-
tamento de Cultura, Juventud y Depories a la fundacién Gipuizkoako Parketxe Sarea fundazioa.
De hecho, es el programa y el calendario que se presenta al Departamento de Cultura, Juventud
' Deportes. Enlas facturas que envia Areta-Pagoeta. S.L. 3 Ia fundacién el concepto no es ofro
‘que «Serviios prestados en Ia ferreria y s molinos de Agorregis. Cabe sefialar que la empresa
Ameta-Pagoeta, 5L presta el servicio para el Departamento de Cultura, Juventud y Deportes
desde o afio 1996, es dec desde mucho antes de que se creara a fundacin Gipuzkoako Par-
ketxe Sarea fundazioa. Si bien, en Ia orden foral se manifiesta genéricaments que Ia subvencidn
otorgada es para «los programas de uso piblico y educacién ambiental del parque natural de
Pagoetas, la realidad es que el programa subvencionado se presta tnica y exclusivamente en el
conjunto hidrulico de Agormegi, hecho que se puede comprobar en i programa-calendario y en
Ia memoria comespondientes al ejercicio 2017 y en las facturas. Desconocemos ef mofivo por el
que &l Departamento de Cultura, Juventud y Deportes utiiza e concepto que e incica. pero, tal
vez. de deba, precisamente a que se presta desde el afio 1996 y en aquel entonces comenz5 a
formularse y a iizarse asi.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN DE LA FUNDACION GIPUZKOAKO PARKETXE SAREA,
EJERCICIO 2017

Abrevisturas.
DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.
C: Instrucsiones Internss de Contratacion.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba ol Texto
Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Piblico

 Introduccién

1 Tabunal Vaseo de Cuentas Piblicas (en adelante el Tribunal), de acuerdo con o establecido
en 13 Ley 1/1985. de 5 de febrero, y en el Plan de Trabsjo sprobado por el Pleno del Tribunal, ha
fiscalizado las cuentas anuales del ejercicio 2017 de la Fundacién Gipuzkoako Parketie Sarea
Fundazioa (en adelante Ia Fundacién).

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legales: revisién del cumplimiento de Ia normativa splicable en lss dress de gestion eco-
nérmico-financiera, personal y adquisicién de bienes y senvicios.

— Contables: conformidad de las cuentas anusles con los principios contables que le resulten
e aplicacién. La Fundacién se encuentra audtada, por lo que nuestro irabajo ha consistido.
en una revisién de los papeles de trabajo de los audiores, realizando, en su caso, las prubas.
‘complementarias que hemos considerado nacesarias.

— Bl aloance del trabajo no incluye un andlisis de la eficacia y eficiencia del gasto. No
obstante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe del informe denominado «Con-
Sideraciones sobre los sistemss de controlintemo y procedimientos de gestion.

La Fundacién fue constituida mediante escrtura pbiica el 23 de diciembre de 200, einscrita en
i Registro de Fundaciones del Pais Vasco el 10 de mayo de 2010. La dotacién patrimonial inicial
‘ascendié a 30,000 euros, constituida por las aportaciones dinerarias de las entidades fundadoras:
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V- Guentas Anusles Abreviadas.
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L2 Contrataciones de bienes y servicios.

<Hemos anlizado 2 expedientes de contratacion adjudicados en 2017 y la sjscucién en el
efercicio 2017 de 4 contratos adjudicados en ejercicios anteriores cuyas prérogas para 2017
ascienden a 330,417 euros, y hemos detectado que:

— Enlos expedientes del senvicio de atencién y dinamizacién del Parketxe de Arantzazu
y del uso y gestién del albergue de Arantzazu (atencién y dinamizacién) (expedientes 1y
2). adjudicados por 84,603, no se justfica la puntuacién oforgada a las ofertas por los ori-
terios sometidos a juicio da valor.»

Se adjuntan las notas de la mesa de contratacién

— cLa Fundacién no ha requerido el desglose de las unidades a facturar por cada con-
cepto, o relacién valorada de los servicios prestados comrespondientes a los contratos de
Stencién y dinamizacién de los diferentes Parketes, tl y como lo exigen los pliegos.»

Todos los meses desds cad parketxa se envia un parte donds se reflejan los dstos de los
visitantes que han scudido i parketxe asi como de las personas que han partiipado en las
actvidades organizadas. Estos datos se envian mensuaimente a su vez, a la Direccién de.
Montes y Espacios Naturales de 1a DFG.

Por oo lado, en el siti web de la fundacién (www parketxesarea org) se informa puntual-
mente de las actvidades organizadas en cada parketxe.

— <En los contratos analizados se han detectado pagos por importe de 246,443 euros.
(65% del total anaiizado) superando e plazo méximo de 30 dias establecido en ol articuio 4
de 1a Ley 3/2004, de 20 de diciembre, de medidas de lucha contra I morosidad en las
operaciones comerciales.»

La fundacién tiene tres fuentes principsles de ingreso: las aportaciones de Ia DFG (Montes
¥ Espacios Naturales (63% del presupuesto) y Culura (25)), as aportaciones de [os ayunta-
ientos (13%) y los ingresos por las actvidades que organiza (18%). En el caso del a0 2017
hay que sumar la aportacién de Kutxa (4%). As, o 82% del presupuesto s financia con apor-
taciones externas, que no se producen mensualmente ni de manera homogénea.

La aportacién principal (Montes y Espacios Naturales de la DFG) se cursa en tres fraccio-
nes: 50% a comienzos del fo, 30% durante o teroer trimestre y 20% ol mes de diciembre.
Las aportaciones de 0s ayuntarientos y de Kutxa se cursan durante el mes de junio. Lo cierto
5 que desde el momento en que se solictan las aportaciones hasta que se materiaizan, en
més de una ocasién, transcurre més de un mes, hecho, por otro lado, que no es de exirafar
5i e tiene en cuenta que en la mayoria de los casos las entidades que realizan las aportacio-
nes son de caricter piblico, de manera que 1a tramitacién de las mismas st sometida a los.
procedimientos de aprobacién y verificacion habituales en estos casos, que, en mis de una
ocasion, se diatan ms de un mes. Por o tanto, debido a que Ia mayoria de los ingresos son
de caricter externo y sus fiempos no los controla Ia fundacién, esta ditma diffsimente pusde
gestionar los pagos con criterios temporales completamente endégenos.

<Otros aspectos detectados en relacién con esta érea son

— Los contratos que adjucica la Fundacién no se inscriben en ningin Registro de Con-
tratos del Sector Piblico y su perfi de contratante no se integra en ninguna plataforma de
contratacién, al y como exigen los artculos 333 y 334 del TRLSCP.
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11— Opirién.
11, Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.
Contratacién.

1l servicio de atencién y dinamizacién del Parketxe de Arantzazu, de valor estimado
192,000 euros, se ha adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad, cuando
‘Segin las IIC deberia haber utiizado o procedimiento abierto o restringido (expediente 1)

2 La Fundacién ha listado e uso y gestién del albergue de Arantzazu (atencién y
dinamizacién) meciante un procadimiento negociado sin publicidad. s precio y sin acredi-
tar previamente las razones que justfican dicho procedimients, limitando la conourrencia,
cuando deberia haber ramitado un conrato patrimonial para 1a cesién del albergue (expe-
dienta 2).

3 La ejecucion en 2017 del servicio de stencién y dinamizacidn del Parketce de Ifu-
raran, 140,064 euros, excede en un 40% alimporte anual de a prémoga, 99096 euros, lo
que desnaturaiiza el volumen sconmico del contrato (expedients 3),

En opinién de este Tribunal, excepto por los incumplimientos sefialados en los parrafos
123, Ia Fundacién Gipuzkoako Parketxe Sarea Fundazioa ha cumplido razonablemente
on el ejercicio 2017 la nommativa legal que regua su actividad econémico-financiera.

12— Opinién sobre as cuentas.

1 La Fundacién o ha registrado en los epigrafes de «inmoviizados y <patrimonio
netos el Balance de situacion las cesiones gratutas de bienes recibidas en elercicios
anteriores. Ala fecha del informe no se dispone de la valoracién de las mismas.

En opinién de este Tribunal, excepto por a salvedad descrita en ol pérrafo 1, las cuen-
tas anusles del sjercicio 2017 de Ia Fundacién Gipuzkoako Parketxe Sarea Fundszioa
‘expresan en todos los aspectos significaivos Ia imagen fieldel patrimoio y de Ia Situscién
financiera a 31 de diciembre de 2017, asi como de los resultados de sus operaciones y
e sus fujos de efectivo comespondientes al sjercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacidn financiers que resulta de aplicacidn y.
‘en partcular, con los principios  oriterios contables contenidos en i mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para I3 mejora de 1a gestion.

L1.- Personal,

— £ contrato laboral fimado con el gerente de Ia Fundacién se suieta a la normativa
laboral ordinaris, cuando, por sus caracteristioas establecidas en statutos, fnciones y
posibiiad de que i Patronato acuerde su cese en cuslquier momento con resolucidn
motivada, deberia haberse sometido a la regulacién laboral de cardcter especial del perso-
nal de aita direccién (Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto).





