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				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				51

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe «Universidad del País Vasco 2017», adoptado en sesión de 31 de octubre de 2019.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 31 de octubre de 2019, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Universidad del País Vasco 2017», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 31 de octubre de 2019.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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Alegacién

Ei retraso en la aprobacién de los presupuestos de Ia CAPY, se aprobaron por e Parlamento
Vasco i 1 de abril de 2017. conlleva que o se dispusiers de los datos necesarios para 1a ela-
boracién del presupuesto de la UPV/EHU del ejerciio 2017 en el plazo reglamentario. En lo que.
Se refiere al Informe Econémico, la UPV/EHU presenta sus cuentas anuales con el informe de.
Sudtoria adjunto i 20 de junio de 2018.

Personal

E1 14 de diciembre de 2017 o Consejo de Goblemo de Ia UPVIEHU aprobs la actualizacién
de la RPT del PDI laborsl y funcionsrio que o e ha publicado en el BOPY 3 Ia fecha actual. La
Giima publicacién de la RPT del PDI e de 23 de julo de 2015.

Alegacién

E1 14 de diciembre de 2017, el Gonsejo de Gobiemo de la UPV/EHU aprobs la actualizacién
de la RPT del PDI laboral y funcionario que se remiié al Gobiemo Vaseo a os efectos oportunos.

12— Contratacién administrativa.

Deficiencias de los coniratos analizados En sinco expedientes, adjudicados por 13,8 millones de
euros y ejecutados en 2017 por 3.7 millones de euros (xpedientes 21, 24, 25, 27 y 28), no consta
el scta de recepeién de lss adjudicaciones reaizadss en base sl acuerdo marco (articulo 222.2
TRLCSP).

Alegacién

En relacién al expediente 28 se reproduce Ia alegacién que se hizo en el informe de fiscaliza-
cién del ejercicio 2016, raspecto al expediente 2. En Ia base de esta alegacién nos remitiamos al
Informe 1612013, de 25 de septiembre. de la Junta Consuliva de Contratacién Administrativa de.
1a Comunidad Autsnoma de Aragén sobre 1a duda que se suscita a siresultan de aplicacién a los.
contratos menores las previsiones de los artculos 222 2 y 222 4 TRLCSP., relativas a la recepeidn
¥ liauidacién de los contratos.

En relacién con Ia natursleza del contrato menor, esta Junta Consulfiva ya tuvo ocssién de ana-
izaria con ocasién e Ia emisién de su Informe 16/2012, de 19 de septiembre. En &l s sefislaba:

1 contrato menor, configurado como un procedimiento simplicado en 1a propia Exposicién de
Motivos de Ia Ley da Contratos del Sector Piblico. viens definido como aquel contrato de imports.
inferior & 50.000 euros, en el caso de contratos de obras, o a 18000 euros en s resto de con-
tratos, ambos antes de IVA, en los que su precio no puede ser objeto de revisién, ni fener una
duracién superior @ un afio i prorrogarse, cuyo expediente y formalizacién solo exigia 1a aproba-
cién del gasto y Ia incorporacién al mismo e 1 factura correspondiente. y, n i caso de las obras.
ademas. ol presupuesto d las mismas.

Por tanto, la finaidad del contrato menor es posibiltar a las Administraciones Piblicas una
répida satisfaccion de aquellas necesidades que. por su escasa cuantia y duracién temporal,
resuite necesario adjudicar de manera directa a cualquier emprasario con capacidad de obrar y
que cuente con la habiltacién profesional necesaria para realizar a prestacion, a ravés de un pro-
cedimiento sencilo y 4gi, en ol que se excepcién en los principios de publicidad y concurrenia
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— En cuatro expedientes de obras, adjudicados por 2 millones de euros (expedientes 1, 2, 4
5). 7o consta el programa de trabao o su aprobacién. tal y como establece el articulo 144 del
ReLCAP.

— En el expediente Acuerdo Marco para ol suministro de terminales telefénicos OpenStage del
fabricante Unify y terminales y acoesorios de otro ipo, adjudicado por 1 millén de euros (expediente
7). no consta que el adjudicatario haya presentado la documentacién acreditativa de hallarse al
coiente de sus obigaciones tributarias y con la seguridad social

— En dos expedientss. adjudicados por 318,632 euros (expedintes 12 y 13). i ertaro precio
Se puntia con una férmuia que parte de la proporcién respecto al precio mas bajo, por o que ase-
gura puntos por el mero hecho de presentar oferta, ncluso cuando la oferta iguala el o, 10 ue
desvirtia este critero e influye en la proporciGn porcentusl a valorar mediante crterios por jucios
de valor artioulo 150 TRLCSP).

— En o expediente de segurdad y vigiandia de los campus, centros y dependencias de la
UPVIEHU, adjudicado por 7.1 millones de euros (expedienta 1), el cdloulo del valor estimado es.
incorrecto poraue no se inluyen los servicios extraordinarios (articulo 88 TRLOSP).

— En cinco expedientes, adjudicados por 13,8 millones de euros y ejecutados en 2017 por 3.7
millones de euros (expedientes 21, 24, 25, 27 y 28). no consta ol acta de recepeién de las adjud-
eaciones reaiizadss en base al scuerdo marco (ariculo 2222 TRLCSP),

— E1 expediente de suminisiro de publicaciones periédicas electrinicas e la Editorial WILEY,
adjucicado por 1.4 millones de euros (expedients 10). s ha adjudicado mediante el procedimisrto.
negociado sin publicidad por exclusividad a la editoral que ostentaba 0s derechos de distibucidn
dela misma. Seria recomendable que se documentase en i expediente el interés de dichas publi-
caciones electrénicas, frente a otras que puedan existir en el mercado.

— En ol expediente de mantenimiento de la aplicacin Universitas XXI-Econémico en Ia
UPVIEHU, adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad, por 173,400 euros (expediente.
20), Ia memoria justifca que este servicio solo puede ser realizado por el adjudicatario de las apli-
caciones. Recomendamos que s valore la posibiidad de liitar 1a adquisiciénirenovacion de las.
aplcaciones conjuntamente con el mantenimiento.

— En e objeto del expediente de auditoria extema de las cuentas anuales de la UPV/EHU
comrespondientes a s ejerciios 2018 y 2017, adjudicado por 136,000 euros (expediente 12), no
=e incluyen s prestaciones referidas a las auditoriss de proyectos, realizadas por el adjudicatario
de este expediants por importe de 84,853 euros en el sjercicio 2017. Recomendamos que en ol
expedients de auditoria se establezca una parte del presupuesto de liGtacién con precios unitarios.
para lss auditorias de proyecios.

i retraso en a lictacién y adjudicacion del nuevo contrato Acuerdo Marco para el suinistro
de aquipamiento informitico, ha supuesto que en el sjercicio 2017 se hayan gastado 2.1 milnes
de euros por un contrato prorrogado a su vencimiento.

Por iim, cabe resaltar que dada la dispersin de las unidades orginicas de gasto resulta
necesario que la UPV/EHU refuerce la supervisién de la sjecucién del gasto, a fin de que las.
adquisiciones y prestaciones tengan una adecuada cobertura legal y no se supere, de hecho, el
importe de las adjudicaciones.
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4.— La Fundacién Cursos de Verano de la UPVIEHU. en 2017, ha transformado el contrato
laboral temporal de un trabajador en indefinido, inclumpliendo los principios de igualdad, mért,
capacidad y publicidad. que rigen e acceso al empleo en las fundaciones del sector pibiico.
(articulo 64 de la Ley 072019, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco) y las limitaciones.
establecidas para la contratacién de personal de las fundaciones en la DA decimosexta de LPGE

Alegacién

Esta actuacién tiene por objeto solucionar una situacion irregular ya que esta persona venia
colaborando con 1a Fundacién a través de contratos temporales. Se acords regularizar la relacidn
laboral con esta persona pasando & ser indefinido discontinuo hasta su jubilacion. situscion que.
‘generaré 1a apertura del proceso de seleccion correspondiente para cubrir o puesto vacante, 0
amortizar el puesto de trabajo.

Contratacion sdministrativa

5. Dos expadientes, por importes de 69.540 y 847.000 euros (expedientes 18 y 19). se han
adjucicado por procedimiento negociado sin publicidad. incumpliendo los princpios de publicidad
' concurrencia establecidos en los artculos 1y 23 del TRLCSP.

Alegacién

Respecto del expedient 19, de Ia contratacidn del senvicio de mantanimiento y smpiscion
del sistema informtico TIWORKS de la Vicegerencia TIC para la realzacién de procedimientos
dministrtivos y sus trémites (4 afos) cabe indicar que no precisan publicidad las fiitaciones.
e los procedimientos negociados distintos de los contemplados en ol rticulo 177.1, como &5 &l
aso del artioulo 170.d), circunstancia que concurre en este expedienta ya que en la Memoria de.
Necesidades y resto de Ia documentacién previa a 1a aprobacién del expediente se acredita y se
justifican las razones técnicas por las que Solo pueda encomendarse Ia contratacién a un empre-
Sario determinado. Asi, cuando el artiulo 177 regula el anuncio de iitacién en os procedimientos.
negociados. se refiere a las letras ) b) del articulo 170, ena lera a) del articulo 171, 0 en a letra
2) del articuio 174, ol érgan de contratacion deberd publicar un anuncio de licitacién en a forma.
prevista en el artioulo 142. A su vez este articulo que regula las convocatorias de fiitaciones. esta-
blecs que deberén anunciarse los procedimientos de adjudicacin de contratos,  excepeién de
s negociados distinos de los contemplados en los apartados 1 y 2 del ariculo 177. Por anto, no
Se precisa de publicidad de las lictaciones de 105 negociados distintos de los contemplados en el
artioulo 177.1, como s el caso del articulo 170.d) En consideracién a la argumentacién expuesta.
 entendiends suficientemente fundado Io alegado, se solicita que se suprimaa deficiencia.

6—En un expediente, adjudicado por 1.4 millones de euros (expedienta 24), el importe facturado
Supera al presupuesto méximo anual en 205.203 euros, alteréndose las condiciones esenciales.
de la lictacién y adjudicacién, artioulo 107 del TRLCSP.

Alegacién

En relacién al expedients 24 relstivo sl Acuerdo Marco suministro gas de laborstorio (4 afos).
inclicar que 1a mencién que realiza el TVCP al artioulo 107 del TRLCSP, se refiere a modificacio-
es no previstas en Ia documentacién que rige Ia iitacion. Se trata de un acuerdo marco, y s&
reproduce lo que se alegd en el Informe de fiscalizacién del ejercicio 2015 a este respecto en este
expediente que fue fiscalizado y se le atribuyé la misma deficiencia: en of hipotético supuesto de.
que el TVCP pueda estar aludiendo a o reguiado en la Disposicion Adicional 34.3 del TRLOSP, en
relacién a los contratos de suministros y de senvicios con presupuesto imitativ, se arguye cuanio.
Se recoge en los pérrafos que siguen. Previamente es necesario resaltar que el objeto del contrato.
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1 Introduceién,

La iscalizacién de la actividad sconémico-financiera del sjercicio 2017 de la UPVIEHU se efec-
tia de acuerdo con Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVOP/HKEE, estando incluida en su Plan
de Trabajo.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:
— Legalidad: enlas éreas presupuestaria y contable, personal y contratacién admiristrativa

— Contables: se analiza silas CCAA de la UPV/EHU se elaboran de conformidad con los princi-
pios contables que resuitan de aplicacién.

— Nuestro trabajo ha consistido en revisar el informe de auditoria de las CCAA de la UPVIEHU,
levado a cabo por una firma extema, verificando su soporte en 105 papeles de irabaio de los aud-
tores y realizando aquellas pruebas complementarias u oros procedimientos de auditoria que
hemos considerado necesarios.

— Anslisis financiero de la UPVIEHU.

— E1 alcance del rabajo no incluye un anisis sobre la eficacia y efiiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

Ademis, el sloance del irabsjo ha inclido Ia fiscalizacién del sjerciio 2017 de las fundaciones
2 1as que I UPV/EHU ha aportado el 100% de la dotacién fundacional, que son las siguientes:

— Fundacién Museo Vasco de Historia de la Medicin y de las Ciencias.
— Fundacién Cursos de Verano de Ia UPV/EHU.

Por otra parte, ol anexo del Informe Econémico incluye las CCAA de a Fundacién Investigacién
Universidad Empresa, Jakintza Lanezko Ikerkuntza (Fundacién Euskoiker) y de Euskampus Fun-
dazioa. La UPVIEHU ha aportado a la dotacién fundacional de las sitadas fundaciones el 50% y
1 33%, respectivamente.

- Opinién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

Personal

1.- En 2017, 1 UPVIEHU ha abonado 631.953 euros en conospto de complementos y squipa-
raciones retributivas no contempladas en ol RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones.
del profesorado universitario.

2 E1PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2017, supera el imite del 40% de
1a plantila dosente establecido en o artculo 48.5 de la LOU, en la redaccién dada por la LOMLOU.

3 En la Fundacién Cursos de Verano de la UPV/EHU, las retribuciones del personal se han
inerementado un 1,5% respecto a 2016, superando o 1% establecido en ol articulo 18 de fa LPGE.

4.— La Fundacién Cursos de Verano de la UPVIEHU en 2017, ha transformado el contrato
laboral temporal de un trabajador en indefinido, incumpliendo 105 principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad. que rigen e acceso al empleo en las fundaciones del sector pibiico.
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2 Fundaciones.
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5.l personal docente ¢ investigador con contrato laboral temporal no podr superar el 40 por
ciento de la plantila docente.

A su vez Ia Ley /2004, de 125 de febrero, del Sistema Universitario Vasco, desarrolla, &n su
articulo 16, 1o anteriormente establecido. Ast

Porcentsje de personal docents @ investigador contratado.

1. Alos efectos de lo establecido en la legislacién bisica. el computo poroentual del personal
docente e investigadr contratado en relacién al perteneciente a los cuerpos de funcionarios uri-
Versitarios se efectuaré conforme a los siguientes crterios:

2) Se caloularé tomando como referencia toda la universidad, s deci, 1a planila total de las
relaciones de puestos trabajo, inciuidas las plazas vacantes, sin perjicio de 1as excepciones que.
reglamentariamente puedan flarse.

b) El cémpuo se haré en equivalencia a tiempo completo, ponderando la incidencia del profe-
Sorado a tiempo parcial.

) No se computaré como profesoras o profesores contratados a quienes no impartan docen-
cia en lss ensefianzas oficiles condusentes a Ia obtencién de los titulos oficsles. Tampoco s&
computar en dicho porcentaie el personal propio de los insttutos de investigacion adsoritos a la
universidad, las investigadoras @ investigadores vinculados y las profesoras y profesores asocia-
dos a que se refiere 1a disposicién adicionsl 122 de Ia Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades.

Por oira parte, 1a Ley 14/1986, de 25 de abri, General de Sanidad, establece o siguiente en su
artiulo 105 apartado 2.

2~ Los coniertos podrin establecer, asimismo, un nimero de plazas de profesores asociados
que debers cubrirse por personal asistancial que esté prestando servicios en 1a insttucion sarita-
tia concertada. Este nimero no seré tenido en cuenta a os fectos del porcentaje de contratados.
que rige para las universidades piblicas.

Igual previsién se recoge también en Ia DA Duodécima de Ia Ley Orgénica 62001, de 21 de
diciembre, de Universidades y en la Clausula sexta del concierto saritario UPVIEHU Osakidetza.
(BOPV 0 de enero de 2000).

= deci, Ia legislacién vigenta poco o nad dics respecto a cémo contar o personsl que presta
Servicios con un contrato temporal o permanente, perd no parece descabellado apiicar los mismos.

crterios establecidos en la normaiva traserita para calcular i porcentaje del personal contratado.

3 En Ia fundacién Cursos de Verano de la UPV/ERU, las retribuciones del personal s han
incrementado un 1,5% respecto a 2016, superando o 1% establecido en ol articulo 18 de fa LPGE.

Alegacién
La actualizacién anual del salario del personal de la Fundacién se realiza segin el IPC tal y

omo establecs el Pacto de Empress.

Sibien Ia Fundacién debe tener en cuenta la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
diversas cuestiones, en cambio, en el caso de la retibucion de las y los trabajadores, la Funda-
cién debe atenerse al Estatuto de los trabajadores en tanto que Fundacion de derecho privado.
pertenecients sl sector pibiico.
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RD: Resl Decreto.

RGLCAP: Real Decreto 100812001, de 12 de ootubre, por ol que se aprusba ol Reglamento
General de a Ley de Coniratos de las Administraciones Piblicas.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba ol Texto
Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Piblico

TSUPV: Tribunal Superior de Justcia del Pais Vasco.
TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas/Herri Kontuen Euskal Epsitegis.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.
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ANEXO

UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO 2017
Abrevisturas:

BOPV: Boltin Ofical del Pais Vasco.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CCAA: Cuentas Anusles.

DA: Disposicién Adicional

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntaris.

ETS: Esousla Técnica Superior

ETSI: Escuela Téonica Superior de Ingenieria.

EU: Esousla Universitaria.

GOVA: Gobiermo Vasco.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOU: Ley Orgénica 812001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LOMLOU: Ley Orgénica 412007, de 12 de abri, de modificacién de fa LOU.

LPAP: Ley 3312003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Piblicas.

LPE: Ley de Patimonio de Euskadi (Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aproba-
cién del Texto Refundido de Ia Ley de Patrimonio de Euskad).

LPGE: Ley 372017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado.
para el afio 2017.

LRISP: Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pibiico.
LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacion,

OARG: Grgano Administrativo de Recursos Contractuales.

OPE: Oferta Publica de Empieo.

OTRI: Ofiina de Transferencia de Resutados de Investigacion.

PAS: Personal de Administracién y Servicios.

PCPCAE: Plan de Contabildad Pbiica de Ia Comunidad Auténoma d Euskad
PDI: Personal Docente e Investigador.

PNGP: Procedimiento Negosiado Con Publicidad.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad
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€125 de julic de 2018, superando i plszo previsto en sl articulo 106.2 de Ia LSUV. que prevé que.
Se realice en el primer semestre de cada afo.

Remanente especifico

Eil remanente especifico a 31 de diciembre de 2017 presentado por la UPV/EHU en el Informe
Econmico, es de 75,6 millones de euros, de 105 que el 47,7% corresponde al capitulo de «Gastos.
e funcionamienton de programas de investigacion. que recoge los contratos de investigacion con
financiacién extems.

En 1a revisién de las partidas y programas que o componen, se han defectado las siguientes
deficiencias:

— Importes correspondintes a contratos extemos recurrentes, que se van inorementando sjer-
cicio a sjercicio, al exceder a financiacién recibida sl gasto sjecutado con Gargo al contrato

— Retenciones de ingresos por contratos extemos (5%), destinadas a financiar gastos generales
de la UPVIEHU que no se gastan y se incorporan automaticamente como remanente especifico

— Excesos de subvencin pendientes de devolucion, de 105 que no s cuenta con un detalle de
I composicién y la antigiedad del saldo.

— Remanentes comespondientes & proyectos antiguos (iniiados en ejercicios anteriores). para
los que deberia anslizarse el estado de ejecucidn y la Stuacion final del contrato, ya que, de
cuerdo con el ariculo 233.3 de los Estatutos de la UPV/EHU (en adelante los Estatutos), estos
remanentes perderén su condicion de especificos al término del ejercicio siguiente al de finaliza-
cién de la actividad para la que fueron asignados.

Controlintemo

1 artiuio 238 de los Estatutos establece que la UPV/EHU asegurard e control intermo de sus
gastos e ingresos, de acuerdo con los principios de legalidad. eficacia y eficiencia, a través del
Senicio de Control Infermo. que actuara con dependencia directa del Rector y autonomia funcio-
nal respects de la Gerencia.

Los planes snusies de actuacién del Servicio de Control Intermo, contemplan una revisién fimi-
tada de gastos o ingresos de la UPV/EHU. Por ello, se recomienda reforzar el servico de Control
Intermo y cresr, con competencia sobre todss Iss Unidadss Organicas de Gasto, una figura de.
intervencidn previa del gasto. con naturalez, caracteristioss y funciones similares a las del resto
de entidades que cuentan con esta figura bajo 1a denominacién o estructura que corasponda a
su naturslez.

Personal

— E1 14 de diciembre de 2017 e Conselo de Goblemo de la UPV/EHU aprob la actualizacién
de Ia RPT del PDI aboraly funcionario que no se ha publicado en el BOPY., 3 Ia fecha actual. La
Giima publicacién de la RPT del PDI e da 23 de julo de 2015.

12— Contratacién administrativa.
Deficiencias de los contratos analizados

Se han analizado 20 expedientss de contratacion adjudicados en 2017, cuyos valores adiu-
dicados totalizan 18,5 millones de euros y 10 expedientes fiscalizados en afos anterires, cuya
ejecucion en el afto 2017 ha sido de 15.0 millones de euros, destacando los siguisntes sspectos:
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L1.- Presupussto y contabiidad.
Modificaciones presupuestarias.

— Através del régimen de modificaciones presupuestarias, se dotaron en el presupuesto de
2017, eréitos por 19 millones de euros, que al diere del ejercicio se mantenian a nivel de capi-
tulo, sin asignarse a partdas presupuestarias concretas. Su desglose es ol siguiente:

oemio INCOORACIONES  HABILTACONES  TRANSFERENCAS  TOTAL
Gt e prsons- s " e sz
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Dichas modificaciones quisbran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por ellas.

— En el ejercicio 2017, se han realizado transferencias de crédito por importe de 5,5 millones
de euros, a las que se ha aplicado la ramitacién simpificada prevista para las redistribuciones,
sin que procediera acogerse a dicho régimen simplficado al producirse trasvases de crédito entre
diferentes capitulos del presupuesto.

— De acuerdo con la nomativa reguladora de las modificaciones presupuestarias, aprobada
junto con el presupuesto de 2017. debe presentarse fimestralmente a la Comisién Econémica of
listado con el detalle de los crécios habiltados. Las habitaciones del primer rimestre del ejer-
cicio 2017, 56 han presentado a la Comisién Econérmica de 1 de julio de 2017, las del segundo y
tercer rimestre, ol 14 de diciembre de 2017 y 1a del cuarto trimestre, o 26 de abri de 2018,

Unidades Orgnicas de Gasto.

La UPV/EHU tiene descentralizada la gestién en Unidades Orginicas de Gasto encargadas de
1a gestién presupuestaria, contabiizacin y archivo de la documentacién justiicativa de los gas-
tos asociados 2 las mismas. Este nivel de descentralizscion dificuta la adecuads contabilizscion
del gasto y su posterior control. A 31 de diciembre de 2017, el nimero de Unidades Organicas
de Gasto ascendia a 357, de as que 3.303 comespondian, bisicamente, a proyectos de inves-
figacién, contratos extemos o cursos financiados con aportaciones extermas. El cuadro adjunto
muesira Ia evolucién de los gastos de funcionamiento & inversiones reales gestionados por este
o de unidades en los Gitimos ejercicios:

Gt capas 2y 6 s pr s ceanas o b s 62565 61058 60146
Gt capaon 2 esonasprunces g s

caespncdese oyt o vesign,corkoe y s mem wam mw
TOTAL GASTOS CAPTUACS 276 s s mae

Retraso en 1a aprobacién del Presupuesto y del Informe Econémico.

E1 Conssio de Gobiemo aprobs sl Proyecto de Presupuesto del siercicio 2017 &l 15 de junio de-
12017 y ol Conselo Social aprobo el Presupuesto el 20 de julo de dicho a%o, cuando deberia apro-
barse antes del nicio del sjercicio. En cuanto al Informe Econémico, el Consejo Social o aprobé.
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Los gastos comientes se incrementan respecto al ejercicio 2016, en 0.5 millones de euros
(2.4%), fundamentalmente. por el incremento de los gastos de personal en 5.2 millones de euros,
debido a que en 2017, adems del incremento retrbutivo del sjerciio (1%), aumenta Ia repercu-
Sién de la devolucién de 1a paga extra de 2012 (pago del 48,9% en 2017 frene al 26,7% en 2016).

For todo ell, ol esultado coriente pasa de un benefico de 23,5 millones de euros en 2018, a
pérdidas de 4.3 milones de euros en 2017.

Operaciones de capital

En el cjersicio fiscalizado se inorementan en 17.7 millones de euros los ingresos por trans-
ferencias de capita, fundamentalmente, por el comentado cambio de criterio en el regisiro de
transferencias. Las inversiones reales se incrementan en 2.8 millones de euros, resultando un
incremento en e superévi de operaciones de capital de 14,0 milones de euros, al pasar de un
défict de 11 millones de euros a un superdvit de 3,9 millones de euros.

Endeudamiento
La UPVIEHU no ha recurrido sl endeudamiento en 2017, aligusl que en los Gltimos 7 ejercicios.
Remanente de tesoreria

En 2017, disminuye el remanente especifco y el remanente para gastos generales respecto al
cjercicio 2016 en 1.8 millones de euros para los dos conceptos, aunque en el periodo analizado.
mejora ol remanente de tesoreria.

Conelusién

Ei resutado comiente disminuye, fundamentalmente, al reducirse los ingresos por transferen-
cias correntes.y al inorementarse Ios gastos de personal. E resuitado por operaciones de capital
sument principaimente. por el incremento de las transferencias de capital. For todo elo. Ia
ciecucion futura de inversiones depende de la capacidad de obfener financiacién, bien por sub-
venciones de capital o por acudira nuevo endeudamiento

1V:2.- Estabildad presupusstaria y sosteribilidad financiers.

1 artiulo 81 de Ia LOU exige. en su spartado 29, que los presupusstos de las universidades
y sus liquidaciones hagan una referencia expresa al cumplimiento de los principios de equiibrio y
Sostenibildad financieros.

Gonviene sefialar que la Intervencién General de la Administracion del Estado ha defiido
que Ia UPV/EHU forma parte del Sector Admiistraciones Piblicas de la CAPV. Las CCAA de la
UPVIEHU para ol afio 2017 contienen un apartado especifico relativo a esta materia, en el que se
concluye que «la liquidacién del presupuesto correspondiente sl ejercicio 2017 de la UPV/EHU
cumple con los principios de equilbrio y sostenibiidad financieross.
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el objeto de los contratos derivados son pedidos realizados en funcién de las necesidades de los.
laboratorios y departamentos de investigacién a lo largo del periodo de ejecucién del contrato y
que. no superan los 18.000,00 euros (IVA exciuido) en ningiin caso.

E1 artculo 222 del TRLGSP alude al cumplimiento de los contratos y recepcién de la prestacién
xigiendo un acto formal y positivo de recepcién o conformidad de 1a prestacién. Esta norma hay
que conjugaria con la agiidad y flexibilidad que se pretende con los coniratos menores, de tal
manera que no suponga un obsticulo para su framitacién, que vien determinada por a escasa
cuantia de fos mismos.

Por tanto, se reproduce Ia alegacién realizada para of expediente 20 sobre esta misma defi-
ciencia, y el Informe 18/2013, de 25 de septiembre, de la Junta Consuliva de Contratacidn
Adminisrativa de Ia Comunidad Auténoms de Aragén.

E1 expediente de suministro de publicaciones perisdicas electréicas de la Editorial WILEY,
adjucicado por 1.4 millones de euros (expedients 10). s ha adjudicado mediante el procedimisto.
negociado sin publicidad por exclusividad a la editoral que ostentaba s derechos de distibucidn
dela misma. Seria recomendable que se documentase en i expediente el interés de dichas publi-
caciones electrénicas, frente a otras que puedan existir en el mercado.

Alegacién

Aligual que en la iscalizacién del ejercicio 2016, se adauieren estas publicaciones y no otras
por1a peculiaridad de la UPV/EHU, como institucién consagrada a la Educacién Superior y a la
Investigacién que requiers de as mismas para poder desarmollar sus acividades y su contratacidn
Se insta desde la Biblioteca Universitaria que depende del Vicerrectorado de Investigacion quien
recaba las inquietuces del PDI

Eiretraso en a itacién  adjudicacién del nuevo contrato Acuerdo Marco pars el surinistro de-
auipamiento informatico, ha supuesto que en el ejercicio 2017 e hayan gastado 2.1 milones de.
uros por un contrato promogado & su vencimiento.

Alegacién

En el sjercicio 2017, e han seguido adjudicando contratos basados en el PA 15/12, por 10
meses més del establacido, como consecuencia de la estimacién por el OARC al recurso inter-
puesto a los pliegos en ol PA 1/17.

Otros aspectos

Alo largo del ejersicio 2017, se han realizado una serie de adquisiciones de bienes y servici:
de natursleza similar por un totsl de 2.6 millones de euros. que consideramos que se deberia
revisar, identifando suministros que pusden homologarse y Servicios que Son previsibles, por lo
que su contratacisn podria realizarse en un inico procedimiento.

Alegacién

E5 a propia dispersién de las unidades orgnicas de gasto que el TVCP sefala, Ia que imposi-
bita a adecuada supervision y agregacién, no obstante Io cual se estin arbitrando las medidas.
comectoras oportunas.

La UPVIEHU, durante 2017, ha ejecutado 15 expedientes para la prestacién de servicios pibii-
05, que suponen utiizacién de bienes de dominio piblico, que no fueron otorgados por flempo.
determinado (articulos 23 y 278 TRLCSP y articulos 72 LPE y 03 de LPAP). Adems, no consta
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llas deberian ser consideradas remanente para gastos generales. En términos de contabilidad
patrimonial. sllo supone que una parte del saldo de a partida de balance Deudas a corto plazo.
transformables en subvenciones, por importe no cuantficable, deberia formar parte del patrimonio
neto.

Alegacién

La Universidad si dispone de sistemas de controly detalle ndividualizado de todas s aplicacio-
es presupuestarias que conforman el remanente especifico. No obstante, es en a incorporacidn
de algunas de estas partidas en las que pueden existi diferentes criterios a1a hora de valorar su
incorporacidn al ejercicio siguiente.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

Modificaciones presupuestarias.

Através del régimen de modificaciones presupuestarias se dotaron en el presupuesio de 2017.
erécltos por 10 millones de euros que, al cierre del sjercicio, se mantenian a nivel de capitulo, sin
asignarse a partdas presupuestarias coneretas. Su desglose es o siguiente:

oemio NCORPORACIONES  HASLTACINES  TRAMSFERENGAS  TOTAL
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Dichas modificaciones quisbran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por ellas.

Alegacién

Esta forma de proceder se debe a que en el momento de asignar Ios fondos procedentes de
convocatorias destinadas a financiar gastos de proyectos de investigacion se desconooe la partida.
presupuestaria concreta desde Ia que se va a realizar l gasto, aunque i et definido el capitul.

Posteriormente, antes de contabiizar el gasto realizado, se revisa la naturaleza del mismo y
se contabiliza en su concepto econsmico comespondiente, dejando asi ol gasto correctamente
contabilizad.

Retraso en 1a aprobacién del Presupuesto y del Informe Econémico.

E1 Conssio de Gobiemo aprobs sl Proyecto de Presupuesto del siercicio 2017 &l 15 de junio de-
12017 y ol Conselo Social aprobo el Presupuesto el 20 de julo de dicho 3%, cuando deberia apro-
barse antes del inicio del ejercicio. En cuanto al Informe Econémico, el Consejo Social 10 aprobé.
125 de jlio de 2018, superando el lazo previsto en el artioulo 106.2 de la LSUV, que prevé que
e realice en el primer semestre de cada afo.
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Por tanto, parece claro que esta disposicion no e de aplicacion a los scuerdos marco sino &
los contratos de suministro y més cuando en el borador del Anteproyecto de Ley de Contratos.
del Sector Piblico e mantien la misma y desaparece la mencién a los acuerdos marco en la
reguiacién de este fpo del contrato de suministr.

En este sentido, se ha pronunciado el Tribunal Administrativo Ceniral de Recursos Confractua-
e en Ia resolucién no B8/2014, de 5 de febrero de 2014, recursos no 1028/2013, 102872013
103872013:

1 siguisnte slegato de todos los recuentes s refiers al supussto incumplimiento de Ia dis-
posicién adicional 34 del Texto Refundido de la Ley de Coriratos del Sector Piblico que es de.
aplcacion, a su entender. al presente procedimiento ya que entrd en vigor i dia siguiente de s
publicacién (Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabitacién, regeneracion y renovacion urbanas).
Gon independencia de 1a aplcabllidad temporal de a citada norma hay de nuevo que traer a cola-
cién algo que ya se ha dicho en fundamentos juridicos anteriores. Los pliegos que se impugnan y
que rigen s seleccidn por procedimiento abierto s refieren 3 un Acuerdo Marco y 1o @ un contrato
de suministo.

E1 Acuerdo marco e defiido como un sistema de racionslizacién tenica de la contratacion
piblica y no como un contrato de suministro por lo que diffsimente puede aplicarsele la disposicidn
adicional citada que se refiere inica y exciusivamente a s contratos de servicios  de suministro

En consideracién a la argumentacién expuesta y entendiendo suffcientements fundado [0 ale-
‘gado, e soliita que e suprima la deficiencia.

Asi mismo, en prestaciones para las que existen contratos en vigor en el ejerciio 2017, se han
detectado gastos que exceden al importe adjudicado en 1.4 millones de euros.

Alegacién
Sobre los excasos de facturacién referidos, de los 5 expedientes al0s que se refiere la deficien-
cia. 3 o Acuerdos Marco, téngase por reproducida la alegacién realizada en el punto anterior

(E1 importe facturado supera al presupuesto méximo o al importe adjudicado), &5 deci que esta
‘observacion afecta a los 2 expedientes de servicios de mantenimiento.

7 La UPVIEHU ha realizado gastos por 00,000 euros, mediante a figura de conrato menor,
eludiendo los requisitos relativos al procedimiento de adjucicacion. S trata de un suministro que.
debié suistarse a procsdimiento negosiado con publicidad.

Alegacién

Tal y como se pusde comprobar en el Anexo 2. relativo a la Resolucion de la Gerente de 11
de enero de 2017 por 1a que e aprueban el gasto, el expediente y se ordena el incio del proce-
dimiento, la contratacién del suministro al que se hace referencia se llevs a cabo a través de un
procedimiento de adjudicacién, més concretamente, o procedimiento negociado con publicidad.

En base alo expuesto, se solicita que s suprima la deficiencia.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

— Debido a 1a fata de conirol de las miiles aplicaciones presupuestarias que forman parte
el remanente especifico y sobre Ia finaizacién de los contratos de investigacion (ver lI-1). no s&.
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2017. No obstante, de.
Ia revisién de una musstra de partidas y programas que ko componen. se conckuye que algunas de.
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n estudio econémico administrativo que justifique las prestaciones /o o precio del contrato (arti-
culos 183 RLCAP y 87 TRLOSP). ni ol acta de puesta a disposicion de los bienes firmada por la
UPVIEHU y el contratsta (artculo 69.4 LPE).

Alegacién

Se ha de sefislar que no cabe fomar como referencia para Ia fisealizacion pardmetros y con-
ceptos de una normativa posterior a 1a que estin sujetos los contratos. Se solicta se suprima la
observacion, ya que Ios terceros a los que se refiere son contratistas de la UPV/EHU, adjudica-
tarios de procedimientos de contratacién tramitados conforme a Ia normativa que en el momento
resutaba de aplicacion. Asi de Ia relacién transorita en el Giimo cuadro del spartado A.14.2, los
diez primeros expedientes astén sujetos ala normativa anterior de contratos.

Convenios de colaboracién

Enla revisién de los convenios firmados por Ia UPV/EHU en ejercicios anteriores a 2017 hemos
detectado que en sus dldusulas se establece que los mismos se entenderén ticitamente prorroga-
dos por periodos anusles sin fjar una duracién determinada. Recomendamos que tras la entrada
en vigor de la LRUSP (octubre 2016), se adapien a la DAS.* que establece que e plazo de vigen-
cia ser de 4 afios desde su entrada en vigor.

Alegacién

En el marco de lo establecido en a DAB 1, pérrafo 2. de la LRISP, Ia Uriversidad ya ha mari-
festado a las entidades convenientes su infencion de acordsr la suseripeion de nuevoS convenios
en los que s prevea una duracién de cuatro afos, y una posiblidad de prérroga de cuatro afos
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IV~ Anslisis financiero y estabiidad presupuestaria
1.4, Andiisis financiero.
Cuentas de la UPV/EHU.

La evolucién financiera durante los Gltimos ercicios ha sido a siguiente:

o ngesos s am asn
T cores AP maren s 1S 25480 25757
ngsospatmones = om m
p— oz G s
P — e (e ez
oot o e @m
[——— 3 e gam
‘aasros comReNTES. sy (w2 (o
RESULTADO CORRENTE s mae ey
Tt g captl e o) s s mm
s e (et e eragracioss) @ gese sus
RESULTASD POR OPERACIONES DF CAPTAL Yt
Pacos s e esn pee e
Actios wanoos greos gacs) o o -
RESULTADD POR OPERACIONES FINANCIERAS asy  ws pee
Resumo0 e ERCE 30 s s
RESULTADO DE EERC.C08 CERRADOS. e wms e
RESULTADO PRESUPUESTARID 25 sem @)
ReumeNTE EspECECO e T 7sss
REVANENTE DE TESORERIA e e s
Resutado corients

Los ingresos correntes de 2017 se reducen en 18,3 milones de euros, principalmente por la
disminucién de las ransferencias corrientes del contrato programa (9.2 millones de euros) y de
las ayudas para apoyar las actividades de grupos de investigacion (7 millones de euros). a regis-
trarse los citados importes, en transferencias de capital en vez de en transferencias correntes.
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA UPV/EHU ALOS RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION REFERIDOS AL EJERCICIO 2017

En virtud de lo sefialado en la Ley 1/1988 de 5 de febrero del Tabunal Vasco de Cuentas
Piblicss, Ia Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitstea formula lss slegaciones.
conteridas en este documento.

La estructura organizativa de la Universidad en 1a que se suman como gestores econdmicos
los Centros Académicos, Departamentos, Servicios, asi como Ias personas encargadas de los.
proyectos de investigacién y de los contratos, fiene como caracteristica fundament cisponer de.
n sistema muy descentralizado, ko que permite a las personas gestorss, investigadoras y promo-
toras de proyectos disponer de heramientas agiles y eficaces aungue esto conlleva la difcultad
del control y s en este punto donde s st realizando e mayor esfuerzo de normalzacidn y
homogeneizacién de procesos. En este sentido la colaboracién del Tribunal Vasco de Cuentas.
Piblicas ha permitido 1a paulatina mejors de los procesos Sdministrativos y contables.

A continuacién, se presentan las alegaciones siguiendo el orden del informe.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal

1. En 2017 Ia UPVIEHU ha abonado 631.953 euros en concepto de complementos y squips-
raciones retributivas no contempladas en ol RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones.
del profesorado universitario.

Alegacién

Se trata de complementos que, pese & no estar contemplados en el RD 1036/1969 de agosto,
Sobre retribuciones del profesorado universitari, se han abonado porque han sido aprobados por
Junta de Gobiemo y, en sigunos casos, por el Conssjo Socil atendiendo a exigencias docentes
< investigadoras surgidas en cada momento.

2 1 PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2017 supera el limite del 40%
de la plantila docente, establecido en e articlo 48.5 de 1a LOU en Ia redaceién dada por la
LomLou.

Alegacién

Tal y como apuntamos en las slegaciones al informe del sjercicio 2016, lo manifestado por sl
Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas e cierto &n nimeros globales o absolutos. Ahora bien, no
b leer dichos nimeros sin tomar en consideracidn las siguientes cuestiones:

La Ley Orgénica 62001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece lo siguient en su
articuio 48, apartados 4.2y 5.

4.— E1 personal docente @ investigador contratado, computado en equivalencias a fiempo
completo, no podré superar el 40 por ciento del fotsl de personsl docente @ investigador de I3 uni-
versidad. No se computar como profesorado contratado a quienes no impartan docencia en las
ensefianzas conducentes 2 |a obtencion de los Titulos oficisles asi como al personal propio de los
institutos de investigacién adsertos  |a universidad y de las escuslas de docorado.
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La reguiacién reglamentaria de los contratos menores viens recogida en el artiulo 72 RGLCAP,
que establece que: «1.— En los contratos menores podra hacer las veces de dooumento con-
tractualIa facturs pertinente., que deber contener los datos y requisitos establecidos en ol Resl
Decreto 240211985, de 18 de diciembre, por el que se reguia el deber de expedir y entregar
factura que incumbe a los empresarios y profesionales (En Ia actualidad derogado por el Real
Decreto 1619/2012. de 30 de noviembre. por i que se aprueba el Reglamento por o que se regu-
1an las obligaciones de facturacién).

En todo caso, Ia factura deber contener las siguientes menciones: a) Nimero y, en su 6aso,
Serie. La numeracién de las facturas seré correlativa. b) Nombre y apellido o denominacién social,
nimero de identifcacién fiscal y domiciio del expedidor. o) Grgano que celebra el conirato, con
identifcacién de su direccién y del nimero de identificacién fiscal d) Descripcion del objeto del
contrato, con expresién del servicio a que vaya destinado. &) Precio del contrato. f) Lugar y fecha
de su emisién. g) Firma del funcionario que acredite la recepcidns.

Por tanto, para esta tipologia de contratos, se ha simplificado el procedimiento, de tal manera
que el expedients estari conformado por la aprobacidn del gasto por el érgano competente y
Ia factura correspondiente. englobndose en ese acto a liquidacién del contrato. La Iogica nos.
leva 3 conuir que altratarse de un procedimiento simplficado y dgil. ol formalismo que prevé el
artioulo 222.2 TRLGSP parece estar pensado para aquellos confratos que por su cuantia, gocen
de cierta entidad, para s cuales si se exige un acto formal de recepcién o conformidad, con asis-
tencia en su caso del representante de Ia intervencién, y que en los contratos menores este acto
=e sustuiria por a firma del funcionsrio screditando I3 conformidad con Ia prestacion.

= decir no consta el acta de recepaidn de cada contrato (pedido) basado en el Acuerdo Marco
por cuanto que, en sintonia con o expuesto en el informe anteriormente transorito, se enfiende.
debidamente cumplida la obiigacién de dejar constancia de la ejecucién satisfactoria de la pres-
tacién mediante a suscripcin de a conveniente factura y albaran, documento habitual del rifico
mercan, dejando constancia fehaciente la Administracién, de este modo, que lo que s& ha entre-
gado o prestado es conforme a 1o pactado. Se adjunta la relacién de pedidos realizados en 2017
Sl amparo de este Acuerdo. (Anexo 3.

Ala finaizacién del plazo de duracién del acuerdo, e suserbir la comespondiente acta de
probacién con objeto de dar cumplimiento i trémite previsto en i articulo 2224 del TRLCSP,
esto es. proceder a a liquidacién del contrato.

En el caso del expediente 21, y expediente 25 que en el informe de fiscalizacion de 2016, eran
el expediente 20, y el expedients 26 respectivaments, ya se indicaba que se irataba de I3 conclu-
Sién de un acuerdo marco cuyo objsto = un suminisiro de traclo SUCBSVO por precio UNKar. Y.
con arreglo a los términos establecidos tanto en el piego de prescripciones técnicas como en los.
pliegos de clausulss administrativas particulares el objeto de oz contratos derivados son pedidos.
de suministro reaiizados en funcién de las necesidades de los laboratorios y departamentos de
investigacién  Io largo del periodo de duracién del acuerdo. Se da por reproducida la alegacidn
resiizada para el expedients 28 sobre esta misma deficiencia, y el Informe 1072013, de 25 de.
Septiembre. de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de 1a Comunidad Auténoma de.
Aragon.

Respecto del expediente 24 y el expediente 20, Se irata de la conclusién de acuerdos marco
errado con un tnico empresario por cada lofe, cuyo objeto es un suminisiro o servicio respecti-
vamente. de tracto sucesivo por precio unitario. y. con armeglo a s términos establecidos tanto en
el piego de prescripciones técnicas como en 105 pliegos de cliusulas administrativas particulares.
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Otros aspectos

— Alo largo del ejerciio 2017, se han realizado una serie de adquisiciones de bienes y servi-
cios de natursleza similar por un totalde 2 milnes de euros que consideramos que se deberia
revisar, identificando suministros que pusden homologarse y Servicios que son previsibles, por lo
que su contratacisn podria realizarse en un inico procedimiento.

— La UPVIEHU, durante 2017. ha ejecutado 15 expecientes pars Ia prestacién de sevicios
pblicos, que suponen uilizscion de bienes de dominio publico. que no fusron oforgados por
fiempo determinado (articulos 23 y 278 TRLCSP y articulos 72 LPE y 93 de LPAP). Ademés, no
consta un estudio econémico administrativo que justifique las prestaciones yio el precio del con-
trato (articulos 183 RLCAPy 87 TRLCSP), i ol acta de puesta a disposicién de los bienes fimada
porla UPVIEHU y el contratista (ariculo 60.4 LPE).

Convenios de colaboracién

— En la revisién de los convenios firmados por 1a UPVIEHU en el sjercicio 2017, se ha obser-
vado que en dos convenios, uno para la puesta en marcha del Iaboratorio de fotovltaica de la
UPVIEHU y otro paraa creacién y funcionamiento del Instituto de Investigacién Sanitaria Bioaraba.
o se cuantifican los compromisos econémicos (articulo 49 LRISP).

— En la revisién de los convenios firmados por la UPVIEHU en ejercicios anteriores a 2017
hemos detectado que en sus clausulas se establece que Ios mismos se entenderdn ticitamente
promogados por periodos anuales sin fjar una duracién determinada. Recomendamos que tras 1a
entrada en vigor de 1a LRISP (ootubre 2016). se adapten a la DA 8. que establece que ol plazo.
de vigencia seré de 4 afios desde su entrada en vigor.

13- Otros.

— En relacién con a informacion requerida por la Ley 1672010, de 5 de jull, por la que se esta-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comersiales  aplicando o RD
83572014, de 25 de julfo, por sl que se desarmolla s metodologia de calculo del periodo medio de.
Pago a provesdores de las Admiistraciones Piblicas, la UPVIEHU cumple con el periodo medio.
de pago de las operaciones comersiales durante el ejercicio 2017. No obstante, 031 pagos reali-
2ados por importe de 803,480 euros, inoumplen ef articulo 216.4 del TRLCS. referido alos plazos
de pago.

4.~ Fundaciones.

— La Fundacién Cursos de Verano de la UPVIEHU y a Fundacién Museo Vasco de Historia de
1a Medicinay de las Ciencias, deberian establecer en sus estatutos su adscripein a la UPV/EHU,
de acuerdo con o dispuesto en el articulo 129 de la LRISP.

— En &l anexo del Informe Econémico de Ia UPVIEHU correspondisnts al sjercicio 2017, se
incluye Ia memoria de las actividades de la Fundacién Museo Vasco de Historia de I Medicina y
de las Ciencias. Sin embargo, no se incluyen la CCAA de Ia Fundacidn.

— Por iimo, recomendamos formalizar 1a relacién enire el Consorcio Palacio Miramar y 1a Fun-
dacién Cursos de Verano (uso de las instalaciones, tarifas...).
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de referencia e un suministro por precio unitario y que. en estricto cumplimiento del mandsto
legal conterido en ol artiuio 0.3 apartado a) del TRLCSP, su adjudicacién se efectus de acuerdo.
on I3 normas previstas en el Capitulo Il el Tt Il del Libro Il para los acuerdos marco cele-
brados con un tico empresario.

Expuesto Io anterior cabe plantearse i la Disposicién Adicional 34.* del TRLCSP resuta de
aplcacién a los acuerdos marco o no. Al respecto debe fomarse en consideracién lo sefalado.
porla Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa de la Junta de Andalucia, en el Informe.
272015, de 15 de julf, sobre ol contrato de suminisro de fracto SucSsivo por precio unitario regu-
1ado en o articulo 9.3.3) del TRLCSP. La Intervencidn General de la Junta de Andalucia somete &
opinién de I Comisién, entre oiras cusstiones, si Ia Disposicién Adicional 34, del TRLCSP es de:
aplcacion s scuerdo marco o tnicamente & o3 contratos derfvados de estos, . &n Gaso de que no
=3 preceptiva a tramitacién de los contratos derivados, en qué supusstos e apicable el conte-
rico de I citada Disposicion. La Comision informa sl respecto o que se transaribe a continuacién:

() 3— La tercera cuestin se plantea con respecto a si la disposicién adicional tigésima
cuarta del TRLOSP es de aplicacién a los acuerdos marco o Gnicamente a os contratos basados.
n este. Establece la disposicién adicional trigésima cuarta del TRLCSP, a cuyo tenor lteral:

En los contratos de suministros y senvicios que iramiten las Administraciones Pblicas y dems
entidades del sector piblico con presupuesto imitativo, en los cuales el empresario se obligue &
entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitari,
sin que el ndmero toal de eniregas o prestaciones incluidas en el objeto del conirato se defina con
xactitud al tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a as necesidades de 1a
Administracién, debera aprobarse un presupuesto mximo.

En el caso de que, deniro de la vigencia del conirato, las necesidades reales fuesen supe-
iores  lss estimadas inicisimente, deberd ramitarse Ia correspondients modficacion. A tales
efectos, habr de preverse en la documentacién que rija1a stacion 1a posibiidad de que pusda.
mockficarse el contrato como consecuencia de tal Gireunstancia, en los términos previstos en el
articulo 106 de esta Ley. La citada modificacion deberd tramitarse antes de que se agote ol pre-
Supuesto méximo iniialmente aprobad, reservindose a talfin ol créclto necesario para cubrir e
importe méximo de las nuevas necesidades.

Esta disposicion fus introducida por la disposicién final decimotercera de la Ley 872013, de 28
de junio, de rehabilitacién, regeneracin y renovacién urbanas, en cuyo predmbulo se dispone
aque:

La disposicién final decimotercera modifica el texto refundido de 1a Ley de Contratos del Sactor
Piblico, aprobado por ol Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre para incorporar una.
nueva disposicién adicionsl trigésima cuarta que explicta que, en los contratos sjecutados apor-
tando de forma sucesiva bienes y servicios de precio unitario, Ias demandas de a Administracién
que sobrepasen el presupuesto mximo que fue objeto de licitacién para adjudicar el contrato,
tendrin el ratamiento de modificaciones previstas en la documentacion que rige la istacion de
dioho contrato.

Esta disposicion adicionsl tigésima cuarta del TRLOSP e fsl refiejo de lo expuesto anterior-
mente sobre a falta de conexién entre &l contrato de suministroy el scuerdo marco como sistema.
pars Ia racionalizacion de la contratacién de las Administraciones Piblicss, ya que Ia misma s
refiere exclusivamente 3 un conirato de suminisiro con esas caracteristicas ¥ 3 Un «presupUSSto.
méximo que fue objeto de listacion para adjudicar el contratos, sin hacer mencion alguna a los.
scuerdos marco.
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(articulo 64 de Ia Ley 972016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco) y las limitaciones.
establecidas para la contratacién de personal de las fundaciones en la DA decimosexta de LPGE

Contratacion sdministrativa

5. Dos expadientes, por importes de 69.540 y 847.000 euros (expedientes 18 y 10). se han
adjucicado por procedimiento negociado sin publiidad. incumpliendo los princpios de publicidad
' concurrencia establecidos en los articulos 1y 23 del TRLCSP.

6—En un expediente, adjudicado por 1.4 millones de euros (expedienta 24), el importe facturado
Supera al presupuesto méximo anual en 205203 euros, alteréndose las condiciones esenciales.
de la litacisn y adjudicacisn, articulo 107 del TRLCSP. Asi mismo, en prestaciones para las que
existen contratos en vigor en el sjercicio 2017, 56 han detectado gastos que exceden al imports.
adjucicado en 1.4 millones de euros.

7 La UPVIEHU ha realizado gastos por 00,000 euros, mediante a figura de conrato menor,
eluciendo los requisitos relativos al procedimiento de adjucicacion. S trata de un suministro que.
debié suistarse a procsdimiento negosiado con publicidad.

En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades descitas en los pérrafos 17 anterio-
res. 1a UPV/EHU y sus Fundaciones han cumplido razonablemente 1a normativa legal que regula.
=u actividad econdmico-financiera en el sjercicio 2017.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

— Debido a 1a fata de conirol de las miiles aplicaciones presupuestarias que forman parte
el remanente especifico y sobre Ia finaizacién de los contratos de investigacion (ver lI-1). no s&.
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2017. No obstante, de.
1a revisién de una musstra de partidas y programss que ko componen. e conckuye que algunas de.
ellas deberian ser consideradss remanents para gastos genersles. En términos de contabilidad
patrimonial. llo supone que una parte del sakdo de Ia partida de balance sDeudss  corto plazo.
transformables en subvencioness, por importe no cuanificable, deberia formar parte del patrimo-
rio neto.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad comentada en el péafo 1. las Cuentas
Anuales de 1a UPVIEHU y de sus Fundaciones, expresan en todos los aspectos sigrificativos, la
actvidad econémica del sjercicio presupuestario de 2017. la imagen fil del patrimonio y de la
Situacién financiera a 31 de diciembra de 2017, asi como de los resultados de sus operaciones y
e sus flujos de efectivo corespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de confor-
midad con ol marco normativo de informacién financiera que restita de aplicacién y, en partcular,
on los principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia sctividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.





