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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				5204

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Álava, 2016», adoptado en sesión de 19 de julio de 2018.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 19 de julio de 2018, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Territorio Histórico de Álava, 2016», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 19 de julio de 2018.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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3 Alava Agencia de Desarrollo, S.A.U. ha contratado un servicio por 108.837 euros @ Indesa
2010, S.L.. once suministros por 465.571 euros, sin respetar los principios de publicidad ¥

Alegacién.

En el caso de Alava Agencia de Desarrolo, S.A. ol servicio de viglancia del Colegio de lzara
se inicid como consecuencia del inoendio que s produjo en dichas instalaciones, estméndose.
inicialmente que pudiera encajar dentro de1a figura del contrato menor. Sin embargo, 105 repetidos.
actos de expolios y vandalismo han Gorfirmado Ia necesidad de i sumentando el periodo de dura-
cién este servicio por un tiempo superior al iniialmente estimado. Esta situacién se ha comregido.
meciante 12 aprobacién de un expediente de licitacion mediante procedimiento ablerto convocado.
€127.05.2016 (publicacién en BOTHA), cuyo correspondiente contrato se firms el 31.07-2016.

En ol caso de Indesa 2010, S.L, durante 2017 y 2018 se han tramitado expedientes de con-
tratacién para la adjudicacién mediante procedimiento abierto de Ia practia totalidad de los
Suministros a que hace referencia la opinién del Tribunal Vaseo de Cuentas Pblicas.

4.- La sjecucién del contrato de servicios de envasado de sal, adjudicado por Ia Fundacién
Valle Salado de Afiana en 130.226 euros, ha superado dicho importe en un 56%. Esta prictica
ha supuesto el incumplimiento de Ios principios liitatorios porque dicho incremento desnaturaliza
el volumen sconmico de a contrata. Por ofro lado, ol contrato de servicios de atencién turistica
adjucicado por la Fundacién en 224,617 euros ha incrementado su sjecucién en un 10%. Ambas.
lcitaciones, que noincluian 1as préogas en el valor estimado y que por su cuantia estaban suje-
tos 3 regulacién armonizada, no han sido publicados en &l DOUE.

Alegacién.

No cabe compart a afirmacién relativa a que se han inoumpido los principios liiatorios en
ambas contrataciones por el simple hecho de que las estimaciones iniciales de su coste aconé-
mico hayan sido superadas por la intensidad de los refuerzos necesarios para su jecucion, dado.
que en ambos casos los contratos fusron lctados mediante procedimientos abiertos y fuvieron
publicidad en ol BOTHAy en el propio perf del contratante de la Fundacién.

En este sentido, los pliegos de las lctaciones recogian 1a posibilidad de ampliacién del cbjeto
inicial del contrato en funcién de esta circunstancia, por 1o que todas las empresas inferesadas.
estaban al coriente de la posibilidad de ampliacion del importe del contrato por refuerzos. Lo
mismo cabe decir de la posibilidad de préroga de ambos contratos, prevista en [os pliegos.

Por las razones expuestas, parece desproporcionada Ia afimacién de inoumplimiento de los
principios liitatorios por cuanto ha existdo libertad de Scceso a Ias ligtaciones por todas las
empresas interesadas, publicidad y transparencia en los procedimientos e igualdad de trato entre
los candidatos, si bien e cierto que Ia publicidad hubiera debido ser realizada adicionalmente a
traviés del DOUE.

L1~ Ingresos tibutarios.

— La DFA gestiona manualmente los aplazamientos y fracionamientos concedidos en condi-
ciones especiales, la cuenta de aplazamiento, la deuda tributaria recurida y el envio de a deuda.
impagada a la Agencia Ejecutiva. Deberia mejorar la calidad de la informacidn de gestion a ravés.
e la automatizacién de los procesos y de Ia integracion contable de [a informacin suminisirada
por el serviio de recaudacién.
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- La formalizacién de tres expedientes (1. 3 y 5) adjudicados por el IFBS en 6.7 milones de
‘euros, se efectiia antes de que ranscurran quince dias habiles desde a remisién de la nofifcacién
de la adjudicacién a los licitadores.

— No consta la publicacién de la adjudicacién el contrato en el perfi del contratante de dos
‘expedientes (1 3) adjudicados por ol IFJ en 1.2 millones de euros.

 La sprobacién de las certficacions de obra o de los documentos que acreditan Ia conformi-
dad con o dispuesto en el contrato de los bienes entregados o senicios prestados se ha realizado
on retraso, sl superar o plazo de treinta diss desde |a entrega efectiva de los bienes o prestacidn
del servicio, en res expedientes (1, 2 3) adjudicados en 2016 por el IFJ. Los importes acumula-
dos asoendieron a 226020 euros.

— La sociedad Arabako Lanak, S.A. prorroga de manera ticita desde el afo 2014 un contrato
de asesoramiento legal. El contrato, susorito por 14.400 euros, establecia un plazo de un ao con
posibiidad de prérroga. Esta prérroga de contrato menor no st permitida por sus normas inter-
nas de contratacién.

— E1 pago de 10 facturas, por importe de 232,520 euros, corespondientes a 10 expedientes
adjucicados por la sociedad Centro de Caloulo de Alava, SA. se ha realizado superados los.
treinta dias desde aprobacin de as certicaciones de obrs o de los documentos que acreditan Ia
conformidad con o dispussto en el contrato de los bienes eniregados o Servicios prestados.

— La Fundacién Valle Salado de ARana ha contratado directamente dos suministros y un servisio
Por77.370 euros. en los que deberia haber utizado &l procedimiento Smpificado y Ia concurren-
cia previstos en sus instrucciones intemas de contratacién.

L4.— Subvenciones.

— La justificacién de una subvencién nominativa concadida por el IFBS 3 una asosiacién por
183,672 euros. no presenta toda la documentacién exigida.

Wem Andiisis financiero.

Las principales magnitudes liquidadas por 1a DFA en los ejercicios 2015 y 2016 son:
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o prorrogados por 1as SS PP en 2016 por importe de 4,8 millones de euros y de 12 expedientes
adjucicados o promogados por las Fundaciones Forsles en 2016 por importe de 2.0 millones de.
euros, hemos detectado que:

— E1 IFBS ha contratado directamente dos suminisiros y cinco servicios, por un importe fotal
de 192.165 euros. sin tramitar el correspondiente expediente de contratacién, cuando deberia
haberse utiizado el procedimiento negociado con peticién de ofertas.

Alegacién.

Gon respecto a uno de los gastos a que hace referencia la anterior observacién, en conereto
8l contrato de gestién centro de menores. no pude compartirse la observacion planteada. por
cuanto dicho gasto se corresponde con un mayor gasto respecto a inicialmente previsto en el con-
trato administrativo adjudicado para a gestidn de un centro de menores. Pese a que inicialmente
dicho contrato preveia que e nimero méximo de plazas ocupadas iba a ser 14, en momentos
puntuales del ejercicio 2016 el IFBS se vio obligado a derivar a este recurso un nimero de perso-
nas superior, derivado de la urgencia en la atencién de las necesidades existentes que impedian
otra solucién.

De modo general para todos estos gastos, en este ejercicio 2018 ya se esté trabajando en los
estudios, deteceion de necesidades, definicién de las caracteristicas y andlisis previos para el
inicio de los correspondientes expedientes de contratacién. La previsidn &5 que sean licitados en
el ercicio 2018,

— Los anuncios de listacién de dos expedientes (1 y 2) adjudicados por el IFJ en 1.2 millones
e euros, no indican los criterios de valoracién de as ofertas ni su ponderacién.

Alegacién.

Aligual que se ha sefialado anteriormente para ol caso de tres expedientes de la DFA, la obser-
Vacién sefalada puede hacer referencia a un defecto puramente formal en Ia redaccién de los
anuncios publicados en el BOTHA, defecto que en ninglin caso ha impedido a las empresas inte-
resadas ena itacién comespondiente tener conocimiento de cudles ban a ser los criterios para
1a adjudicacién del contrato y su correspondiente ponderacién con cardcter previo a a preparacidn
de sus ofertas, dado que los documentos completos de 0s tres expedientes resultaban accesibles
n el perfl del contratanta dei IFJ, cuya direceién sparecia sefislada en dichos anuncios.

- La formalizacién de tres expedientes (1. 3 y 5) adjudicados por el IFBS en 6.7 milones de
euros, se efectia antes de que franscurran quince dias hbiles desde la remisién de la notifiacion
de la adjudicacién a los licitadores.

Alegacién.

En los res casos que sefiala es cierto que la formalizacion de los contratos se efectiia antes de
que transourran quince.

licitadores. =i bien cabe matizar o siguiente: a finalidad que persigue Ia normativa contractual con
1a fjacién de dicho plazo es evitar que a ejecucion del conirato se inicie antes de que transourra el
plazo del que disponen fos iitadores para a inferposicion el recurso especial en materia de con-
tratacién, de forma que 5610 s produzcan cusndo I3 adjudicacién sea firme en via sdministrativa.

hbiles desde Ia remisién de Ia nofifiacidn de Ia adjudicacién a los

En los tres casos la urgencia existente para ol inicio de 1a prestacién y la imposibiidad de inte-
rump I prastacion de los servicios contratados (atencién psicosocial especializada en violencia
de género, gestién de un centro de menores y servicio de impieza de una residencia de mayores)
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN «CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA, 2016

Abreviaturas:

AAD: Alava Agencia de Desarrllo, SAU

ACD: Acuerdo Consefo de Diputados.

BFA: Bomberos Forales de Alava.

Borme: Baetin Ol del Regisro Mercanil

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CTIDUA Geniro Teroral de Informasion y Dosumentacién Juveri de Alava

OF: Decreto Foral.

DFA: Diputacién Foral de Alava.

DOUE: Diario Oficalde fa Unién Eurcpes.

EDAR: Estacién Depuradora de Aguas Residusles.

ETAP: Estacién de Tratamients de Agua Potable

EELL: Entidades Locsles.

Feader. Fondo Europeo Agricola de Desarmollo Rural
Feaga: Fondo Europeo Agricola de Garantia.

Feder: Fondo Europeo Desarmollo Regional.

FEOGA: Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola.

FEPEL: Fondo de Establlizacién de Participacion de las Entidades Locales.
FOFEL: Fondo Foral de Financiacién de las Entidadss Locales.

FSE: Fondo Social Europeo.

GV: Gobiemo Vasco.

IFBS: Insttuto Foral de Bienestar Social

IF.J: Insttuto Foral de la Juventud.

IGAE: Itervencién General de la Adminisiracin del Estado.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

Lismi: Ley de Itegracién Social de Minusvldos.

LOEPSF: Ley Orgénica 212012, de 27 de abril. de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad
Financiers,
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Alegacién.

Respecto ala observacién relativa a la superacién de Ios plazos previstos en la normativa con-
tractual para la realizacion del pago de facturas, con cardcter general debe ponerse de manifiesto
que o han tenido una relevancia signifiativa en el cumplimiento de 3 obigacion de cumplimiento
de plazos de pago de facturas por 3 sociedad Centro de Calculo de Alava, SA. como se pone
de relieve n Ia informacidn relativa al plazo de pago a proveedores contenida en su memora.
informacin que se reproduce  continuacion:

Peroma oo ce pao s rvescrss arrase
Ratocecowasones agasss iy
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[e——— sssesnszeune
f— [reeenr———"

1 valor negativo de Ia medicién del periodo medio de pago a proveedores significa que Centro
de Cloulo de Alava, S.A. paga a sus proveedores antes de que hayan transcurido trinta dias
naturales desde Ia presentacién de las facturas.

— La Fundacién Valle Salado de ARana ha contratado directamente dos suministros y un servicio
por77.370 euros. en los que deberia haber utizado &l procedimiento Smpificado y Ia concurren-
cia previstos en sus instrucciones intemas de contratacién.

Alegacién.

En relacién con la observasién anteror, los suminisiros y el servicio analizados (suministro de
botes molinilos de sal. suminisiro de embalajes y servicio de mensajeria y transporte de sal) se
reaiizan en funcién de las necesidades de produccién y comercializacion y no superando los ped-
dos indiiduales el importe de 18.000 euros.

No todas las empresas ofrecen los mismos productos o senicios y fienen los mismos precios.
La Fundacién trata siempre de optimizar sus costes y contrata a diferentes empresas que ofrecen
diferentes productos o senvicios y con diferentes precios en base a este crtero, sin superar con
ninguna empresa el importe minimo para hacer licitacion

L4.— Subvenciones.

— La justificacién de una subvencién nominativa concadida por el IFBS 3 una asosiacién por
183,672 euros. no presenta toda la documentacién exigida.

Alegacién.

E11FBS mantiene con la asociacién a que aluda esta cbservacién un total de cuatro convenios
de colaboracién, que en el sjercicio 2016 e fimaron o prorrogaron con los siguientes importes:

— Convenio para la financiacién del funcionamiento y actvidades de la enfidad: 183,672 euros.

— Gonvenio para la prestacién de senvicios de viviendss & personas con discapacidad intelec-
tual: 3.883.003.26 euros.

— Convenio para Ia prestacién del servicio de atencién temprana: 364,085,117 euros.

— Gonvenio para la prestacién de servicios de ocio y participacién sosial dingidos a personas
con discapacidad intelectual: 223.158,36 euros.
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con el marco normativo de informacién financiera que resita de aplicacién y, en particular, con los.
principios.y criterios contables contenidos en el mismo.

Otras cuestiones:

125 de abril de 2017. e Consejo de Diputados de 1a DFA, en su condicién de accionista tnico,
tular de 1a otalidad de las acciones que integran el capital social de la sociedad Femando Buesa
Arena, S.A aprobé el balance de liquidacién, la memoria y el informe de las operaciones de liqui-
dacién, presentados por s iquidadores Sosistarios. que armoja un total de acivo y patrimonio
neto de 47.672 euros, sin que exista pasivo exigible, y aprobo la adjudicacién integramente de.
1a cucta de liquidacién (47.672 euros) a la Diputacion Foral de Alava. E1 26 de juio de 2017, el
citado acuerdo se elev a escritura piblica a efectos de su insripeién en o Registro Mercanti
Gon fecha 24 de octubre de 2017 se publics en e Borme Ia extincion inscrta con feha 27 de.
‘septiembre de 2017.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

Este apartado recoge deficiencias que no afectan de manera significativa al cumplimiento de
los principios que rigen Ia Sctividad scondmico-financiera y aspectos procedimentales que s&
ponen de manifiesto para a mejora de la gestién.

1.~ Ingresos tibutarios.

— La DFA gestiona manusiments los aplszamientos y fracsionamientos concedidos en condi-
ciones especiales, la cuenta de aplazamiento, la deuda tributaria recurida y el envio de a deuda.
impagada a la Agencia Ejecutiva. Deberia mejorar la calidad de Ia informacidn de gestion a ravés.
e la automatizacién de Ios procesos y de Ia integracion contable de [a informacin suminisirada
por el serviio de recaudacién.

— Hemos detectado fraccionamientos y aplazamientos conoedidos a plazos superiores a los
reguiados por Ia normativa (11 y 6 meses, respectivamente):

scotssms 620 st
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() Desa o premioqe e s emmancass o s e
La DFA deberia desarrolar un procedimiento para la splicacién de las condiciones especiales
previstas en la NFGT.
12— Personsl

— Naturgo, S.A. ha reslizado un proceso de seleccidn de personal Iaboral temporal, en el que
o se ha exigido la acreditacién formal de alguno de los aspectos a valorar.





OEBPS/images/AC162747001_fmt7.png
DPUTACION FORALDE LA

RESULTADD OPERACIONES CORRINTES (1)
OPERACIONES DE CAPTAL @)

Eraenan o mersones eds

s por santrncas e ot
———

SALDO OSERACIONES DE FRANGIAGION )
Varacon agepashos ks

RESULTADD DEL ERC10 CORRENTE (14213)
[ e—
[o—————"
—

RTDO. PRESUPUESTARIO ALSTADD (1+26284546)

Resuitado por operaciones corrientes.

e2sn
s
@
(a0
sz

@

g
o
@)
e
s

@
oz

e (s

rasen

)

e

)
o)

(0%

o

w2

Ei resuitado por operaciones corientes liquidado en 2016 ha disminuido un 2,3% respecto al
iquidado en 2015, pasando de 128,5 millones de euros a 125.7 millones de euros. Este descenso.
e debe, fundamentalmente, a que i gasto corrente, eliminados [os compromisos insttucionales
ha crecido un 2.0%. En conereto los gastos por transferencias correntes han aumentado un 5%

E1 gasto por compromisos institucionales ha aumentado 36,2 millones de euros (2.2%). debido
alineremento de a recaudcién por tibutos concertados (2.25). La evolucién en estos ejercicios
de Ia recaudacién por tributos concertados y de los compromisos insttucionales es la siguiente:

RecaDACION reaaris
s— st
e s
Patcpasn s EELL n vhuios s
Przi— e

Resuitado por operaciones de capital

o

Ei resuitado por operaciones de capital sigue siendo negativo en 41,3 milones de euros, sibien
ha disminuido en 21,1 millones de euros respecto al del sjercicio anterior debido, principaimente,
2 1a baja del gasto por transferencias de capital a entdades locales (12,8 millones de euros).

Saldo de operaciones de financiacién.

E1 saldo de operaciones de financiacién es negativo en 2016 porque ol nuevo endeudamiento
o= menor en 7.3 milnes de suros y la amortizacién del ejercicio mayor en 8.0 millones de euros

respecto a 2015
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— Hemos detectado fraccionamientos y aplazamientos conoedidos a plazos superiores a los
reguiados por Ia normativa (11 y 6 meses, respectivamente):

scotssmts 620 e
g s o
oFrasamts 830y 25k
) Do renancia o aerois anerere.De st o, .5 iones de s o2 3 e
apremo.

()03 efrancass en oo aerve. e et Ipore, 2.4 ikre 6 eos e e n
apremo.

() Desa o premioqe e s emmancass o s e

La DFA deberia desarrolar un procedimiento para la splicacién de las condiciones especiales
previstas en la NFGT.

Alegacién.

La Diputacién Forl de Alava enfiends necesario matizar Ia observacién de que los fracsiona-
mientos fueron concedidos a plazos superiores a los regulados por la nommativa, proponiendo.
que s indique que ! plazo de referencia mencionado ex e reguiado con cardeter general en la
normativa, si bien ésta también admite la aplicacion de plazos diferentes a los establecidos con
caricter general precisaments en supuestos como estos casos.

Los fracsionamientos sefislados s concadieron con base en el Desreto Normativo de Urgen-
cia Fiscal /2012, de 2 de marzo, convalidado por Ia Norma Foral 412012, de 27 de febrero cuyo.
articulo inico sefala textusimente.

«1.-En los supuestos en que los obligados al pago de deudas acrediten problemas ransitorios:
de tesoreria y pueda resultar comprometida Ia viabiidad de 1a actividad econémica o los puestos
de trabsjo de los empleados. Ia Diputacién Foral podrd autorizar el fraccionaminto o aplaza-
miento de las deudas en las condiciones que en cada caso decida.

2—Las condiciones a que se refiere ol apartado 1 anterior podrin refeirse a cualquier slemento
del apiazamiento o fraccionamiento, ales como 1a prestacion accesoria, garantias o plazos.

3 Igualmente, en los casos sefialados en el apartado 1 antericr la Diputacién Foral podra
‘it ol pago de Ia deuds de cuerdo con lo establecido en ol apartado 2 del articulo 50 de Ia
Norma Foral Genersl Tributaria, siendo en estos casos de aplicacion las consecuencias fisoales
asociadas a dicha forma de pago.»

En todos los casos existen informes de Ia Direceién de Hacienda explicativos de Iss circunstan-
cias existentes en cads caso y que e consideraron excepaionales y merscedoras de a apicacidn
de la mencionada Norma Foral 472012.

En cusiquier caso, Ias propias cireunstancias especificas en cada uno d los casos impiden e
‘establecimiento de un procedimiento objetivo y homogéneo de apiicacisn a todos los supuestos.
Lo que se ha pretendido en todo momento e buscar un solucidn que conciie i interés piblico
atendiendo a las circunstancias excepeionales de cada caso que se presenta
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mofivé que se adelantara Ia formalizacién del contrato. Cabe sefialar que en i caso del senvicios
de stencion psicosocial especiaiizada en viokencia de género s6lo habia concumido a s ictacion
1a empresa adjudicataria (por 1o que no habia inguna otra legitimada para 1a interposicién del
recurso) y en los otros dos casos ninguna empresa licitadora interpuso tal recurso.

— No consta la publicacién de la adjudicacién el contrato en el perfi del contratante de dos
expedientes (1y 3) adjudicados por o IFJ en 1.2 millones de euros.

Alegacién.

En ambos casos se trata de un problema técnico relativo a a recuperacion en el perfi del con-
tratante de la informacién que fue efectivamente publicad, tanto en el BOTHA (3 de junio y 12 de-
agosto de 2016 los expedientes 1 y 3, respectivamente) como en el propio perfi del contratante
(4 de mayo y 2 de agosto de 2016 los expedientss 1y 3, respectivaments, tal y como se contiene.
n los registros intemos del IFJ). En consecuencia, no cabe entender vuinerado el principio de.
publicidad que inspira la obiigacién legal de publcar las adjudicaciones de Ios contratos.

 La sprobacién de las certficacions de obra o de los documentos que acreditan Ia conformi-
dad con o dispuesto en el contrato de los bienes entregados o senicios prestados se ha realizado
on retraso, sl superar o plazo de treinta diss desde |a entrega efectiva de los bienes o prestacidn
del servicio, en res expedientes (1, 2 3) adjudicados en 2016 por el IFJ. Los importes acumula-
dos asoendieron a 226020 euros.

Alegacién.

Respecto a 1a observacién relativa a Ia superacion de los plazos prvistos en la normativa
contractusl para a aprobacién de los documentos screditativos de Ia adecuads ejecucion del con-
trato. con carfcter general debe ponerse de manifiesto que en ninguno de Ios tres casos el retraso
ha superado e posterior plazo de 30 dias para el pago de las facturas corespondientes. por o
que o han tenido una relevancia significativa i en esos casos concretos ni en ol conjunto de la
actvidad del IFJ, como se pone de relieve en Ia informacién relativa al plazo de pago 3 proveedo-
res contenida en su memoria, informacién que se reproduce a continuacién:

peton enpim Fueracepazo
B e mpoeioa  Nepaps  mporewia

Supone que solamente un 1.65% de los pagos realizados por el IFJ e han realizado en un
plazo superior a legalmente previsto, siendo el periodo medio e pago sustancialmente inferior

— E1 pago de 10 facturas, por importe de 232,520 euros, corespondientes a 10 expedientes
adjucicados por Ia sociedad Centro de Caloulo de Alava, S.A. s ha reslizado superados los
treinta dias desde aprobacin de as certicaciones de obrs o de los documentos que acreditan Ia
conformidad con o dispussto en el contrato de los bienes eniregados o Servicios prestados.
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11— Opirién.

11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

1. E1 Consejo de Diputados, mediante el procedimiento excepsional previsto en el articulo 125
de la NF 53/1962. de 18 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario, ha convalidado
gastos del sjercicio 2016 por un importe de 557.762 euros (457.048 de la DFA y 100.744 del
IFBS). que fueron informados negativamente por la Intervencin. Los incumplimientos producidos.
Se refieren al incremento del gasto sin modificar el contrato, no observar los principios de publici-
dady concurrencia y modifiar convenios sin aprobacién previa del érgano competente.

2 E1IFBS ha contratado dos suministros y un servicio, por un total de 385,300 euros, prescin-
diendo de los procedimientos ablerto ylo negociado con publicidad que e resultan de aplicacién

E1 IFBS ha modificado en 262.324 euros n convenio y en 200,036 euros un contrato sin la
‘aprobacién previa del érgano competante.

3 Alava Agencia de Desarrollo, S.A.U. ha contratado un servicio por 108.837 euros @ Indesa
2010, S.L.. once suministros por 465.571 euros, sin respetar los principios de publicidad ¥

4.- La sjecucién del contrato de servicios de envasado de sal, adjudicado por Ia Fundacién
Valle Salado de Afiana en 130.226 euros, ha superado dicho importe en un 56%. Esta prictica
ha supuesto el incumplimiento de los principios licitatorios porque dicho incremento desnaturaliza
el volumen sconmico de a contrata. Por ofro lado, ol contrato de servicios de atencién turistica
adjucicado por la Fundacién en 224,617 euros ha incrementado su sjecucién en un 10%. Ambas.
leitaciones, que noincluian 1as préogas en el valor estimado y que por su cuantia estaban suje-
tos 3 regulacién armonizada, no han sido publicados en &l DOUE.

En opinién de este Tribunl, excepto por los incumplimientos descritos en los pérrafos 1 3 4 las
Entidades que integran el THA (ver 1. Introduceién) han cumpiido razonablementa la normativa.
legal que regula su actividad sconmico-financiera en el jercicio 2016,

12— Opinién sobre las cuentas.

La SA. de Gestién dei Patrimonio Cutursl Edificado de Alava (Arsbarm) manfiene en i inmo-
Viizado intangible, ol valor del derecho de uso del inmusble denominado Palacio de Vergara por
importe neto de 1,8 millones de suros. La Sociedad esti dando los pasos para su iuidscidn, por
o que Ia valoracién de este derecho hay que contemplaria en un escenario de realizacién y no de.
empresa en funcionamiento.

No hemos dispuesto de un informe que soporte su valor de realizacién. En consecuencia no
hemos pocido cbtener evidencia de auitoria suficiente y adecuada sobre el importe recuperable.
del mencionado derecho de uso, ni determinar si el importe por el que figura registrado en las
cuentas anusles de Ia Sociedad, debe ser sjustado.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad descrita anteriormente y considerando 1o
xpuesto en la Nota 1 recogida en la Liquidacién del Presupuesto de 2016, las cuentas de las.
Entidades que integran el THA (ver . Infroduccién) exprasan, en todos los aspectos significativos,
1a actividad econémica del ejercicio presupuestario de 2016, la imagen fiel del patrimonio y de Ia
Situacién financiers a 31 de diciembre, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus
flujos de efectivo corespondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
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3. Guentas de las Sociedades Piblicas.
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Resuitado de ejercicios anteriores.

La variacién del resultado de jerciios anteriores es debida  una menor anulacién de dere-
hos en ol ejercicio 2016 respecto a 2015 (25,8 millones de euros) y a una mejora en 1a provisidn
del FEPEL (38 milones de euros).

Remanente de tesoreria y endeudamiento.

— E1 Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2016 (1216 milones de euros) supera en
9.2 milones de euros al de 31 de diciembre de 2015 (112.4 millones de euros).

— Durante el ejerciio 2016, 1a DFA ha dispuesto de nuevo endeudamiento por 44.0 millones de
‘euros. El endeudamiento presupuestario de la DFAa 31 de diciembre de 2016 es similar al de 31
de diciembre de 2015.

— Si incluimos el endeudamiento de las Sociedades Piblicss, ol saido por endeudamiento dis-
minuye 6.3 millones de euros (19%6).

Endeusamertopespuesiaro oFA seam ssae
Encessamerio Ao a5 A s -
Encessamerio Vs de Aaa S e
Encessamerio v Aerca o D, S A mes 2

Conelusién.

— La LOEPSF establece en sus articulos 3 y 4 los principios de estabiidad presupuestaria y
sostenibiidad financiera aplicables a lss Administraciones Piblicas, que & enfienden como una
situacién de equillorio o supervitestructural en ol presupuesto y Ia capacidad para financiar com-
promisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficity deuda pibiica.

E1 Informe sobre Estabilidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera incluido en la Cuenta
General fue remitido a 1a IGAE y a a Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,sin que.
éstas hayan manifestado salvedades.

— La situacién financiera al cierre del ejercicio 2016 es similar a la del cierre del ejercicio 2015.
E1 Remanente de Tesoreria pasa de 112.4 millones de euros en 2015, a 121.6 milones de euros.
en 2016. I endeudamiento registrado por la DFA pasa de 515.4 millones de euros en 2015 &
515.3 milones de euros en 2016,
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12— Personsl

Naturgof, S.A. ha reslizado un proceso de selsccién de persons laborsl temporal, &n &l que no
e ha exigidola acreditacién formal de alguno de los aspectos a valorar.

Alegacién.

La observacion anterior hace referencia @ Ia acreditacién por parts de una de las personas
integrantes de la bolsa de trabajo de su conocimiento del euskera, circunstancia valorada como.
mérito en Ia configuracién de dicha bolsa de trabajo. Naturgolf, S.A. discrepa de la observacidn
Sefalada por cuanto la persona en cuestién Justfiod que se encontraba realizando estudios de
uskera en un centro ofiial en ivel C.1, circunstancia que indirectamente acredita haber supe-
rado el nivel de conocimiento del euskera exigido en la convocatoria de 1a bolsa de trabaio.

13- Contratacién.

Meciante el anisis de una muesira de 13 expedientes formalizados por la DFA en 2016, por
importe de 17.2 millones de euros, y el seguimiento de expedientes adjudicados por 1a DFA e
afios anteriores, cuya sjscucién en 2016 ha sido de 20,7 millones de euros hemos detectado que:

— En tres expedientes (8, 7 y 13) adjudicados en 1.8 millones de euros e anuncio de listacién
o detalla los criterios para 1a adjudicacién del contrato, ni su correspondiente ponderacidn.

Alegacién.

La observacién sefisiada pueds hacer referencia a un defecto puraments formal en Ia redsc-
cién de los anuncios publicados en el BOTHA, defecto que en ningin caso ha impedido a las.
empresas interesadas en Ia lictacién corespondiente tener conocimiento de cudles iban a ser
los criterios para Ia adjudicacion del contrato y su correspondiente ponderacion con cardeter pre-
Vio a la preparacién de sus ofertas, dado que los documentos completos de los tres expedientes
resultaban accesibles en el perfi del contratante d Ia DFA, cuya direccién aparecia sefalada en
diohos anuncios.

— En tres expadientes (2, 3y 1) adjudicados en 1.6 millones de euros, Ia adjudicacién se ha
efectusdo superando el plazo de dos messs. contado desde Ia spertura de Iss proposiciones.

— En tres expedientss (1, 2 y 13) adjudicados en 2.7 millones de euros, se publica &l anun-
cio de Ia formalizacién del contrato superando el plazo de 48 dias, contado desde Ia facha de.
formaiizacidn.

— En tres expedientes de obras (10, 12 y 13) adjudicados en 5,3 millones de euros, ol érgano
de contratacién aprueba el Programa de trabajo presentado por el contrafista, actuacion necesa-
tia para dar comienzo 2 la sjscucién de lss obras, superando el plazo de 15 dias previsto en el
contrato.

Alegacién.

Las observaciones contenidas en los tres pérrafos anteriores hacen referencia  diferentes
incumplimientos de plazos fados por Ia nomativa contractual para distintos tramites previstos.
por ea y que, habiendo sido advertidos por los érganos encargados del control interno de la DFA
n la mayoria de los casos, no suponen 1a vulneracion de ninguno de los principios que rigen 1a
contratacion sdministratva,

— En dos expedientes (24 y 25) adjudicados en ejercicios anteriores por 1.7 millones de euros.
el érgano de contratacién ha aprobado la certiicacidn final de lss obras sjecutadss, & abonar al
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— Bl Instituto Foral de Bienestar Social, es el organismo autbnomo administrativo encargado de
1a organizacién, gestién, prestacién y ejecucion de las actvidades relacionadas con los senvicios.
=ocisles.

— El Insituto Foral de la Juventud, es el organismo auténomo administrativo dedicado a a for-
maciény promosién integral de la juventud.

— Arabako Foru Suhiltzsileak-Somberos Forales de Alava, es l organism auténomo dedicado
2 Ia prestacién del servicio de prevencion, extincién de incendios y salvamento de Alava, creado.
porla NF 872016, de 13 de o, y que incié su actvidad el uno de octubre de 2016. La liquidacidn
del Organismo Autnomo Bomiberos Forales de Alava, incluye las operaciones realizadas en of
jrcicio 2016 por ol extinto Consorcio del Servicio de Prevencién, Extincién de Incendios y Saiva-
mento de Ayala, desde el uno de enero hasta o 30 de septiembre de 2016.

— Las Sociedades Piblicas de a DFA en las que su participacién en o capital social es superior
a1 50%:
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA, 2016

11— Opirién.
11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

1. E1 Consejo de Diputados, mediante el procedimiento excepsional previsto en el articulo 125
de la NF 53/1962. de 18 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario, ha convalidado
gastos del sjercicio 2016 por un importe de 557.762 euros (457.048 de la DFA y 100.744 del
IFBS). que fueron informados negativamente por la Intervencin. Los incumplimientos producidos.
Se refieren al incremento del gasto sin modificar el contrato, no observar los principios de publici-
dad y concurrencia y modificar convenios sin aprobacién previa del érgano competente.

Alegacién.

En los expedientes anteriores la Diputacién ha actuado taly como establece o procedimiento
recogido en la Norma Foral 531092, de 18 de diciembre, de Régimen Econémico y Presupuesta-
tio del Tertorio Histérico de Alava, convalidand la ramitacién de los expedients en los que los
érganos de conirol intemo habian advertido incumplimientos en Ia normativa contractual o en el
propio convenio de colaboracién, a fin de evitar perjuicios a terceros.

2 E1IFBS ha contratado dos suministros y un servicio, por un total de 385,300 euros, prescin-
diendo de los procedimientos ablerto ylo negociado con publicidad que e resultan de aplicacién

E1 IFBS ha modificado en 262.324 euros n convenio y en 200,036 euros un contrato sin la
‘aprobacién previa del érgano competante.

Alegacién.

No cabe compart 1a afirmacion relativa a que ol Instituto Foral de Bienestar Social ha presein-
dido de los procedimientos sbierto y/o negosiado con publicidad que resuitaban de splicacion en
Ia contratacién de cuatro suminisiros y custro Serviios, por un imports total de 365,300 euros, al
menos no en todos los casos sefalados por ol Tibunal Vasco de Cuentas PUblicas.

En el caso de los suminisiros de productos de limpieza, se incluye el suministro de productos de
celulosa por un importe de 130.032.93 euros que habia sido incluido dentro del objeto de un expe-
dienta de contratacion convoeado por procedimiento abierto en 2010, habiendo quedado desierto
circunstancia imprevisible y ajena a la capacidad de actuacién de los rganos de contratacion,
que impidid al Instuto Forsl de Bienestar Social contar con un conirato &n vigor que soportara
‘adecusdamente el gasto por dicho suministro. Debe tensrse en cuenta aqui que este suministro
resultaba imprescindible para una adecuada prestacién por dicho organismo auténomo de ios
Servicios asistenciales de su competencia, Io que impedia interrumpiios en su ejecucion hasta
el momento de disponer de un nuevo contrato adjudicado conforme a la normativa contractual
apicable

En cusnto a s modificaciones 3 que s slude en el segundo pésfo, 1a Diputacién ha schuado
tal y como establece el procedimiento recogido en Ia Norma Foral 531982, de 18 de diciem-
bre. de Régimen Econémico y Presupuestario del Tertorio Histérico de Alava, convalidando la
tramitacién de los expedientes en los que los érganos de control inferno habian advertido incu-
plimientos en el propio convenio de colaboracidn o en la nommafiva contractual, a fin de evitar
perjicios a terceros.
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contratista a cuenta de la liquidacién del contrato, superando ol plazo de tres meses contado &
partrde Ia fecha de recepeidn.

Alegacién.

En el caso del expedient 24, Ia aprobacién de 1a certifcacion final de las obras se produjo en ol
cjercicio 2017 y surefiejo contable y presupuestario ha tenido lugar en la Cuenta General de 2017,
porlo que, desde un punto de vista temporal, deberia quedar fuera del objeto del presents informa.
de fiscalizacién, relativo  [a actividad presupuestaria, contable y contractual del afo 2016.

En cuslquier caso, I sprobacién de Ia certficacién final vino pracedida de diferencias en la
recepcién de Iss obras entre Ia direccidn facultativa de Ia obra y Ia empresa adjudicataria, en Ia
que se obligh a ésta a subsanar los defectos observados en dicho momento, asi como por a exis-
tencia de discrepancias acerca de la mecicion general de las obras, que exigieron un analsis y
estudio pormenorizado de las alegaciones presentadas por la empresa adjudicataria en el marco.
del procedimiento previsto en el articulo 108 del Reglamento General de la LCAP, como queda
acreditado en ol expediente administrativ relafivo a este contrato.

En el caso del expediente 25, la aprobacién de la certificacion final incluyo variaciones que
Supusieron un inoremento del gasto superior al 10% del importe de adjudicacién, Io que exigié su
previa convalidacién por Acuerdo del Consejo de Diputados, cireunstancia que impidid ol cumpli-
miento del plazo previsto.

— La sprobacién de las certficaciones de obra o de los documentos que acreditan Ia conformi-
dad con o dispuesto en el contrato de los bienes entregados o senvicios prestados se ha realizado
on retraso, sl superar o plazo de treinta diss desde Ia entrega efectiva de los bienes o prestacidn
del servicio, en cinoo expedientes (1. 4, 8, 8 y 12) adjudicados en 2016 y en ocho expedientes
(14,15, 16, 17. 21, 24, 26 y 27) adjudicados en ejercicios anteriores. Los importes acumulados.
ascendieron a 380.385 euros y 1.0 millones de euros, respectivamente.

— El abono del precio se ha realizado superados los treinta dias desde la aprobacién de las
certifcaciones de obra o de los documentos que acreditan la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de Ios bienes entregados o senicios prastados, en oho expedientes (3. 4,5, 8,9, 10, 12
¥ 13) adjudicados en 2016 y en ocho expedientes (16, 17. 18, 19, 20, 21, 26 y 27) adjudicados en
ejercicios anteriores. Los importes acumulados sscendieron a 840.181euros y 2.5 millones euros.
respectivamente.

Ategacién.

En relacién a las observaciones relativas a1a superacién de 1os plazos previstos en la normativa
contractusl para a probacién de los documentos screditativos de Ia adecuads ejecucion del con-
trato y para a realizacién del pago, con caricter general debe ponerse de manifiesto que no han
tenido una relevancia significativa en el conjunto de 1a actividad de la Diputacién Foral de Alava ya
que suponen solamente un 0.51% del totalde facturas del sjercicio, en el caso de retrasos en la
aprobacién de certifcaciones de obra o documentos que acreditan la conformidad de la efectiva
entrega de bienes o prestacién de servicio, y un 0,02% del total de facturas del ejerciio el porcen-
taje de operaciones en que el abono del importe de la certificacién ha superado el plazo méximo
establecido en la normativa de contratacién. En ringin caso, esto ha supuesto el incumplimiento.
del periodo medio de pago de facturas registradas en 201, que ha sido de 0,14 dias

Meciante ol andlisis de una muestra de 8 expedientes formalizados por los OO AA. en 2016 por
importe de 8.7 millones de euros. el seguimiento de expedisntes adjudicados por los OOAA. en
afios anteriores, cuya ejecucion en 2016 ha sido de 512271 euros: de 20 expedientes adjudicados.
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13- Contratacién.

Meciante el anisis de una muesira de 13 expedientes formalizados por la DFA en 2016, por
importe de 17.2 millones de euros, y el seguimiento de expedientes adjudicados por 1a DFA e
afios anteriores, cuya sjscucién en 2016 ha sido de 20,7 millones de euros hemos detectado que:

— En tres expedientes (8, 7 y 13) adjudicados en 1.8 millones de euros e anuncio de listacién
o detalla los criterios para 1a adjudicacién del contrato, ni su correspondiente ponderacidn.

— En tres expadientes (2, 3y 1) adjudicados en 1.6 millones de euros, Ia adjudicacién se ha
efectusdo superando el plazo de dos messs. contado desde Ia spertura de Iss proposiciones.

— En tres expedientss (1, 2 y 13) adjudicados en 2.7 millones de euros, se publica &l anun-
cio de Ia formalizacién del contrato superando el plazo de 48 dias, contado desde Ia facha de.
formaiizacidn.

— En tres expedientes de obras (10, 12 y 13) adjudicados en 5,3 millones de euros, ol érgano
de contratacién aprueba el Programa de trabajo presentado por el contrafista, actuacion necesa-
tia para dar comienzo 2 la sjscucién de lss obras, superando el plazo de 15 dias previsto en el
contrato.

— En dos expedientes (24 y 25) adjudicados en ejercicios anteriores por 1.7 millones de euros.
el érgano de contratacion ha aprobado la certiicacidn final de Iss obras sjecutadss, & abonar al
contratista a cuenta de la liquidacién del contrato, superando el plazo de fres meses contado @
partrde Ia fecha de recepeidn.

 La sprobacién de las certficacions de obra o de los documentos que acreditan Ia conformi-
dad con o dispuesto en el contrato de los bienes entregados o senicios prestados se ha realizado
on retraso, sl superar o plazo de treinta diss desde |a entrega efectiva de los bienes o prestacidn
del servicio, en cinoo expedientes (1. 4, 8, 8 y 12) adjudicados en 2016 y en ocho expedientes
(14,15, 16, 17. 21, 24, 26 y 27) adjudicados en ejercicios anteriores. Los importes acumulados.
ascendieron a 380.385 euros y 1.0 millones de euros, respectivamente.

— E1 abono del precio se ha realizado superados los treinta dias desde la aprobacién de las
certifcaciones de obra o de los documentos que acreditan la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes eniregados o servicios prestados, en ocho expedientes (3, 4, 5, 8. 0, 10,
12 13) adjudicados en 2016 y en ocho expedientes (16, 17. 18, 19, 20, 21, 26 y 27) adjudicados
n ejercicios anteriores. Los importes acumulados ascendieron a 846,181 euros y 2.5 milones de.
euros, respectivamente.

Meciante ol andlisis de una muestra de 8 expedientes formalizados por los OO AA. en 2016 por
importe de 8.7 millones de euros. el seguimiento de expedients adjudicados por los OOAA. en
afios anteriores, cuya ejecucién en 2016 ha sido de 512271 euros: de 20 expedientes adjudicados.
o prorrogados por 1as S5 PP. en 2016 por importe de 4,8 millones de euros y de 12 expedientes
adjucicados o promogados por las Fundaciones Forsles en 2016 por importe de 2.0 millones de.
euros, hemos detectado que:

— E1 IFBS ha contratado directamente dos suminisiros y cinco servicios, por un importe fotal
de 192.165 euros. sin tramitar el correspondiente expediente de contratacién, cuando deberia
haberse utiizado el procedimiento negociado con peticién de ofertas.

— Los anuncios de listacién de dos expedientes (1 y 2) adjudicados por el IFJ en 1.2 millones
e euros, no indican los criterios de valoracién de as ofertas ni su ponderacién.
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Dado e ato volumen de operaciones econémicas que Ia asosiacién mantiene con el IFBS se
‘admite la justificacion de los gasios mediante [a presentacién de los ibros mayores y certificados!
resiimenes de néminas, teriendo en cuenta que la asociacién st obligada a la realizacién de
una auditoria anual, se considera suficiente ésta @ innecesario realzar el cotejo de facturas con
i mayor.
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NF: Norma Foral,
NFGT: Norma Foral General Tributari.

OF: Orden Foral.

00 A4 Organismos Autsnomos.

PGCPF: Plan General de Contabildad Piblica Foral,

S.A: Sociedad Anénima.

SAAD: Sistema para Ia Autonomia y Atencién a a Dependenia.
SAD.: Sosiedad Anérnima Deportva.

SAU.: Sosiedad Anérima Unipersonsl

S.L: Sociedad Limitads.

S5.PP: Sociedades Pblicas.

THA: Tertorio Histérico de Alava.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 32011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba ol Texto
Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Piblico

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas/ Herr Konfuen Euskal Epsitagia.
UE: Unién Europes.

1 Introduceién,

E1 TVGPHKEE. de acuerdo con lo establecido en 1a Ley 1/1985, de 5 de febrero, y en su
Programa de Trabajo para 2017, ha realizado la iscalizacién de la Cuenta General del THA corres-
pondiente al efercicio 2016.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

~ Legales: se verifica & cumplimiento de Ia normativa aplicsble sl presupuesto, el endeuda-
miento, las operaciones financieras, o personal,Ia contratacién de obras, servicios y suministros,
1a concesidn de subvenciones y ayudas pblicas y los ingresos de derecho piblico.

— Contables: se analiza si la Cuenta General se slabora conforme a los princiios contables
contenidos en Ia normativa que I3 regui.

— Anélisis financiero de la iquidacién presupuestaria de a Diputacién Foral de Alava.

— 1 alcance del trabao o incluye un anlisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. Las
deficiencias s detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas de contrl infemo y
procedimientos de gestions.

La Guenta General del THA comprende fodas las operaciones presupuestarias, pafrimonia-
les y de tesoreria llevadas a cabo durante el ejercicio 2010 por (ver Cuenta General del THA en
e araba.eus):

~ La Diputacién Foral de Alava
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