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				10

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Zeanuri para el ejercicio 2013», adoptado en sesión de 28 de julio de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de julio de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Zeanuri para el ejercicio 2013», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 28 de julio de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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&mbito municipal, asi como I eliminacion de determinadas lineas de syudss @ los habitantes del
municiio.

Ahorro bruto y horro neto: ambas magnitudes son positivas en los 3 sjercicios del periodo
analizado, representando en el sjercicio 2013 un 20% y 16% sobre los ingresos corrintes, res-
pectivamente. Destacan Ios incrementos experimentados en este ejercicio raspecto al anteror,
como consecuencia, fundamentalmente, de los ingresos extraordinarios oblenidos por aprove-
chamientos forestales, ademss de la politia llevada a cabo por el Ayuntamiento de reduccién de.
sus gastos de funcionamiento.

Endeudamiento: a carga inanciera, en o ejercicio 2013, 5@ ha inorementado un 33% debido a
1a amortizacién anticipada de 2 préstamos, cuyos vencimientos estaban previstos en l0s ejercicios.
2014 y 2015, como consecuencia de 1a ayuda extraordinaria conoedida por Ia DFB, eximiéndole
de la obligacién de pago de s cantidades pendientas de devolucién de las liquidaciones nega-
fivas de Udalkutxa correspondientes a los ejercicios 2008 y 2011 y cuyo destino debe ser la
amortzacién anticipada de la deuda financiera.

Respecto al nivel de endeudamiento, ha disminuido un 9% en ol sjercicio 2013 y representa
n 31% de los ingresos comientes liquidados en dicho ejercicio. incluyendo en estos cdlculos los
Sakios dispuestos de las lineas de crécito que el Ayuntamiento ha renovado anualmente

Resuitado de operaciones de capital: ol saldo negativo en los sjercicios 2012 y 2013 ha sido
financiado con ahorro neto. Debemos sefialar que la capacidad de inversisn de este Ayuntamiento
fiene un elevado nivel de dependencia con respecto a a financiacién extema procedente de otras
sdministraciones piblicas.

Resultado de operaciones no financierss: destaca sl superévit obtenido en los ejercicios 2012
2013, como consecuencia de la sjecucion en 2012 de inversiones financiadas précticamente af
0% por financiacién extema. y en 2013 por [a obtencién de ingresos patrimoniales.

Remanente de tesoreria: el ahorro neto del ejercicio 2013 ha logrado financiar el bajo nivel de
inversiones ejecutadas en el ejerciio y, ademés, aumentar el saldo del Remanente de Tasoreria
n un 53%, aunque dicha magnitud sigue manteniendo un saldo negafivo a 31 de diciembre de
2013 por importe de 171490 auros.

Gonclusién: o Ayuntamiento de Zeanuri, a pesar de presentar en ejercicios anteriores un RTGG
negativo no adopts ninguna medid comectora. No obstante, en el sjercicio 2013 se aprueba el
Presupuesto General con una prevision de superdvit y ademds, con posterioridad. se aprueba
n Plan de Ajuste cuyo objetivo es garantizar el retomo del RTGG a cifras positvas sl cieme del
presupuesto 2014. En dicho Plan se prevé aumentar en el ejercicio 2013 of Remanente de Teso-
reria en un 43%, objetivo que ha sido cumplido. Con respecto a la Liquidacién Presupuestaria
del ejercicio 2014, o fiscalizada por este Tribunal, presenta un resultado positivo por importe de
415.436 suros.

Estabilidad presupuestaria: de acuerdo con lo establecido en la NF 5/2013, Ia Intervencion del
Ayuntamiento ha emifido un informe verificando el cumplimiento de los objefivos de estabilidad
presupuestaria, deuda piblica y regla de gasto. En el informe referente a la Liquidacién Presu-
puestaria del ejersicio 2013, de acuerdo con las normas del SEC, se constata lo siguiente:

— Gumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, al obtener un superdvit en ol jerci-
cio por importe de 377.011 euros.
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1. E1 srgano de contratacién clasifcars, por orden decreciente, las proposiciones presentadas.
 que no hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales conforme a lo seRalado en of
articulo siguiente. Para realizar dicha clasifioacién, atenderd 2 os criteris de acjudicacion sefia-
lados en el piego o en el snuncio pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos estime.
pertinentes.

En cuanto al servicio de ludoteca, sefala el Tribunal que se ha detectado que el Ayuntamiento
ha contratado directaments para el curso escolar 2013-2014, Ia gestién del servicio de ludoteca
municipal. cuando debié de tramitarse al menos un procedimiento negosiado sin publicidad.

En & 2000 e solictaron varios presupusstos para adjudicarlo mediants procedimiento
negociado.

Goncurieron la empresa Alaiki y Suspergintza (Se adjuntan las proposiciones).

La oferta més ventajosa fue la de Ia empresa Suspergintza. EI Ayuntamiento ha prorogado
dioho contrato.

L4 Morosidd.

‘Sefala el Tribunal que Ia intervencién municipal no ha elaborado en el 2013 los informes ti-
mestrales que deben ser rasiadados a la DFB sobre el cumplimiento de los plazos previstos para
el pago de las operaciones comerciales, tal y como establece ol artioulo 4.3 de Ia Ley 15/2010.

En el 2013, 1o se remitieron los informes rimestrales porque ol modo de contabilzacion no
permitia reakzar un informe de un modo 4gily certero,

Esta cirounstancia fue corregida en el jercicio 2014, procediéndose a registro de facturas.

Se remiten, asimismo, a 1a Diputacién Foral de Bizkaia, los informes trimestrales sobre el cum-
plimiento de plazos previstos para el pago de las operaciones comerciaies.

E1 propio Tribunl destacs. que o ha observado incumplimiento en los plszos de pago.

Notas del TVCP,

1.- Los pliegos determinan (cléusula 2 PCAR) que la duracin del contrato serd de 4 afis.
promogables hasta un total de 6 aos y su precio (cléusula 3 PCAP) de 37.000 euros anuales (IVA
xcluido). porlo que el valor estimado del contrato es de 222,000 euros, superiorincluso al umbral
legaimente establecido para los coniratos sujetos  regulacion amonizada de 193.000 euros.
(artculo 16 LCSP).

2 Los pliegos de estos contratos sefalan unos ipos de liitacién de 3.305.78 eurosimes y
1.570.25 eurosimes (IVA exciuido). asi como unos plazos de sjecucién de dos afos promogables
por ofros dos. Por tanto, los valores estmados son 153,677 euros y 75,372 euros. El contrato
comrespondiente al sevicio de limpieza de edifios hublera sido posible tramitarlo por proced-
miento negociado con publicidad al menos en el peri del contratante, pero son los propios pliegos.
1o que definen el proceso de lctacién a realizar como abierto
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DE LA GUENTA GENERAL

'DEL AYUNTAMIENTO DE ZEANURI PARA EL EJERCICIO 2013.

ABREVIATURAS:

0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

BOE: Bolatin Oficial del Estado.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

1AE: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecinica

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LFPV: Lay 6/1880. de 6 e juio, de Ia Funcién Piblica Vasca.

NF 10/2003: Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupusstaria de lss Enfidades Locales
el Temitorio Histérico de Bizkaia.

NF 6/2005: Norma Foral 972005, de 18 de diciembre, de Haciendas Locales del Terrtorio His-
térico de Bizkaia.

NF 5/2013: Norma Foral 572013, de 12 de junio, de estabiidad presupuestaria y sostenibiidad
financiers de las Entidades Locales de Bizkaia.

RDL 2012012 Real Decreto-ley 20/2012. de 13 de jullc, de medidas para garantizar a estabil-
dad presupuestaria y de fomento de la compettidad.

RGLCAP: Real Decreto 100812001, de 12 de ootubre, por ol que se aprusba ol Reglamento
General de a Ley de Coniratos de las Administraciones Piblicas.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
SEC: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que e aprueba el texto
refundido de a Ley de Contratos del Sector PUbiico

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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ALEGACIONES

11— Contratacién opinién sobre &l cumplimiento de I legalidad.
Primera — Fragmentacién de la actuacién auditora del TVGP @ Incorreceién del Informe.

Las técnicas de control e la actividad de los Ayuntamientos y en conereto del Ayuntamiento de
Zeanur, utlizada por e Tribunal de Cuentas no & idénes. Auditar Ia gestion econdmica, finan-
ciera y contable no puede traducirse en la simple opinién acerca del cumplimiento de Ia legalidad
con omisién de la realidad econérmica de los municipios, tamafio poblacional, medios materiales.
 personales, resultado de las prestaciones con especial atencién a los principios de eficacia, ofi-
ciencia, vinculada a a gestién de los servicios municipales.

Gabe preguntarse sila sucitoria puede conluir con I3 inica expresién, inexacta, como demos-
traremos, de que se incumple a legalidad por superarse determinados umbrales econémicos Que
determinen 1a inidoneidad del procedimiento de contratacién.

No se analiza el resultado de la extemalizacién. No se determina s ha sido efic. s los obje-
vos o prestaciones que constituyen Ia finalidad de la extemalizacién de servicios, por carencia
‘obvia de medios en un municipio de tamafo poblacional pequefo, han sido alcanzados.

1 Trbunal iscalizador ha dispuesto de los documentos que demuesiran que Ia contratacion
externa ha sido eficaz y eficiente. Ha podido evidenciar si se han administrado bien o mal los.
fondos piblicos. Ha podido determinar i los servicios o coniratos exteralizados eran necesarios
 superfluos para el buen funcionamiento del Ayuntamiento, si los servicios s han prestado de
forma efectiva, regular y continua.

Ya que 1a auditoria ha abarcado una opinién sobre el cumplimiento e la legalidad, nos cefi-
remos 2 alegar frente a este criteio, lejos de la utlizacién de técnicas de control basadas en los.
principios de economia, eficacia y eficiencia, vinculados a1a gestidn de los fondos piblicos.

‘Segunda — Sobre el Servicio de Asesoramiento Urbanistico.

Afirma el Tribunal Vasco de Cuentas en su escrito en relacion con e servicio de ssesors-
miento urbanistico que el Ayuntamiento de Zeanuri adjudicd en el sjercicio 2010 por importe de.
82600 euros, que éste se efectus mediante procedimiento negociado sin publcidad, con peticidn
de tres ofertas para un periodo de dos afos prorrogable por otros dos afos. Entiende que los
Pliegos que rigieron en la contratacién preveian una duracién de cuatro afios, siendo prorogables.
hasta un total de seis afos, razén porIa que el valor del contrato ascendié a 220,000 euros. Afima
porlotanto, que le seria de aplicacin el procedimients ablerto con la consiguiente publicacién del
proceso en el DOUE y en el BOE.

Al respecto de las spreciaciones efectuadas por el Tribunal Vasco de Cuentas cabe decir 1o
siguiente:

En primer lugar, en relacién sl precio del contrato:

Afirma el Tribunal Vaseo de Cuentas en su comunicacién que el imperte del contrato adjudicado
asciende a Ia cantidad de 62.600 euros.

Tal y como se recoge en el artculo 76 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre de Coniratos del
Sector Pblico, el importe de los coniratos no incluye e Impuesto sobre el Valor ARadido (IVA):
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Ingresos Cormentes: destaca el incremento del 13% en el sjerciio 2013 con respecto a sjerci-
cio anteror, principalmenta como consecuencia de:

— La contabilizacién de unos ingresos por imports de 125.310 euros en of capitulo «Tasas y
otros ingresos» comespondientes a una subvencién otorgada por a DFE cuyo objeto &5 1a repa-
racién de los caminos rurales del muricipio como consecuencia de 105 dafios provocados por las.
Huvias torrenciales del mes de febrero. Dichos ingresos financian el 00% del gasto contabiizado.
en el capitulo «Compra de bienes corrientes y servicioss.

— Incremento en el capitlo cingrasos patrimonialess por aprovechamientos forestales, desta-
cando los obtenidos por importe de 135,430 euros procedentes de Ia tala anticipada, autorizada
poria DFB, de unos cipreses Lawson.

Gastos de funcionamiento: han experimentado un incremento del 4% en el efercicio 2013 res-
pecto al anteror. Los aspectos mas significativos por capitulo presupuestario son los siguientes:

— Gastos de personal: en este capitulo presupuestario destaca el incremento del 6% en el cjer-
cicio 2013 respecto sl sjersico anterior. Debemos mencionsr que en el ejercicio 2012 no s& abond.
1a paga extraordinaria del mes de diciembre por importe de 15,461 euros. Si comparamos ambos.
ercicios en términos de homogeneidad, o gasto del 2013 se ha inorementado un 1% respecto
2l jercicio anterior.

— Compra de bienes comientes y servicios: el gasto en este capitulo presupuestario ha incre-
mentado un 6% en el ejercicio 2013. No obstante, si eliminamos ol efecto econdmico del gasto
‘extraordinario por reparaciones en caminos rurales fras a3 luvias forrenciales de febrero, el gasto
de este capitulo presupuestario ha disminuido un 13%. Esta disminucién st justiicads, funda-
mentaimente, por la aplicacion de Iss medidss de contencidn de gasto en paridas tales como.
flestas y actvidades cufturales y suministro de energia eléctrica, fundamentalmente

— Transferencias y subvenciones corrientes: ol gasto de este capitulo presupuestario ha dismi-
uido un 9% en el ejercicio 2013, situdndose en un 27% si descontamos ol importe contabilizado.
Por el «Fondo de mejorass. que se corresponde con el 24% de los ingresos patrimoniales por
aprovechamientos forestales que deben ser transferidos a la DFB. Esta disminucion se debe.
enire otros aspectos, a la disminucion en un 35% del gasto contabiizado por las aportaciones a
Arratiako Udalen Mankomunitatea, como consecuencia de [a eliminacion de determinados servi-
cios de dicha mancomunidad asi como 1a reduccin del gasto imputable al Ayuntarmiento de ofros.
‘servicios por su menor wiiizacién por los habitantes del municipio. Ademds, se han reducido en
un 1% las subvenciones individualmente otorgadas a las asociaciones sin dnimo de lucro de.
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b) Guando se trate de senvicios complementarios que no figuren en el proyecto i en e contrato
pero que debido a una circunstancia imprevista pasen  ser necesarios para ejecutar ol servicio
tal y como estaba deserito en el proyecto o en el contrato sin modificarlo, y cuya ejecucién se
confie al empresario al que se adjudicd el contrato principal de acuerdo con los precios que rjan
para éste o que, en su caso, se fijlen contradictoriamente, siempre que los Servicios o puedan
Separarse técnica o econémicamente del conirato primitvo sin causar grandes inconvenientes &
1a Adminisiracién o que, aunque resulten separables, sean estrictamente necesarios para su per-
fecsionamiento y que sl importe acumulado de los servicios complementarios no supere &l 50 por
ciento del precio primitivo del contrato. Los demés servicios complementarios que no rednan Ios
requisitos sefalados habrn de ser objeto de contratacién independiente.

) Cuando los servicios consistan en Ia repeficién de otros simiares adjudicados por proced-
miento abierto o restringido al mismo contrafista por el érgano de confratacion, siempre que se
ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial adjudicado por dichos proce-
dimientos, que la posibiidad de hacer uso de este procedimiento esté indicada en e anuncio de
Heitacion del contrato nicial y que el importe de los nuevas servicios se haya computado al far la
cuantia total del contrato.

Unicamente se podré recurr a este procedimiento durante un periodo de ires afos, a partr de
Ia formalizacién del contrato iicil.

) cusndo el contrato en cusstisn sea Ia consscusncia de un concurso Y. con ameglo a las nor-
mas apiicables, deba adjucicarse al ganador. En caso de que existan varios ganadores s deberd
imvitar a todos elos & partcipar en las negociacionss.

) En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100,000 euros.» (Ver nota 1 de TVCP
aifinsl del documento).

Tercera.— Sobre los senvicios de limpieza viaria, mantenimiento de jardines y enterramiento.

Segin se racoge &n el informe del Tribunsl Vasco de Cuentas, los servicios de fimpieza viara:
mantenimiento de jardines y enterramiento fueron adjudicados por 52 500 euros, y ol servico de.
limpieza por 36.532 euros, para un periodo de dos afios promogables por ofros dos. Afiade que al
Ser tramitados ambos procedimientos por el procedimiento ablerto, debieron ser publicados en el
OB y en ol perfil del contratante.

A este respecto, resaltar o referido en a alegacién segunda de este escrito, en tanto a que en
1o precios a los que se refiere el informe del Tribunal esté incluido ol VA, cuando éste deberia de.
tenerse por excluido, tal y como reza el artioulo 85 ° del Real Decreto Legislativo 32011 de 14 de
noviembre que sprueba el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Pdblico:

<Artiouto 8. Céloulo del valor estimado de oz contratos.

1. Atodos los efectos previstos en esta Ley, ol valor estimado de los contratos vendra deter-
minado por el importe tofal, sin inclur el Impuesto sobr el Valor ARadido, pagadero segin las.
estimaciones del érgano de contratacion. En el cileulo delimporte totsl estimado, deberdn tenerss.
n cuenta cualauier forma de opcién eventualy las eventuales prérrogas del contrato.» (Ver nota.
2.0l TVCP alfinal dl documento).

Guarta.— sobre el contrato menor para la adjudicacién de las obras de urbanizacion del camino
peatonal a Areatza.
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de disposicion y.sin embargo, se contabiiza a 31 de diciembre del ejercicio de adjudicacidn como
‘gasto presupuestario el saldo adjudicado pendiente de sjecucién a dicha fecha. Sin embargo. no
ha tenido un efecto econdmico significativo en el remanente de Tesoreria del ejercicio.

— E1 Ayuntamiento aplica el criterio de cala en la contabilizacién de los ingresos tributarios y
de los gastos de funcionamiento de tracto sucesivo, por Io cual, no estén regisirados presupues-
tariamente ni patrimoniaimente los ingresos y gastos devengados a 31 de diciembre de 2013
pendientes de cobroy page. no teniendo un efecto sconémico significativo en las cusntss a dicha.
fecha.

— E1 Ayuntamiento no ha registrado durants los iimos sjercicios en Ia cusnta de orden «Valo-
res en depbsiton del Balance de Situacién los movimientos derivados de los avales depositados
Porterceros a favor del Ayuntamiento como garantias de los coniratos adminisirativos y privados.
adjucicados. por o cusl ol saldo a 31 de diciembre de dicha cuenta por imports de 953,946 euros.
o refleja ef sakdo vivo de los avales a dicha fecha.

— E1 porcentaje de incobrabllidad en periodo voluntario del IVTM, por importe de 8555 euros,
Supone el 10% sobre el padrén de dicho impuesto corespondiente al sjercicio 2013. Teniendo.
n cuenta que el Ayuntamiento tiene delegada la prestacién del servicio de asistencia técrica en
materia de recaudacién en ejecutiva de todos sus impuestos en Aratiako Udalen Mankomunita-
tes. seria recomendable que remitiera a dicha Administracién Supramunicipal Ia informacidn de
1as cuctas no safisfechas por los contribuyentes, para que se practiquen las actuaciones necesa-
tias para ol cobro de las deudas tbutarias.

13- Contratacién.

E1 Ayuntamiento no ha dictado, a 31 de diciembre de 2013, las instrucciones pertinentes para
1a comecta ejecucién de los sericios extemos que hubieran contratado, de manera que quede
clarficada a relacién enire la Admiristracion PUblica y el personal de las empresas contratadas.
taly como establece la disposicién adicional primera del RDL 20/2012.

En la revisién de Ios 0 principales contratos en vigor en el afo fiscalizado, se han detectado los
siguientes aspectos:

— En 2 contratos de servicios, adjudicados por 91332 euros, los pliegos o detallan la fér-
mula para el critrio precio y. ademss, dichos pliegos incluyen criterios de adjudicacién, como 12
experiencia, a cual s6lo puede formar parte de la salvencia (artculo 78 del TRLCSP), y la proxiri-
dad al municipio. cuya vinoulacién directa al objeto del conirato debe ser debidamente justiicada
(articulo 100 del TRLCSP) (expedientes 7y 3).

— En un contrato de servicios, adjudicado por 32,600 euros, no se ha constitiido Ia garantia
defintva i se ha screditado i cumplimiento de sus obigaciones rbutarias, en contra de lo dis-
puesto en el sriculo 135 de la LOSP (expedients 0),

— En 2 contratos, adjudicados por 327.606 euros, se han producido modifcaciones contrac-
tusles, sin que hayan sido aprobadas por el érgano de confratacion i se hayan formalizado en
documento administrativo (artioulo 202 de I LCSP o 234 del TRLCSP) (expedientes 1y 6).

— Con carcter general se han detectado las siguientes defisiencias en el tramite de liitacién y
adjudicacién de los contratos:
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1 Introduceién,

1 Trbunal Vasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Programa de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la fiscaliza-
cién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Zeanur para el sjercicio 2013.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones. Dicha revisién comprende el sjerci-
cio de fiscalizacién, sin perjicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen
necesarias, por tener incidencia en el iscalizado.

— Gontabildad: conformidad de Ia Cusnta Genersl con los principios contables que le son apli
cables. La Guenta General contiene el Balance de Situacién. Ia Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
Memoria y Liquidacién de los Presupuestos del Ayuntamiento.

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia  sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
nla fiscalizacion estén comentados en el epigrafe il e este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Zeanuri cuenta con una poblacién de 1,200 habitantes segin padrén municipal
21 de enero de 2013. El Ayuntamiento forma parte de las siguientes entidades de dmbito supra-
municipal: Consorcio de Aguas Bilbao Bizksia (gestion del cilo intagral del agua). Consorcio
Haurreskolak (atencién asistencial y educativa a menores de 3 aios), Aratiako Udalen Manko-
munitatea (servicios sociales, recogida, transporte y tratamiento de los residuos s3iidos rbanos.
'y manterimiento y reparacién el alumbrado pibiico, fundamentalmente) y Udalerr Euskaldunen
Mankomuritatea (promocion del desarmollo socioeconémico y servicios de oultura, euskera e inte-
‘gracin de emigrantes)

11— Opirién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.
Contratacion.

1. 1 Ayuntarmiento adjudiod en el ejercicio 2010 ef senvicio de asesoramiento urbanistico, por
importe de 82,600 euros, mediante un procedimiento negosiado sin publicidad con peticién de 3
ofertas, para un periodo de 2 afos promogable por oiros 2 afos. Los pliegos que rigieron 1a contra-
tacién preveian una duracién de 4 aios prorrogables hasta un total de 6 afos, por o cual el valor
estimado del contrato sscendid  222.000 euros. Conforme 3 los articulos 76 y 168 de la LOSP,
le o5 de apicacién el procedimiento abierto con la preceptiva publicacién del proceso fictatorio
en &l DOUE y en ol BOE (artculo 128 de 1a LGSP), inoumpliéndose los principios de publicidad y

2 E1 Ayuntamiento adjudicd, en noviembre de 2012, los servicios de fimpieza viara, manteni-
miento de ardinesy enterramiento por 52 800 euros y o servicio de limpieza de edificios muicipales.
por 38532 euros, para un periodo de 2 aios prorogables por olros 2. Ambos coniratos fueron
tramitados por procedimiento abierto, por 1o cual, 5us anuncios en ol tabién municpal limitaron
el principio de publicidad que rige Ia contratacion administrativa para esta forma de adjudicacién.
siendo preceptiva su publicacisn en e BOB y en el perfi del contratante (artculo 142 TRLGSF).






OEBPS/images/AC149890001_fmt7.png
— Gumplimiento del objefivo de deuda piblica, al representar la deuda viva, a 31 de diciembre
de 2013, un 31% sobre los ingresos corientes, inferor al 60% establecido como limite por 1a DFE.
Ademas, sl ser este porcentaje nferior 3l 35% no habré de destinarse el excedents obtenido por
ingresos recaudados no inalistas nuevos o por encima de 1o previsto a la disminucién de capial
Vivo por operaciones de deuda, taly como establece el artioulo 3.3 de 1a NF 5/2013.

— Incumplimiento de la regla de gasto, al situarse la variacién del gasto computable entre las
quidaciones presupuestarias de los ejercicios 2013 y 2012 en un 6.4%, superior 3 1.7% estable-
cido comolimite. Por elo, y conforme a lo estipulado en el ariculo 6 de la NF 512013, el Pleno de.
1 de julio de 2014 ha sprobado un Plan Econémico-Financiero, que consiste en Ia constataidn
del cumplimiento de la regla de gasto en ol Presupuesto General del sjercicio 2014, aprobados
por el Pleno ol 18 de febrero de 2014, y en Ia aprobacién de las siguientes medidas: no incremen-
tar of presupuesto de gasto de dicho sjercicio y el compromiso de realizar inversiones sélo en of
‘Supuesto de obtencién de financiacién extema al 100%

No obstante, en el cdloulo de la regla de gasto no se ha descontado del gasto computable del
‘rcicio 2013 un gasto financiado con fondos finalstas porimporte de 125,310 euros, en concepto
de armeglo de caminos tras los dafios causados por las lluvias torenciales y cuya financiacién
proviene de 1a DFB a través del fondo de imprevistos de Udalkutxa. Tras este ajuste, podemos.
conclir que el Ayuntamiento cumple con Ia regla de gasto en Ia Liquidacién Presupuestaria del
2013,

- Cuentas snusles.
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— En los contratos de servicios, el érgano de contratacién no ha dictado expresamente un
acuerdo aprobatorio previo de los pliegos que han regulado el procedimiento, como requieren
los artioulos 83 y 04 de la LOSP o los articulos 108 y 110 del TRLOSP. Ademds, dichos pliegos.
prevén la renovacién automstica de estos coniratos, salvo que exista denuncia por alguna de las.
partes, cuando el arioulo 23.2 del TRLCSP establece que las prérogas deben ser acordadas por
ol érgano de contratacién, sin que pueda producirse por consentimiento tacio.

— Ei resuitado de la califcacién de Ia documentacion acreditativa de 1a capacidad y solvencia
de los lctadores no queda documentado en [as Sctas de la mesa de contratacion (procedinien-
tos abiertos) o en las resoluciones del érgano de contratacién (procedimientos negociados sin
publicidad) Asimismo, Ia mesa de contratacién no ha levantado acta de Ia apertura pibiica de las.
proposicionss econémicas en los procadimientos sbiertos (articulos 80 y siguientes del RGLCAP).

~ La adjudicacién, nofificada a todos los listadores,  Ia formalizacidn de los contratos no
han sido publicadas en el perfil del contratante, y para aquellos contratos de cuantia superior &
100,000 euros, ademds, dicha formalizacién no ha sido publicada en el BOB (articulos 1514 y
154 del TRLCSP),

Ademss, en la revisién de Ia ejecucién del gasto del ejercicio 2013, relativa a Ia compra de
bienes corrientes y senvicios, s ha detectado que el Ayuntamiento, ha contratado directamente,
para el curso escolar 20132014, Ia gestién del servicio de a ludoteca municipal por 21.523 euros,
uando debid tramitarse. al menos, un procedimiento negociado sin publicidad.

L4 Morosidd.

— La intervencién municipal no ha elaborado en el sjerciio 2013 los informes trimestrales, que
deben ser trasladados a la DFB, sobre el cumplimiento de los plazos previstos para o pago de
las operaciones comersiales, taly como establece el articulo 4.3 de la Ley 1572010, de 5 de julo,
de modificacion d la Ley /2004, de 29 de diciembre. por 3 que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

En e anisis de los expedientes de contratacién incluidos en 1a muestra, no hemos observado
incumplimientos en los plszos de pago.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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3 E1 Ayuntamiento ha adjudicado en enero de 2013, mediante contrato menor, [as obras de
banizacién del camino peatonal a Areatza-fase 3, por importe de 58 271 euros. Siendo admisi-
ble el fraccionamiento de Ia obra en diferentes fases, debe tenerse en cuenta el valor acumulado.
el conjunto de las mismas a efectos de las normas procedimentales y de publicidad. por Io cual,
este contrato debié publicarse, al menos, en ol perfi del contratante (articulos 38 y 1772 del
TRLGSP), incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia.

En opinin de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los pémafos
123, ol Ayuntamiento de Zeanuri ha cumplido razonablemente la normativa legal que regula su
actvidad econémico-fnanciera en i ejercicio 2013.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- E1 Ayuntamiento no dispone de un inventario de bisnes y derechos sctusiizado que permita
conocer si la cira de inmoviizado recogida en el Balance de Situacion refleja la situacién real
de los bienes y derechos & 31 de diiembre de 2013. Adems, el Ayuntamiento no regisira gasto
alguno en concepto de amortizacién del inmoviizado material @ inmaterial.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad sefalada en el pérrafo antercr, Ia Cuenta
General del Ayuntamiento de Zeanuri expresa, en todos los aspecios significativos, Ia actividad
econémica del sjercicio 2013, Ia imagen fiel del patrimonio y de la situacién finandiera a 31 de
diciembre de 2013 los resultados de sus operaciones en el jercicio.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— El Presupuesto General para el sjrcicio 2013 fus aprobado iniialmente por e Pleno &l 14 de
marzo de 2013, cuando e articulo 15 de 1a NF 10/2003 prevé su aprobacién definitva antes del
31 de diciembre del afio anterior al del sjercicio en que deban splicarse. Ademis. Ia publicacidn
detallada en el BOB debe reslizarse tras su slevacién & definivo, y o cuando se aprusha de
forma provisional

— Dicho presupussto fus objeto de 2 modificaciones presupuestarias que inorementaron Ia pre-
visién de gastos por un total de 185,403 euros, financiados por ingresos de cardcter finalista
procedentes de sportacionss de otras administraciones piblicas (habiltacién de créditos). no
habiendo sido autorizadas por Decreto de Alcaldia, ta y como establece el ariculo 31 de a NF
10/2003. Ademis, o récito adicional, aprobado por el Pleno de 26 de noviembre de 2013, por
importe de 05.628 euros, debié publicarse en el BOB (articulo 34 de la NF 10/2003).

— E1 Ayuntamiento incluye 1a RPT en el Presupuesto General, pero no a plantila presupuestaria
o relacién de plazss dotadss. taly como ko requiers i artculo 8 de Ia NF 10/2003.

— La Cuenta General del fercicio 2013 fue aprobada por el Pleno f 30 de marzo de 2015,
Superando el lazo estabecido en el articulo 03.4 de Ia NF 10/2003

— 1 Ayuntamiento no registra adecusdamente las fases de autorizacién, disposicién y obli
‘gacién del gasto, reguladas en ol ariculo 40 de la NF 10/2003. Debemos destacar Ia incorrecta
mecénica contable en los expedientes de contratacién de obras, al no contabiizarse en el inicio
del proceso lcitatorio la fase de autorizacién de gasto i en el momento de la adjudicacién la fase:
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E1 Tribunal Vasco de Cuentas afima que dichas obras fueron adjudicadas por importe de
58271 euros, y que pese a ser admisibie ol fraccionamiento del pago, debe tenerse en cuenta el
valor acumulado, entendiendo que. en ese caso, o contrato debié publicarse al menos en el perfi
del contratante.

La resiidad e que sl Tribunsl Vasco de Cuentas refiers nuevamente &l imports de Ia obra con
VA, cuando el importe real del contrato referido fue de 48.157.85 euros ms IVA

Partiendo de Ia base de que el precio del contrato era de 48.167,85 euros més IVA, este imports
ntra dentro del limite fjado por el Texto Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Pubiico para
que éste sea contemplado como contrato menor, ya que e trata de un contrato de obras cuyo
importe es inferior  los 50,000 euros.

<Artioulo 138 .- Procedimiento de adjudicacién.

1.- Los contrstos que celsbren las Administraciones Piblicas s adjudicardn con arreglo 3 s
normas del presente Capitulo.

2 La adjudicacién se realizars, ordinariamente, utlizando el procedimiento abierto o el proce-
dimiento restringido. En los supuestos enumerados en los artioulos 170 a 175, ambos inclusive,
podra seguirse el procedimiento negosiado, y en los casos previstos en el artiulo 180 podra recu-
rirse a didlogo competitvo.

3 Los contratos menoras podrn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capa-
cidad de obrar y que cuente con Ia habiltacion profesional necesaria para realizar a prastacién,
cumpliendo con las normas establecidas en el aticulo 111

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50,000 euros, cuando se
trate de coniratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros coniratos, sin peruicio de
o dispuesto en el ariculo 206 en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en
el smbito estatal

4.— En los concursos de proyectos se seguird ol procedimiento regulado en la seccién 6.3 de
este Capitulon

Tal y como reza el artiulo precedente, los Gontratos menores podrén adjudicarse de forma
directa, por o ue o es preceptiva su publicacion en el perfi del contratante.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

13- Contratacién.

Elrbunal sefiala que en los contratos de servicios, o érgano de coniratacién no dictado expre-
Samente un acuerdo aprobatorio previo de los pliegos que han reguiado el procedimient, como.
requieren los articulos 63 y 84 de 1a LCSP o los articulos 109y 110 del TRLGSP.

Este hecho se entiends subsanado, por el acuerdo de adjudicacién emitdo por el érgano de
contratacién competente y que s a su vez es el competente para la aprobacién de Ios pliegos. E1
6rgano de contratacion adopta el acuerdo de adjudicacin en base a los pliegos aprobados por &1
mismo, se puede entender pues que existe una aprobacién ticita

Artioulo 151~ Clasficacién de las ofertas, adjudicacién del contrato y notifcacién de 1a
adjucicacién.
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<Artiouto 76, Céloulo del valor estimado de oz contratos.

1. Atodos los efectos previstos en esta Ley, ol valor estimado de los contratos vendra deter-
minado por el importe tofal, sin inclur el Impuesto sobr el Valor ARadido, pagadero segin las.
estimaciones del érgano de contratacion. En el cileulo del importe totsl estimado, deberdn tenerse.
n cuenta cusiquier forma de opcién eventualy las eventusles prérrogas del contrato.

‘Guando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a os candidatos o liitadores, 1a cuan-
tia de los mismos se tendré en cuenta en el cdculo del valor estimado del contrato.»

Taly como se desprende del contrato administrativo de consultoria y asistencia para Ia contra-
tacién de un arquitecto asesor del Ayuntamiento de Zeanuri que se firn con fecha 28 de agosto
de 2010, el precio de adjudicacién del mismo = de 35,000 euros anusles (cliusula segunds):

«Segunda.— o precio de la adjudicacin es de 35000 euros (IVA exclido) que se pagarén
fraccionandose este importe mensualmente, ras la presentacién de la comespondiente factura.»

En cusnto a a durscién del contrato, Ia oléusula teroera regula que:
<Tercara.— La duracién del contrato e de dos aos, promogables por otros dos.»

Teriendo en cuenta el precio (35.000 euros). la duracién (2 afos) y 1a exclusién del IVA en el
precio del mismo, ta y com recoge el citado artculo 76 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre de.
Gontratos del Sector Piblico, ol precio total del contrato administrativo de consultoria y asistencia
para la contratacién de un arquitecto asesor del Ayuntamiento de Zeanuri que se fimd con fecha
26 de agosto de 2010 es de 70.000 euros, a los que habria que sumar el IVA corespondiente, y
o105 82 800 euros que refiere el Tribunal Vasco de Cuentas en su comunicacién.

Por otro lado, Ia empresa que llevs a cabo este senicio, de forma totalmente voluntaria y
unilateral, en septiembre de 2013, a la vista que Ia labor de elaboracién de memorias valoradas.
incluidas en el contrato s habia visto reducids, dio entrada 3 una instancia en el Ayuntamiento,
(se incorpora como anexo) para que en el plazo que restaba del contrato (1 /o) os honorarios &
facturar pasaran de 35.000+ VA 3 30.077+ IVA.

En relacién con la aplicacién de uno u ofro procedimientos de adjudicacién, refiere el Tribunal
Vasco de Cuentas que el procedimiento que se deberia de haber aplicado s el procedimiento
abierto con a praceptiva publicacién del proceso liiatorio en el DOUE y en ol BOE.

La reslidad e que el procedimiento abierto no &5 el inico aplcable sl ipo de contrato referido,
Sino que este to de contrato tenia cabida dentro del procedimiento negociado, que es ol que se
Sigui en e Ayuntamiento, posibilidad que viene delimitada en o articulo 158.° de Ia Ley de Con-
tratos del Sector Pablico dei aio 2007:

<Artioulo 158 - Contratos de servicios.

Ademss de en los casos previstos en el artioulo 154, los contratos de servicios podran adjudi-
carse por procedimiento negociado en los siguientes supuestos:

2) Cuando debido a las caracteristcas de la prestacién, especialmente n los coniratos que
tengan por objeto prestaciones de carécter intelectualy en los comprendidos en la categoria 6 del
Anexo I, no se posible establecer sus condiciones con Ia precisién necesaria para adjudicario
por procedimiento abierto o restringido.





