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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1735

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de aprobación definitiva del Informe «Ayuntamiento de Azpeitia, 2013», adoptado en sesión de 26 de marzo de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de marzo de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Ayuntamiento de Azpeitia, 2013», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 22 de marzo de 2016.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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por ol 6rgano de contratacién no han sido formalizadas en documento administrativo, tal y como.
lo recoge el atioulo 202 de Ia LCSP (expedientas 8. 9. 10).

Ademss, ena revisién de a ejecucion del gasto del jercicio 2013 relativa a compras de bienes
corientes y servicios @ inversiones del Ayuntamiento se han detectado los siguientes aspectos:

— Enlos siguientes expedientes, adjuicados en ol sjercicio 2013 mediante procedimiento nego-
ciado sin publicidad. se ha cursado invitacién a 3 terceros, habiendo presentado oferta una tnica.
‘empresa en todos ellos. Si bien no es necesario seguir formulando solistudes, se hace recomen-
dable para una mejor gestisn tratar de conseguir & mayor nimero de ofertas posible, con ol objeto
de asegurar la concurrencia que promuiga el artculo 1781 del TRLCSP:

concarmo aonpicac EEcUEION
PP ———— B s
[ ————— = -
[ ———— = n

— E1 Ayuntamiento ha contratado directamentela ejecucién de los siguientes gastos recurrentes
en los itimos ejercicios. Seria rcomendable, ademss, analzar el horizonte femporal para su
contratacion:

concarm ‘xcucn

P ——— n

P — “
116, Morosidd.

— La intervencién municipal no ha elaborado en el sjerciio 2013 los informes trimestrales, que
deben ser trasladados a la DFG, sobre el cumplimiento de Ios plazos previstos para el pago de
las operaciones comerciales, taly como establece el ariculo 4.3 de la Ley 1572010, de 5 de julo,
de modificacion e la Ley /2004, de 20 e diciembre. por 13 que 56 establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comersiales.

En el ansliss de los expedientes de contratacién incluidos en la muestra se han detectado
pagos por importe de 461.025 euros (14 facturas que reprasentan el 20% del importe analizado).
‘que superan el plazo establecido, en una media de 23 dias.

— Con respecto a Azpeitia Lantzen, S A., tal y como se informa en Ia Memoria de las Cuentas
Anuales del sjercicio 2013 I totalidad de Io% pagos realizados en dicho ejercicio cumplen al 100%
los piszos legales.

117 — Sociedad piblica Azpeitia Lantzen, SA

— La Sosiedad Piblica tiene regisirado en el <Pasivo no corriente» del balance de situacién
31 de diciembre de 2013 un importe de 1 millon de euros por préstamos concedidos por &l Ayunta-
miento de Azpeitia en el periodo 19972003, no siendo posible determinar su correcta dlasificacion
en este epigrafe, al no haberse establecico en los acuerdos plenarios de concesion plazos explici-
05 de vencimiento, resultando indeterminada la temporalidad en la exigibilidad de las cantdades
pendientes de devolucién
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por Decreto de Alsaldia de 23 de juli de 2014 el Ayuntamiento procedié a la recepcion de la fase.
3.2 del Plan de Etapss, dando comienzo a Ia cuarta y Giima de Iss fases de urbanizacién que.
recoge las obras calfficadas como mejoras de la urbanizacién de la zona a realzar por la Junta
de Concertacién (ol pago de estas obras complementarias (50%) se financiaré con la cantidad
comespondiente al aprovechamiento rbanistico (1.250.105 euros). Concretamente el Plan de.
Etapas divide en el fiempo cada una de las res actuacionss 2 ejecutar en este cuara fase, esta-
bleciendo que, antes del 30 de abri de 2015 se sjecutaran las obras de rbanizacion de la plaza.
enfrente de Ia piscina municipal. Una segunda actuacién deberd infiarse a partr de esta fecha y
comesponders 2 las obras de urbanizacion del entomo del rio Urola. Por su parte s recoge que.
Ia Gitima Sctuacion que s &l circulo con Iss restantas obras de mejora deberd finsizarse antes.
el 31 de diciembre de 2016,

(4) Con respacto a las garantiss para el pago de los costes de urbanizacidn, sefalar que las
garantias obrantes en este Ayuntamiento son suficientes para hacer frente @ Ia urbanizacién no
eiecutada que intagra el proyecto de urbanizacion del &rea. Por su parte, en caso de no fnalizar
1as obras en el plazo establecido en el Plan de Etapas aludido, en virtud de Io establecido en el
Ley 212006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, ol Ayuntamiento procederd a la adopcin de.
un sistema de ejecucion que permita 3 finalizacién de Ia sjscucién del planeamiento en o &mbito.

(5) Para finaizar, se hace saber al Tibunal que la cantidad de 1.250.105 euros se ha contabili-
2ado como cusnta 3 cobrar en el balance de situacién a 31 de diciembre de 2014

3 Por ol Tribunal se advierte que en la liquidacién Presupuestaria ni en la Memoria de la
Guenta General del sjersicio 2013 s& ha informado sobre el compromiso de gasto referido a Ia
‘dauisicién de futuros derechos edificatorios con destino a VPO o viviendas de régimen tasado.
condicionado a a tramitacién de los instrumentos de planeamiento que posibilten 1a construccidn
de una nueva drea residencial

Gon respecto sl compromiso de gasto referido a  adauisicién de futuros derechos edifiatorios
con destino a VPO o viviendas de régimen tasado, condicionado a 1a tramitacién de los instru-
mentos de planeamiento que posibilten Ia consinuccién de una nueva drea residencial (converio
aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesién celebrara el dia 10 de abri de 2007) debe comple-
mentarse con Ia propia aprobacién del Plan Genersl de fecha 17 de septiembre de 2013,

La aprobacién el Plan General de Ordenacién de Azpeitia recoge el drea urbanistica AU. 11
<Amues que incluye en su dmbito enfre ofros ol convento de las franciscanas donde se centra
el convenio arriba sefialado (Se acompafia como documento n. 37 Ia ordenacién recogida en el
Plan Genersl de Ordenacién Urbana de Azpeitia).

E1 irea urbanistioa de Amue fiene como objetivo el desarrollo y ejecucién de su transformacién
wbana. y se establece com régimen de determinacion de [a ordenacién pormenorizada I obligs-
torisdad de tramitar en un plazo de 4 aios un Plan Especial de Ordenacién Urban en el que 5=
determinara ol horizonte temporal para garaniizar el éxito de la indicada ransformacién urbana.
Porlo tanto, corresponde a 1a propia Administracién junto con los propietarios del drea, ol impulso.
de Ia ordenacién pormenorizada y ol conirol de as actuaciones establecidas en el mismo, sin que
e ningin caso, pueda modificarse i destino establecido por & propio Plan General,

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

113 Trasferencias y subvenciones.

— Al consideracién de que se ha sbonado @ la Banda de Misica de Azpeifia un importe para
financiar su actividad, a través del Capitlo de «Compra de bienss corientas y servicioss. sefslar
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Por parta del Ayuntamiento se ha realizado una reflexién para Ia adopsion de decisiones en
materia de recursos humanos que afectan directaments sl servicio que nos ocupa. Al respecto.
eabe sefalar que si bien el Ayuntamiento durante el sjercicio 2013 ha aprobado una boisa de.
trabajo para hacer frente a necesidades perentorias y cubri funciones de limpieza de edifios
municipales, en la actualidad se estén elaborando pliegos téonicos para Ia aprobacién de un
expedient de contratacién por procedimiento abierto que se prevé se tramitard dentro del primer
trimestre de 2015,

(2) Relativo al Servicio de asistencia informatica (147.000 euros) y sin perjuicio que con fecha
20 de febrero de 2015 52 ha aprobado el expediente para 1a contratacién por procedimiento abierto
el servicio que nos ocupa (e adjunta Ia Resolucién como documento n.® 29), cabe argumentar
Io siguiente:

La Relacién de Puestos de Trabajo recoge entre otros la plaza de informatico, actualmente
Vacante. Sin embargo hasta otubre de 1098 esta plaza estaba cubierta por un funcionario de
amera que en virtud de nombramiento por parts de Ia Alcsldia de fecha @ de marzo de 1998 pass.
a desempefiar ol puesto de gerente, que considerando de confianza, figura con cardcter de perso-
nal eventual en la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Azpeitia

Aparti de esta situacion, el Ayuntamiento contrat un serviio de asistencia informatica a in de
complementar y dar cobertura a las necesidades puntuales del Ayuntamiento y Sus organismos.
autbnomos. Se estimaba que Ia situscion eventual en el puesto de gerencia del funcionario de.
carrera no ba diatarse en el fiempo, pero las Gircunstancias en 1a propia organizacién municipal,
el mantenimiento del nombramiento por parte de las siguientes ttulares de las Alcaldia conleva-
ron que los serviios de asistencia informtica se prolongardn.

E1 desarmollo continuo de programas especificos para la administracién local, liderados por 1a
Diputacién Foral de Gipuzkoa a ravés de IZFE, y 1a dificuitad de organizar un mapa de asistencia
‘que garantcé Ia eficacia de los servicios informaticos para a organizacién local, han postergadola
tramitacién del expediente. No obstante, durante el ejercicio 2014 ha laborado los pliegos admi-
nistrativos y téenicos, dando inicio al procedimiento para la contratacion del servicio.

(3) Relativo al Senvicio de Gestién de biblloteca municipal (130,000 euros) cabe informar que
tramitado el comespondiente expediente segin los principios de publicidad y conouTencia que
tigen la contratacién administrativa, por Resolucién de Alcaldia de 14 de enero de 2015 ya se ha
adjucicado este servicio (s adjuntan como documentos . 30 y 31 Ia resolucién de adudicacidn
como el anuncio de formalizacién del contrato publicado en e BOG n® 12 de 21 de enero de.
2015). En este sentido. a fecha de hoy se ha regularizado una situacidn atipica, que como en el
aso de los demés contratos aludidos por el Tribunal tiene su fundamento en la movidad y finali-
2acién de servicios de los funcionarios que ocupan las plazas del sevici.

4) Relativo al Servicio de mantenimiento de parques y jardines (109.000 euros) cabe sefialar
que habitualmente este sevicio se ha ido compartiendo entre o personal de la brigada municipal
y colectvos sociales con dificultades para acceder al mercado laboral, contratados a través de
distintos programas. Sin embargo, en rabajos mas finos y especializados se ha acudido a empre-
sas especializadas.

Durante los afios precedentes en el municipio de Azpeita se ha desarrollado una politca activa
de urbanismo, y en consecuencia se han ejecutado nuevas urbanizaciones y reurbanizaciones
que conlievan la creacién de cada vez mas parques y jardines cuyo mantenimiento requiers de
una actuacién especializada.
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— Con respacto a los contratos de servicios modificados (expedientes 8. 9 y 10) cabe sefislar
que una vez valorada las necesidades de interés general y analizada la oferta del contratista en
ada caso, 56 han resuelto los nuevos términos del contrato a través de la Gorrespondiente Reso-
lucién o Acuerdo, debidamente nofificado 3 los contratistas. Cabe concluir que advertido del srror
esta préctica ha sido subsanada.

117 — Sociedad Piblica Azpeitia Lantzen, S A.

— Por el Tribunal de Cuentas se advierte que la Sociedad PUblica Azpeitia Lantzen, S.A. tiene
regisirado en el «Pasivo no corientes del Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2013 un
importe de 1 milén de euros por préstamos concedidos por el Ayuntamiento de Azpeitia en el
periodo 1997-2003, no siendo posible determinar su comecta clasificacidn en este epigrafe, al no
haberse establecido en los acuerdos plenarios de concesién plazos expliitos de vencimiento,
resultando indeterminads Ia temporslidad en la exigibiidsd de lss cantidades pendientes de.
devolucion.

(1) Coneretamente a través de los acuerdos adoptados por el Ayuntamiento Pleno de 17 de
juio de 1907, 2 de diciembre de 1998, 14 de junio de 2002 y 5 de mayo de 2003 se concedie-
ron a esta sociedad piblica de capital integramente municipal prestamos por un valor global de.
1.700.000 euros para la ejecucion de sus fines que no eran otros que comprar y vender toda
clase de bienes muebles e inmuebles y promover y llevar a cabo tod clase de consirucciones.
 desarrllar actividades en beneficio de Azpeitia y sus habitantes (se adjuntan en blogue como
documento n. 48 los cutro scuerdos plenarios),

Durante los afios 1997-2003. por Ia Sociedad piblica Azpeitia Lantzen. S.A. s han ejecutado
‘obras de consinuceién de nuevas viviendas profegidas y Ia reconsinuccin de viviendas situadas en
el entomo del Casco Urbano  fin de favorecer a rehabilftacién de fa zona histérica del municipio.
Estos préstamos tenian como obietivo Ia financiacién y sjecucién de los proyectos rbanisticos
sefalados, siendo acordes con a politica municipal del érgan otorgante y estableciendo en todos.
o= Scuerdos, salvo en el adoptado el 17 de julfo de 1997. los préstamos sin interés serian devuel-
t0s al Ayuntamiento una vez cumplidos 105 objetivos en cada caso y habiendo obfenido beneficios
pora entidad Azpeitia Lantzen, S A Al respecto, cabe indicar que en el ejercicio 2006 a sociedad
ha devulo una cantidad global de 500,000 euros.

Enla sctuslidad estén finalizadas las obras de consiruccién y rehabiltacion financiadas con los
préstamos concedidos, siendo posible que Azpeitia Lantzen, S.A., procediera a Ia devolucién de.
1a deuds. Sin embargo. se considera necesario y se ha optado por realizar nuevas inversiones en
materia urbanistica, dando cumplimiento a la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbarismo.
en materia de Intervencién Administrativa en el Mercado de Suelo, a través de actuaciones que.
posibiten 1a gestién del Patrimonio Publico de Suslo del Ayuntamiento de Azpsita 3 obtencion de.
reservas municipsles de suslo con desting al patrimonio piblico del suslo.

De todas formas sefalar que las cuentas del Ayuntamiento y de Azpeitia Lantzen estén con-
Solidadas siendo la Sociedad perieneciente al Ayuntamiento al 100% y no existe ingin efecto
negativo para el municipio.

— Con respecto a la plantila de la Sociedad Piblica Azpeitia Lantzen, i informe dice que I
misma ests compuesta por 3 trabajadores, de los cuales 2 contratos fueron reconvertidos en
contratos indefinidos y un mantiene el conirato de obra o servicio determinado formalizado en el
cjercicio 1995 Se adjunta la vida laboral de Ia trabajadora como documento n 2 40 acreditando su
condicidn laboral
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— La plantilla de Ia Sociedsd Piblica a 31 de diciembre de 2013 ssti compuesta por 3 rabaja-
dores. En 2 de los casos, en los ejercicios 2003 y 2000, el Conselo de Adminisracion acordé la
reconversién de los anteriores contratos de duracién determinads 3 contratos indefinidos. En el
otro, a1a fecha de Informe, se mantiene e conirato de obra o servicio determinado formalizado en
o ejercicio 1095. Adems, dada Ia actividad actual de la Sociedad Pibiica es necesario analizar
1a dotacién de personal precisa.

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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Ingresos Correntes: han disminuido un 8% en ol periodo, destacando a disminucién del 5% del
jercicio 2013. Las principales variaciones han sido producidss como consecuencia de:

— La formalizacién de un convenio entre ol Ayuntamiento y el Consorsio de Aguas de Gipuzkoa
130 de marzo de 2012, en virtud del cual el Consorcio asume el ciclo integral del agua, dejando
de ser recaudadss Iss tasas de agua y slcantariliado por el Ayuntamiento  por lo tanto, dejando
de ser reconocidos dichos ingresos. Asimisme, en dicho convenio se establece la obigacion de
Pago por parte del Consorcio en concepto de cesién de las redes municipales por el periodo de.
10 afios por importe de 839,866, cuyo pago se efectud en el ejercicio 2012, contablizindose
dicho ingreso en el Capitulo «Ingresos patrimonialess. Si siminamos este efecto econémico los
ingresos comentes han incrementado un 4% en el periodo analizado, destacando el ncremento.
del ejercicio 2013,

— Elincremento del 12% en el periodo (8% en el ejercicio 2013) de los ingresos raconosidos en
concepto de 1Bl fundamentalmente por a actualizacién de os fpos impositivos (incremento del
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los valores positivos de Ia nusva cuitura medioambiental. £l Ayuntamiento de Azpsitia nombrd en
el acto fundacional, con carcter indefinido, a Ia mayoria de los miembros del Paironato, reco-
giéndose en los estatutos de 1a Fundacion el derecho 3 favor del Ayuntamiento de Azpeitia del
nombramiento de la mayoria de los mismbros dl Patronato, en ol supuesto de ampliacion del
nimero e patronos.

11— Opirién.

11— Ayuntarmiento y Organismos auténomos locales.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.
Personal,

1. £1 Ayuntamiento y el Patronato de Euskera no disponen 2 31 de diciembre de 2013 de una.
RPT actualizada (1a Gitima fue aprobada por el Pleno ol 3 de febrero de 2005). que sirva para
determinarlas necesidades de personal e incluya, entre olros aspectos, Ia totalidad de los puestos
de trabajo dotados presupuestariamente y su adecuado sistema de provisién, incumpliendo los
articulos 13 y siguientes de la LFPV. Como consecuencia de ell, en el ejercicio 2013 existen en
1a RPT del Ayuntamiento 10 puestos no dotados presupuestariamente y en la plantila presupues-
taria de ambas entidades se incluyen 18 y 3 puestos, respectivamente, no incorporados a la RPT.

Contratacion.

2 1 contrato de obras del proyecto del bidegor-23 fase, cuyo trazado discure enre las
piscinas municipales.y el polideportivo, fue adjudicado por el Ayuntamiento el 22 de octubre de.
2012 por importe de 241,830 euros. Con fecha 27 de febrero de 2013 el érgano de contrata-
cién adjudics, mediants una modifiacion contractusl, un nuEvo tramo entre I torre Enparan y.
el polideportivo por imports de 151.075 euros. Esta modficacién contractual susttuye un tramo.
iniciaimente adjucicado de imposible ejecucion por mporta de 02215 euros, a desisir la DFG del
proyecto de constrceién de una rofonda. La adjudicacién de este nuevo iramo no puede ser ra-
mitada como modificacién contractual al suponer una ampliacién del objeto nicial (articulo 105.2
el TRLOSP). incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia que rigen la contratacién
sdministrativa.

3 La remodelacién del anexo del campo de fitbol de Garmendipe. incluida la instalacidn de un
ésped artficial, ha sido contratada separadamente por el Ayuntamiento el 20 de ulloy 20 de octu-
bre de 2013, respectivamente, mediante 2 procedimientos negociados sin publicidad por importe.
de 168417 y 136.137 euros, respectivamente (expedientes 8 y 7). acogiéndose al artioulo 36 del
TRLCSP. E1 Ayuntarmiento no ha aplicado las normas procedimentales y de publicidad teriendo en
cuenta el valor acumulado de las prestaciones, como exige el itado artculo.

Ademss, el primero de los contratos adjudicados (expediente 6) ha sido liuidado por un importe
de 245.763 euros, Io cual supone un incremento del 48%, no habiéndose tramitado ni aprobado la
mockicacién contractual por el érgano de contratacién, incumpliendo el artioulo 234 del TRLCSP.
Dicha modificacién, no prevista en los pliegos, ha aterado las condiciones esenciales de 1a lcta-
cién y adjudicacién, incumpliendo el articulo 107 del TRLCSP.

4.— 1 Ayuntamiento y el Patronato de Deportes han ejecutado gasto en el sjercicio 2013 por
importe de 570.480 y 126,412 euros, respectivamente, adjudicando directamente a prestacion de.
5 servicios, incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia que rigen la contratacidn
sdministrativa.
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ANEXO

AYUNTAMIENTO DE AZPEITIA, 2013
Abrevisturas.

AIU: Area de Intervencién Urbanistica.

BOG: Boletin Ofcialde Gipuzkos.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

181 Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

1VA: Impuesto sobre el valor afadido.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.
LFPV: Lay 6/1880. de 6 e juio, de Ia Funcién Piblica Vasca.

NF 2172003 Norma Forsl 2172003, de 10 de diciembre. Presupusstaria de las Entidades Loca-
e del Tertorio Histérico de Gipuzkos.

NF 1/2013: Norma Foral 1/2013, de 8 de febrero, por la que se desarrala la competencia de
tutela financiera en materia de estabiidad presupuestaria y sostenibildad financiera de las entida-
des locales de Gipuzkoa.

PGOU: Plan Genersl de Ordenscién Urbans.
PMS: Patrimonio Municipal del Suslo.

RBEELL: Real Decreto 13721685, de 13 de junio, Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales,

RDL 2012012 Real Decreto Ley 2012012, de 13 de julc, de medidas para garantizar a estabili-
dad presupuestaria y de fomento de la compettidad.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.
RTGG: Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
SEC: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que e aprueba el texto
refundido de a Ley de Contratos del Sector PUbiico

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.

VPO: Vivienda de Proteceién Oficil,
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opia del convenio celebrado entre Ia Real Federacisn de Fibol, o Ayuntamiento y los menciona-
dos clubs de fitbol por un importe de 150,000 euros, y como documento n.® 17 1a Resolucion del
Departamento de Cutura, Juventud y Depories de Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa de 8 noviem-
bre de 2013 otorgando una subvencién de 121410 euros)

(6) La posibiidad de obtencién de estas subvencions levé sl Ayuntamiento a sbordar ofra obra
que consistia en el suministro @ instalacién de Ia hierba arificial en el campo de fitbol. Obra que
o estaba prevista niciaimente y que se framito conforme a su propio expediente de conratacién.

(7) E1 expadiente de contratacion del suministro & instalacién de hierba srifcial se adjudicd
n fecha 15 de octubre de 2013 (se adjuntan copia del informe de adjudicacion, la resolucidn
de adjudicacién y el contrato administrativo, como documentos n s 18, 18 y 20) por un importe
136137 euros.

(8) Como se ha manifestado no era infencién del Ayuntamiento abordar el proyecto en su con-
junto, y la instalacién del césped ariicial no era previsible ni prudente preverlo, como no era
previsible ni era prudente 1a previsién de que ol Ayuntamiento iba a obtener ninguna subvencidn
pars ello (ver nota 3 del TGP al final del documento.

(8.1) Toda actuacién administrativa ha de estar impulsada por los principios de efisiencia y
racionaiidad organizativa por [0 que aunque se quisiera era imposible adjudicar un proyecto que.
englobaré la remodelacidn del campo del fitbol y el suministro e instalacién del césped artficial

¥ ello, se evidencia s nos planteamos la cuestion a la inversa, nos podemos imaginar las con-
secuencias de adjudicar un proyecto global cuando el Ayuntamiento no conocia i tenia intencidn
e abordar o suminisiro  instalacién del césped arfcial i tenia obtenidas las subvenciones para
el

Si o s hubleran obtenido lss subvenciones no se hubiera instalado el chsped artfiia
motivo por el que el Ayuntamients no podia en ingiin modo prever a globalidad de la obra en el
momento en que adjudicé el expediente de contratacién de remodelacidn. Y solamente cuando
tuvo garantias de que obtendria subvenciones sbords el suministro y colocacién del césped ari-
cial, tramitando el correspondiente expediente administraivo

La opinién del Tribunal de Cuentas, dicho con todos los respetos, no se justa a la reaiidad. E1
Ayuntamiento no procedié al fraccionamiento del proyecto sino a a tramitacién de los expedientes
de contratacién segin su intencién en cada momento y Gon cardcter integro cads un.

(8.2) Incluso, si esta realidad no se tuviera en cuenta y se hiciera oira interpretacién, el Ayun-
tamiento cuento con el respaldo legal del articulo 86.3 TRLCSP que establece que se podra
<contratar separadaments prestaciones diferenciadas dirigidss 3 integrarse en una obra, tal y
como ésta es definida en el articulo 6, cuando dichas prestaciones gocen de una sustantividad
propia que permita una ejecucion separads, por tener que ser realizadas por emMpresas que cusn-
ten con una determinada habitacién.» (ver nota 4 del TVCP alfinal del documento).

De lo que cabe concluir que las prestaciones que gocen de sustantividad propias. la instala-
cién de hierba arificial en este caso, pueden contratarse de forma independiente: si bien con el
requisito de que tengan que ser realizadas por empresas que cuenten con una habiitacién deter-
minada. Este supuesto se refiere, claro esta. a la habiltacién especifia que requiere el instalador
de hierba artfcial, por las especificaciones de solvencia material del césped (caucho, coco...). Por
ello, las invitaciones que se cursaron se dirgieron  empresas que cumplian con las garantias de.
Solvencia materia y téonico profesional (a més de tres empresas dedicadas a la instalacién de
ésped artficial con experiencia acreditada al respecto, como se puede observar en el documento.
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La deuda financiers cortraida por el Ayuntamiento ha disminuido un 22% en el periodo, al o
haberse formalizado nuevos préstamos desde el ejercicio 2007. Dicho endeudamiento reprasenta
231 de diciembre del 2013 un 3% de los ingresos correntes liquidados en dicho jercicic.

Gon respecto a Azpeita Lantzen, SA. presenta una deuda financiera a 31 de diciembre de
2013 por importe de 1.3 millones de euros derivada de un préstamo con garantia hipotecaria. a la
ual hay que afadide una deuda reintegrable a favor del Ayuntamiento de Azpeitia por imporie de.
1 millén de euros.

Resutado de operaciones de capital: ol saldo negativo en los sjercicios 2012 y 2013 ha sido
financiado con el ahorro neto correspondiente. Debemos sefalar que las inversiones en estos Gifi-
mos sjercicios han experimentado una reduosién superior al 50% con respecto al ejercicio 2011

Resultado de operaciones no financieras: destaca el superéit obterido en los sjercicios 2012y
2013, como consacuencia de Ia disminucién del nivel de inversiones en ambos Sjercicios.

Remanente de tesoreria: esta magnitud ha experimentado un incremento del 36% en el periodo.

Gonclusién: o Ayuntamiento de Azpeitia, en 105 ejercicios 2012 y 2013, ha financiado sus nver-
Siones con &l shomo neto positivo generado en cada sjercicio, ademas de reducir su nivel de
endeudamiento & incrementar sl saido del Remanente de Tesoreria.

Estabiidad presupuestaria: de acuerdo con lo establecido en I Norma Foral 112013, la Inter-
vencién del Ayuntamiento ha emitido un informe verificando sl cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda piblica y regla de gasto. En el informe referente  1a Liquida-
cién Presupuestaria consolidada del Ayuntamiento y sus Organismos Auténomos del sjercicio
2013, de acuerdo con las normas del SEC, se constata lo siguiente:

— Cumplimiento el objetivo de estabiidad presupuestaria, al cbtener un superévit consolidado
n el jercicio por importe de 1. millones de euros.

— Gumplimiento del objetivo de deuda piblics, 3l epresentar la deuds viva un 27% sobre los
ingresos correntes consolidados, inferor al 95% establecido com limite.

— Incumplimiento de la regla de gasto, al situarse la variacién del gasto computable entre las
iquidaciones presupuestarias de los ejercicios 2013 y 2012 en un 7.72%, superior al 1.7% esta-
blecido como limite. De acuerdo con la Instruccién para las entidades locales aprobada por el
Gonsejo de Diputados de 10 de febrero de 2013, como el incumplimiento de la regla de gasto se
produce por 3 utlizacién del remanents de tesoreria se ha sustituido el plan econdmico-financier
previsto en la NF 172013 por la comunicacién al Pleno el informe de Intervencién constatando tal
Gircunstancia.

Azpeitia Lantzen, S.A. esté pendiente de dlasificacién en el inventario de los entes del sector
pblico. Sin embargo, del analicis de su Cuenta de Pérdidas y Ganancias de los ejercicios 2012y
2013 56 desprende qus més del 50% de los ingresos comesponden & su actividad comercial. Ty
‘como e indica en sl informe emitido por 3 Itervencién para el sjercicio 2013, Ia Sociedad Piblica
Se encuentra en situacién de equilbrio financiero.

Gon respecto a oiras entidades enlas cuales paricipa of Ayuntamiento, Iraurgi Lantzen, S.A
'y Fundacién Ingurugiro Etves, no clasificadas en el inventario de entes del sector piblico, ol
Ayuntamiento no ha remitido 1a informacién al Departamento de Hacienda y Finanzas de la DFG
para que proceda a su clasificacién provisional. No obstante, las Cuentas Anuales del sjercicio
12013 de dichas entidades arrojan restitados positivos en el ejericio y carecen de endeudamiento,
porlo cual una hipotética consolidacién no sfectaria a os objetivos de estabiidad y sostenibiidad
financiers.
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ALEGACIONES

11— Opirién.

111~ Ayuntarmiento y Organismos Auténomos Loales.
11.1.— Opinién sobre ef cumplimiento de Ia legalidad.
Personal

Primero.— Alagacién sobre Ia opinién del Trbunal de Cusntas relativa & Persona, en concreto,
con respecto a que ol Ayuntamiento y el Patronato de Euskera no disponen a 31 de diiembre de.
2013 de una RPT actualizada desde la iifima aprobada por el Pleno, ol 3 de febrero de 2005.

(1) Aeste respecto, cabe sefialar que en el drea de personal, i Ayuntamiento Pleno en sesién
celebrada el dia 2 de diciembre de 2014, acordd aprobar la Relacién de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento de Azpeita, Patronato de Euskera y Patronato Municipal de Deportes, donde, e
detallan o nivel de complemento de destino y s cuantias econdmicas del complemento especi-
o, tay como o prev el artioulo 15 de Ia Ley de Ia Funcién Piblica Vasca.

(Se adjuntan como documento n.® 1 los anuncios publicados en los nimeros © y 15 del Boletin
Ofical de Gipuzkos de fechas 16 y 26 de enero de 2015),

(2) Esta RPT sa ha sprobado conforme al contexto nomativo que desde sl RD-ley 92010,
de 20 de mayo pasando por el RD-ley 2072011, de 30 de diciembr hasta la Ley 36/2014, de 28
de diciembre, de Presupuestos Genersles del Estado para el afio 2015 ha prohibido cuslquier
mockficacién que en términos de homogeneidad supusiera un inoremento del crédito dedicado a
personal (Capitulo | del Presupuesto) en relacién a o autorizado para el ejercicio inmediatamente.
anterior, con independencia de cusl fuera Ia subida porcentual salvo excepciones singulares.

(3) Los esfuerzos municipales encaminados a mejorar la gestién de los Recursos Humanos y
2 corregir esta situacién se remontan al afo 2000, Mediante Decreto de Alcaldia de 15 de enero
de 2008 (documento n® 2). se resolvié contratar los servicios de una empresa consultora para
1a valoracién de los puestos y a elaboracién de un organigrama. Asi pues. como resultado de su
anélisis, se elabors e organigrama y o catélogo de funciones de cada puesto de trabajo que sifve.
de base e instrumento de trabsjo para a ordenacin del personal

For tanto, de acuerdo con Io dispuesto en i articulo 74.1 del EBEF, el Ayuntamiento de Azpei-
2, caracterizado, como oiros municipios en la atomizacién organizativa, ha venido utiizando para
1a ordenacién de Ios recursos humanos ofros insirumentos organizativos similares a a relacién de.
puestos de trabajo.

Por otra parte. Ia recients Sentancia de 5 d febrero de 2014 dictada por la Seccién 72, de
Ia Sala Tercers, de lo Contencioso-Adminisirativo del TS, interpreta y dota 3 Iss relsciones de.
puestos de rabajo (RPT) Ia naturaleza juridica de acto administrativo, y no de una disposicidn
general. Los magistrados sefialan que «no se frata de un acto ordenador, sino de un acto orde-
nado mediante el que [a Adminisiracion se autoorganiza, ordenando un elemento de su estructura
como es el del personal integrado en ellas

De esta interpretacion, i considerarse un acto sdministrativo surte sfectos desde su aproba-
cién, su publicacién no e requisito de eficacia, s bien se exige su publicacion para que pusda ser
conocida por los interesados.
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Ala vista de lo expuesto, sin perjicio de Ia bolsa de trabajo para hacer frante & necesidades
perentorias y cubrir funciones de jardineria, y por su parte. la tramitacién al dia de hoy finali-
2ada, del expediente de coniratacién para la sjecucin especializada del parque de huertas en of
municipio de Azpeitia (formalizacién de contrato el & de julic de 2014) en la sctualidad se estin
elaborando pliegos técnicos para la aprobacion de un expediente de contratacion del mantent-
miento de jardines y parques urbanos, por procedimiento abierto que e prevé se framitara dentro
del primer trimestre de 2015

(5) De todo o expuesto, cabe concluir que el Ayuntamiento s consciente de que diversos servi-
cios se estin prestando, por a inercia de los afos y desde pasadas legisiaturas, de forma directa.
Gomo se ha indicado en cada caso, la tardanza en regularizar la situacién y liitar dichos senvicios.
Se debe, en parte, aa toma de decisiones que se han ido adoptando y que todavia deben tomarse.
encaminadss a mejorar Ia gestién de los Recursos Humanos (reorganizacién de los recursos
humanos y de Ia gestidn de servicios de su compatencia).

Patrimonial

Sexta.—En ol apartado patimonial se advierte por el Tribunal la inexistencia de un informe pre-
vio pericial que justificase las cantidades abonadas para la adauisicién de un local y un derecho
de uso, incumpliendo ef articulo 11 del Real Decreto 13721888, de 13 de juio, Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

(1) Aeste respecto y estando en un supuesto de adauisicién onerosa de un bien inmusble, cabe
subrayar, que en cuanto al procedimiento aplicable, se entiende derogado lo establecido en el arti-
culo sl artculo 11 del Reglamento de Bienes d las Entidades Locales. Todo all, al entender que.
el atioulo 4.1.5) de 1a Ley de Contratos del Sector Pblico, calfica a los contratos de adquisicidn
de bienes inmusbles por parte d lss Entidades Locales como contratos privados que s regirdn
n cuanto a su preparacion y adjudicacién, por las normas de derecho privado (ver nota 5 del
TVCP alfinl dl documento).

Por tanto, han de aplicarse supletoriamente. y con las adaptaciones precisas. o artioulo 116
y siguientes de Ia Ley del Patrimonio de las Administraciones Piblicss, donde ¢ establece que
el procedimiento general seré el conourso piblico, salvo que se acuerde que la adquisicién sea
directa por las peculiaridades de a necesidad a safisfacer, las condiciones del mercado inmobilia-
tio. su urgencia por acontecimientos imprevisibles o a especial idoneidad del bien.

(2) En este caso, pusde conclirse que se dan todos los supuestos indicados donde es posible
1a adquisicién directa, sobre todo, por 1as necesidades a satisfacer, Ia especial idoneidad del bien
¥ su urgencia.

— Las necesidades a satisfacer. por cuanto que el proyects de reurbanizacién de Foru Pasea-
ek mediante 1a consirnuccién de una galeria de uso pestonal, daba respusta 3 una necesidsd
inaplazable de ensanchar Ia via peatonal que, hasta entonces, resultaba intransitable sin poder
invacd a carretera. Hasta antes de Ia rewbanizscion, Ia esirechez de Ia carstera y la acera.
‘obligaban, tanto a peatones como a vehiculos, a invadir a zona de la carmetera o acera respecti-
vamente. ¥ todo ello, &n una de las vias o pasos principales de municipio con mayor irinsito de
pestones y veicuios.

— doneidad del bien, por cusnto que esta actuasion constiuia la inica posibiidad visble para
dar solucién & un punto critico de seguridad en una via principal del municipio (hasta a aprobscion
del Plan General en septiembre de 2013 el edificio de Foru Ibilbidea estaba fuera de ordenacién
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(4) En o proceso de valoracién de los puestos del afio 20082010 se detects, que para la
ptima utizacion de los recursos humanos era necesario realizar cambios en Ia estnuctura orgé-
fica para dar solucion a ciertas necesidades detectadss, principsiments por mofivo de slgunas
bajas (jubilaciones). situaciones administrativas de los rabsjadores y necesidades de personal,
concretamente en éreas competenciales que han ido slcanzando mayor infensidad.

(5) Las directrices de a politca de personal que han llevado a cabo los érganos de gobierno, e
han centrado obligatoriamente y en cumplimiento de la legalidad vigente, en cubrir temporalmente.
1as necesidades urgentes @ inaplazables de personal ya que la regulacién estatal, en tomo a esta.
materia ha sido taxativa ena presents legisiatura.

(6) Es voluntad de este Ayuntamiento, dotarse de un programa o plan de racionalizacién de
recursos humanos, que se adapte  lss necesidades y especiicidades de esta Administracidn
Localy cubra los servisios piblicos que ofrece en la actuslidad en cusnto Ia normativa legal per-
mita abordar tal ituacién, puesto que mientras tanto, cualquier actuacién en esta direccién, no
e posible. Asi, en relacién a Ia duracién e los nombramientos interinos ylcontratos temporales.
abe sefialar I3 imposibildad de poder regularizar esta situscidn, dadss Ias fimitaciones legales.
que impiden absolutamente Ia capacidad autoorganizativa en el dmbito local, desde el ao 2011
hasta la actuslidad.

Durante f afo 2014, s han continuado dando pasos encaminados a mejorar la gestisn de
Recursos Humanos, que conllevarén & la determinacién de necesidades coneretas y reorgani-
2acién de los recursos existentes a iravés del plan de racionalizacién de recursos humanos y
determinacién de la estructurs orgénics. Asimismo se ha aprobado la Relacién de Puestos de
Trabaio a 1a que nos hemos referido.

‘Segundo— Alegacin sobre la opinién del Tribunal de Cuentas con respecto al contrato de
obras del proyecto bidegori- 2 fase, relativa a Contratacién.

1 Tribunsl opina que I modifieacién del frazado en el contrato de obras del proyecto de bide-
gorri 29 fase no pusde ser tramitads como modificacion contractualal suponer una ampliacién del
objeto incial.

(1) E1Ayuntarmiento discrepa de esta opinién, y enfiende que se han cumplido escrupulosamente
los principios de a contratacién admirisirativa, y la misma se ha iramitado correcta y legalment.
Por ello, alegamos:

2) E1 Ayuntamiento de Azpeitia adjudicé por Resolucién de fecha 22 de octubre de 2012 la
obra que consistia la realizacién de un bidegon que iba de la Piscina Municipal al Polideportivo
municipal.

b) £l precio de adjudicacién conforme a la oferta presentada por el adjudicatario fue de
241.830.00 euros (IVA inchido) y unas mejoras valoradas en 80.003,83 euros (VA incluido), s
decr 1a oferta econémica adjudicada de Ia contratacién ascendia a 321834 euros.

(Se adjuntan copia del informe de Ia oficing tenica de contratacién, que consta en el expe-
diente administrativo como documento n° 3, y 1a resolucin de la adjudicacién como documento
.2 4, on donde constan la propuesta econémica y las mejoras introducidas por el adjudicatari,
de las alegaciones)

©) La ecucién del contrato se va a materializar en cinco certficados de obra.





OEBPS/images/AC146272001_fmt31.png
En cumplimento de o dispuesto en el referido ariculo, en los contratos tramitados mediante of
procedimiento negociado sin publicidad, en cada uno de los apartados, aunque de forma esoueta.
Si que se sefiala que la negociacién con Ios participantes podrd versar sobre los mencionados.
crterios asi com sobre cualquier aspecto téenico y/o logistico referido estrictamente al objeto del
contratos. Ademés, se sefisla por orden decrecients de importancia cudles serdn los oritarios de.
adjucicacién y conoretar que se oforgard la puntuacién mixima a la oferta més ventajosa, ofor-
‘géndose 1a puntuacién a las dems ofertas de manera proporcional.

En cusnto a Ia ponderacién de cada uno de los erterios de adjudicacién, cabe sefslar que
de conformidad con el ariculo &l articulo 30.1 de Ia Directiva 2004/18/CE y diversos dictémenes
emitidos por la Junta Consutiva de Contratacidn Admirisirativa (Informe 3/2007. de 1 de marzo,
de la Junta Consuliva andaluza) no se exige incuir en los pliegos de clausulas administraivas
particulares una ponderacién de dichos aspectos econémicos  téonicos que serdn objeto de.
negociacién, si bien sefalan que los aspectos econémicos y técnicos que hayan de ser objeto de.
negociacién con las empresas, habrn de ser determinados en ei pliego de clausulas administra-
tvas partculares.

En relacién con el procedimiento negociado, éste se caracteriza porque permite que e érgano
de contratacin realice consultas con los candidatos y negosie las condiciones del contrato con
o 0 varios de ellos, justiicando debidamente siempre 1a eleccién del adjudicatario elegido.

De la doctrina de los 6rganos consultivos de coniratacién administrativa, podemos extrasr como
conclusién que la regulacién sobr los criterios de adjudicacién contenida en el artiulo 150.2 del
texto refundido no es apiicable al procedimiento negociado, ya que en el procedimiento negosiado
o existe una iitacién en sentido estrcto y tZcnice.

Expediente.

— Enel contrato de gestién de los camenterios municipales adjudicado por procedimiento abierto
== establecia un piazo miximo de duracién del contrato inclidas las prrrogas de G fios, curm-
pliendo en este sentido el plazo limite establecido en 1a Ley de Contratos del Sector Piblico. No.
obstants, haciendo nuestra a interpretacién del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas. sl comienzo
el sjercicio 2015 56 va a proseder a Ia ramitacién de un nusvo expedients de contratacién.

Adjudicacién.

— E1 contrato de redaceién del PGOU, adjudicado por este Ayuntamiento en o ejercicio 2008 y
formaiizado en enero de 2010, se formalizs con todos y cada uno de los integrantes del equipo
redactor segiin la propuesta que sinib de oferta y donde queds acreditado la solvencia (coné-
micay profesional) de cada uno de ellos. Este Ayuntamiento interpreta que en virtud del articulo 4
55 de Ia LSP, existe una facuitad y no una obligacin pars Ia formalzacidn de una UTE)

(Se adjunta como documento n. 41 1a oferta prasentada por los liitantes finalmente adjudica-
tarios y los contratos administrativos con cads uno de ellos).

Ala consideracién de soliitar la fianza defiritiva por cada uno de los aRos que integra los
contratos de servicios aludidos, se asumiré la interpretacién del Tribunal y se solcitardn las can-
tdades comrespondientes en los coniratos en vigor, siempre y cuando 1a garantia presentada no
Sea suficiente con respecto a 1a finaizacién del plazo del contrato.

Ejecucion y recepeién.

— Respecto a los retrasos sufidos en 2 contratos de obras (expedientss 4 y 6) cabe sefslar que
‘ambos cazos los motivos d retraso son como Gonsecuencia del periodo estval.
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Patrimonial.

5. Con el objetivo de ejecutar ol proyecto de las obras de reurbanizacin de Foru Pasalekua
meciante 1a construccién de una galeria de paso peatonal, i 4 de junio de 2013, el Pleno aprobé.
1a compra de un local por importe de 200.000 euros asi como una compensacisn econémica por
valor de 100,000 euros en contraprestacién de la autorizacién de uso para un periodo de 20 afos
de una supsrficie colindante, no existiendo un informe previo pericial que justiicase las cantida-
des abonadas para Ia adquisicién de dichos bienes y derechos, incumpliendo el articulo 11 del
REEELL.

En opinién de este Tribunsl. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
5. o1 Ayuntamients de Azpeitia y los Organismos Auténomos Patronato de Euskera y Patronato.
de Deportes han cumplido razonsblemente Ia normativa legal que regula su actividad econd-
mico-financiera en el ejercicio 2013,

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1. E1 12 de junio de 2007, el Tribunal Supremo ratifics la sentencia dictada por e Tribunal
‘Superior de Justicia del Pais Vasco, el 30 de mayo de 2003, por la cual se declard 1a flegalidad de
2 edificios consinidos en la Al Auzaraza asi como de su Lrbanizacion y d los actos administra-
fvos enlos que se bass la edificacién, instando al Ayuntamiento a restitur Ia legalidad urbanistica
' deduci Ias responsabilidades. Tras 1a aprobacién defintiva del PGOU por acuerdo plenario de
17 de septiembre de 2013, el Ayuntamiento ha soliitado al Tribunal Superior de Justicia del P
Vasco o archivo del incidente de sjecucion de sentencia por pérdida sobrevenida del objeto, ol
cusl ha sido desestmado por auto de 26 de febrero de 2014. El Ayuntamiento no ha informado &n
1a Memoria de la Guenta General del sjercicio 2013 sobre dicha contingencia ni sobre la estima-
cién de su posible efecto econémico.

2 £ Ayuntamiento no iene registrado en su Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2013
1a deuda a cobrar, por importe de 1.3 millones de euros, correspondiente al aprovechamiento
banistico devengado en el proyeoto de reparcelacién dl émbito Etxebeltz-[zara, aprobado defi-
nitivamente por decreto de slcaidia de 19 de marzo de 2007. Tal y como establece i convenio
Suscrito entre las partes, este importe se destinar a Ia finandiacion del 50% de determinadas.
obras calificadss como mejoras de s ordenacion de I zona  realizar por 1a Junta de Concerta-
cién del drea. estando pendientes de ejecucién a la fecha de este Informe. Ademas, seAalar que.
o se han constitido las garantias por dicho importe y que se ha superado i plazo de cadu-
cidad de 7 afios de afectacién, con caricter real, de 1a fincas establecido en el articulo 20 del
Resl Decreto 1003/1997, de 4 de julio. Reglamento para Ia ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre.
inscripeién en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica, para garantizar el
Pago de los costes de urbanizacién que incluyen dicho aprovechamiento urbanistico y las obras.
de urbanizacién pendientes de sjecucién.

La fatta de registro presupuestario del aprovecharmiento urbanistico no tiene efecto en o Rema-
nente de Tesoreria para Gastos Generales a 31 de diciembre de 2013 al estar dichos ingresos.
atectos.

3 E1 Ayuntamiento no ha informado en la Liguidacién Presupuestaria i en 1a Memoria de la
Guenta Genersl del sjerciio 2013 sobre Ia existencia de los siguientes compromisos de gastos:

— Compromiso de adquisicién de futuros derechos edificatorios con destino a VPO o viviendas
de régimen tasado, condicionado  Ia tramitacion de los instrumentos de planeamiento que posi-
biten Ia consiruccién de una nueva érea residencil. £l convenio suscito con el tercero ftular de.
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adjucicacién efectuada ascendia a 224.658,56 euos (se ha adjuntado como documento n® 12
de las alegaciones, copia de la resolucién de 4 de juo de 2013, en donde se sefala que la oferta
cconémica es de 168.417,35 euros més las mejoras que ascienden a 56.241.20 euros, ambas.
con VA ncluido).

) En la tramitacion de este expedients se cumplieron todos 03 requisitos exigidos por los prin-
cipios de a contratacién administrativa.

©) La liquidacién de 1a cbra, en todo caso, habiendo ascendido a la cira de 245.763 euros
o supone en ingiin modo una modificacisn superior al 10% de la adjudicacién. Puesto que la
adjucicacién consistia en una oferta sconémica de 224.658.58 euros conforme 3 a adjudicacidn
efectuada. Es decir Ia modificacion supone, en todo case, un incremento el 0,304% del precio
de adjudicacién.

(2) Esta modiicacién del expediente de contratacién de 1a remodelacién del erreno, para ade-
cuarlo a la prictica del deporte, no supone ningin incumplimiento legal y se encuenra dentro de.
los mérgenes legales permitidos para ello. Por o que no compartimos en ringun caso que en este
expediente de contratacién haya existido un incremento del 46%, se debe tener en cuenta que.
1a oferta de adjudicacién que oferta la adjudicataria ascendia a 224.658,58 euros (mejoras inclu-
das). (Ver nota 2 del TVGP alfinal del documento,

(3) La obra municipal ramitada en este expediente preveia, como se ha seialado, la remode-
lacién del terreno y ninguna obra posterior, e forma que esta obra permitiera una vaz finaizada
Ser utiizada por los alumnos de las escuelas y soios de los clubes deportivos del municipio como.
campo de fitbol. ¥ asi se comunic piblicamente, y concretamente a los clubes deportivos de la
locslidad.

No podia el Ayuntamiento prever en ese momento que existiese 1a posibildad de abordar una
‘obra futura, puesto que no era intencién d Ia entidad local i disponia de subvenciones para ell.
Porlo que, se adjudic con absoluta comeccidn esta obrs, que era de caricter ntegral y que con
Sutérmino servia absolutamente para el propésito municipal

Azpeitia contaba con un campo de fibol de hierba natural y ofro de césped artfcial por o
que o precisaba de ningin otro campo de fitbol de ierba. Esta es una realidad que se puede
observar empiricamente con cuslquier municipio del tamafio de Azpeita, dos campos de fitbol
Suponian un nimero adecuado para el municipio. No era intencién del municiio el abordar un
tercer campo de fitbol dotado de hierba. Y la obra adjudicada tenia todo su sentido, sin oésped.
el campo de fithol e tierra tenia tods su funcionalidad en el &mbito deportivo. Y servia perfects-
mente al cometido que el Ayuntamiento habia fjado para la obra conforme a la demanda social
que existia de utiizar un terreno desaprovechado cercano a l0s campos de fitbol de hierba natural
y ariicial

(4) Sin embargo, 1a lstacién de esta remodelacién y el nicio de 1a obras produjeron la movili-
2acin de Ios actores locales para dotar a este campo de hierba artifial, moviizacién que carece
e sentido sila obra era una Gnica (adjuntamos como documentos n.® 14y 15, sendos esoritos del
Presidente de Lagun Onak Club de Fitbol y del Presidente de Ikasberr Kiro Elkartea, soliitando.
que se instalase un césped sobre el campo remodelado, una vez que el campo se remodelase, tal
¥ como Gonsta en el expediente administrativo).

(5) Los Ciubes deportivos del municipio y el propio Ayuntamiento contactaron con la Real Fede-
racién de Fitbol y con la Diputacion Foral de Gipzkoa a objeto de obtener las subvenciones para
acometer ol suministro @ instalacién del césped artifiial (se adjuntan como documento n.® 18,
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que el Pleno en sesién celebrada sl 4 de febrero de 2015 acords aprobar el convenio de cola-
boracién enire of Ayuntamiento y la Asociacién de la Banda de Misica, instrumentando dicho
gasto como una subvencién directa nominativa (Se aporta como documento n.® 38). Todo ell, de
Seuerdo con o dispuesto en el ariculo 11 de Ia Ordenanza Reguladora de la Concesién de Sub-
venciones de Azpeitia (BOG n.® 101 de 20 de mayo de 2012).

— Al consideracién de haber concadido dos subvenciones a dos comunidades de vecinos
por1a realizacién de obras de urbanizacién en terenos privados sujetos a senvidumbre piblica.
Sefalar, que e intencién de ests Ayuntamiento la aprobacion una ordenanza municipsl de ayu.
das econémicas que recoja, la practica habitual exstente. En esa prctica habitual, se siguen
nos criteios aprobados en 1a correspondiente Comisién que garantizan ef cumplimiento de los.
principios esenciales de eficacia en e cumplimiento de los objetivos y objetividad. igualdad y no.
discriminacion (Se adjunta como documento n.2 30 dictamen de Ia Cormisicn).

4.~ Patrimorial,

Ala consideracién de que ol Ayuntamiento ha formalizado en el ejercicio 2013 un convenio
con un tercero privado para el derecho de uso de una superfiie durante un periodo de 20 afkos.
haciendo nuestra la interpretacion del Tribunal, desde el Ayuntamiento ya se han iniciado los
trimites para la inscripaidn de este derecho de Uso & favor de Ia Entidad Local (se adjunta como
documento n. 40. el eserito de solicitud al Registro de Ia Propiedad).

15— Contratacidn.

Ala consideracién de Ia falta de instrucciones pertinentes en materia de contratacién de los
Servicios extemos. de manera que quede clarficada la relaciin entre Ia Administracion Piblica y
el personal de las empresas contratadas, este Ayuntamiento quiere indicar, que si bien no existe.
i documento integral que contenga dichas instrucciones de forma express, en el &mbito inermo.
Si que se cumplen unos principios.y prosedimientos uniformes de forma que queda garanizado el
cumplimiento de los principios de pubicidad, concurrencia, ransparencia, confidencialidad. igual-
dad y no discriminacién.

En cuanto a Ia dlarifiacién de a relacién entre Ia Administracién Pblica y i personal de las
empresas contratadas, sefialar que. en el cumplimiento d la disposicion adicional primera del
RDL 2012012, en los pliegos de cléusulas adminisirativas pariculares se suslen inchir cldusulas
xprasas que dejan clara as diferencias respecto a las relaciones laborales. Se citan como ejem-
Plo de ello Ia cléusula de los pliegos de contratacién del servicio de masajes (+El adjudicatario
dispondré de los medios humanos necesarios para Ia correcta prestacion del senicio asumiendo
todos los costes derivados de la relacién de dependencia de dicho personal que. en ringin caso
tendra vinculacion de naturaleza adminisirativa o laboral con €l Ayuntamiento quedando este
iimo exonerado de cualquier responsabiidad que pudiera derivarse de Ias relaciones entre la
empresa y ol repetido personal.») y del senvicio de Ia bibliteca (<El establecimiento de esta obli-
‘gacién en ningin caso supone Ia creacién o el reconocimiento del vinculo laboral o funcionarial
alguno del personal contratado por I empresa adjudicataria,  por 1as empresas subconiratadas.
por ésta, con el Ayuntamiento de Azpeitia »)

Gontratos de obras tramitados mediante procedimiento negociado sin publicidad.

En referencia a los contratos de obras tramitados mediants procedininto negosiado sin publi-
cidad. no ex cierto que enlos pliegos no 56 regule ol procedimiento y Iss reglas que postariorments.
Se apiicarén en dicha negociacion, tal y como Io establece ol articulo 176 del TRLCSP.

‘Segiin dicho artculo, en e piego de cléusuias admiistrativas partiulares se deferminarén los
‘aspecios econémicos y écnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negosiacion con las pares.
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y se estaba valorando su derribo) y ademds, al mismo tiempo, suponia una mejora del entorno,
revitlizandolo & nivel comercisl

— Su urgencia, considerando que s& le da solucién 3 un punto eriico del trinsito de pestones
'y de vehiculos, desde el punto de vista de Ia de seguridad, en quizés, Ia via més principal del
municipio.

Por tanto, a nuestro juicio, queda acreditada la urgente @ inaplazable necesidad de ejecutar
este proyecto y la concrecién del mismo bajo el edifcio de Foru Ibiblidea n.® 7.

(3) Teniendo en cuenta la naturaleza global del todo el proyecto que da una respuesta integral
corde con e interés publico y demis circunstancias concurrentes, especiaimente en cuanto al
emplazamiento y a 1a urgencia, era necesaro llegar a acuerdos con los miltples los afectados:
tanto propietarios de Ios locales, comunidad de vecinos y tulares de las actvidades comersiales.

La indicada operacién era Ia iica viable, ya que of Ayuntamiento ya estudié y descarts, por su
alto coste econdmico, a opeién de adquiir todo ol inmusble para derrbarlo en su otalidad.

(4) Durante todo e proceso de las negociaciones llevadas a cabo entre 1as pares afectadas,
siempre hubo voluntad de llsgar a un acuerdo equiliorado que safisficiese, sobre fodo, el inferés.
piblico del municipio.

(5)Ala hora de determinar el precio final de la adquisicion e los bienes y derechos. se tuvieron
en consideracién informes técnicos que realizaron una valoracién econémica conforme a riterios.
legales y su clasficacion urbanistca. En este senfido. ol pago de las cantidades para Ia compra.
del localy 1a oblencién del derecho de uso, se realizaron en base a los pactos adoptados con los
propietarios y su cuantificacion econdmics, también debe ser valorads en su conjunto o globalidad.

(6) Conla finsidad de ratfcar las valoraciones reslizadas verbaiments antes de la adquisicion
de los bienes y derechos indicados, se aduntan los informes emitidos por téonicos facultativos
dependientes del Ayuntamiento y que mofivan a valoracién econémica y justican el gasto rea-
izado pars la adauisicion de un local y Ia contraprestacion de la autorizacidn de uso de una
Superficie colindante (Se adjuntan como documentos n.% 32 y n.® 33 los informes emitdos por el
Arquitecto municipal y del téonico del Azpeitia Lantzen, S A

(7) No obstante, dicha valoracién econémica, si bien sirve para respaldar el precio de la adaui-
sicién, no hay que ohvidar, que en cada caso, el precio o la contraprestacién a pagar por los.
mismos depende, en una gran parte, de la culminacion de las negociaciones y acuerdos. Las.
negociaciones con los propietarios fueron compleias, arduas y largas, y las mismas, ademés de
1as valoraciones econémicas de los técnicos, estuvieron afectadas por oiras miiliples circuns-
tancias que oforgaban gran complejidad a la operacién. Cabe destacar, que uno de Ios locales
resultantes de la operacién, adems de perder superficie, fiene un peruicio aRadido y pierde valor
econémico, como resutado de 1a forma final que adquiere (hace un quisbro) precisamente para
posibiitar i ransito y ser objeto del referido deracho de uso.

(8) Por tanto, teniendo en cuenta toda la evolucién del proceso llevado a cabo para la adauisi-
cién onerosa de dichos bienes y derechos, su andlisis en comisiones informativas de urbanismo.
3 5u aprobacién uninirme por todos los miembros d la Corporacién en Pleno y sin ningin tipo de
reparos, cabe concluir que ol Ayuntamiento de Azpeifia ha cumpiido con 1os requisios estableci-
dos por la legislacion patrimoial. Se adjunta como documento n.® 34 acuerdo plenario de 4 de
junio de 2013 y como documento n.¢ 35 ol Decreto de Alakdia por ol que se sprusba el gasto la
‘adaisicién de los bienes y derechos.
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) Las primeras cuatro certficaciones van a suponer un coste de 170.615,37 euros (se adjuntan
como blogues de documentos n % 5,6, 7 y 8 de las alegaciones, las primeras cuatro certficacio-
es. junto con los decretos de aprobacién, facturas y resumen de las certificaciones desglosadas.
por partidas)

<) Después de la sjecucisn comespondients a estas cuatro certificaciones, restaban (1a tota-
lidad de Ia obra adjudicads ascendia a un totsl de 321.834 euros mejoras inclidas, que no s
habian sjecutado en estas primeras custro certiicasionss) por sjecutar 142.218.46 uros.

(2) Y en este punto es cuando deviene imposible continuar con Ia obra adjudicada. El proyecto
1o s pusde materializar porque Ia Diputacion Forsl de Gipuzkoa decide no sbordar la consiruc-
cién de la rotonda que permitia completar el bidegorri

(3) A nuestro uicio, es imprescindible resefar que Ia modifiacién el trazado del bidegorr no
estaba sujeta a a voluntad muricipai i a de 12 adjudicataria. Era imposible sjecutar integramente.
el bidegor en ol trazado inicialmente adjudicado por causas no imputables i previsibles, y por Io
tanto era indispensable acometer ofro trazado.

(@) Para este Ayuntamiento si bien ha existido un cambio en el trazado del bidegori, no
existe una modificacién sustancial del contrato adjudicado. Ademés de que el trazado principal
estaba reslizado, s habian ejecutado custro cerificacionss que suponian un Goste de obra de
178.615,37 euros: . nos estamos refriendo  a ejecucién de un (imo tramo del bidegori con
otro trazado conectado altrazado original y que supone una modificacién pequefa con respecto
altrazado global del bidegorr.

(5) Esta Administracion local, en base al ius variandi, procedié a adaptar el contrato adjudicado
2 as nuevas vicisitudes que se han planteado en su ejecucién, en aras a salvaguardar o inerés.
pbiico. En opinién del Ayuntamiento no era necesaria Ia ramitacién de un nuevo expedients de.
contratacion, puesto que no ha existdo variacion sustancial en lss caracteristicas de Ia prestacidn
e servicios iniciaimnta contratada i en el precio del contrato.

(5.1) La posibiidad de acometer esté variacién, junto con la resefiada inexistencia de modi-
fiacién sustancial en el contrato, e acorde con i interés genersl establecido en I cléusula
undécima del contrato administrativo (La cléusula undécima del contrato admiistratvo dice lite-
ralmente: «la Adminisiracién podré mocificar el contrato, por razones de interés pblico, para
atender a causas imprevistas, no feniendo derecho e contratista  indemnizacién alguna, sin
perjicio de Io que se establece en el articulo 223.¢) del texto refundido de Ia Ley de Contratos.
el Sector Piblico. Cuando las modificaciones en el contrato supongan a infroduceidn de nuevas
unidades de obra no comprendidas en el mismo, Ios precios de dichas modificaciones serén los.
fiaos por el Grgano de Contratacién y en cao de que el contratista no los acepte, ol Organo de
Gontratacién podr contratarias con oiro empresario en los mismos precios que hublese fjado o
ciecutarias directamentes).

(se adjunta copia delos pliegos admiistrativos del contrato administrativo como documenton 90
de las alegaciones), que contemplaba que tal cirounstancia pudiera ocurrr sin que fuera preciso
1a tramitacién de un nuevo expediente de contratacién. Es deci, el propio contrato administra-
tvo recogia Ia posibiidad e acometer esté variacion, sin que supusier a extingién del contrto
adminisirativo. Y 1a introduccién de esta variacién, Ia modificacién del trazado, en ningin caso ha.
Supuesto ringiin incremento del gasto inicial contemplado en ol conirato adjudicado y concertado.
entre Ia Administracién municipal y la adjudicataria, ni tan siquiera en los precios concertados.
en &l contrato administraivo. Todo ello, €= acorde con Ia estipulacion legal del articulo 106 del
TRLGSP que reza literalmente: «Los contratos del sector piblico podrin modificarse siempre ue
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Se aplica a este tramo el resto del coste pendiente de ejecucién 62 214,63 euros y las mejoras
que ascienden a 80.003,83 euros, es decr, 142 218,46 euros (ver nota 1 del TVCP al final del
documento).

(©) E1 Ayuntamiento tramit la modifcacién del contrato adjudicado con ol adjudicatario en reso-
lucién de 7 de febrero de 2013, por el importe que restaba a ejecutar en ol conirato adjudicado, se
aplca 2 este tramo el resto del coste pendiente de ejecucion 02.214.03 suros y las mejoras que.
ascienden a 80.003,83 euros, es decir, 142.218,48 euros (se adjunta como documento n.° 11 de.
las siegaciones, copia de la resolucion de 7 de febrero de 2013).

(7) Ademss 1a actuacién muricipal es acorde con Ia defensa del interds pdblico, puesto que
cualquier ofra interpretacién, como la que realiza o Tbunal de Cuentas, provocaria graves.
quebrantos a las arcas municipales. La variacién del expedient de contratacién ha evitado un
xpediente de resolucién del contrato por incumplimiento de obiigaciones del Ayuntamiento, y con
ello, s efectos econémicos negativos que pudieran derivarse por el pago de los dafios y perju-
cios al contratista (artculo 225 2 TRLCSP).

(8) Portodo all, Ia modificacion del trazado efectuads no supons, a nuestro juici, Ia necesaria
tramitacién de un nuevo expediente administrativo y se han cumplido con todas las directrices
referidas a a contratacion sdministrativa,

Teroero.— Alagacién sobre Ia opinién del Tribunal de Cusntas con respecto sl contrato de Ia
remodelacidn del anexo del campo de ftol de Garmendipe, inciida 1 instalacién de un oésped
artficial. ha sido contratada separadamente por el Ayuntamiento el 20 de julio y 29 de octubre
de 2013, respectivamente mediante dos procedimientos negociados sin publicidad por importe
de 168417 y 138,137 euros, respectivamente (expedientes 6 y 7) acogiéndose al artcuio 86 del
TRLGSP. ¥ la liquidacién del primero de los contratos adjudicados por un imports de 245.763 euros,
on un ineremento de 46%.

E1 Triounal opina que la ramitacién de los dos expedientes por separado ha supueso, con-
forme sl valor scumulado de las prestacionss, o incumplimiento de las normss procedimentles y
de publicidad. Y que, ademds, la primera adjudicacién ha supuesto un incremento de su importe
o previsto en los pliegos y que ha supuesto alterar las condiciones esenciales de la listacisn y
su adjudicacién.

(1) E1Ayuntarmiento discrepa de esta opinién, y enfiende que se han cumplido escrupulosamente
los principios de a contratacién admirisirativa, y la misma se ha iramitado correcta y legalment.
Por ello, alegamos:

2) E1 Ayuntamiento de Azpeitia inicio expediente de contratacién por resolucion de Alcaldia de
fecha de 4 de julo de 2013 (se adjuntan como documento n 12, a copia de1a resolucién de 4 de
juio de 2013, y como documento n° 13, la copia del nforme propuesta para la adjudicacién de fa
‘obras) se pretendia abordar exclusivamente la obra correspondiente a Ia remodelacién del campo
de fitbol. Y o pretendia en ese momento temporal abordar ninguna obra més en el meritado
campo de fitbol

b) El motivo de la obra era dejar practicable para su uso vinculado al fitbol de un terreno cer-
0ano a10s dos campos de fibol existentes en el municipio. Un terreno que era impracticable y que.
con la remodelacién pravista serviria para el deporte. Sin que necesitara ninguna obra posterior.
E= der, se pretendia dejar utiizabls un temeno para Ia pricica del deporte.

©) La obra se adjudics por un importe de 188 417 euros (IVA incluido) con unas mejoras de
50.241.20 euros (IVA incluido). Es decir. ol importe econémico de la adjudicacién conforme a la
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Ia parcela, aprobado por Pleno el 16 de abril de 2007, tisne una vigencia de 10 afos, habiendo.
Sbonado el Ayuntamiento en el periodo 2007-2000 la cantidad de 510,800 euros, recogida en el
epigrafe <Anticipos del inmovilizado materials. sin que ol Ayuntamiento haya establecido la exi-
‘gencia de una garantia que cubra su reintegro. Al fecha de este Informe los propietarios privados
0 han iniciado ningin trémite urbanistico.

— Compromiso de financiacién de los gastos por suministros de energia y impieza en el ecificio
donde s ubica el ceniro escolar pertencciente a Ia Ikastola Ikasberr Kooperatiba Elkartea, en
Virtud del convenio aprobado por el Pleno de 8 de noviembre de 2003, con una vigendia de 10
aifos con sfectos desde 1 de enero de 2008. Esta subvencion se incluys nominativaments en los
presupuestos generales d cada sjercico, ascendiendo el gasto ejecutado en el ejrcicio 2013 por
dicho concepto a 138.783 euros.

En opinin de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pémafos 1 3, las
Guentas Anuales del Ayuntamiento de Azpeita y de los Organismos Autsnomos Patronato de.
Euskera y Patronato de Deportes expresan, en todos los aspectos sigrificativos, la actividad
econémica del sjercicio 2013, 1a imagen fiel del patrimonio y de Ia stuacién financiera a 31 de
disiembre de 2013  los resultados de sus operaciones an el sjecicio.

12— Sociedad piblica Azpeitia Lantzen, S.A.

12.1.— Opinién sobre el cumplimiento de Ia legalidad.

En opinién de este Tribunal, Ia Sociedad Publica Azpeitia Lantzen, S A ha cumplido razonable-
mente la normativa legal que regul su actvidad econémico-fnanciera en o ejercicio 2013.

112.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

1.—La Sociedad Piblica ien contabilizado en ol epigrafe «Existenciass del balance de situacién
231 de diciembre de 2013 el coste de adquisicién de unos locales por importe de 324 687 euros,
Sobre los cuales tiene dotada una provisién por deterioro de 162.344 euros. Estos locales, &
dicha fecha, estin cedidos gratuitamente al Ayuntamiento de Azpeitia para la gestion del senvicio
piblico. Dado que no existe una tasacién de estos bienes, no es posible determinar ol valor con-
table por el que los mismos deberian estar registrados en dicho epigrafe.

En opinién de este Tribunal, excepto por la salvedad sefalada en ol pirrafo 1 las Cuentas
Anuales del ejercicio 2013 de la Sociedad Piblica Azpeita Lantzen, S.A expresan en todos los
‘aspectos significativos. 1a imagen fiel del patrimonio y d Ia Siuacién financiera a 31 de diciembre.
de 2013, asi como de los restados de sus operaciones correspondientes alsjercicio anual termi-
nado en dicha fachs, de conformicad con el marco normativo de informacién financiera que resulta
de aplicacién y. en paricular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen Ia actiidad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— Los Presupuestos Generales para el sjercicio 2013 fueron aprobados inicialmente. por ol
Pleno el 21 de marzo de 2013, cusndo el rtculo 16.2 de la NF 21/2003 prevé su sprobacion defi-
niiva antes del 31 de diciembre del afo anterior 2 del sjerciio en que deben aplicarse.

— 1 Patronato de Deportes ha contabilizado en el Gapitulo «Ingresos patrimonialess un importe
de 16,980 euros, correspondiente i canon del 10% sobr a recaudacién de los precios pibiicos
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11— Opirién.
11— Ayuntarmiento y Organismos auténomos locales.
1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1.- Por el Tribunal de Cuentas se da cuenta de Ia sentencia dictada por el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco con fecha 30 de mayo de 2003, por Ia cual se declaro la flegalidad de
2 adificios construidos en el érea urbanistca de Auzaraza., su urbanizacién y de los actos admi-
nistrativos en Ios que se bass la edficacién, & instando al Ayuntamiento a restitur la legalidad
banistica y a deducir Iss responsabildades.

Sin periuicio de Ia obligacién del Ayuntamiento de recoger en la Memoria de la Cusnta Genersl
1a contingencia sobre la situacién legal de los edifcios de Auzaraza en virtud de la Sentencia del
Trbunal Supsrior de Justcia dei Pais Vasco de 30 de mayo de 200, debe advertirse de [a impo-
sibidad de concretar na estimacién econémica para haer rente a posibles efectos sconémicos.
para la enidad local, habida cuenta que se esti tramitando por la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia RCA 857/01-2.

De todas formas, debe tenerse en cuenta Ia existencia de un nuevo Plan General de Ordena-
cién Urbana aprobado en septiembre de 2013 y sus efectos.

Por su parte, las costas aplicables al proceso principal han sido abonadas en su totalidad, que-
dando pendientes los honorarios y en su caso costas. de los incidentes de inejecucién

2 Por ol Tabunal se advierte que el Ayuntamiento no tiene regisirado en su Balance de
Siuacién a 31 de diciembre de 2013 la deuda a cobrar, por importe de 1.3 millones de euros,
comespondiente al aprovechamiento urbanistco devengado en el proyecto de reparcelacién del
mbito Etiebeltz-izarra, aprobado defintivamente por decreto de alcakdia de 10 de marzo de
2007, Se afade que del convenio suscrito entre las partes. se concluye que este importe se desti-
naré a Ia financiacién del 50% de determinadss obras calfieadas como mejoras de 1a ordenacidn
de la z0na a realizar por la Junta de concertacién del érea

(1) De lo sefalado por el Tribunal, debe afadirse que los compromisos respecto de la orde-
nacién aprobada para el &mbito. incluido el importe de 1.250.105 euros, correspondiente al
aprovechamiento urbanistico que nos ocupa, se recogen explicitaments en i propio proyecto de.
reparcelacion del ambito Etxebeltz-Izarra, cuyo valor como documento piblico s reconocible y
efectivo en todo momento. Por su parte, este documento esté debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad para conocimiento y efectos de cualquier interesado.

(2) Sin perjicio del carécter de la deuda exigible por 1a entidad local, cabe argumentar que en
1a actualidad la urbanizacién y demss obras complementarias aprobadas, no estin finalizadas en
Suintegridad y por ello e5 una deuda no iquidada todavia.

Por Decreto de Alcaldia de 23 de julo de 2014 (publicado en el Bolatin Oficial de Gipuzkoa de
fecha 4 de agosto de 2014) se ha aprobado e Plan de Etapas que integran las obras de urba-
nizscién y obras de mejora de Ia ordenacién  realizar. Finalizadas las mismas e Ayuntamiento
proceder 3 Ia liquidscion de Ia cantidad restants del sprovechamiento urbanistico (se adjunta
como documento n 36 el indicado Plan de Etapas, Ia resolucidn de su aprobacién y publicacidn
de dicha aprobacién).

(3) Etindicado Plan de Etapas establece a previsién temporal de la urbanizacion a sjecutar, equi-
parando cada una de las fases a a ejecucién de la eciicacién aprobada para el &mbito. Al respecto,
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el procedimiento y 1as reglas que posteriormente e aplicarin en dicha negosiacién, tal y como.
o estalece el artioulo 176 del TRLGSP. ni a ponderacién de cada uno de los criterios de adjud-
cacién. la cual es determinada posteriommente por el técnico municipal que elabora el informe de.
aloracién de ofertas. Se recomienda Ia inclusién de todos estos sspectos en los pliegos pars o
conocimiento previo de las empresas invitadas y para garantizar la méxima transparencia en la
determinacin de Ia oferta mis ventsjosa.

— En 6 de estos contratos (expedientes 1. 2. 3,4, 5 y 6), entre los criterios de adjudicacién se
incluye el crterio denominado mejoras, las cuales no estén detalladas en contra de lo previsto e
el artioulo 147.2 del TRLCSP.

En 4 de estos contratos (expedientes 1. 2. 4 y 5). parte de las mejoras ofertadas, por importe
de 103.855 euros, han sido aplicadas en obras distintas a las adjudicadas o estén pendientes
e spiicacién, en contra de lo previsto en el aticulo 150 del TRLCSP que determina que los or-
terios para Ia valoracién de las proposiciones deben estar directaments vinculados al abjeto del
ontrato. Esta prctioa dificta el control Sconérmico-financiero de s funcién interventors 2 13 que.
estin sujetos dichos actos, taly como o recoge el artioulo 67 de Ia NF 2172003,

Expediente

— En e contrato de sevicios de gestién de los cementerios municipales, adjudicado por
133,090 euros, la duracién de las prérrogas previstas en los pliegos supera ol plazo inicial del
contrato, en conira de 1o previsto en ol atioulo 279.1 de la LOSP (expediente 8).

— En 3 contratos (2 adjudicados por el Ayuntamiento y uno por el Patronato de Deportes), uno
‘adjucicado por 179,800 euros y 2 adjudicados por precios unitarios con una ejecucion en 2013 de.
1.3 millones de euros, las férmulas inclvidas en los pliegos para el critero pracio y/o plazo, aun-
que resulten pblicas, objetivas y ineales, oforgan una punfuacin minima a aquelas ofertas que:
igualan 1a fiitacién. Seria recomendable wutizar férmuas, que posibiliten que las ponderaciones.
previstas iniciaimente para dichos crterios puedan alcanzarse (expedientes ©, 10y 12).

Adjudicacién

— En el contrato de redaceién del PGOU, adjudicado por 170,800 euros, Ia oferta sobre la cual
recays Ia adjudicacién fue presentada en el proceso lictatorio por una agrupacién de personas.
fisicas no constituida posteriormenta en UTE, conforme a o establecido en el articulo 48 de la
LCSP (expediente 0).

— En 3 contratos de servicios, las fianzas definitivas depositadas y exigidas en pliegos, por
importe de 61,081 euros, se corresponde con el 5% sobre ol importe de una anualidad y no sobre
1a totalidad de los afos del contrato (2 a%os). contraviniendo el articulo 83 de la LCSP o 5 del
TRLCSP (expedientes 8, 10 11)

Ejecucion y recepeién

—En 2 contratos de obras, adjudicados por 388.701 euros, se han producido retrasos en la eje-
cucién. sin que el érgano de contratacién haya sprobado su ampliacion, taly como lo establece el
artioulo 213 del TRLCSP (expedientes 4 y 6).

— En e contrato de servicios de gestién de los cementerios municipales, adjudicado por
133.099 euros, el rgano de contratacion ha aprobado todas las Prémogas con retraso (expe-
dente 5).

—En’3 contratos de servicios, 2 adjudicados por 313700 euros.y uno adjudicado por pracios uni-
tarios y con una sjscucién en 2013 de 864.970 euros, las modificaciones contractusles aprobadas
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1 Introduceién,

1 Trbunal Vasco de Guentas Piblicas, de acusrdo con lo establecido en 1a Ley 1/1988. de 5 de-
febrero, y en el Programa de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la fiscaliza-
cién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Azpeitia para el ejercicio 2013.

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacién de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con s principios contables que le son apli
cables. La Guenta General contiene el Balance de Situacién, Ia Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
Memoria y Liquidacién de los Presupuestos del Ayuntamiento, los Organismos Auténomos Loca-
le= 13 sociedad municipal. Respecto a las cuentss de la Sociedad Piblica Azpeitia Lantzen, S.A.
nuestro trabsjo ha consisido en revisar el informe de suditoria llevado & cabo por una firma
externa, verificando su soporte en los papeles de trabajo de los auditores y realizando aquellas
pruebas complementarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— £1 aloance del trabsjo o ha incluido un andiisis especifico sobre Ia eficacia  sficiencia del
‘gasto ni sobre los procedimientos de gestién. No obstant, los aspectos parciales que han surgido
nla fiscalizacion estén comentados en el epigrafe il e este Informe.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

1 municipio de Azpeitia, con una poblacién de 14.500 habitantes segin padrén municipal a 1
de enero de 2013, integra en su estructura, ademds del Ayuntamiento, a:

— Organismo Auténomo Patronato de Euskera, cuyos fines son a prestacién de los servicios de
normaiizacién ingistica y del euskera, alfabetizacion y euskaldunizacién de adultos y traduccidn
de informes, actas, resoluciones, edictos, decretos y escritos en general de Ia entdad local

— Organismo Auténomo Patronato de Deportes, cuyos fines son la proteceién, fomento y desa-
rollo de I educacién fisica y su préctcs, as como |a gestidn y adminisiracién da las instalaciones.
deportivas-recreativas municipales.

— Sociedad Piblica Azpeltia Lantzen, S A. con una participacién 100% municipal, cuyo objeto
Social e Ia compra y venta de toda clase de bienes muebles e inmusbies y promover y le-
var a cabo todo ipo de construcciones y desarallar actvidades en beneficio de Azpeita y sus
hatitantes.

Asimism, forma parte de las siguientes Administraciones Piblioas de &mbito supramunicipat
Consorcio de Aguas de Gipuzko (gestién del cicio ntegral del agua). Mancomunidad de Servicios
del Urola Medio (racogida, transporte  tratamiento de los residuos) y Consorcio Haurreskolak
(gestion guarderias infantiles).

Gon respecto a las sociedades mercanties, el Ayuntamiento de Azpetia partcipa en Iraurgh
Lantzen, S.A. con un 50% (promocién turistca, de negocios, de investigacion y desarollo, mer-
cantiles y experimentales, culturales y formativas) y en Urolako Industrialdea, S.A., con n 5,35%
(promocion de la iniciativa y 1a inversién indusirial en la comarca del Urola).

Ademss, consituys en el afio 2007, junto con otras instituciones piblicas y sociedades mer-
cantiles privadas, Ia Fundacién Ingurgiro Etxea, cuyo objetivo general es 1a sensibiizacién en
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3% 2.79% en los sfercicios 2012 y 2013, respectivamente) y de la imposicién en el sjercicio 2013
de un nuevo recargo del 50% sobre 1a cuota del IBI residencial sobre aquellss viviendas sobre
1as que o se acredite que consttuyen vivienda habitual. El importe del recargo ha supuesto la
auidacién en el pacrGn del impuesto de 96,327 euros.

— La disminucién del 52% de los ingresos liuidados en concepto de tasa por ocupacion de
Suelo, vuelo y subsuelo a las empresas suministradoras de energia, provocada, fundamental-
menta. por la caida de la sctvidad industral de las grandes ermpresas del municipio.

— Unincrementado en el periodo del 7% en el Capitulo <Transferencias y subvenciones corien-
tess. como consecuencia, principalmente. de la evolucién de los ingresos reconocidos por butos
concertados procedentes del FFFM (inoremento del 19 en 2013 y del 7% en 2012).

Gastos de funcionamiento: han experimentado un incremento del 8% en el ejercicio 2013 res-
pecto al anteror. Los aspectos mas significativos por capitulo presupuestario son los siguientes:

— Gastos de personals en este capitulo presupusstario destaca el incremento del 10% en el
ejercicio 2013 respecto i sjercicio anterior. Debemos mencionar que en el ejercicio 2012 no s
abon 1 paga extracrdinaria del mes de diciembre por importe de 210.060 euros. en cumplimiento.
del RDL 202012, y que ademss en el ejercicio 2013 se ha contabilizado un fondo por el mismo
importe, aprobado por Pleno el 16 de octubre de 2013, que se destinar a realizar aportaciones &
planes de pensiones o contratos de seguro colecivo que incluyain Ia confingencia de jubilacion. Si
comparamos ambos ejercicios en términos de homogeneidad, el gasto del 2013 ha incrementado.
n 1% respecto al ejercicio anteror.

— Compra de bienes corrientes y servicios: el gasto en este capitulo presupuestario ha dismi-
uido un 1% en el periodo. Si eliminamos el efecto econémico como consecuendia del convenio
con ol Consorcio de Aguas de Gipuzkoa este capituio presupuestario ha disminuido un 8% en el
periodo.

 Transferencias y subvenciones correntes: en este capitulo presupuestario destaca el incre-
mento del 16% del sjercicio 2013, justficado por Ia concesién de 2 nuevas lineas de ayudas.
econémicas en dicho sjercicio: ayudas subsidiarias y complementarias @ las AES para palisr
Situaciones de exclusién social ylo extrema necesidad con una dotacién presupuestaria de
150,000 auros, Ia cusl ha sido ejecutada en su totalidad, y ayudas econémicas para el fomento
el empleo, innovacién. diversiicacién y el emprendizsje &n e municipio con una ejecucién en el
cjercicio de 183544 euros de Ia dotacién nicialmente presupuestada por 350,000 euros.

Ahormo bruto y ahorro neto: ambas magnitudes son positivas en los 3 sjercicios del periodo
analizado, representando en el sjercicio 2013 un 23% y un 19% sobre los ingresos cormientas,
respectivaments. Siendo Ia proyeceion futura de Ia carga financiera similar a a del ejercicio 2013,
el Ayuntamiento tiene capacidad suficiente para financiar con los recursos generados en cada
ejercicio un nivel de inversiones similar 3 Ia de los 2 Gitimos sjercicios sin necesidad de acudir &
nuevo endeudamiento i ver reducido s Remanente de Tesorsria

Endeudamiento: destaca 1a variacién del gasto en ol Capitulo cPasivos financieross. como
consecuencia de la contabiizacién de la liquidacién negativa del FFFM del sjercicio 2000, cuya.
devolucién fue aplazada en 3 pagos, por importe de 851.318 euros, en cada uno de los ejerciios
2011-2013: en el sjericio 2011 se contabilza 13 devolucion del primer plazo y en o sjercicio 2012
Se contabiliza ol importe restante, 1,3 milones de euros.

La carga financiera en el periodo, eliminado ol efecto econémico explicado en el pérafo ante-
tior, ha disminuido un 21%. destacando a disminucion del sjercicio 2013 como consecuencia
fundamentaimente, de las condiciones del ifimo préstamo contratado en diciembre de 2007.
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.2 18 que hemos adjuntado, copia del informe de adjudicacién donde se puede observar la capa-
cidad de los ofertantes).

Evidentementa dicha solvencia material y técnica profesionsl no era exigible al contratista sl
que se le adjucicd 1a obra de remodelacién del campo de fibol. Consecuentemente en este
Supuesto por 03 mofivos han sido expuestos, no se deduce o propésito de fraccionamiento de.
contrato de dichas obras. ya que 1a obra comprendia actuaciones de distinta naturaleza  inde-
pendientes entre si.

(9) A nuestro juicio, ambos expedientes de obra, tanto la remodelacién del campo de fitbol
como el suministro y 1a instalacién del césped, si bien se han jecutado en un lapso temporal
cercano no suponen el deber de tramitario en un nico expediente administrativo. Se trata de.
dos obras separadas, conforme @ Ias Grounstancias resefadss, y cuya tramitacion contractusl
‘dministrtiva se ha reslizado Gorectaments. En todo caso, a3 obras gozan de una sustantvidsd
propia que permite su ejecucién por separado. Qe diversos coniratos tengan una finalidad que.
puciera complementarse no supone en ningin 350 que tengan el mismo objeto, y en consecuen-
cia pusden ser lictados de modo independients.

¥ con respecto a Ia liquidacién del expediente de contratacién relativa a Ia remodelacién del
campo defitbol debemos remarcar supone, en todo caso, un inoremento de., 39% (21.104,44 euros.
Sobre un precio de adjudicacion, inclidas mejorss, de 324.058.56 euros).

Quinto.— £ Tribunal estima que e Ayuntamiento y el Patronsto de Deportes han sjscutado
gasto en ol sjercicio 2013 por importe de 570,480 y 126,412 euros, respectivamente, adjudicando
directamente la prestacién de 5 servicios, incumplidndose los principios de publicidad y concu-
rencia que rigen en la contratacién administrativa.

Es preciso aclarar y ustifcar las situaciones que ol Ayuntamiento de Azpeita viene arrastrando
durante afios en cada uno de los servicios aludidos por &l Trbunal

(1) Relativo s Serviio de Limpieza de Edificios Municipales en el Ayuntamiento de Azpeiiay en
el Patronato municipal de Deportes (185,000 euros) (126.000 euros): por el Ayuntamiento Pleno.
n sesién celebrada i dia 10 de noviembre de 1908 se inici el expedients para Ia contratacidn
de la concesisn mediante concurso pibico del servicio de limpieza integral y refirada de residuos
de diversos centros escolares y edficios municipaes (ol expediente de contratacién integraba
1a limpieza de los siguientes edifiios de propiedad municipal a) Instalaciones Deportivas: - Pis-
cina municipal, - Polideportivo. b) Colegios y escuelas - Instituto - Ikastola Euskalheria - Ikastola.
Urrestila - Ikastola Octogono - Betherramitas - Arte y disefo - Aspace - Euskaligi muricipal c)
Otros- Museo del Medioambients. Plaza de toros.— Loiola 91 - Acoeso Frontén - Plsza Mayor).
Sin embargo una vez tramitado el comespondients procedimiento, y por causas sjenas sl propio.
expediente, ol Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el dia 20 de diciembre de 1998 acords.
defar desierto el concurso iniciado.

Adoptando este acuerdo, en virtud del converio laboral apicable para este servicio, con fecha
1 de enero de 1900 e Ayuntamiento subrogé en su plantila a aquelios trabajadores que hasta
1a fecha integraban la empresa concesionaria y no formaban parte de la direccién de la misma.
A parti de esta actuacién y en ejercicios posteriores ol Ayuntamiento ha ufiizado sus medios
propios para el servicio que nos ocupa. A pesar de ello, razones de ampliacion de nuevos equipa-
mientos y servicios muricipales determinaron que. a parti del ejercicio 2001 se complementard.
con seicios extemos las labores de limpieza dirigidas por el Ayuntamiento; servicios que si bien
Se estimaron puntuales en su dia con el paso del fiempo se han consolidado.
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— Bl objeto del contrato no consiste en construir cualquier trazado de bidegorr, sino ol definido
en ol proyecto de sjecucién litado, que une las piscinas municipales con el polideportivo. Por
otro lado, sefialar que a oferta del adjudicatario, de fecha 27 de septiembre de 2012, ascendia a
161,826 euros més unas mejoras valoradas en 50,003 euros, 1o que igualaba o precio de licta-
cién de 241,830 euros

2 El presupuesto de listacién de la obra fue 168 417 euros, sin que la adjudicacién pusda
‘superario, como se pretende enla alegacién.

3 La remodelacion del campo y la nstalacién de ierba arificial estaban previstas enlos pre-
‘supuestos del ejercicio 2013, asi como su financiacidn a través de subvenciones. Ademds, con
anterioridad a la aprobacién del expediente de remodelacin del campo, e 25 de junio de 2013,
téonicos del ayuntamiento advirieron de la obligacién de dar publcidad a as litaciones teniendo
en cuenta ol importe conjunto del proyecto (inclida Ia instalacién de ierba artfcial.

4.~ 1 itado precepto confinia indicando que «en los casos previstos en los parrafos anteriores
1as normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse en la adjudicacién en cada lole
o prestacién diferenciada se determinardn en funcién del valor acumulado del conjunton.

5.l artculo 11 del RBEELL no esté derogado por ninguna ey i decreto. La Junta Consuliva
de Contratacién Adminisrativa Estatal, en su informe 2572008, de 29 de enero de 2008, se refiere
& este articulo consideréndolo en vigor
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de las actvidades deportvas. derivado del contrato de gestién de las instalaciones deportivas. Los
importes recaudados en el ejercicio 2013 por os precios piblicos, por importe de 169,904 euros y
o5 abonos realizados a la empresa adjudicataria (90% sobre dicha recaudacién) se registran e
cuentas extrapresupuestarias. Seria racomendable que la totalidad de las transacciones econd-
micas que afectan a dicho contrato fueran registradas presupuestariamente.

1.2~ Ingresos fiscales.

— 1 Ayuntamiento no dispone de una ordenanza general tibutaria. Seria recomendable su
tramitacién, incluyendo, enire otros aspectos, a regulacién de la concesidn de fraccionamientos
y aplazamientos de deudas rbutarias para periodos no superiores a 12 meses con exencion del
Pago de los intereses de demora, conforme a Io establecido en el ariculo 10 de la Norma Foral
1111930, de 5 de julic, Reguladora de las Haciendas Locales de Gipuzkoa.

113 Transferencias y subvenciones.

— 1 Ayuntamiento ha abonado en el ejercicio 2013 a a Banda de Misica de Azpeitia un importe
de 57,880 euros con ol objeto de financiar su actividad cenirada fundamentalmente en as actuacio-
nes que desarrolla en el municipio, contabilizindose en el Capitulo «Compra de bienes correntes.
y servicioss. Seria més adecuado instrumentar estos gastos como na subvencién nominativa
‘destinads & financiar a actividad de Ia ssosiacién, formalizandose ol corespondients conveni.

L Junta de Gobiemo Local conoedid de forma dirscta & 2 comunidades de vecinos subven-
ciones porimports total de 161.167 auros, baséndose en una prictica habitual de financiar el 30%
de las obras de urbanizacién en ferrenos privados sujetos a servidumbre pibica, habiéndose
ejecutado un gasto en ef ejercicio 2013 por importe de 104.022 euros. Seria recomendable I
aprobacidn de una ordenanza municipal de ayudas econémicas para obras de estas caracteris-
fioas, garantizando su adecuada publicidad, que regue todos aquellos aspecios exigibles en la
Ley 3872003, de 17 de noviembre. Ley General de Subvenciones, enre ofros, la obligacién de.
xigie 2 los beneficiarios de presentar como minimo 3 ofertas de diferentes proveedores.

4.~ Patrimorial,

— E1 Ayuntamiento ha formalizado en el sjercicio 2013 un convenio con un fercero privado para
el derecho de uso de una superficie durante un periodo de 20 afos, abonando un importe de.
100,000 euros como compensacién econémica. Este derecho real de uso o disfrute a favor del
Ayuntamiento no ha sido inserito en el Registro de Ia Propiedad.

15— Contratacidn.

E1 Ayuntamiento y el Patronato de Deportes no han dictado a 31 de diciembre de 2013 las
instrucciones pertinentes para la correcta sjecucién de los senvicios extemos que hubleran contra-
tado, de manera que queds clarificads Ia relacién entre la Administracién Piblica y el personsl de
las empresas contratadss, taly com establece Ia disposicion adicional primera del RDL 2012012

En 1a revisién de los 12 principales confratos en vigor en o aio iscalizado del Ayuntamiento y
Patronato de Deportes se han detectado los siguientes aspectos:

Gontratos de obras tramitados mediante procedimiento negociado sin publicidad

En la tramitacién mediante este procedimiento de los 7 coniratos de obras analizados, adjudi-
ados por 1.4 millones de euros, observamos:

— Todos los pliegos incluyen los criterios de adjucicacién que deferminarén la oferta més ven-
tajosa, sefislando que podrén ser objeto de negociacion. No obstante, dichos piiegos no regulan
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n los pliegos o en ol anuncio de lictacién se haya adveriido expresamente de esta posibildad
¥ se hayan detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podr hacerse
Uso de la misma, asi como el aloance y limites de las modificaciones que pueden acordarse con
xprasa indicacién del porcentaje del precio del conirato al que como miximo puedan afectar,
y e procedimiento que haya de seguirse para ello. A estos efectos, los supuestos en que podra
mockficarse el contrato debern defiirse con total conerecion por referencia 8 Gircunstancias cuya.
concurrencia pueda verficarse de forma objetiva y las condiciones de la eventual modificacion
deberin precisarse con un detalle suficiente para permitr a los icitadores su valoracién a efectos
de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en Io que se refiere a la exigencia de condiciones
de aptitud a los licitadores y valoracion d las ofertas.

E1 Ayuntamiento previé tal posibiidad por Io que la modificacién efectuada era legal sin que
fuera necesaria la ramitacién de un nuevo expedients.

(5.2) En todo caso, e independientemente de Ia previsidn contractual y aunque nos situiramos
nla peor interpretacién juridica posible para este municipio, @5 dec, que los pliegos administra-
fivos no hubieran previsto Ia posibiidad de acometer la variacion efectuada, existe 13 posibiidad
legal de efectuar esta variacién en base al articulo 107 TRLGSP.

Gonforme a los supuestos previstos en ol apartado primero del articulo 107, existe la posibi-
idad legal de la Adminisiracion para introducir variaciones en los contratos adjudicados i obra
deviene de imposible cjecucién. En este caso, un supuesto imprevisible produjo que 1a obra no e
puciera ejecutar, y se hizo imposible Ia reslizacién de Ia prestacidn en los términos nicisiments.
definidos. Todo ello es perfectaments incardinable &n 135 causss previstas en el primer apartado
del ariculo 107 TRLCSP.

A, 1a actuacién municipal estaria amparada mediante esta cobertura legal. Sin embargo, en
consonancia a Ia literalidad del articulo 107 referido, esta Administracién debia cumpiir con Ia
prevision legal de no aiterar lss condiciones esencisles de Ia lictacion y adjudicacién. y limitarse.
2 introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder  la causa objetiva que.
1a haga necesaria (Articulo 107.2. TRLCSP). Es el tercer apartado del propio articulo 107 quien
concretay sefala que se entender que se alteran las condiciones esenciales de fiitacion y adju-
ioacién del contrato en los siguientes casos:

<a) Cuando la modificacién var
prestacion iniialmente contratada.

sustancialmente la funcién y caracteristicas esenciales de Ia

b) Guando la modificacisn aitere la relacién enire a prestacién contrataday el precio faly como
esa relacién queds definida porlas condiciones de Ia adjudicacion.»

Fues bien, debemos preguntamos si el Ayuntamient de Azpeitia cumpli con estas condi-
ciones establecidas legalments para no estar en ningin supuesto de alteracién de condiciones.
esencisles de Ia ictacion sfectuads.

E1 Ayuntamiento no sterd la funcidn i las caracteristioss principales de Ia obrs, se trataba de-
construi un bidegorr,y o que se hizo fue, dada la imposibiidad de ejecutar un trazado, hacer ofro
trazado pero conectado con i proyecto de bidegorr previsto nicisimente en Azpeii.

Tampooo existe ninguna alteracién entre a prestacién contrataday el precio, o bidegorri se adju-
ot por 321,834 euros (mejorss inciuidas), y habiéndoss variado el trazado, faly como consta en
el Gitimo certficado (e adjunta como documento . 10 de las slegaciones, copia del itimo de los
certificados, ol quinto, junto con los decratos de aprobacién, facturas y resumen de las certficacio-
es por partidas) por un importe de 62 214,61 euros. Es decir, con total conformidad en relacion al
precio adjudicado y sin variacién con relacién a 0s pracios ofertados por la adjudicataria





