
		
			
				BOLETÍN OFICIAL DEL PAÍS VASCO

				N.º 59, de 30 de marzo de 2016

				


			

			
				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1324

				Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Cuenta General del Territorio Histórico de Álava 2013, adoptado en sesión de 28 de julio de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de julio de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de «la Cuenta General del Territorio Histórico de Álava 2013», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 28 de julio 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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£ contrato al que hace referencia es un conirato privado cuyo objeto consiste en la selecsién
de un empresario colaborador para |a recepcién y reciclado del papel y carton recogido en Alava
¥ 1o un contrato administrativo taly como parece haber entendido el Tribunal Vasco de Cuentas
Pablicas.

i bien el procediriento de seleccién del mismo se realizs de acuerdo a Io establecido en la
Ley de Contratos del Sector Publico 30/2007. de 30 de octubre, mediante procedimiento abiert,
o debemos olvidar que la naturaleza del objeto del contrato e Ia colaboracisn en la gestion de.
un ingreso de naturaleza patrimonial para la Diputacién Foral de Alava.

Tal y como dispone el articulo 20 del TRLCSP en su apartado 2, los contratos privados se
regirin, en cuanto a su preparacién y adjudicacién, en defecto de normas especificas, por 1a pre-
Sente ley y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriament 1as restantes normas de.
derecho sdministrativo o, en su caso, las normas de derecho privado (...). En cuanto a sus efectos

' extincién, estos contratos se regirén por el derecho privados.

Por tanto, al contrato o le es de aplicacién e limite establecido en la normativa para los con-
tratos administrativos, i en o que respecta 3 Ia durscién de los mismos. i en o que respects &
1a tramitacién de sus prérrogas, cuestiones ambas que constituyen un aspecto fundamentalde os.
efectos.y extincién en los contratos que se rigen por el derecho privado y que a tenor de 1a regu-
lacién dada por el Cédigo Civil, admiten el supuesto de prérroga ticita para los contratos privados.
(informe JCCA 38/08, de 30 de octubre).

No obstante, a la vista de que el procedimiento para una nueva contratacién se demoraba en
el tiempo se adopt una resolucin expresa de prérmoga del mismo con fecha 10 de juio de 2013,

Hay que tener en cuenta que no se debe fomentar una interpretacién extensiva de los criterios
contenidos en el ctado articulo 19.1.b TRLSCP a fin de reconsiderar todos los contratos que.
celebre Ia Administracién como «adminisirativoss. Mis bien al contrarc, Ia necesidad de que.
concurran los requisitos que exige a ley (inmedistez y stisfaceién directa del interés pibico).
interpretados por la dootina y la jurisprudencia en ol sentido expuesto, obliga a formar un juicio
interpretativo ad hos, en cada caso conreto

No cabe reconduci ol criterio de Ia finaldad piblica al absurdo de que, visto que elin de cuslauier
acto 0 actuacion adminisirativa (nchidos sus contratos), e s interés piblico, no existria per se el
contrato privado de Ia Adminisiracién. Al fn y al cabo los ingresos obtenidos por cualquier venta o
derecho susceptible de coniraprestacion (su pracio) son ingresos presupuestarios, y estos siempre
flenen su conirapartida en un gasto también presupuestari, es desi, se destinan a inversiones o
Servicios piblicos. No cabe duda de ell, pero resula sencill argumentar que este fio de coniratos.
o son adminisirasios, sino privados —porque de hecho, o son—. Si desconocemos 1a actiidad, el
Servicio, el destino (fimo de 1a contraprestacién (inmobiliaria, sconérica, prestacional) derivada del
conirato en ol momento de celebrarlo, y éste no s administrativo tiico, sin duda es privado.

4 En ol expediente de diversas pilizas de seguros (exp. nimero 21). se han incumplido los
principios de publicidad y concurrencia al haberse adjudicado de manera directa a prestacion del
Servico para el periodo que abarca desde el 1 de enero de 2014 hasta1a firma de un nuevo con-
trato, formalizado el 5 de abri de 2014, a iravés de Ia aprobacién, el 24 de diciembre de 2013, de
una prémoga. por importe de 326,681 euros, que no estaba pravista en pliegos i se fundamenta.
n causas imprevistas, afectando a las condiciones esenciales del contrato.
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Importe: 2 millones euros
Nimero de Facturas: 6

Tiempo Medio en Mora: 361 dias.
En contratos adjudicados en 2013:
Importe: 1.5 milones euros.

Nimero de Facturas: 27.
Tiempo Medio en Mora: 4,02 dias.

For Io tanto los pagos que superan ol plazo establecido ascienden a 3.5 millnes de euros
(10,86 por ciento del total analizado).

A4~ Subvenciones.
4.1, Aspectos comunes:
En i andlisis efectusdo se han detactado las siguients defisiencias:

— on respecto al contenido de las resoluciones de concesién, en una subvencién directa por
85.000 suros, no se precisa Ia actividad a reslizar conteniendo declaracionss de fipo genérico, sin
que se detallen las actuaciones concretas cuyo efectivo desarrolo daria derecho al beneficiario al
cobro de la subvencién.

Alegacién.

En absoluto compartimos la observacién realizada por el Tribunal Vasco de Cuentas pibiicas
respecto a Ia subvencién nominativa y a que no se precisa 1a actividad a reaiizar. Con cardcter
Previo a la concesién de la ayuda, el beneficiario de Ia citada subvencion presents su plan de
actuaciones para el eercicio 2013, aprobado por 1a Asamblea, y adjuntando al mismo el corres-
pondiente presupuesto de ingresos y gastos relativo al citado plan de actuaciones que se aprusba.
omo anexo  1a resolucién de concesion de I3 ayuds.

— En una subvencién nominativa por 1.8 milones de euros, Ia resolucién no establece e plazo
ila forma en la que el tercero debe justificar Ia aplicacidn de los fondos recibidos.

Alegacién.

1 Tabunsl Vaseo de Cuentas Piblicas se refiers con Ia observacién anterior @ aportacion de I
Diputacién Foral de Alava & una Fundacién, destinada a cubri los gastos de funcionamiento del
Museo Vasco de Arte Contempordneo, no revistiendo dicha aportacin el cardcter de subvencidn
n sentido estricto, sino de una transferencia (nota 3 al finaldel document).

Se trata de una entidad que forma parte del Sector Piblico Foral de Alava a efectos de o pre-
Visto en el Sistema Europeo de Cuentas por lo que s asimilable a la Administracién Piblica de la
que peridcicamente, remite informacin relativa a sus estados financieros sl igual que el resto de
entes que forman el Sector Piblico Foral

Debe tenerse en cuenta que Ia Diputacién Foral de Alava es miembro fundador de dicha Fun-
dacién y forma parte de su Patronato, ejerciendo un control material scbre su actividad. Io que
permitiria asimilaria a a5 fundaciones piblicas contempladas en Ia normaiva estatal. Aun cuando.
n 1a nomativa foral todavia o se ha incorporado dicha figura entre las entidades que forman
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La Sociedad deberia, de manera urgente, resolver las diferencias existentes entre las partes
respecto del objeto contractual, y en su defecto instar Ia anulacién del contrato o someterlo &
acbirsje.

Alegacién.

La sociedad Vias de Alava tiene resuelta a discrepancia con s importes adeudados aa socie-
dad adjudicataria del contrato de explotacién y mantenimiento de 1a AP-1 (Bidelan) en su ramo
alavés, hablendo abonado las cantidades a lo largo del ejercicio 2012 y refrendado en acuerdo.
e fecha 28 de febrero de 2012. Las cantidades bonadss reflean los importes de Ia explotacion
y conservacién de Ia autopista de los sjercicios 2009 y 2010 restando las cantidades comespon-
dientes a las partidas de mejoras infroducidas en el conrato rubricado el 27 de enero de 2011. La
Sociedad Bidelan, ha renunciado a dichas mejoras mediante acuerdo de su Consejo de Adminis-
tracién celebrado el 13 de enero de 2015.

1L.D.4.- Otras consideraciones.
4.1 Arabako Lanak SA

£18 de noviembre de 2012 Ia Junta General Extrsordinaria de Arabako Lanak, SA aprobd unos
Puevos estatutos de a Sociedad. que determinan que Ia sociedad se considerari medio propio y
Servicio técnico de sus accionistas a los efectos pravistos en la legislacion sectoral de contratos.
del sector pibiico. Del anlisis de estos estatutos, y en relacién al articulo 24.6 del TRLCSP, cabe
concluir que no se han previsto mecanismos que permitan afimar la existencia de un control por
parte de las EELL que forman parte de su accionariado, Io que cusstiona a propia condicion de.
mecko propio de Ia sociedad respecto de las mismas. Asimismo, y en relacién al mismo articulo
del TRLCSP, los estatutos de Arabako Lanak, SA o precisan el régimen de encomiendas que le
pueden ser transferidas. el cual queda derivado al converio general suscrito con Ia DFA &l 12 de.
diciembre de 2012. Las JGG han soliitado un informe de este convenio 3 | Autoridad Vasea de-
s Compstencia, pendiente de emisién a la facha de este trabajo de fiscalizacion.

Alegacién.

1.- E1 Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas cusstions Ia condicion de Arabako Lansk, SA (en
adelante, ALSA) como medio propio y senicio técnico de las entidades locales alavesas que
forman parte de su capital social, baséndose fundamentaimente en la inexistencia de control
anslogo

Dicho cuestionamiento debe analizarse ya en os términos en que se ha redactado el artioulo 12.1
de Ia Directiva 2014724/UE. que deber trasponerse antes del 18.4.2016, acerca de que el poder
adjucicador jerce sobre Ia persona jurdica un control andlogo al que sjerce sobre sus propios.
mecios cuando ejerza una influencia decisiva sobre los objetivos estratégicos y decisiones signi-
feativas de la persona juridica controlada.

E1 apartado 3 sefala que cuando el poder adjudicador no ejerza sobre una persona juridica de
derecho piblico o privado un control en el sentido del spartado 1. podrs, no obstante. adjudicarls
un conirato si se dan todas y cada una de las condiciones siguientes:

2) que el poder adjudicadora sjerza conjuntamente con ofros poderes adjudicadores un control
anlogo al que jerce sobre sus propios senvicios: que se da si se cumplen todas y cada una de.
las siguientes condiciones:





OEBPS/images/AC145396001_fmt11.png
Estando ante un protocolo con un conterido sustancialmente diferente, no cabe entender que
estuviera amparado por Ia prérmoga tacita prevista en ol firmado en 2003  no dispondria de
cobertura juridica hasta su aprobacién por el Decreto del Diputado General. Este Decreto no ha
mockficado las actuaciones relacionadas con los compromisos en materia de publicidad y dere-
chos de imagen el protocolo nicial, que diferen e las valoradas por la comisién de seguimiento.
de 23 de diciembre de 2013 para el abono de 83,000 euros de los 85,000 previstos.

Ademis, teniendo en cuenta su contenido exclusivaments contractusl se debisn haber valorado
1as prestaciones a realizar por Ia Sociedad, de forma que haya equivalencia enire las contrapres-
taciones de la DFAy de esta Sociedad.

Estos dos protocolos incluyen cléusulas de exoneracién de responsabiidad de las entidades
deportivas en caso de incumplimiento de sus dbligaciones, que son contrarias a a regulacion en
materia de responsabiidad de contratista segin ol TRLGSP y del benefiiario de la subvencidn
seginla NF 3/1607.

Adjudicaciones de 2013 y contratos de afos anteriores.

Hemos analizado un total de 18 expedientes adjudicados en 2013 por importa de 21,0 milones
de euros y realizado ol seguimiento de 13 expedientes adjudicados en afios anteriores, cuya eie-
cucién en el afo 2013 ha sido 27 millones de euros, detectando los siguientes aspectos:

3.4~ En cuatro expedientes (exp. niimeros 5. 8, 10 y 18), dos adjudicados por un importe total
de 5.2 millones de euros, y dos a precios unitarios, de los cuales, uno con presupuesto de contrato
de 3.4 milones de euros y el otro cuyo mporte ejecutado en 2013 es de 54.995 euros, la ponde-
racién del criteio precio es variable, dependiendo de las ofertas efectivamente presentadas, de.
forma que Ia ponderacin asignada en pliegos queda desviruada.

35— En el expediente de actvidades didécticas (visitas guiadas y talleres) (exp. nimero 18),
adjucicado por precios unitarios y cuyo importe ejecutado en 2013 asciende a 54.995 euros, no
Se establecenlos criterios de adjudicacién ni os aspectos a negociar.

36— En ol expadiente de mantenimiento y actualizacién canal digtal propio de DFA (exp.
nimero 1), adjudicado por 80,500 euros, contratado por procedimiento negociado sin publicidad,
con base en que, por razones técnicas, s6io podia encomendarse el mismo a un empresaric
determinado, no queda soreditado en el expedients que el adudicatario pudiera ser el ico pres-
tador de dicho servicio por razones de exclusividad técnica.

37— En ol expedienta de obras de mejora del trazado y ampliacién de platsforma en A-3216 de-
Lapuebla de Labarca (exp. nimero 14). adjudicado por 4.2 millones de euros y en el expedients.
de explotacién de la planta de clasificacidn y separacion de residuos de Jindiz (exp. nimero 35).
que incluye obras de mejora por importe de 461 440 euros, o acta de comprobacién de replanteo
== ha realizado con anteriordad 2 1a aprobacidn del plan d seguridad y salud, segin establecs el
articulo 7 del RD1627/1997.

3.8 En ol expadiente de trabsjos y programas en materia de sanidad animal del THA (exp.
imero 27). adjudicado por 5.2 millones de euros, no se lleva un control de las tasas inoobradas.
derivadas de los serviios prestados por asistencia a ferias y eventos con partcipacion de anima-
les que requieren un control veterinario

3.6~ Bl expediente de trabajos de cuidado y mantenimiento en la red de finerarios verdes del
THA (exp. nimero 15). adjudicado por precios unitarios y cuyo importe ejecutado en 2013 es de
1656944 euros, se tramith como contrato de obras mediante sl procedimiento negosiado sin publi-
cidad. Su ejecucion s deberia iniciar con el act de comprobacién del replanteo (ariculo 220
TRLGSP).Sin embargo, no se ha suserto dicho documento
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Las empresas que colaboraron en 1a ejecucién de las obras con I Diputacién Foral de Alava
fueron:

1 Aistamientos y Revestimientos realiz3 trabajos de tablqueria y cieme por importe de
4.640,08 euros.

2 Cristaleria. realizé trabajos de cortar limpiar, cantear y colocar vidros superiores en tabi-
ques y puertas, por importes de 1.833.48 y 3.664,48 euros, respectivamente.

3 Emprasa 3. S.LU. realizs trabajos de reforma del sistema de deteccién, por importe de
350,00 euros.

4.—Pinturas, SAreaiizs rabajos de pintura,repintado y impieza, por importe de 14.781,16 euros.

5 Ascensores. realizs el suministro @ instalacién de plataforma elevadora, por importe de
11.446,60 euros.

6. Empresa 6, realizs trabajos de pavimentacién por importe de 2.389,75 euros.

7~ Carpinteria Metdlica realizé trabajos de carpinteria metilica para of montacargas, por
importe de 5.837.04 euros.

8.~ Instalaciones. realizs trabajos de modificacién BIE, por importe de 205,07 euros.

9. Empresa 0. Reslizs trabsjos de instalacién de soportes para Flatsersen WLF, por importe
de 144,00 euros.

10.- Carpinteria realiz5 trabajos e carpinteria, por importe de 5.023,80 euros.
11— Abafileria. Realizé trabajos de albaileria, por importe de 14.214,55 euros.

12 Electricidad, realizb trabajos de instalacién eléctrica y redes de voz y datos, por importe
de 11.461,33 euros.

Mediante Orden Foral 421/2013, de 18 de diciembre, se aprobd i incremento de gasto de
obras de remodelacién en la Casa de la Gultura, por importe de 6.608,18 euros, a favor de la
Empresa de instalaciones eléctricas

« Gastos de procuradores.

Mediante Acuerdo 120/2014, de 11 de marzo, se convalidaron facturas corespondientes af
2013 por importe de 40.368,35, correspondientes al servicio de representacién procesal del eer-
cico, debido a que excedia del limite que a Ley de contratos del sector piblico establece para su
tramitacién como contrato menor.

Gomo consecuencia, la Resolucién 85112014, de 24 de marzo, dispuso la asignacién de la

representacién procesal de la Diputacién Foral de Alava a los propios Letrados de Ia Asesoria
duridica.

Adoptadala decisién de asignarla prestacién de dichos servicios de representacién alos propios
letrados de Ia Diputacién Foral, elo supone en la prictica que a partr de la Resolucién 65172014
ya 1o s va a contratar los servicios de procuradores.

« Servicios en Garbigunes.

For importe de 24 miles de euros. Mediante Orden Foral nimero 20412013 de 18 de abil se
aprobé 1a contratacién del servicio de transporte de residuos desde el Garbigune de Amurio hasta
plantas autorizadas y su adjudicacién por conirato menor, por importe de 17.850.
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La demora en la aprobacién del expedients responde al volumen de conirato y a las variables
dificiles de concretar que contiene (como es ol nimero de casos, Ia intensidad de la intervencién
o del nimero de horas necesarias para realizar Ios informes, e abandono de los programas por
parte de las familas etc)

Nieniras se elaboraban los pliegos resuts imposible paralizar la prestacién del senvicio poraue
llo generaria por un lado diferentes situaciones de desproteccién que no podrian ser valoradas
i atendidas adecuadamente por el LFB.S. y por ofro lado porque no se podrian poner en marcha.
recursos de apoyo compatencial y de control evalustivo a los padres. o que conllevaria & una sgra-
Varmiento de la situacién de desproteccién infanti y a una revictimizacién de estos nifos y nifas,
Victimas de maltrato, al mismo tiempo de un incumplimiento de 1a competencial legal instiucionl.

Teriendo en cuenta 1a imposibiidad de paralizar Ia valoracién y/o intervencion de las famiias
o menores que se vienen stendiendo desde el &rea del menor y familar debido tanto 8l periui-
cio que se les puede ocasionar como a a dejacién de competencias inherentes al Instituto Foral
de Bienestar Social, ol servicio e ha venido realizando por la empresa adjudicataria del anterior
contrato que finalizé en mayo de 2012.

Instiuto Foral de la Juventud.

1 E1 IFJ ha contratado ol suministro eléctrico por 116,368 euros, sin tramitar el comespon-
diente expediente de contratacién.

Alegacién.

‘Gomo consacuencia de las observaciones reaiizadas por el Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas
‘on informes de fiscalizacién anteriores, mediante Acuerdo del Conselo de Diputados 57412013, de
26 de noviembre, se acordé modifcar el contrato de suministro de energia elécirica suscrto con
1a Diputacién Foral de Alava a fin de adheri al mismo los puntos de suministro responsabilidad del
Instituto Foral de Juventud, toda vez que a propiedad de las instalaciones e de la propia Diputa-
cién Foral de Alava y por 0 tanto, es también Ia responsable de su coniratacion, mas alé de que.
1a entidad responsable del pago sea el Insttuto Foral de la Juventud como Organismo Auténomo.
Asi, Ia contratacién queds regularizada, consignando un total de 85,000 euros para a ejecucién
el servicio durante el afio 2013.

13- Sociedades Piblicas.
13.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Personal,

1—Indesa 2010, SL: La documentacién soporte de los procesos analizados para la contratacién
de dos trabsjadores fjos y ocho temporsles. no permite verificar el cumplimiento de [os principios
de fgualdad, méito y capacidad en 1a seleccién de candidatos. Ademds, las dos contrataciones de
personal i se han efectuado incumpliendo Ia Disposicién Adicional Vigésima de la Ley 1772012
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013
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La Junta de Accionistas de Ferando Buesa Arena, SA, aprobé el 12 de junio de 2012 inciar
1a disolucién de la Sociedad, ante la imposibiidad del desarrollo del objeto social, a haber renun-
ciado sl derecho de explotacién de los usos no baloncestisticos del pabellén Buesa Arena a favor
de la DFA.

En 2013 I DFA ha donado 44 acciones de Arabako Lansk, SA. que representan el 0,44 por
ciento del capital social, & 19 concejos y 25 ayuntamientos, en aplicacion del ACD de 13 de.
noviembre de 2012

En e afio 2012 1a DFAinici5 un proceso de reorganizacién de varias sociedades. E1 11 de sep-
flembre de 2012 el CD acordé vender su participacién en Arabarriy en Alava Agencia del Agua, SA
& Arabako Lansk, SA subrogindose en esta iitima los trabsjadores de ambas sociedades. La
Junta General Extraordinaria de Alava Agencia del Agus, SA acords el 20 de noviembre de 2012
Su disolucién, habiéndose escriturado @ insorit Ia xtingién de Ia sociedad en el sjercicio 2013,
Gon respects a Arabarr, a la fecha del trabao e fiscalizacién ain no se ha tomado decisién
alguna sobre su disolucién.

11— Opirién.
11— Diputacién Foral de Alava.

11.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Préroga.

1.~ Los eréditos iniciales de pago del presupuesto prorrogado incluyen un importe de 3.2 mill-
nes de euros, que fue consignado incumpliendo el régimen de prérroga presupuestaria regulado.
n ol artioulo 87 de Ia NF 53/1092. Dicho importe esté formado por créditos de gasto del capitulo
4(722.737 euros), del capitlo 7 (107.000 suros) y del capitulo & (2.4 millones de euros).

Contratacion sdministratva.

2 £ 2013 e aprueba una préroga extrsordinaria, estmada en 750.000 euros, del servicio
de colaboracién en la gestién recaudatoria en via ejecutiva adjudicado en 2009, no prevista en
Pliegos, incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia. La prérroga es para o periodo.
desde 1 de febrero 2014 hasta a firma del nuevo contrato, que se produice en septiembre de 2014,

3~ Bl contrato para 1a prestacién del servicio de recepcién y reciclado del papel y cartén adiu-
dicado por la DFA en 2008 finaliz3 su vigencia en noviembre de 2012 E1 10 de julio de 2013,
xceadido o plazo méximo de vigencia del contrato previsto en los pliegos, se acords prorrogar
el mismo hasta Ia formalizacién de un nuevo contrato. E1 Gitado servicio. de esta forma, ha sido.
prestado sin coberiura legal que 1o amparara desde el 1 de noviembre de 2012 hasta o 2 de junio.
de 2014, fecha de formalizacion del nuevo contrato.

4 En ol expediente de diversas pilizas de seguros (exp. nimero 21). se han incumplido los
principios de publicidad y concurrencia al haberse adjudicado de manera directa a prestacion del
Servico para el periodo que abarca desde el 1 de enero de 2014 hasta la firma de un nuevo con-
trato, formalizado el 5 de abri de 2014, a través de Ia aprobacién, el 24 de diciembre de 2013, de
una prémoga. por importe de 326,681 euros, que no estaba pravista en pliegos i se fundamenta.
n causas imprevistas, afectando a las condiciones esenciales del contrato.

5 E1 expedients de suministro de un vehiculo autobornba nodriza pesads (exp. nimero 2).
Se ha adjudicado por 245,408 euros, mediante procedmiento negociado sin publicidad con los.
Heitadores que presentaron ofertas no adecuadas en el procedimiento previo abierto, que results
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de 9.0 millones de euros. Al Gierre del sjercicio s sjecutaron inversiones financiadas con este
préstamo por importe de 2.7 milones de euros. Por tanto en el Presupuesto de I3 DFA para 2014
figura una dotacién econémica para las inversiones que restan por ejecutar por importe de 6.0
millones de euros y 56 financian con Remanente de tesoreria reservado para ta fin por el mismo.
importe proveniente del ciere del sjercicio 2013,

E1 efecto del sjuste propuesto por el Tribunal Vasco de Cuentas Pblicas para caleular el rema-
nente de Tesoreria se anula si se analiza ol mismo después de efectuadas las reservas del mismo.
Ya ue figura una para atender a los proyectos de inversién como se ha explicado anteriormente.

A9 Bienes cadidos gratuitamenta a Consorcios registrados en inmoviizado financiero

‘Segin1a opinién del Tribunsl Vaseo de Cusnts Piblicss las cesiones de bienes gratuitas fec-
tuadas a cinco consorcios en ejercicios anteriores por 30,1 millones de euros, se registraron en
inversiones financierss a largo plazo, cuando debieran haberse imputado & resultados, por o que.
o fondos propios a 1 de diciembre d 2013 debieran reducirse en dicho importe.

La Diputacién Foral de Alava no comparte la opinién expresada por ol Tribunal respecto al
siuste planteado por 30,1 millones de euros en Fondos Propios por 1as razones que se exponen
= continuacidn:

Las cesiones gratitas se han reslizado a cinco consorcios de aguss en los afos comprendidos
enire 1998 a1 2003. Las cesiones se han realizado para ol cumplimiento de sus fines, previo inven-
tario detallado y valorado, y en cazo de disolucion los bienes, instalaciones y derechos aportados
quedarin desafectados a los fines del Consorcio y revertrdn 2 la DFA.

Por consiguiente no podemos compartr su imputacion a resuitados del ejercicio, cuestin esta
que 1o ha sido puesta de manifiesto por ol Trbunal Vasco de Cuentas Piblicas en informes
anteriores desde 1998 a 2003, y si en cambio com inmoviizado financiero con un ratamiento
de depreciacion de los bienes por un periodo de 20 aios, siendo esta depreciacién Ia que serd
objeto de imputacién a resultados. Este tratamiento se regularizard en as cuentas de 2014 y por
consiguiente seria aceptable una imputacion a resultados del 2013 o importe acumulado de la
depreciacién suffida para cada slemento desde su cesion hasta el cieme del citado sjercicio 2013
por un importe acumulado de 17,0 millones de euros.

12— Organismos auténomos administrativos.
112.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.

Instiuto Forsl de Bienestar Social

1.— En of expediente del senicio de limpieza en diversos centros (Lote 1), Se aprucba una
prémoga, desde el 1 de abril del 2013 hasta la nueva adjudicacion, no contemplada en pliegos.
incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia. £l importe jecutado en 2013 y 2014
por esta prérroga asciende a 181.377 y 80.612 euros, respectivamente.

Alegacién.

1 contrato a que hace referencia el Trbunal Vasco de Cuentas Piblieas en su observacién s
un servicio cuya prestacién no es posible inferrumpir dado que es imprescindible para el unciona-
miento correcto de los centros del IFBS. La ditima préoga posible en relacién con el expediente.
referenciado, inalizaba el 31 de mar=o de 2013 y teniendo en cuenta que el expediente de con-
tratacién del servicio de fimpieza estaba ya iniiado y previsto su inicio el 1 de agosto de 2013, y
Siendo necesaria a continuidad del servicio de impieza en la Residencia Salluriegi en Salvatierr.
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La evaluacién de las ofertas conforme a los aritarios cusnfificables mediants |a mera aplicacion
de formulss se realizard tras fectuar previament I de aquellos ofros criterios en que no con-
curra esta circunstancia, dejindose constancia documental de elo. Las normas de desarmollo de.
esta Ley determinarén los supuestos y condicionss en que deba hacerse piblica tal evaluacidn
previa, asi como la forma en que deberén presentarse las proposiciones para hacer posible esta.
Valoracién separada.

Pero una vez més hay que reterar que este precepto del Texto Refundido, como la mayoria del
mismo, no e aplicable & los poderes adjudicadores Que no son administraciones pblicas, como.
s nuestro caso, que se rigen por sus propias Instrucciones Internas de Contratacién.

— En ol expediente del aparcamiento en superficie en Salinas de Afana, adjudicado por
223.201 euros. la documentacién juridica del adjudicatario est incompleta y en una semana de
actvidad se hafacturado el 24 por ciento de a obra siendo e plazo de esta de cuatro meses.

Ategacién.

En relacién con la primera deficiencia recogida por el Tribunal en relacién a la documentacién
juridica el adjucicatario Ia falta de escritura de empresa, de apoderamiento del representante,
y del seguro de todo riesgo consinuccién, los dos primeros documentos se comprobaron de ofi-
cio por Arabako Lanak, SA  través de la consulta en of Registro de Contratistas de Euskadi. En
cuanto i seguro de todo riesgo construccin, &3 cierto que ol mismo no Gonsta en ol expediente.

En referencia a 1a segunda de las defisiencias, facturacién de 1a obra en una semans. el pre-
sente contrato fue resustto por Arabako Lanak, SA reclamando al adjudicatario del contrato un
importe, habiéndose interpuesto demanda por el adjudicatari, estando por tanto ol asunto sub
indice.

— En el expedients de reformas de infraesiructuras urbanas en sl nicleo de Ollsbarre, adjudi-
ado por 1.5 millones de euros, ol lazo de adjudicacién supera en dos meses el establecido e
aPCS,

Ategacién.

= cierto que tanto en Ia adjudicacién como en el contrato se produce una errata, al establecer
n plazo de docs meses de sjscucion en vez de los diez meses recogidos tanto en &l PGC como.
en el Proyecto

Pero esta errata no crea derecho alguno a favor del adjudicatario, dado que la listacion se
tige tanto por o establecido en los Pisgos como n el Proyecto, y &l contratista al presentarse s
Somete expresamente a elos.

De hecho, el Programa de Trabsjo presentado por el contratista &5 de diez meses.
1.4 Gentro de Calculo de Alava, SA

— En cuatro expedientes adjudicados por 1.8 millones de euros, la ponderacién del criterio
precio e variable. dependiendo de las ofertss efectivamnts presentadas. de forma que Ia pon-
deracién asignada en pliegos queda desvirtuada.

Ategacién.

En absoluto compartimos Ia observacién que el Tribunal Vaseo de Cuentas realiza respecto af
erterio precio &n los expedientss citados.
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5.1 Relacién de puestos de trabajo: 32 plazas de jefatura de serviios de las 63 contenidas
enta RPT vigents 3 31 de diciembre de 2013 tisnen reservada su provisién por el sistema de liore
designacion. cuando ol articulo 46.2 de la LFPY establece el concurso como1a forma preferente
para dotar dichas plazas, no habiéndose justiicado suficientemente su provisién mediante libre
designacién, i no haberse realizado un andisis individusiizado de los pustos, que ponga de
manifiesto 1 realizscion de funciones de direcidn o de especial responsabilidad.

Alegacién.

Tampoco aqui compartimos Ia observacién mencionads por el Tribunal Vasco de Cusntas Pibli
a5 dado que en virtud del Decreto Foral 4772011, dl Conssjo de Diputados de 28 de junio
(BOTHA imero 35, de 18 de julio de 2011), fus modiicada la Relacién de Puestos de Trabajo
reservados a funcionarios/as de carrera y personal eventual de Ia Administracién General de la
Diputacién Foral de Alava, con o fin de abordar precisamente ol terma del sistema de provisién de.
las jefaturas de serviio de la Diputacidn.

Se analizaron y estudiaron las caracteristicss de fodas y cada una de las jefaturas de senvicio
considerando 1a especiicidad de cada una y teniendo en cuents:

— Nivel del puesto, con ameglo & los factores determinados por Orden Foral 18411090, de 6 de
abril. por a que s sprusba el Procedimiento de Valoracidn de pusstos de trabsjo en Ia Diputaidn
Foral de Alava: Conosimiento, Experiencia, AutonomialiniciafivaiDificuliad Ténica, Responsabi-
dad por las relaciones, Responsablidad por o irabajo de otros.

— Grupo del puesto. Se valors también e Grupo de clasiicacién del puesto de trabajo. Dado
el coarcter diractivos ylo «especial responsablidads de los puestos que pueden ser provistos.
meciante el sistema de liore designacién, se olorg mayor valor a aquellas jefaturas de servicio
para lss que se requisren las fitulsciones de mayor nivel académico.

— Capacidad de liderazgo. Se otorgé una mayor valoracién a aquellos puestos con un marcado
caricter directivo: aquellos que requieren una constante labor de centralizacién y coordinacion de.
diversas unidades adminisirativas, desarrollando funciones de fiderazgo, coordinacion y motiva-
cién de un grupo de profesionales cualffcados.

Este andisis y estudio llevd a la modificacion de I Relacién de Pusstos de Trabajo y del
sistema vigente hasta entonces, previo acuerdo suserito por unanimidad por a representacion sin-
dical, determinindose aquellos puestos que pasaron a tener como forma de provisién el concurso,
cuya relacién se establece en el anex Il del Decreto.

Gomo consecuencia del referido Decreto se redujo el nimero de jefaturas de servicio cuya
forma de provisién era la libre designacién de forma considerable, previo estudio de todas y apl-
cando s criteris técnicos expuestos, pasando de 63 a 35 (nota 5 al final del documento).

En todo caso hay que destacar que en iitimo afo ha sido creado un puest nuevo de jefatura
de servicio cuya forma de provisién, analizadas sus caracteristcas, se ha fjado que sea el de

LA6.~ Tesoreria y deuds.

6.1 En dos entidades financieras las firmas autorizadas para Ia disposicion de fondos no
estin actualizadas a as personas que ocupan los cargos correspondientes.
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fraccionamientos de pago. La tramitacion de Ia Cuenta de Aplazamiento no requiers de Ia sporta-
cién de garantias para su concesién. s ms. este sistema, taly como se indica en el articulo 95
e dicho texto legal <6 aplicar a aquellos solicitantes que se encusniren en Situacién d suspen-
sién de pagos o similar.

Esta empresa. del ssctor de Ia construceién, 52 encontraba con graves difcutadss de fesoreria
ante a orisis existente en el sector de a construcsién. Disponian de un patrimonio inmobiliario en
venta al que o se podia dar salida. Las garantias aportadas por dichas empresas derivaban de
dicho patrimonio inmobilario.

Cusntificadas lss diferencias respecto de Ia valoracién de garantiss aportadas y que ascienden
2 untotal de 8.523.41 euros, se ha procedido a su reclamacién a fin de evitar perjuicio alguno para
1a Diputacién Foral de Alava.

La valoracién de estas garantias, algunas se han cambiado por oiros inmuebles objeto de
venta, han podido distorsionar el cdlulo del importe de las mismas y, en consecuencia, los infere-
Ses de demora al 4 por ciento (parte garantizada) y 5 por ciento (no garantizada). Se revisardn y
rectifcarin dichos errores artméticos en el supuesto de que exista discrepancia.

— En ol fraccionamiento concedido en 2013 a un contribuyente por 778,634 euros, la DFARo ha
ealoulado los intereses devengados desds el fin del periodo voluntario de Ia fiquidacidn fraceio-
nads, hasta Ia fecha de concesién de dicho fraccionamiento,

Alegacién.

En absoluto compartimos Ia deficiencia apuntada por ol Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas
n relacién sl expedints d fraccionamisnto. Revisado el mismo s comprueba que los infersses.
previos devengados han sido tenidos en cusnta a Ia hora de formalizar el Plan de pagos, cons-
tando su caloulo en ol expediente (nota 2 alinal del documeno).

— Por otra parte, durante 2013 se han resuslto con més de seis meses de antigiiedsd, solici-
tudes de aplazamiento llevadas a cabo por diez conirbuyentes por importe de 8.2 millones de
uros, incumpliendo de esta manera o establecido en el ariculo 100 de la NF General Tributaria.

Alegacién.

Los expedientes a los que se refiere sl Tribunal de Cusntas y que fueron resustos, en parte, por
diversos Acuerdos del Consejo de Diputados hacen referencia a empresas obligadas ala devolu-
cién de cantidades a la Hacienda Forsl de Alava como consecuencia de Ia Sentencia dictada por
el Tribuna de Justicia de la Unién Europes.

Dado el niimero de empresas afectadas por estas cirounstancias, el nimero de cuotas ributa-
tias con vencimientos mensuales o rimestrales. cuyo fraccionamiento se solicitaba, y 1a bisqueda.
de unos criterios de pago de aplicacion general, hizo que la formalzacion de los fraccionamien-
05 se fuese acumulando peribdicamente para su tramitacion con la finalidad de no formalizar
Acuerdos del Consejo de Diputados continuamente y agrupando pocas solcitudes cuando los
vencimientos de los mismos se fjaban a largo plazo. Las empresas Soliitantes han estado per-
manentementa en contacto con Ia Direceién de Hacienda @ informadas de dicha Situacin.

Otros fraccionamientos del 2013 al que se hacen referencia corresponden a dos Grupos empre-
sariales que habian generado un importe elevado de deuda pendiente y que por su complejidad
e resolucién, considerando a existencia de otras deudas con entidades financierss. y & nimero
de trabajadores a los que sfectaba a situacién econdmica de las entidades. hizo que Ia definiion
de los términos del Acuerdo se prolongase en el fiempo.
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La primera de ellas se refiere a la valoracién de «requisitos de obligado cumplimiento tales
como secuencia y programa de trabajoss.

En estos contratos, las referencias a la secuencia y programas de trabajo, como suberiterio a
Valorar, se recogian de la siguiente manera:

Secuencia y Programa de Trabaios.

Tomando como base el estudio téonico de la obra, teriendo en cuenta los diferentes aspecios
que puedan influi en ella y en coherencia con los medios materisles y humanos ofertados, &
determinars, documentada y racionalmente, 1a secuencia necesaria de actividades para garanti-
2ar1a viabildad de los plazos, en las diferentes zonas de la obra.

La tscnica de desarrollo del Programa de Trabajo sers tal que permita concretar plazos parcia-
les significativos para el control escalonado de los plazos finales. Se indicaran ademés aquellas
actvidades que consttuyan e camino criico de Ia obra, asi como las holguras existentes.

Se deberin especificar los medios humanos y materiales, para as distintas actividades en que
Se diida el programa, asi como los rendimientos esperados de los mismos justficando estos.

Los diagramas y gréficos permitirin visualizar |a organizacién y coordinacion del proceso cons-
fructivo en ol espacio y en el iempo.

1 programa de rabajo propuesto si bien, podra reduci el plazo de ejecucion de la obra, esto
o serd valorado.

En el caso de que Arabako Lanak, SA acepte 1a propuesta de reduccin de plazo, pasard a ser
ésta contractual si resulta adjudicataria Ia empresa licitadora.

Adjudicada la obra. e Coniratsta debers presentar el Programa de Trabajo definiivo, segiinlo
establecido en este Plego.

s decir, no se valora que se deba cumpiir o no con el programa de trabaios: o que se valora es
1a propia defiicién del mismo, que demuestra ol conocimiento de 1a obra, con el estudio de detalle
de las actvidades a realizar y sus rendimientos, los denominados caminos crificos y holguras. la
asignacién de medios humanos y materiales, y en general ol estudio de a obra.

La segunda de las deficiencias apuntadas por ol Tabunal dice que otro de los criterios de adiu-
dicacién, ememoria y organizacidn de la obras, son genéricos.

Este criterio se formulaba como sigue:

Gonocimiento sobre el proyecto y problemdica de la obra, demostrado mediante la memoria
técnica, el plan y metodologia de Ios trabajos: De 0 a 25 puntos.

2) Memoria, Este apartado pasara revista, cuando menos, a Ios diferentes problemas o dificul-
tades previstos o no en el Proyecto y profundizar en cuantos aspectos condicionen o incidan en
1a viabilidad de la obra y del plan de trabajo ofertado.

b) Secuencia y Programa de Trabajos.

Tomando como base el estudio téonico de la obra, teriendo en cusnta los diferentes aspecios
que puedan influi en ella y en coherencia con los medios materisles y humanos ofertados, &
determinars, documentada y racionalmente, 1a secuencia necesaria de actividades para garanti-
2ar1a viabildad de los plazos, en las diferentes zonas de la obra.
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Talleras de prevencién drogodependencias.

La empresa sdjudicataria durante el jercicio 2013 ha prestado servicios con un objeto distinto:
por un lado, el programa Preben-Jsia de reducion de riesgos asodiados al consumo Sbusivo de.
bebidas sloohdicas y ofras substancias, consistents &n Ia instalacion de purtos informativos en
espacios de diversién . por otrolado ha realizado talleres de diversa temica en centros escolares.

E1 programa Preben Jaia inicialmente fue puesto en marcha en el ejercicio 2000, de forma
xperimental. Tras a alta partiipacién recogida en los Gltimos sjercicios, en 2000 se VoI5 2 con-
ocar una licitacién para los ejercicios 2009 y 2010.

En el cjersicio 2011 se voiié a lictar para dos temporadas estivales (2011-2012), entre los
meses de junio y cotubre.

En cambio para el sjerciio 2013 en un primer momento se previeron menos punios informa-
vos, sin superar el umbral del conrato menor, motivo por el que Se tramits como tal, aunque
finalmente no se cumplieron 1as previsiones y sa superb el gasto estimado.

Esto asi. para el sjercicio 2014 se volvié a iitar i programa con una duracién de confrato de
dos temporadas sstivales (2014-2015).

For Resolucién de 25 de abril de 2014, de Ia Directors Gerente del Insttuto Foral de Bienestar
Social 52 aprobb el expediente de contratacion del programa de prevencién de adicciones Preben
Jaia — Puntos Informativos para a reduccién de riesgos asociados al consumo abusivo de bebidas
Sloohdlcas y ofras sustancias en diferentes localdades del Teritorio Histérico de Alava, a adjud-
car por procedimiento negociado sin publicidad, con una duracién de contrato de dos temporadas.
estvales (2014-2015).

Por Resolucién de 25 de abril de 2014, de Ia Directors Gerente del Insttuto Foral de Bienestar
Social, se adjudicd el referido contrato.

Enlo que alos talleres se refere, estos se han realizado mediante contrato menor, por no Supe-
rar ol umbral legal para los mismos.

Trabajos de valoraciones técnicas.

Dichos rabajo se corresponden con dos objetos contractuales diferenciados; por un lado, las
Valoraciones relativas a adopeidn y por otro lado, las comespondientes a acogimiento familiar

En esta misma linea se ha lctado por lotes el expediente de contratacién para contratar el pro-
grama de acogimiento familiar y el programa de adopeién del Instiuto Foral de Bienestar Socia
Seleccionando como procedimiento de adjudicacién ol abiert, con un plazo de duracién del con-
trato de dos afos, mediante Acuerdo del 1 de agosto de 2013 del Conseio de Administracién.

Meciante Acuerdo del 25 de febrero de 2014 del Consejo de Administracién se adjudicd el refe-
tido Gontrato & dos empresas.

Suministro de pescado.

E111 de noviembre de 2011 el Gonseio de Administracién del Instiuto Foral de Bienestar Social
adjucicd 1a litacién del suministro de alimentacién lote 5 pescado frasco para residencias y cen-
tros dependientes del IFBS. El contrato tenia una duracién de un afo desde el 1 de enero hasta of
31 de diciembre de 2012 Ala empresa adjudicataria se le propuso Ia préroga del contrato para el
50 2013 con uns recuuceién del 1 por ciento de Ios precios respecto & o3 del 2012. La empresa.
adjucicataria rechazs esta propuesta. Por oo, i 25 de enero de 2013 se aprobs ol inicio de un
nuevo expedients de contratacién pars sl suminisiro de pescado freseo pars Ias residencias del
IFBS adjudicindose el 8 de abril da 2013. Hasta ssta fecha & continud adquiriendo el suministro





OEBPS/images/AC145396001_fmt79.png
total de una via sin finerario alternativo, aparte del coste que supondria a ruina totaldel tramo de
1a via 5§ no s actuara de forma inmediata.

Evidentemente, se trataba de unas obras de emergencia, que no podian ser demoradas y ue
requerian una actuacién inmediata, com asi se hizo, si bien el trémite admiisirativo de 1a 3pro-
bacién forma se demors.

1 propio Acuerdo 27672013, de 4 de junio sefala que, dado el importante nimero de tramos de
carretera afectados y dado que afectan de forma grave ala vialidad y a la seguridad de los usua-
tios de lss carmeteras. ya se habia dado comienzo 3 los trabajos de reparacion.

Conviena subrayar el hecho de que las obras de emergencia, asociadas a los episodios de ol
matologia adversa antes indicados, comenzaron inmediataments, esto &5, a partir el dia que s
produjeron éstos episodios y aparecieron lss primerss situaciones de grave peigro.

Por tanto, nio se podia haber realizado un procedimiento negosiado pordue, no se trataba de
una actuacién urgente, sino de emergencia.

Relativo a que e Acuerdo no establece los contratistas seleccionados
2ar y precios aplicar, cabe indicar que este Acuerdo es conforme al articulo 113 de Real Decreto
Legislativo 312011 y todos los datos relativos a los contratistas seleccionados, las actuaciones &
reaiizar y s precios unitarios a aplcar figuran en ol expediente como se puede comprobar.

as actusciones a reaii-

3.11.- En los expadientss de contratacién aniizados se han detectado pagos por imports de
17.4 millones de euros (53 por ciento del tofal analizado) superando o plszo establecido en la
Ley 1872010, de 5 de juifo, de modificacién de la Ley 312004, de 20 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comercisles.

Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién expresada por ol TVCP respecto a la con-
sideracién planteada por las razones que se exponen a continuacién:

1. En relacién con el plazo de pago de squellas entidades dentro del &mbito de aplicacion sub-
jetivo de a Ley de Contratos del Sector PUblico, habré que distinguir segin se celebre un contrato
administrtivo o no.

2 Respecto a los contratos administrativos, la disposicion final sexta del Real Decreto —
Ley 472013, de 22 de febrero, modific el ariculo 218 del Real Decreto legisiativo 32011, de 14
de novismbre. por el que se aprueba sl texto refundico de Ia Ley de Contratos del Sector Pabico,
estableciendo que el piazo de pago de s certficaciones de obra y de las facturas es de 30 dias.
desde la fecha de aprobacién de las mismas.

3—Por oira parte, ol Real Decreto-Ley 412013 introduce como novedad la obligacion para todas
las Administraciones Piblicas de aprobar las certficaciones de obra y 1as facturas en ol plazo de.
30 dias desde Ia entrega de los bienes o prastacién de los servicios, siendo a pariir de esa fecha.
(1 del reconocimiento de Ia obligacién). cuando comienza a computar el plazo de pago de los 30
diss natursles.

4.~ En consonancia con Io expuesto en los puntos anteriores los cdlculos sobre as fechas de
Pago delas certficaciones y facturas enunciadas por el TVCP en cuanto a su importe que superan
los plszos establecidos son 3.5 millones de euros con el siguients detalle:

En contratos de seguimiento (afos anteriores):





OEBPS/images/AC145396001_fmt62.png
Sibien existe una importante recesién en el mercado inmobiliaro que determina una incertidur-
bre en cuanto a lareslizacién de los activos, a sociedad ha ido registrando los oportunos deterioros.
de valor, que se consideran adecuados, por cuanto concurren as siguientes circunsiancias:

— La propia actividad desarrliada por Ia sosiedad basada en Ia promocién de empresas.
meciante a creacién de un teido indusirial, materializado en una reserva del suelo. Esta dircuns-
tancia supone que no e opere en un mercado inmobiiario especulatvo, sino en &l Ambio de la
promocién empresaris,

— Una parte significtiva de lss existencias, se corresponde con adquisiciones de muy ele-
ada antigtiedad. cuyos precios y valores de referencia se corresponden con los vigentes en las
fechas de adquisicién o wbanizacion. Las existencias sfectadas por estas circunstancias son las
siguientes:

~ Terrenos risticos.
— Poligono de Gojain.
—Poligono de Galzar.
—Parcelas y pabeliones recuperados.

— Adicionalments en adaisiciones o urbanizaciones s recientes o &n acivos cuya valoracién
= ha considerado sujeta a deterioro, se han reslizado valoraciones por parts de expertos inde-
pendientes. Estas son lss siguientes:

—Poligono de Galzar.
—Poligono de Nanclares.
— Poligono de Subillabide.

En aquelios cazos en que se verifoa un valor de tasacidn inferor al valor contable., 56 ha regis-
trado la provision por deterioro.

— La Sociedad ha incurrido en pérdidas en los Gifimos sjersicios, derivadss de Ia propia situacién
econémica, en general, del sector en que opera . en particular de los compromisos y actuaciones.
reaiizadas en su condicién de sociedad pibica, entre los que destaca el acuerdo transaccional
suserito con CTV.

Alegacién.

Las pérdidas de los (fimos ejercicios, como bien apunta ol Tibunal Vasco de Cuentas Pubiicas
\ienen derivadas por un lad, a propia coyuntura econémica, y por oird de compromisos y actua-
ciones extraordinarias reslizadss en su condicién de sociedad piblica. En ese sentido sefslar

que los compromisos para Ia sociedad que se derivan tanto de los ejercicios objeto de andlisis
‘como de los ejerciios futuros tienen refiejo en los presupuestos anuales del accionista rico de la
Sociedsd piiblics, e dec, de Ia Diputacién Foral de Alava, quedando asi garantizado el principio
de empresa en funcionamiento

Arabako Lanak, SA.

- La Sociedad presenta al cierr del efecicio 2013 un patrimonio neto negativo.
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ridico, en la ejecucidn de las competencias que fiene asignad la Diputacién Foral de Alava y
concretamente la competencia que tiene atribuida por la legislacién vigente de la exaceién de
tibutos. Cualquier ruptura o disfuncién importante en dicha prestacién fiene una repercusién
extremadaments negativa en Ia recaudscion de los tibutos que gestions Ia Hacienda Foral,

Gomo se expresa en 1a saivedad recogida en e documento para alegaciones, el contrato que
Se prooga por un periodo de 7 meses (Hasta el 31 de agosto de 2014) se adjudics, por primera
ez y siguiendo los criteros del propio Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, en el afo 2000, a
través de un procedimiento abierto que proporcions el méximo nivel de publicidad y conourrencia.

Ese hecho y por los mofivos de carécter técnioo que se derivan de lo deseito en el apartado
primero de esta Alegacién, requird un andlisis detallado de lss condiciones en que se estaba
desamollando el senvicio, de cara & exigir en los Plisgos del nuevo procedimiento. de una forma
adecuada, todos los aspectos  factores que posibiltaran i desarrollo posterior de 1os rabajos de.
una manera idénes.

Ala vista de que el contrato vigente finaizaba en ol mes de febrero de 2014, con antelacién se
comenzaron a analizar 1as circunstancias que habian concurrdo en1a prestacién del servicioy &
valorar los cambios normativos, tanto de materia de contratacién piblica, como de carder presu-
puestario y de ipo laboral. De hecho el primer trimite oficial del nuevo expediente (Expresidn de.
1a necesidad de contratar y su justificacién) es anterior al nicio de la prérroga, @ indica la intencidn
de Ia sdministracin de no emplear mis tiempo delimprescindible &n &l proceso.

5 necesario poner de manifiesto que en el periodo de duracin del contrato que finaizaba
Se habian producido diversos cambios normativos que afectaban directamente al procedimiento.
contractual que se iba a inciar

+ Un nvevo texto refundido dela Ley de Contratos del Sector Piblico que entré en vigor en 2011
¥ que desde su entrada en vigor hasta la inalizacién del contrato inicial suf 12 modificaciones.

« Finalizacién de la vigencia del Decreto Foral 3872012 de Condiciones de Empieo del Personal
Funcionario de la Administracién General de la Diputacién Foral de Alava, con incidencia en este
asunto a través del apartado 20.1 del anexo a dicha resolucién.

» Real Decreto Ley 312022 de medidas urgentes del mercado laboral en Io referente a la regu-
lacién de Ia utrasctvidsd de los convenios no renovado.

+ Real Decreto Ley 2072012 de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la comptiividad, en ko recogido en su Disposicién Adicional Primera.

Asimism, fus necesario coneretar las condiciones Iaborales d Ias personss que deberian
desaroliarlos trabaios, dado que se vieron modificadas respects del conirato anterior

Ademis e hac la logica revision del resto de condiciones técnicas para incorporar lss medi-
das necesarias para adaptar el nuevo confrato  Ios requerimientos y necesidades nuevos.

Todo lo anterior fue objeto de un examen detallado y iguroso, en orden . como ya se ha dicho,
1o tomar decisiones que provocaran problemas uturos de UNas ConSecuUeNcias MUy graves para
Ia institucién en ol desarrollo de un senvicio esencial. Principaimente el 4mbito laborsl era espe-
cialmente crtio puesto que era necesario tener la seguridad juridica otal de que las decisiones.
‘adoptadas cumplian la legalidad de forma estricta.

De manera gréfica se demuestran las anteriores afimaciones con dos heshos acascidos en
este periodo de anlisis y que no pudieron ser previstos por el érgano de contratacidn,
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En todos los contratos programa se determinan expresamente los kilémetros de cada una de
1as rutas. En base a los mismos, se calculan Ios kilsmetros recorrdos cada cuatrimestre teniendo.
n cuenta el nimero de servicios prestados en funcién de os dias laborales y festivos del periodo.
asi como los senvicios de cacercamientos que se hayan soliitado y prestado durante e mismo.
Silo que se st poniendo de manifiesto es Ia necesidad de fjar a prior un nimero de kiGmetros
fio anusl total por rut, esto es imposible atendiendo 3 Ia propia mecénica de prestaciin de servi-
cios establecida en i contrato-programa. puesto que el nimero de Kilémetros varia en funcién de.
los servicios de acercamiento que se soliten en cada trayecto y del nimero de dias festivos de.
sibados y de dias Iaborales de cada periodo de liuidacién.

Por su parte y por o que se refiere a as tarifas, indicar que de acuerdo con los titlos juridicos
de las concesiones de dichas lineas, las tarifas serin expresadas por viajero y kismetro, resul-
tando el precio de cad bllte, de Ia operacién de muliplicar el raio por el nimero de Kidmetros
existentes erire o origen y el destino.

For llo, en todas las fichas técnicas de los contratos-programa, aparece dicho ratio que e
actualiza cada afo para cada una de las concesiones.

4.4.— Subvenciones con normativa reguladors.

En las bases reguladoras de cuatro convocatorias por 1as que se conceden ayudas 2 1a inno-
vacién en Alava, Alava-Inova (ACD 68/2013), las ayudas a la formacién en centros y entidades
(ACD 8112013), las ayudas a las actvidades de promocin turistica (ACD 56/2013). y ayudas para
emprender y crear nuevas empresas en Alava, (ACD 67/2013). por importe de 804,133, 482 883,
453206 y 304,008 euros, respectivamente, se han detectado las siguientes deficiencias:

—Los baremos de seleccisn incluyen algunos criterios genéricos  la comisién de valoracion no
desarrolla criterios infemos, a excepeién de Ia subvencién a a formacién en centros y entidades
que silos desarrola

Ategacién.

En absoluto compartimos la deficiencia apuntada aqui por el Tribunal Vasco de Cuentas
Pabliss.

En el caso de ayudas a 1a innovacién en Alava, Alava-innova, 1as ayudas a las actividades de
promocién turistica y ayudas para emprender y crear nuevas empresas en Alava las bases de la
Convocatoria se adesian a o establecido en el artculo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
General de Subvenciones, y establecen unos criterios de seleceién de proyactos, cumpliendo los
apartados 3.¢) y 3.1) del mencionado artculo, es decir, son criterios objetivos de oforgamiento de.
Ia subvencién y, en su caso, ponderacion de los mismos y S fja una cuantia individualizada de la
subvencién o criterios para su determinacin.

En el caso de las Bases de a convocatoria de 1as ayuidas ala formacién en centros y entidades,
estas establecen claramente criterios de seleccion de proyectos. en base a cuatro factoras que.
Se consideran necesarios a fin de poder determinar una evaluacién acorde con los objetivos del
Programa:

) Justfiacidn de la propuesta de curso presentads.
b) Tematica del curso.

©) Calidad y contenido de la soliitud presentada.
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presupuestaria «10.1.08.12.01.431.01.03 FOFEL recuperacién Ayudass dotada con un imporie
de 1.705.262.06 suros.

4.— Por consiguiente Ia DFA ha atendido los compromisos insitucionales conforme al acuerdo
del GVFP. y de a Norma Foral 11/2012. en cuanto a importe de Io recuperado en 2013 asi como
on Ia anualidad de imputacién, esto 56 traduce &n una impLtacién de gasto durants el afo 2014
on cargo al Presupussto del Terrorio Histérico de Alava para el s 201410 procediendo su
consideracién como gasto imputable al 2013 com el TVCP pretende y por consiguients con inci-
dencia directa en Ia disminucién del Remanente de Tesoreris.

5. Por consiguienta no pusde considerarse como obligacion reconocida de 2013y si como una
obligacisn reconocida de 2014 y a talfin se dota el erécito adecuadoy suficiente en o Presupuesto
de 2014. Téngase en cuenta que la dotacion prasupuestaria se ha financiado con Remanente de
Tesoreria de ibre cisposicion reservado en el ciere de 2013 para situaciones comoa que aqui 5=
detalla. Esta reserva se produce ante la imposibiidad de su consideracién como obligacién reco-
nocida y por consiguiente como minoracién del remanente de Tesorer

I Norma Foral 53132 en su artculo 85 y 26.

a tenor de lo dispuesto en

Desviscién de Financiacién Obras Buesa Arena AAD.

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién expresada por el TVCF respecto al auste:
planteado por 6.5 millones de euros en el Remanente de Tesoreria por las razones que s Expo-
nen a continuacir:

1. La DFA no ha transferido durante el afo 2013 importe alguno en relacién a ingreso produ-
cido como consecuencia del Convenio suscrito entre la DFA, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y
el Goblerno Vaseo por las obras de ampliacién del Buesa Arena. Los importes a transferr raen
causa de un acuerdo adoptado por el Consejo de Diputados de 17 de mayo de 2011 que vincula
 Alava Agencia de Desarmollo como destinataria fina del Gitado importe por su conicion de res-
ponsable de su reforma y ampiiacion.

2 DFA entiende que por &l mero hecho de no transferi los importes del ako 2013 3 AAD o
e inourre &n un gasto presupuestario y por o tanto no puede sfectar al Remanente de Tesoreria.
Otra cusstién e que se produzoa una Reserva dsl Remanente de Tesoreria de ibre disposicion,
como asi ha sido, que servirs, cuando se determine, para Ia financiacién de Ia citada transferencia
de fordos 2 AAD, y eso &5 0 que se ha realizado estando enunciado en las Reservas de Rema-
nente de Tesoreria 2013

3 En partcular durante el afio 2013 se han recibido transferencia del Gobiemo Vaseo por
importe de 3,5 millones de euros que junto a o recibido en 2012, que ascendié a 3,0 millones de.
uros. supone 6,5 millones de euros. En el Presupuesto de 2014 s ha consignado y ransferido a
/AAD en concepto de Obras Buesa Arena la cantidad de 4,4 millones de euros y por consiguiente
S hareservado Remanente de Tesoreria de 2013 por importe de 2.1 millones de euros.

4— La transferencia de fondos se iré produciendo en la misma medida que lo demande la
Sociedad con i objetivo de atender los compromisos craditicios que han servido para financiar la
reforma y ampliacién del Buesa Arena. Hay que recordar que la gestién financiera de los recursos.
de Ia Sociedad esté centraiizada en los servicios de gestion financiers de 1a DFA.

A—0.- Deterioro Préstamos Partcipativos.

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién expresada por el TVCF respecto al ajuste:
planteado por 12.482 miles de euros en los Recursos Propios por las razones que se exponen &
continuacién:
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13:2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal 1as cuentas anuales de las Sociedades Piblicas forales expresan
n todos los aspectos significativs, Ia actvidad econémica del ejercicio 2013, 1a imagen fiel del
patrimonio y de Ia situscién financiera a 31 de diciembre de 2013 y s resultados correspondien-
tes al ejercicio anual terminado a dicha fecha.

Sin que afecte a nuestra opinidn, llamamos I atencidn respecto a a siguiente informacién indi-
ada en las memorias de las cuentas anusles:

Alava Agencia de Desarrollo, SA.

— Existe una importanta recesién en el mercado inmobiiario que determin una incertidumbre
n cuanto a Ia realizacién de sus existencias, valoradss en 34,8 millones de suros.

— La Sociedad ha incurrido en pérdidas en los Gifimos sjersicios, derivadss de Ia propia situacién
econémica, en general, del sector en que opera . en partiular de los compromisos y actuaciones.
reaiizadas en su condicién de sociedad pibica, enire los que destaca el acuerdo transaccional
suserito con CTV.

Arabako Lanak, SA.
- La Sociedad presenta al cierr del efecicio 2013 un patrimonio neto negativo.
Naturgo, SA.

—La Sociedad presenta una situacién de pérdidas continuadas, que han hecho que su patimo-
Pio neto sea inferior a Ia mitad del capital social. A parti del 1 de marzo de 2013 se ha procedido.
Sl cierre temporal de las instalaciones de uno de los dos campos de golf (Lagrén). 2 Ia espera de.
n estucio sobre I viabiidad de Ia ctividad del mismo. A Ia fecha de este informe este campo.
sigue sin actvidad siguns.

Vias de Alava, SA.

— La Sociedad ha incurrido en pérdidas durante los ifimos sjerciios, motivadss por una recus-
cién del trifico real de a sutopista en relacién con el previsto iniiaiments. Adicionaimente. el
fondo de maniobra 2 31 de diciembre de 2013 resulta negativo en 3.2 millones de euros.

L Consideraciones sobre el sistema de control infemo y procedimientos de gestién.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de Ia gestion.

LA Diputacin Foral de Alava

LA 1.~ Aspectos presupuestarios y contables.

1.1, Se han prorrogado diversas partidas presupuestarias e los capituos 2 y 6, por impor-
tes de 321,000 euros y 1.2 millones de euros, respectivamene, siendo dudosa su consideracién
como gastos de reposicidn y de mantenimiento. La DFA debiers analizar dichas partidas prorro-
‘gando estrictamente as que sean de tal naturaleza.

1.2 Bl estado de gastos piurianuales de la Cuenta General a 31 de diciembre de 2013, no.
incluye los siguientes compromisos adquiridos para ejercicios futuros por imports de 2.9 millones.
de euros:
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privado, segin corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y

extincién, estos coniratos se regién por ol derecho privados.

Desde ol punto de vista de su preparacion y adjuicacién, cabe entender (dada la singularidad
de las prestaciones que constituirian su objeto y de las entidades deporivas que s realizan) que:
estariamos ante supuestos que permiten I3 uliizacién de procadimientos negociados en aplca-
cién del rtioulo 154.d). que permite su utiizacidn <cusndo, por razones técnicas o artisticss o por
motivos relacionados con Ia proteceién de derechos de exclusiva, ol contrato s pueda enco-
mendarse a un empresario determinados. Por lo tanto, su ramitacion no seria muy diferente de la
seguida para la aprobacién de los protosolos de colaboracion.

Desde ef punto de vista de sus efectos y extincién, como contratos privados que se rigen por
el derecho privado, nos encontrariamos antes la prevalencia de la voluntad de las partes siempre.
que o sea contraria a las leyes. For ell. los posibles contratos privados de patrocinio podrian
tener un contenido semejante al de los protocolos de colaboracién cuestionados en cuanto a los
respectivos derachos y obligaciones de las partes.

Respecto a que las actuaciones recogidas en los protocolos puedan encuadrarse en los dmbi-
tos del patrocinio y subvencional, admitiendo que ambos protocolos refiejan relaciones juridicas
compieias que, revistiendo en su mayor y més sustancial parte caracteristioas propias de un
patrocinio, no permite diferenciar en instrumentos juridicos diferentes, cabe sefilar que o ra-
tamiento presupuestario que se les ha dado es ol adecuado 3 aquéllss que revisten una mayor
relevancia (capitulo 2. gasto corrente). £l Tribunal no especifica cusles son las actuaciones que.
pudieran referirse a actuaciones dentro del &mbito subvencional, si bien todas ellas se basan en
Ia utiizacion por 1a DFA de Ia imagen de las entidades deportivas para dar publicidad a elementos.
Significativos del Terrtorio o para promover determinados valores.

En relacién a1a valoracién de las prestaciones, no pusden asimilarse los profocolos de patro-
cinio a los contratos de publicidad en los que ol anunciante, érgano de contratacién, encarga a
una agencia, adjudicatarc, Ia sjecucién de Ia publicdad, creacin, preparacion o programacion
de la misma. En estos itimos casos nos encontramos ante un objéto contractual que s corres-
ponde con un contrato de serviios  cuya nota caracteristica es la profesionalidad de 1a parte que.
presta el servicio al que se le abonaa tarifa comespondiente (precio de mercado). En el caso que.
nos ooupa, por el contrario, 1o que se pretende es fomentar, promover o asociar [a imagen de la
Diputacién Forsl de Alava 3 un determinado evento, actividad o valor representado por |a entidsd
deportiva, financiando sl mismo y obtaniendo publicidad por dicho patrocinio. La valoracidn de
505 retomos resuita extremadamente difcl y siempre subjetiva, especialmente por a ausencia
de una pluralidad de sujetos que sean capaces de ofrecer ese ipo de contraprestaciones.

Por otro lado, en 2013, sa prorroga, de forma ticita, i protocolo suserito el 1 de septismbre de
2008 con una fundacin deportiva que cesa su actvidad el 1 de enero de 2013, subrogéndose
ina Sociedad en su posicién. £l 14 de febrero de 2013, Ia comision de seguiriento del protocolo.
elimina las actuaciones de contenido subvencional el protocolo incial (relacionadas con los equi-
pos confinental y amateur) y concreta lss actuasiones de patrocinio 3 realizar, que difieren, de
1as del protocolo inicial. £l Decreto del Diputado General de 22 de noviembre de 2013 autorizs la
Subrogacién de 1a Sosiedad y dejo sin sfecto los citados contenidos subvencionales, ascendiendo.
elimporte a librar a Ia Sosiedad por las actuaciones de patrocinio, a 85.000 euros.

Estando ante un protocolo con un contenido sustancialmente diferente, no cabe entender que
estuviera amparado por la prérmoga ticita prevista en el fimado en 2008  no dispondria de.
cobertura juridica hasta su aprobacién por el Decreto del Diputado General. Este Decreto no ha.
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permite una valoracién objetiva para cada uno de los lictadores asi come refuerza el criterio de.
prudencia adoptado al permitir mitigar los efectos de una posible «baja temerarias.

— En ol expadiente de mantenimiento del ntomo de microinformatica de la DFA y ofras enti-
dades piblicas para el primer semesire del ejercicio 2013, adjudicado por 204.335 euros, entre
los criterios de adjudicacin e incluyen aspectos no relacionados con el objeto del contrats, tales.
omo planes de formacion del equipo de irabsjo.

Alegacién.

— E1 orterio de adjudicacién al que se refiere el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas o5 «ia for-
macién del equipo d trabsjos. Dicho critero et referido a los perfles profesionales descritos en
el piego y ligados al objeto del contrato los cusles fienen unas habilidades determinadas y resul-
tan claves para la correcta ejecucién del contrato dado su slevado componente de personal. ASH
pues no compartimos en absolto I3 observacin relizada aqu por el Trbunal dado que Ia ad-
uada formacidn del personsl resulta un elemento clave para la comrecta prestacién del serviio.

En el expediente relativo al servicio de atencin a1a ciudadania, en el uso de los senicios infor-
miicos de Ia DFA. adjudicado por 215.702 euros, entre los crterios de adjudicacion se valoran
requisitos de obligado cumplimiento tales como agentes de CAC con euskera y castellano.

Alegacién.

Efectivamente, cuando se describe ol servicio a prestar se enumeran para ol téonico de CAC
de modo genérico una serie de conocimientos y habilidades. Al redactar esta parte del piiego,
COASA se pretendia hacer referencia sucinta, entre oiras caracteristicas, al perfi de técnico de.
CAC. pero no al nimero de personas que deben cumplir con estos requisios.

‘Téonico de CAC. Se requieren los siguientes conocimientos y habiidades:
 Habildad de trato con los usuarios via teléfon.
+ Conosimiento d la problemitics del ciudadano y de sus peculiaridades, en cada caso.
+ Conocimientos de TIL
 Herramientas bisicas de ofimitica.
 Intertocucién oral y esrita 4gilen las dos lenguas oficisles: suskera y castallano.
+ Se deberd acreditar ttulacion PL1 administrativo de suskera o equivalente

En cusiquier caso, es en Ia fase de valoracién, f momento en el que & acreditan esos cono-
cimientos y habilidades, y se puntiian conforme a 1o indicado en los criterios de valoracién, Ios.
cusles son evalusbles mediante formias.

— Durante el ejercicio 2013 el Gentro de Caleulo de Alava, SA ha contratado los seguros de vida
y accidentes de sus trabsjadores por importe de 46.057 euros de forma dirscta sin haber pedido
21 menos tres ofertas ni haber publicado la contratacién en el perfi del contratante.

Alegacién.

En absoluto compartimos la defisiencia apuntada por ol TAibunal Vasco de Cuentas Piblicas ya
que el Centro de Caleulo no ramit expediente de contratacion de seguros.
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de euros impuesta al Reino de Espaia por ol TJUE el 13 de mayo de 2014, siendo éste para of
conjunto de las DDFF de © millones de euros, distibuido en base a los cosficientes horizontales.
“igentes durante el sjercicio 2014, por lo que &l imports que Ia DFA debe sbonar ssciende a 1.4
millones de euros.

12— Organismos auténomos administrativos.
112.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Instiuto Forsl de Bienestar Social

1.— En of expediente del senicio de limpieza en diversos centros (Lote 1), Se aprucba una
prémoga, desde el 1 de abril del 2013 hasta la nueva adjudicacion, no contemplada en pliegos.
incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia. £l importe jecutado en 2013 y 2014
por esta prérroga asciende a 181.377 y 80.612 euros, respectivamente.

2 £l contrato de ayuda a domiciio suserito &n 2003 se promogé extrsordinariamente el 28 de
diciembre de 2012 hasta que se produjera la formalizacion del nuevo contrato. Esta prémoga no
prevista en pliegos tenia como presupuesto previsto de ejecucidn 7.5 millones de euros y ha aca-
bado extendiéndose  todo &l sjercicio 2013, siendo su sjecucion en dicho afo de 16,1 milones.
de euros. Ademds, en 2014, hasta el inicio de la ejecucién del nuevo contrato, en julo de 2014, se
ha cjecutado un importe adiional de 7.5 millones de euros.

3 E11FBS ha contratado 2 suministros y 4 servicios, por un total de 1 il
mitar los corraspondientes expedientes de contratacion.

n de euros, sin tra-

En opinién de este Tribunal, e Instiuto Foral de Bienestar Social, excepto por las salvedades
descritas en los pérafos 1 a 3, ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2013 a normativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

Instito Forsl de La Juventud.

1.— E11FJ ha contratado e suministro eléctrico por 116.368 euros, sin ramitar e comaspon-
diente expediente de contratacién.

Enopinitn de este Trbunal, ol Instituto Foral de 1a Juventud, excepto por la salvedad descrta
en el parrafo 1. ha cumplido razonablemente en i sjercicio 2013 Ia normativa legal que regula su
actvidad econbmico-financiers,

112.2.— Opinién sobre sobre las cuentas anuales.
Instituto Forsl de Bienestar Social

En opinién de este Tribuna, lss cuentss del Instiuto Foral de Bienestar Social expresan. en
todos los aspectos signifiativos, Ia actividad econdmica del ejercicio presupuestario de 2013,
asi como 1a imagen fiel de su patrimonio y de Ia situacién financiera al cieme del mismo y de los.
resuitados de sus operaciones.

Sin que afecte a nuestra opinién,
continuacién:

lamamos 1a atencién sobre e aspecto que se menciona

Al cerre del efercicio, en o elativo a as relaciones financieras con la Administracion del Estado,
derivadas de la Ley 2012007, de 25 de octubre, por la que se aprueba la metodologia de sefala-
miento del Cupo del Pais Vasco para ol quinquenio 2007-2011, Ia Administracién General de la
CAE mantiene diversas discrepancias con a AGE, enire 1as que se incluye Ia aplcacién de 1a Dis-
posicién Adicional Tercera (acueros en materia de dependencia), cuya resolucién se desconoce a
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LG~ Insituto Foral de La Juventud.
1L.C.1.- Gastos de personal.

1.1.—Enlas contrataciones de personal laboral temporal efectuadas por el IFJ en o ejercico, no.
constan en los expedientes las circunstancias excepcionales nilas necesidades urgentes & inapla-
2ables que conourren en cada caso, conforme al artioulo 3.2 del RDL 2012011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, ibutaria y financiera para la correceién del défi.
ity al artiulo 23.2 de 1a Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genersles del Estado.
para el afio 2013,

Alegacién.

No compartimos la observacién realizada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas ya que
durante ol o 2013, todss a3 contrataciones realizadas se han sjustado  las necesidades resles
del Institto Foral, de manera que la cobertura de los serviios siempre obedecen a necesidades
urgentes e inaplazables. ya que Ia aencion al piblico en los albergues es una funcién bisica del
trabajo reaiizado y por oira part, al contraro que en otras tareas administrativas, la no cobertura
de vacantes o de senvicios de temporada, obligarian al cerre de estos servicios o pondrian en
iesgo a integridad del resto de Ia plantila.

En cualquier caso, a parti del aio 2014, se han indiidualizado las ustificaciones de conourren-
cia de circunstancias excepcionales para 2 contratacion de personal laboral temporal

1L.C.2.- Contratacidn.

21, E1 IFJ no dispone de un perfi del contratante acoesible desde Ia web insttuciona, tal y
‘como regula i ariculo 53 del TRLCSP. Si bien, con cardeter general el IFJ publica sus iitaciones.
y adjudicaciones en el perfi del contratante de 1a DFA.

Alegacién.

E1IFJ dispone de un perfi del contratante alojado en el perfi de Ia Diputacién Foral de Alava,
cumpliendo asi con lo exigido en la normativa.

22 £11FJ ha contratado directamente con un tercero el suminisiro de productos de alimenta-
cién por importe de 27.318 euros sin tramitar o corespondiente expediente de contratacién.

Ategacién.

Efectivamente, en el albergue de Barria se superd en el afo 2013, la cuantia establecida en
1a normativa para tramitar un expediente de contratacién mediante el procedimiento de contrato.
menor. E1 motivo se encuentra en e hecho de haber superado ol gasto previsto para el senvicio,
toda vez que en el itimo trimesire del 3, ol nimero de estancias fue muy superior ala prevision
3 hubo que recurrir en diversas ocasiones a Ia solicitud urgente de suminisiros durante el fin de
Semana, para atender las necesidades del albergue. ante el alojamiento de grupos durante esas.
fechas que o contaban con reserva previa. En estas ocasiones, no es posible recurr a grandes
cadenas de distribucidn, hay que seRalar que algunas fechas eran festivas, y por o tanto, se debié.
recurir i distrbuidor local

2.3 En el contrato del sanvicio de actividades Udslekusk adjudicado por 288.084 euros, los
erterios de valoracién fienen un enunciado excesivaments genérico y no refsjan claraments los
‘obletivos que se pretenden puntuar. La ponderacién del riteio precio s variable, dependiendo
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4.2 Subvenciones nominativas.

Respecto i Convenio para a regulacién de Iss actusciones del Parque Municipal de Bomberos
de Vitoria-Gasteiz en ol THA, por importe dispuesto de 2.6 millones de euros, aprobado por ACD
57072013 de 26 de noviembre cabe sefislar que:

—No se ha reunido ila comisién de seguimiento ni el comité téenico tal y como se establece en
el convenio suserito. Entre sus cometidos est el disponer de 1as variables ¢ informaciones nece-
sarias para la cuanificacion de las contraprestaciones econémicas. Tenjendo en cuenta que Ia
financiacién se establece en funcién del nimero de intervenciones realizadas, seria fundamental
determinar por la comisién Ia forma de computar el nimero e intervenciones.

— 1 ayuntamiento no emite un informe de cada intervencién ejecutada ni un informe anusl
de - actuaciones, tal y como se compromete en el convenio firmado.

—No exige justificar o gasto incurrido por prestacién directa y compensacién por gestién unifi-
cada previsto en 802 967 euros.

4.3 Subvenciones défict de transporte.

Mediante ACD 308 de 31 de juio de 2012, 5@ aprobé el Conirato Programa a suscribir por la
DFA con las empresas concesionarias de lineas de débil tréfico tiularidad de esta institucién
Los nuevos contratos programa entraron en vigor e 1 de septiembre de 2012. La subvencidn
concedida durante el ejerciio 2013, en aplicacién del método de calculo previsto en los contratos.
programas, es de 2.5 millones de euros.

Se ha ansiizado tanto el contrato-programa como subvenciones concedidas  empresas
concesionarias de tres lineas de transporte reguiar de visjeros, por importe de 590.940 euros.
habiéndose detectado:

— En los contratos-programa no s han determinado expresaments los kidmetros previstos
pars cada ruta y que se fienen en cuenta a efectos de iquidacionss. ni se contemplan los kidme.-
tros en vacio (desde cocheras al punto de inicio de 1a ruta) que fiene que hacer, en su G3so. ol
autobis. Tampoco las fishas técnicas recogen de manera explicita esta informacién, ni las tarfas.
aprobadas por la DFA.

4.4.— Subvenciones con normativa reguladors.

En las bases reguladoras de cuatro convocatorias por 1as que se conceden ayudas 2 1a iano-
vacién en Alava, Alava-Inova (ACD 68/2013), las ayudas a la formacién en centros y entidades
(ACD 8112013), las ayudas a las actiidades de promocin turistica (ACD 56/2013). y ayudas para
emprender y crear nuevas empresas en Alava, (ACD 67/2013). por importe de 04,133, 482 883,
453206 y 304,008 euros, respectivamente, se han detectado 1as siguientes deficiencias:

— Los baremos de seleccisn incluyen algunos crterios genéricos  la comisién de valoracion no
desamolla criterios infemos, a excepeién de Ia subvencién a a formacién en centros y entidades
que silos desarrola

— Las bases reguiadoras fjan un porcentaje mixirmo de subvencién, pero no un mecanismo para
asignar diferentes porcentajes a los benefciaros, de modo que se st desnaturalizando Ia splica-
cién de los citerios de valoracién de las solictudes y de los porcentajes de ayuda, dado que todas.
las subvenciones reciben ol mismo porcentaje de ayuda independientemente de la valoracion.

A5 gastos de personal.

5.1 Relacién de puestos de trabao: 32 plazas de jefatura de serviios de las 63 contenidas
nla RPT vigente 3 31 de diciembre de 2013 tisnen reservada su provisién por i sistema de liore
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Alegacién.

Ei Tabunal Vaseo de Cuentas Piblicas olvida aqui que Vias de Alava SA es considerada poder
adjucicador «no Administracién Piblicas y que para el contrato de referencia se fige por as Ins-
frucciones Infemas de Coniratacién aprobadas para la citada Sociedad.

En todo caso, la deficiencia que el Trbunal apunta en of expediente deberia referirse no al
mismo, que ha cumplido escrupulosamente con lo establecido en su normativa de contratacién,
sino 3 s Instrucciones Intemas de Contratacidn de Ia Sociedad. que ya han sido objeto de an-
fisis con anterioridad en el presente informe.

D2 Gastos de personal.

2.1.— Centro de Caloulo de Alava, SA: En dos procesos intemos de cambio de rol de 2 tra-
bajadores, 1o se ha dado cumplimiento a 1as exigencias fiadas en el articulo 20 del Convenio
Colectivo, que suponen Ia obligacién de comunicacién & todo el personal y foma en consideraidn
de las valoraciones anuales obtenidas en el proceso de gestidn de competencias y criterios de
cambio de grupo profesional, realizando las conversiones de manera directa.

Alegacién.
‘Segin el articulo 20 del convenio colectivo splicable al CCASA:

Guando se produzea una vacante o sea preciso cubrir nuevos puestos de trabajo, se comuni-
aré 2 todo el personal de la Empresa por medio de un aviso en el tablén de anuncios de cada
o de los Departamentos del Cantro de Caloulo. Este aviso deberd publicarse con una sntelacidn
miima de veinte dias a la fecha fjada para que la misma sea cublerta

La provisién de vacantes o nuevas plazas se ajustar, con excepsién de los casos expuestos
n el pérmafo 2. al siguiente orden de preferencia: 1. Seleccién inferna, se tendrin en cuenta las.
Valoraciones anuales obtenidas en el proceso de Gestién por Competencias, asi como los crite-
tios de cambio de grupo profesional

Resuita necesario hacer la siguiente purtualizacisn: En ninguno de los dos casos menciona-
dos por ol Tabunal se ha tratado de un proceso interno de cambio de rol, ya que no ha exstido ol
hecho causante que lo motiv (una vacante o necesidad de cubrir un nUEVo pusto de trabajo).
Sino la necesidad de reconocer legaiments una situacién que ya s venia reproduciendo en Ia
reaiidad para con cada una de estas dos personas.

En concreto, se trata de que a o largo del tiempo en que cada profesionsl presta servicios en la
empresa, va asumiendo palatinamente mas responsabilidades y tareas. En el caso del personal
informaico, comienza su carrera, nomalmente, con un perfil de programacién, para ir ascen-
diendo @ un perfl de analista. En o caso de los consultores técnicos. su evolucion légica. &5 una
ez aprendidas las destrezas y habilidades requeridas, convertise en consulores. Algunos de
todos ello, llegan a ser jefes de proyecto.

Se st confundiendo e nicio de un proceso de seleccidn en ol que hay deber de comunicacién
previa a toda Ia plantila, asi como, en su caso, de preferencia de cubrido a nivel ntermo, con un
ascenso reconocido y merecido de cualquier persona empleada en el CCASA, es decir ala pro-
mocién profesional del personal a serviio del COASA.

E1 Centro de Galoulo de Alava, como empresa mercanti de que se rata, tiene un funcionamiento
propio en cuanto a reconosimiento y asignacién de tareas y responsabilidades del personal a su
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Porlo que respecta alfracsionamiento concedido por a Orden Foral 71712013, de 26 de noviem-
bre, s indica que Ia empresa sofctants s encontraba en Situscion preconcursal ta y como s
acreditaba en el expedients mediante la comespondiente Resolucion jucdicil, situscién que s
considerd suficienta como circunstancia excepcional.

— Mediante OF 55272013, Ia DFA ha vuelto a conceder un aplazamiento de un afko por importe
de 6.7 milones de euros. 3 un contribuyente cuya deuda se aplazs también por un afio en 2012

Alegacién.

E1 citado contribuyente e titlar de una deuda derivada de un acta de inspecsidn. Su nico
patrimonio lo compone un inmusble que se encuentra en venta. Existian expectativas de cobro,
documentadas en el expediente, de unas cantidades importantes derivadss de un proceso judk-
cial. Se considers oportuna la concesidn de Una préroga con la finalidad de facilfar la venta del
inmusble y, en consecuencia, amorizar la deuda o que se dictase sentencia en ol Proceso judicial

Obran en el expediants tanto la documentacidn screditativa de Ia garantia hipotecaria como la
sentencia reciente del proceso judicial referenciado.

— Mediante OOFF 81812013 y 87572012, Ia DFA ha concedido aplazamientos a dos contribu-
yentes por importe de 1.5 millones de euros, por periodos comprendidos entre uno y res afos.

Alegacién.

Tal y Gomo sa indicaba &n i informe de I Orden Foral 819/2013, firmada por el Director de
Hacienda. la solicitud viene motivada por e expediente de derivacion de responsabiidad practi-
ado  una serie de empresas.

Dicho expediente de derivacién e responsabilidad se encontraba recurido en e Organismo
Juridico Administrativos Alava y el soliitante requeria, bien [a suspensién de Ia ejecucién de
1as liquidaciones o un aplazamiento de pago hasta su resolucién. Se creyé mas conveniente
el aplazamiento de pago, adoptindose medidas caucionales como garantia consistentes en el
embargo de determinados inmusbles propiedad del solictante. Tanto la Resolucién del Director
e Hacienda por 1a que se adoptan medidas cautelares, como el Informe del Director de Hacienda
con Ia propuesta de aplazamiento constan en ol expediente.

Respecto a a Orden Foral 87572012 e5 necesario indicar que lss enfidades del Grupo empre-
sarial destinatarias del fraccionamiento de pago se encuadran en el sector de Ia energia.

Los cambios normativos del sector energético en Espafa y Estados Uidos, taly como consta
n el expediente, han dado lugar a una disminucién de sus ventas, a la solictud de expedientes.
de ERE y a Ia necesidad de un cambio dréstico en su esiratagia smpresarial crcunstancias. lodas
ellas suficientes para intentar faciltar 3 visbiidad de Ia empresa con un fraccionamiento de pago.

Ademss de 1a concurrencia de circunstancias excepsionales o razones de inerés pibico, para
1a concesién de este fraccionamiento, la empresa aportd hipoteca inmobillaria como garantia del
fraccionamiento saliitado, que obra en i expedients a disposicién del Tribunal

—La garantia de 1 millén de euros consitida por dos emprasas es inferior a saldo que mantie-
en a 31 de diciembre de 2013 en las cuentas de aplazamiento. Ademss, se les ha liquidado los.
interases al 4 por ciento, cuando debiera aplicarse i 5 por ciento para los importes que superen
1a garantia.

Alegacién.

La Cuenta de Aplazamiento se encuentra regulada en los artculos 88 a 06 del Reglamento
General de Recaudacién del Tertorio Histérico de Alava, fusra de Ia regulacion generl de los
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Gon respecto a 1a observacién realizada por el Tribunal Vaseo de Cuentas Piblicas relativa a
Ia contrstacién como personal fjo de dos téenicas de prevencidn, manifestar que Ia contratacidn
viene impuesta por exigencia de la Ley 31/1995, de & de Noviembre. de prevencion de riesgos
laborsles, y el Real Decreto 30/1907, de 17 de enero, que aprobd | Reglamento de los senvicios
de prevencién de riesgos laborsles, en Ia redaceidn dada por el Real Decreto 33772010, de 10
de marzo, desarrollado después por 1a Orden TIN25042010, consfituyen la normativa bisica en
materia de servicios de prevencién. Asi, ol articulo 14 del Real Decreto 36/1907, de 17 de enero,
obliga a 1a constitucién de un servicio de prevencién propio al contar con ms de 500 frabsjadores.

Las citadas contrataciones se artculan para dar respussta a Ia obigacidn legal de disponer de
n servicio de prevencién de riesgos laborales que se tramita de forma conjunta con el Insiituto
Forsl de Bienestar Socisl de modo que e aprueba Ia constitucién de un servicio de prevencidn
mancomunado entre Ia Sociedad Piblica y el Organismo Autériom.

En conclusién para la contratacién de personal tanto fjo com temporal la sociedad se sujeta
2 los principios de publicidad, igualdad y ajuste de Ia discapacidad con las tareas a desarrllar
por su personsl mayoritario respondiendo no solo al objeto socil sino también & los requerimien-
05 que se derivan de la calficacién como Ceniro Especial de Empieo de la sociedad y para ef
personal sin discapacidad se sujeta  los principios de publicidad. igualdad, mérito y capacidad
reaiizindose bien por Ia propia empresa como, en su caso, con asistencia téonica extema las.
tareas de seleceion de candidatos.

Se reproduce e artculo de Ia Ley que define el objetivo de Indesa 2010 SL enla contratacién
de su personal, donde la capcidad no e un elemento que defina la selecaidn de los candidatos
porla sociedad.

Real Decreto Legislativo 172013, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
dela Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién sodial.

Seccién 33 Empleo protegido.
Articulo43 —Centros especiales de empleoparalainclusisniaboraldelaspersonas con discapacidad.

1.~ Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar
na actvidad productiva de bienes o de servicios, partiipando regularmente en las operaciones.
el mercado, y tienen como finalidad el asegurar un empleo remunerado para las personas con
discapacidad: a Ia vez que son un medio de inclusion del mayor nimero de estas personas en &l
régimen de empleo ordinario. Iguaimente. los centros especisles de empleo deberén prestar, &
traves de las unidades de apoyo, los senvicios de ajuste personal y social que requieran las per-
Sonas trabajadoras con discapacidad, segin sus circunstancias y conforme a o que se defermine.
reglamentariamente.

2 La plantila de los centros especiales de empleo estard constitida por ol mayor nimero de
personas trabajadoras con discapacidad que pemita la naturaleza del proceso productiv y, en
todo caso, por ol 70 por 100 de aquélla. A estos efectos no se contemplard el personal sin disca-
pacidad dedicado  Ia prestacién de servicios de sjuste personal y socil

Se entenderin por servicios de ajuste personal y sociallos que permitan ayudar a superar las
barreras, obsticulos o difiultades que as personas irabajadoras con discapacidad de los centros.
especiales de empieo tengan en el proceso de incorporacion a un puesto de rabsjo, 3si Gomo.
n 1a permanencia y progresién en el mismo. lgualmente s encontrarén comprencidos aquellos
dirigidos & 1a inclusién social, cutursl y deportiva.
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En las mismas se especifica que dicha bolsa s destinara siempre en primer lugar «a la sjecu-
cién de aquellas obras que sean necesarias para a correcta ejecucidn del proyecto y que o estén
contenidas en &, bien por defectos en i mismo o por ser trabajos necesarios que sean detecta-
dos durante 1a ejecuciéns. y s3lo tras atender estas necesidades a eventuales mejoras.

Esto e, Ia boisa se dadica a modificacionss necesarias dl proyecto, asi como & mejoras del
mismo, posibiidades ambss previstas en los articulos 105 108 y 147 del Texto Refundido de Ia
Ley de Contratos del Sector Pibico.

Asi, Ios pliegos tanto en las cldusulas citadas como en el resto de los mismos, establecen
claramente los supuestos 2 los que dedicar la boisa, el prosedimiento para Ia aprobacién de la
aplcacion de la misma, as como Ia forma de cloulo de Ios trabsjos asociados. idéntica a a esta-
blecida para Ia ijscion de nuevos precios contradictoris.

En 1as obras en cuestién. Ia bolsa se dedics a cinco unidades totalmente relacionadas con of
proyecto: Ia colocacién de tres arquetas reforzadas, de un hidrante, 1a demolicién de la red de.
Saneamiento existente. la intura de las puerias seccionales existentes y. por iimo, Ia colocacidn
de una encimers. Estas unidades, con bolsa o sin ella, hubieran debido ejecutarse como modif-
eaciones u obras complementariss del proyecto, por ser necesariss.

En conclusién, modificaciones y mejoras permitidas a las Administraciones Piblicas en of
marco de Ia normativa contractusl parecen no serlo para un poder adjucicador como e Arabako.
Lanak, SA, a1a vista de Ia observacisn realizada por ol Tibunal Vasco de Cuentas Publicas s tal
 como ha quedado constatado no suponen ninguna indeterminacién del objsto del contrato.

Esta cuestién no se ha vuelto a incliir en los expedientes de contratacién tramitados por la
Sociedad

4.- Indesa 2010, SL: En ol expediente par el suministro d un armario dispensador de ropa
con destino a la actvidad de lavanderia desarrollada para el IFBS en la residencia de Abetxuko,
adjucicado por 57.890 euros, el procedimiento utiizado e5 el negociado sin publicidad de acuerdo.
on sus 1. Io que no s ajusta a lss exigencias de publicidad establecidas en el articulo 191.c
del TRLCSP.

Ategacién.

E1 Tibunal Vasco de Cuentas Piblicas olvida aqui que Indesa 2010, SL es considerada poder
adjucicador «no Administracién Piblicas y que para el contrato de referencia se fige por as Ins-
frucciones Infemas de Coniratacién aprobadas para la citada Sociedad.

En todo caso, la deficiencia que el Trbunal apunta en of expediente deberia referirse no al
mismo, que ha cumplido escrupulosamente con o establecido en su normativa de contratacién,
sino 3 s Instrucciones Intemas de Contratacion de Indesa, cuestidn que i propio Tribunal con-
sidera como deficiencia de control intemo, como apunta en més adelante del presente informe.

5. Indesa 2010, SL: Ha adauirido en 2013 cuatro suministros y un servicio por 1.3 millones de-
uros sin tramitar el cormespondiente procedimiento de contratacién.

Ategacién.

Los suministros de productos de alimentacién, de impieza, de gas y de transporte de productos
Se realizan a as mismas entidades que resuitan adjudicatarias de procedimientos de licitacién con
publicidad promovidos por IFBS (productos de alimentacion, productos de impiezs, transports de.
productos, etc.) 6 DFA (suministro de gas). Total 1.302 miles de euros.





OEBPS/images/AC145396001_fmt90.png
Alegacién.

La relacién de firmas autorizadas para Ia disposicion de fondos se envia a todas las Enidades
financieras colaboradoras al comienzo de cada legislatura, y siempre que se produce algiin cam-
bio, como consecuencia de un cese y el nombramiento subsiguiente.

Para of caso de las dos entidades  que hace referencia el Trbunal Vasco de Cuentas PUbiicas
= produjo efectivamente sa comunicacién con el cambio de legisisturs.

La alta de actualizacién de esta informacién en cualquier Entidad colaboradora es de su exclu-
siva responsabilidad. El Servicio de Gestién Financiera archiva todos Ios envios de estos datos.
actualizados, con el acuse de recibo de su enirega en la oficina principal de la Entdad.

Por sllo, obviamente, Ia observacion reslizada denota un problema al margen del mbito de
actuscién de Ia Administracion Fora,

6.2 En el proceso de adjudicacion del servicio de gestién de psgos de la DFA para &l afio
2014, se incluyen crterios que suponen un 45 por ciento de 14 valoracion que no guardan relacién
directa con el objeto del contrato, y se incluyen algunos requisitos para la adjudicacién que resul-
tan discrminatorios o no guardan relacién con el objeto del contrato, incumpliéndose os principios
de contratacién splicables en virtud de los establecido en el articulo 1 del TRLCSP, en relscién
con el artculo 4.2 del TRLCSP. Ademds, o informe de valoracién ha tenido en cuenta dos ofertas.
reaiizadas extemporineamente y por otra parte, 5@ ha dado la posibildad de realizar una segunda.
oferta solo a uno de los liitadores. Han resultado adjudicatarias las cinco entidades financieras
‘que fueron homologadas en 2012 para un periodo de cuatro afos.

Ategacién.

En relacién a esta observacin realizada por el TVCP es obligado remiinos a la observacién
que. sobre el mismo asunto realizs este érgano de fiscalizacion extero para el ejercicio 2012 que:
Se sustancié en unos témminos simlares. Y decimos similares porque en el presente informe pre-
liminar para slegaciones se omite, sin aclaracién slguna de esta omision, Ia siguiente expresidn
que figuraba en el nforme defintivo Sobre Ia Cuenta General del sjercicio 2012:

Si bien hay que sefisar que Ia uffizacién de estos crierios no ha afectado & Ia adjudicacions.

= un matiz de una importancia esencial de cara a valorsr Ia repercusidn efectiva y real que
Ia tramitacidn del procedimiento reslizado en 2013 ha tenido en relacién al cumplimiento de los
principios contractusies que el Tribunal considers vuinerados. i suponemos que las dos observa-
ciones (2012 y 2013) vienen motivadas por los mismos factores (nada hace suponer lo contrario)
podemos deduci que I aludida vulneracién no ha afectado 3 os esencialdel procedimiento con-
tractual, que es la adjudicacién, por Io que 1a vulneracién s6lo afecta a aspectos acoesorios, sin
que del iteral de la observacién podamos conoser ol detalle de su naturaleza

¥ en cuanto a Ia observacién de un 45 por ciento de1a valoracién que o guarda relacién directa
on ol objeto del contrato decir que dicha valoracin fiene que ver con el grado de colaboracidn
‘general de las Entidades financieras con la Diputacién Foral de Alava. De este modo, se valoran
o= convenios firmados con cuslquier Departamento, tanto con detacidn scondmica & favor de Ia
Diputacién como sin ella, las declaraciones del Impuesto sobre la Renta elaborados, y el nimero.
de proveadores con 1a cuenta corrente de pago domiciiada en la Entidad.

Gon esta puntuscién afiadida se pretend reconocer el grado de interés de las Entidades finan-
cieras licitadoras en ofrecer sus servicios en los ciferentes &mbitos de actuacién de [a Diputacién.
sin que ello suponga discriminacién alguna para otras Entidades colaboradoras.
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trata de un Grupo empresarial con un nimero alto de empleados en el Temtorio que sportd garan-
tia inmobiliaria (obra &n el expedient documentacion relativa a I3 garantia hipotecaria presentada
porla empress. a disposicién del Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas),

La Norma Forsl 6/2005 General Trbutaria de Alava en su articulo 64.5 permite a Ia Dipu-
tacién Forsl autorizar splazamientos o fraccionamientos de pago de deudas tibutsrias, en las
condiciones que en cada caso se decida, en aquellos supuestos en que concurTan circunsiancias.
excepcionales o razones de interés piblico, como en los casos que nos ocupan.

Gonsideramos que se deberia desarrllar un procedimiento para la aplicacién de las condicio-
nes especiales previstas en Ia NF General Presupuestaria y en el DNUF.

Alegacién.

Las propias cirounstancias especificas en cada uno de los casos impiden ol establecimiento de
un prosedimiento objetivo y homogéneo de aplicacion a todos los supuestos. Lo que se ha pre-
tendido en todo momento e5 busear una solucién que concilie ol inferés piblico atendiendo a las
circunstancias excepeionales de cada caso que se presenta.

— Mediante diversas OOFF la DFA ha concedido diversos fraccionamientos o aplazamientos
Superando los plazos reguiados en la normativa (11 meses para los fraccionamientos y 8 para
s aplazamientos). sin presentar garantia o sobre deudas en ejecutiva o previamente aplazadas.
o fraccionads, sin que quedn Screditadas las circunstancias excepcionales en los expedientes
revisados:

* Por OF 091 y 71772013, Ia DFA ha concedido fraccionamisntos a dos contribuyentss. por
periodos comprendidos entre los 2.5 y 3 afos, sin aportar ningin tipo de garantia, por importe
de 1.4 milones de euros, que incluye 70,658 euros que uno de los contribuyentes presentaba en
ciecttiva, y 807.025 eurcs de deuda fraccionada con anterioridad.

Ategacién.
£ ariculo 64 de Ia Norma 672005 General Trbutaria de Alava consider lss Gircunstancias

excepcionales para Ia conoesidn de fraccionamientos/aplazamientos de pago.

Los articulos 63 a 65 del Reglamento de Recaudacion del Territorio Histérico de Alava regulan
Ia posibildad de concesién de fracsionamientos de pago sin garant

n periodos superiores a 1 meses siempre que concurran o supuesto ircunstancias excepcio-
nales o razones de interés piblco.

asi como fraccionamientos

En primer lugar, y &n o que respecta  a Orden Forsl 691/2013, es necesario indicar que la
citada empresa se encuentra incursa en un proceso de transformacién de su acividad, ante Ia
crsis existente en este sector en el que venia operando y que iende a desaparecer. Los nuevos.
proyectos ylos problemas de financiacién, asi como la demora en obtenerlos resultados previstos
constan en ol expediente que constituyen el soporte de su solicitud de fraccionamiento.

E1 Trbunal sleg Ia fata de screditacion de las circunstancias excepcionales sin que se con-
erete I3 forma en que se deben probar [as mismas. i qué define cormo tales. Hace referencia a la
necesidad de desarrollar un procedimiento que en estos momentos no esté habiltado. La Direc-
cién de Hacienda entiende que se pusden considerar Gircunstancias excepcionales aquellas que.
afecten a Ia integridad de Ia empresa, en el sentido de que éstas afecten a su continuidad y en
consecuencia sl mantenimiento de los pusstos de trabajo Gomo & el G350 qUE o OEURA Y, COmo.
a 5 ha dicho, consta en el expedierts.
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delas ofertas efectivamente presentadas, de forma que la ponderacién asignada en pliegos queda
desvirtuads.

Alegacién.

No compartimos Ia deficiencia apuntada por el Tribunal Vasco de Guentas Piblica en relacién
a1 enunciado de los criterios de valoracién. Es cierto que se podrian desarmollar més el enunciado.
xpuesto, pero también es cierto que la definicién que aparece en el Cuadro de Caracteristicas.
Técnicas, en juego con el desarollo e los Pliegos Técnicos, es suficientemente clara como para
que cuslquier lictadora pueda conoser qué es lo que se valora, sin poner en riesgo, en ingin
momento, la imparcialidad del proceso.

Respecto a la ponderacién del critero del precio entendemos que sea cual sea Ia formula
elegida, la ponderacién del criterio precio siempre es variable, en funcién del nimero de licta-
dores. Esto esté asumido en el TRLCSP, por ejemplo al analizar las bajas temerarias. ya que su
consideracién depende del nimero de listadores y de la cuantia ofertada por los mismos. Asi, en
1a férmula actualmente elegida observamos que esta ponderacién o5 variable en funcién de las.
ofertas presentadas alfjar i limite de Ia baja temeraria.

Por lo indicado, entendamos que Ia ponderacién del precio en ningin caso se vio desvirtuada
por el hecho de que haya més de una oferta, ya que precisamente este hecho, Ia pluralidad de.
ofertas tiene influencia en 1a ponderacién, tal y como recoge y asume el Texto Refundido de la Ley
de Contratacién Piblica.

11D~ Empresas Publicas Forales.
1LD.1.— Gompras y Serviios: Contratacién.

1.1.- Instrucciones intemas de contratacin:

Hemos anslizado s nstrucsiones internas de contratacidn de Alava Agencia de Desarmollo, SA,
Aldalur SA, Arabako Lanak SA, Ceniro de Gloulo de Alava SA, Naturgolf SA, Indesa 2010 SLy
Vias de Alava SA. detectando las siguientes deficiencias:

— Las instrucciones de Alava Agencia de Desarrollo, SA, Arabako Lanak SA, Centro de Caloulo
de Alava SA. Naturgolf SAy Aldalur SA no garantizan en algunos casos el cumplimiento del prin-
cipio de concurrencia y a obtencién de Ia oferta econérmicamente ms ventsjosa. al no establecer
Plazo de presentacién de las proposiciones, imiténdose a sefialar que seré el adecuado, o prever
un plazo minimo excesivamente corto.

— Enlos contratos comprendidos entre 50,000,y 60.000 euros de servicios y suministros, y hasta
200,000 euros en los de obras, las instrucciones del Centro de Cileulo de Alava, SA. Naturgolf, SA
© Indesa 2010, SLno garantizan 1a aplicacién del principio de publicidad al prever su coniratacidn
meciante procedirmiento negociado sin publicidad.

— En el caso de Alava Agencia de Desarmollo, SA las insirucciones o garantizan sl principio
de publicidad. al no resutar obligatoria la publicacion en el perfi del contratante de Iss fitacio-
e comprendidas entre 50.000 y 100.000 euros, en &l Gaso de suminisiros y servicios, y hasta
1.000.000 euros en el caso de las obras.

— Las instrucciones de Vias de Alava, SA prevén 1a adjudicacién directa sin slictud de ofertas
para los contratos menores 2 50.000 euros e SuminisiTos  Servicios, por lo que o & cumple el
principio de concurrencia y de selectién de la oferta econémicamente mas ventajosa.
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— En ol expedients relativo al senvicio de atencién a la ciudadania, en ol uso de los servicios
informaicos de la DFA, adjudicado por 215702 euros, enire los criterios de adjudicacion se valo-
ran requistos de obligado cumplimiento tsles como sgentes de CAC con euskera y castellano.

— Durante el ejercicio 2013 el Gentro de Caleulo de Alava, SA ha contratado los seguros de vida
y accidentes de sus trabsjadores por importe de 46.057 euros de forma dirscta sin haber pedido
21 menos tres ofertas ni haber publicado la contratacién en el perfi el contratante.

5~ Indesa 2010, SL:

— En ol expediente para el suministro de vehiculo con raceion a las 4 ruedas destinado a la
actvidad de mantenimiento de jardines, adjudicado por 21570 euros, el procedimiento utizado.
s el negociado sin publcidad, a pesar de lo cual o se ha negociado ninguno de los aspectos.
establecidos en pliegos, segiin las exigencias de los artculos 169.1y 178.4 del TRLCSP Adems,
existe una discordancia entre el cuadro de caracteristioas, que recoge como criterios de adjudica-
cién el precio, el plazo y ol equipamiento adecuado, y ol PCG, donde solamente figura el precio.

—En el expediente de suministro de armario dispensador de opa con destino a la actvidad de
lavanderia desarrollads para el IFBS en Ia residencia de Abetxuko, adjudicado por 57.890 euros.
existe un retraso de 10 meses enla enirega del suministro

— Nodispone de un perfi del contratanta aceesible sl no disponer de web institucionsl (articulo 53
el TRLCSP). Si bien. con cardcter genersl a Sosiedad publica sus liitaciones y sdjudicaciones
n el perfl del contratante de Ia DFA.

— La Sociedad ha contratado directamente res senicios y fres suminisiros por 218,404 euros,
uando segin sus instrucciones intermas de contratacién deberia haber llevado 3 Gabo un proce.
dimiento negociado con solicitud de al menos tres ofertas.

1.6 Naturgolr, S

— En el expediente de suministro de 6 vehiculos de golf, adjudicado por 25,800 euros, la pon-
deracién del criterio precio es variable, dependiendo de las ofertas efectivamente presentadas,
de forma que Ia ponderacién asignada en piegos queda desvinusda, el informe técnico no esth
debidaments motivado, el procedimiento ufiizado es el negociado sin publicdad y sin embargo
o se negocia nada, adjudicindose con criterios que figuran en pliegos, no se formaliza el corres-
pondiente contrato.

~ La Sociedad ha contratado directaments con una empresa el suministro eléctico por
38744 euros, cuando segin sus instrucciones intemas de contratacién deberia haber solicitado.
Sl menos tres ofertas.

1.7.- Vias de Alava, SA:

— En el expediants de asesoramiento en materia de instrumentos financieros derivados y de
coberturas de riesgos. adjudicado por 25,000 euros, se ha contratado directamente con un ter-
cero, de acuerdo con sus IIC, incumpliendo el principio de concurrencia.

D2 Gastos de personal.

2.1.— Centro de Caloulo de Alava, SA: En dos procesos intemos de cambio de rol de 2 tra-
bajadores, 1o se ha dado cumplimiento a 1as exigencias fiadas en el articulo 20 del Convenio
Colectivo, que suponen Ia obligacién de comunicacién & todo el personal y foma en consideraidn
de las valoraciones anuales obtenidas en el proceso de gestidn de competencias y criterios de
cambio de grupo profesional, realizando las conversiones de manera directa.
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For Io tanto, niIa forma del escape i una caracteristca de los frenos son condiciones esen-
cisles del vehiculo tal y como sostien el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicss. y su modifiacidn
carece de incidencia en o precio del vehicuio.

6. La DFA ha contratado directamente con una empresa e suministro de gas por importe de
214,020 euros y servicios de reparacién y mantenimiento del parque mévil con diversos ferceros
por importe de 75.762 euros. sin tramitar el correspondiente expediente de contratacion, incum-
Pliendo los principios de publicidad y concurrencia.

Alegacién.

Durante parte del sjersicio 2013 no s& llevé a cabo ningiin procedimiento especifico de contra-
tacién del suministro de gas natural canalizado, sino que se procedié Gnicamente a efectuar una
reserva de crédito para hacer frente a os gastos derivados de los contratos de adhesién suscritos.
en 2010 con la emprasa comercializadora, para el suministr citado. Ta reserva se formalizs en el
Acuerdo 183/13 del Gonseio de Dipttados.

Los contratos individuales de adhesién por punto de suminisiro contenian una cléusula de reno-
Vacién automtica por periodos anuales, salvo denuncia expresa de cualquiera de las partes. Al
o existir tal denuncia, los contratos estaban vigentes en el afo 2013

1 primer informe de fiscalizacin del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicss en e que se desta-
caba la deficiencia de no haberse convocado un procedimiento abierto para la contratacién del
Suminisiro de gas natural canalizado fue el correspondiente al ejercicio de 2011 y se recibic en la
DFA en versién provisional en enero de 2014  en versién definitiva el 14 de mayo de 2014.

Sin tener conosimiento de tal informe, durante el afio 2012 se procedid a recopilar informacién
Sobre posibles convocatorias publicas de suministro da gas para oiras Administracionss. y Sus
resutados finsles. No obstante, no fue hasta principios de 2013 que Se inicid formalmente por
parte de Ia DFA el procedimiento abierto para contratar el citado suministro, cuya convocatoria
Se vio retrasada hasta mayo por 3 dificultad fisdida de tener que sumar al IFBS y a a soiedsd
INDESA a la misma, tras un largo proceso de recopilacion de las informaciones de consumo de.
ambas entidades y de discusién interna de Ia conveniencia de su incorporacién.

Goneretamente, o nicio de la tramitacién del expediente de contratacién del suminisiro de gas
eanalizado para el sjercicio 2013 y siguientes tuvo lugar en marzo de 2013, contabilizandose una.
primera reserva de crédito o dia 24 de abril

No obstante, tras su aprobacién incial se acordé moificar ol alcance del contrato de suminisiro,
incluyendo también en e mismo al IFBS @ Indesa, por lo que hubo que reiniciar i procedimiento.
con 1a retrada del primer proyecto y el envio para su fiscalizacién de un nuevo documento A de.
reserva de corécito el dia 28 de mayo de 2013, acompafiado de oz oportunos informes, nUEVoS
Pliegos de condiciones y proyecto de resolucién de inicio. Ta reserva de crédito se contabiizé el
dia 7 de junio, al mismo tiempo que se anulaba a iniialmente efectuada en abril

E1 anuncio de convocatoria del procedimiento abierto se envid i dia 20 de junio de 2013 en of
DOUE, estableciéndose como fecha de apertura de sobres C y Al dia 6 de agosto de 2013

Elinforme propuesta de adjudicacin se firmd por a Mesa de Coniratacin el dia 13 de septiem-
bre de 2013 y ol contrato no se formaliz3 hasta el 13 de noviembre de 2013

De lo anterioments expussto se pusde deducir 13 voluntad de la DFA de regularizar el proce-
dimiento de contratacién del suministro de gas, para lo que invirié précticamente ocho meses
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Adicionalmente. ha de sefilarse que. al margen de que por regla general, al encontrarse fimi-
tado el beneficio industral, las tarfas aplicadas por los medios propios susien ser mas baratas
que los precios apiicados por el mercado, Ia encomienda de prestacionss & estas entidades res-
ponde en muchos cazos & consideracionss distintas de las meraments econdmicss (seguridad
n la obtencién de la prestacion, control del proceso de generacion de Ia misma, efc), que en el
350 de Ia contratacion piblics, por su vinculacién 3 a prestacién de serviios de interés genersl,
presentan una relevancia preponderante.

Sobre la necesidad expresada porla Comisién Nacional de la Competencia en su propuesta de-
Guia sobre 1a necesidad de dar una interpretacién estricta al requisito legal de «control anslogos,
el apartado 5.3. de dicho Informe sefisla que:

[Ny

Por iim, advertic que ol TICE en el marco de generacién de doctrin interpretativa de las
Directivas incica que f control no fiene por qué ser individual, ino que pusde ser conjunto, esto.
s, o tiene por qué ser sjercido por un solo ente de derecho piblico sino que puede serlo por
dos o més de éstos. Lo indispensable no es que sea individual sino 1a naturaleza uridico piblica
de los entes que ejercen ol contral y que este Gifimo sea efectivo (Sentencia del TJCE en of
‘sunto C-324107.)

4.~ El régimen juridico de ALSA implica na relacién obligatoria por su naturaleza de ente
instrumental, en virud de Ia cual, sin autonomia de 1a voluntad, debe realizar 1as actuaciones.
que les encomienden las Administraciones piblicas. En este sentido, las normas que regulan
& estos entes societarios, declaran que son medios propios instrumentales y sericios tienicos
de la Administracién. a efectos de la sjecucién por dichas Adminisiraciones de obras, servicios y
Suministros de las cuales son medios propios y Senvicios técnicos, conforme prevé la normativa de.
contratos de las Admiistraciones piblicss.

E1 Conssjo de Diputados de la DFA constitido en Junta General Extraordinaria y Universal de
Arabako Lanak. de 8 de noviembre de 2012 aprobd los nuevos Estatutos sociales en los que se
constituye como medio propio y senvicio téenico de su accionistas,

1 contrato in house o e5 sino una forma de autoprovisién por parte de la entidad adjudicadora
' minguna limitacién pusde imponrse & su utlizacién siempre que s& incardine enire las compe-
tencias y cometidos del ente encomendante y el objeto social del encomendado. Un medio propio
o pusde negarse a aceptar el encargo ya que el reconocimiento de personalidad juridica Io es.
5610 2 efectos auliares o instrumentales, sin que en modo alguno ostenten condicién de tercero.
respecto del ente encomendante.

1 control andiogo al que ejerce sobre sus propios servicios impiica que el proveador no tiene,
frents al poder adjucicador, auténtica autonomia desde el punto de vista decisorio, por o que no
existiia una voluntad contractual. Implica una dependencia estructural y un control efectivo de.
manera que las taress que se encomiendan sl ente instrumental no s gestionarian de modo cis-
into silos hublera acometido el propio ente dominante.

Los términos de las encomiendas y los pliegos de contratacién sefalan que tanto ol proyecto
obieto del contrato, como las modificacionss, cerlificaciones, liquidacidn del contrato serdn son
aprobadas por las EELL encomendantes, que mantienen sobre ALSA en cada contrato encomen-
dado el mismo control que tendrian sobre sus propios servicios

— Ha firmado un convenio con el Colegio Oficial de Ingenieros de caminos, cansles y pusrios
el Pais Vasco por ol que I sociedad pusde enoargar irabsjos que segin sus instrucciones de
contratacion puedan ser adjudicados de maners directa o por procedimiento simpificado  través
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3)La Ley 771885, de 2 de abri, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que establece la
ctuscién de Ia Diputacién Forsl para «Asegurar |a prestacién integral y adecuada en la totsidsd
el territorio provincial de los serviios de competencia municipal». La misma Ley establece que
e de compatencia municipsl Ia prestacién del servicio de extincién de incendios y saivamento,
pero s6io es obiigatoria para los municipios de ms de 20.000 habitantes. En el caso de Alava
56l ol municipio de Vitoria-Gasteiz supera esa cifra. Al ser competencia de la Diputacion Foral las.
actvidades descrtas, en el caso que nos ooupa la relacion con o Ayuntamiento de Vioria-Gasteiz
Se fundamenta en una encomienda de gestién, recogida en el articulo 15 de 1a Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

i bien ni Ia Comisién de Seguimiento ni el comité técnico s han reunido formalmente, sus
miembros manfienen un contacto fuido para discerir os asuntos de su competencia.

En cuanto ala forma de computar las intervenciones, sorprende que el Tibunal Vasco de Cuen-
tas Publicas haya pasado por alto que en el Convenio existe una férmula que se aplica para llegar
2l importe a abonar por parte de la Diputacién Foral de Alava en 1a déusula quinta. En esta fér-
mula una de las variables es el nimero de infervenciones, junto con 1a ponderacién de las mismas.
Por tipo. Asi. no es la comisién, sino el propio convenio i que determina la forma de computarias

«Quinta. Contraprestacién econémica: conceplos, cantidadss y condiciones.

‘Gomo compensacién delas obligaciones que se derivan dela sjecucién del presente convenio, a
Diputacién Foral de Alava aportaré al Ayuntamiento de \toria-Gasteiz las cantidades/porcentajes.
comrespondientes a «Prestacién Directas y «Compensacién por Gestién Unificadas se calculardn
aplicando sobre los costes totales ejecutados (directos @ indirectos). del afio inmediatamente.
anterior del SPEIS, un porcentsje expresivo de |as intervenciones reslizadas dirsctaments por el
SPEIS de Vitoria-Gasteiz en el Tertorio Histérico en el aio inmediatamenta anterior (excluidos el
término municipal de Vitoria-Gasteiz) en relacién al otal de as infervenciones realizadas por dicho
SPEIS de Vitoria-Gasteiz. E1 resuitado de aplicar dicho poroentaje sobre el total se incrementard.
e acuerdo alos tipos de intervencién que realice el SPEISA de Vitoria-Gasteiz aplicando o factor
comector que le corresponda. de acuerdo al siguiente cuadro:

o g merenon [—
‘satea s ienencien os
Faa aama concaea os
Ispecin rienencen (it e marao) 05
‘Sateaco ienancin i
Stease M paacooarasen 05
f—— os

(E1 factor comactor comespondiente a Ia salida con intervencién deriva de que las actuscio-
es fuera del término municipal de Vitoria-Gasteiz requieren una mayor necesidad de recursos.
humanos y tiempo). En todo caso, si Ia cantidad oblenida mediants el procedimiento desorito
anteriormente resultase inferior al 5 por ciento del presupuesto total jecutado del SPES, a Dipu-
tacién Foral de Alava abonard al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz dicho porcentaie fjo del 5 por
ciento del presupuesto total jecutado del SPEIS, en concepto de disporibilidad.

En todo caso, tal y como se regula &n ol convenio en el que e materiaiza I3 encomienda de
gestion, ol Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz justfica tanto el gasto sjecutado, como las interven-
ciones realizadas en el afo anteror, que son 1a base del calculo de a confraprestacién econémica
Por prestacién directa y compensacién por gestién unificada del afio siguiente. Ademas ol propio.
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mockicado las actuaciones relacionadas con los compromisos en materia de publicidad y dere-
chos de imagen el protocolo nicial, que diferen e las valoradas por la comisién de seguimiento.
de 23 de diciembre de 2013 para el abono de 83,000 euros de los 85,000 previstos.

Ademis, teniendo en cuenta su contenido exclusivaments contractusl se debisn haber valorado
1as prestaciones a realizar por Ia Sociedad, de forma que haya equivalencia enire las contrapres-
taciones de la DFAy de esta Sociedad.

Estos dos protocolos incluyen cléusulas de exoneracién de responsabiidad de las entidades
deportivas en caso de incumplimiento de sus dbligaciones, que son contrarias a a regulacion en
materia de responsabiidad de contratista segin ol TRLCSP y del benefiiario de la subvencidn
seginla NF 3/1607.

Alegacién.

En absoluto compartimos Ia opinién del Tribunsl Vasso de Cuentas Piblicas en relacién sl pro-
tocolo suserito nicisiments con una Fundacién.

Mediante Decreto del Diputado General nim. 137/2008, de fecha 1 de agosto, se aprobé la
suscripcion de un Protocolo enire la Diputacién Foral de Alava y una Fundacién Deportiva, para
dar cumplimiento, principalmente a través del equipo profesional adiversas actividades de promo-
cién de utiidad para a sociedad alavesa a desarrolar por dicha Fundacién, y difundir la imagen
del Terrtoro Histérico de Alava y de la propia Diputacién Foral. Condicionandos la vigenia del
mismo a la «no perdida de Ia categoria deporivan.

E1 citado Protocolo se ha venido prorrogando exprasamente por periodos anuales a ravés de
distintos Decretos Forales desde &l afto 2000 hasta el 3o 2012.

En ol afo 2013 se produio un hecho capital para el cumplimiento del Protocolo, ya que desde
€1 uno de enero a Fundacién deié de gestionar el equipo profesional irasiadéndose su gesfién en
exclusiva a una Sociedad.

Dicha liancia le fus conoadida con fecha 10 de diciembre de 2012, por un periodo de custro
afios  contar desde sl 1 de enero de 2013, por lo que, desds esa fechs, ha gestionado integra y
exclusivamente ol equipo profesional en la categoria WorldTour.

Gomo consecuencia, como sa indica en el acta de Ia Comisién de Seguimiento de 14 de febrero
de 2013 firmada por representantes de la ctada mercanti y de Ia DFA. s venia negociando
desde finales de 2012 en funcién de 1os hechos expuestos la subrogacién de la Fundacién por la
empresa mercanti, o que formalmente se produjo en virtud del Decreto Foral 184/2013, de 22 de.
noviembre,

For todo ello, con efectos del 1 de enero de 2013, la compafia, como ttular de la licencia UCI
WorkdTour y del equipo profesional, habia quedado subrogada en la posicién de la Fundacién
¥ por tanto en los derechos y obligaciones dimanantes del protocolo suserito y prorrogado con
aquélia

Adjudicaciones de 2013 y contratos de afos anteriores.

3.4~ En cuatro expedientes (exp. niimeros 5. 8, 10 y 18), dos adjudicados por un importe total
de 5.2 millones de euros, y dos a precios unitarios, de los cuales, uno con presupuesto de contrato
de 3.4 milones de euros y el otro cuyo mporte ejecutado en 2013 es de 54.995 euros, la ponde-
racién del criteio precio es variable, dependiendo de las ofertas efectivamente presentadas, de
forma que Ia ponderacin asignada en pliegos queda desviruada.
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La sdquisicion del vehiculo apuntads se iits mediante procediniento sin publicidad con petisién
de tres ofertas adjudicindose a la mas ventajosa econdmicamente de 1as tres ofertas recibidas
Sin necesidad de negosiar ningin aspecto més de 1os contemplados en los pliegos, a la vista de.
las ofertas presentads. Sobre Ia discordancia entre los criterios de adjudicacion presentes en el
cuadro de caracteristicas y s pliegos generales, se debié a una omision parcial facimente evi-
denciable cuando el suminisiro esta contemplando un equipamiento minimo y un plazo méximo.

—En el expediente de suministro de armario dispensador de opa con destino a a actvidad de
lavanderia desarrollads para el IFBS en Ia residencia de Abetxuko, adjudicado por 57.890 euros.
existe un retraso de 10 meses enla enirega del suministro

Alegacién.

E1 retraso al que ol Tribunal Vasco de Cuentas Publicas alude como deficiencia, se debié a
requerimientos técnicos de instalacién en el cantro de destino edependencia del IFBS. en ningin
caso imputable al contratista

— Nodispone de un perfi del contratanta aceesible sl no disponer de web institucionsl (articulo 53
del TRLCSP). Si bien, con carécter genersl a Sosiedad publica sus litaciones y sdjudicaciones
n el perfl del contratante de Ia DFA.

Ategacién.

Indesa 2010, S.L. dispone de un perfi del contratante siojado en el perfil de Ia Diputacién Forsl
de Alava, cumplendo asi con Io exigido en la normstiva.

—La Sociedad ha contratado directamente res senicios y fres suminisiros por 216,404 euros,
uando segin sus instrucciones intermas de contratacién deberia haber llevado 3 Gabo un proce.
dimiento negociado con solicitud de al menos tres ofertas.

Ategacién.

Los suministros de componentes de Ia maquinaria de lavanderia, utlaje y asistencia técnica
de 1a misma obedecen su contratacién generalmente a condicionamientos del fabricante de la
méquina, homologaciones del serviio técnico y piezas diferenciadas que hace imposibie a peti-
cién de tres ofertas.

Los senvicios de reparaciones de vehicuios, servicios de reparaciones, dada la flota de vehi-
culos turismo, camiones, remolque, tractores de aproximadamente distinta marca comersial, su
presencia diaria en Ia actividad desarroliada hace imposible tanto por su caricter no recurrente.
y diferenciacién de marca planificar un agente exclusivo reparador de los mismos, y respecto a
1a maquinaria de limpieza y jardineria con que cuenta Ia empresa se acude al suministrador que.
oferta un servicio postienta.

Respecto al suministro de vestuario y uniforme, se usa el mismo suministrador que tenia ol IFBS
' que stiende vestuario de las distintas acividades diferenciadas desaroladas por la empresa.
Siendo diferente ol empleado por o personal de taller de empaquetado, del taler de limpieza. del
e cocina. del de lavanderia y del de mantenimiento de jardines. que individuslments considerada
por actividad no exigia acudir a Ia peticin de tres ofertss.

1.6 Naturgolr, S

— En ol expediente de suministro de 6 vehiculos de golf, adjudicado por 25,800 euros, la pon-
deracién del criterio precio es variable, dependiendo de las ofertas efectivamente presentadas,
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junta de gobiemo, e alcalde, esto es, Ios érganos de decisién estin compuestos por delegados
de las autoridades piblicas asociadas, indica que éstas controlan los érganos de decisién de la
entidady. porlo tanto, pusden sjeroer una influencia determinante tanto sobre os objetivos estra-
tégicos com sobre las decisiones importantes de ésta (apartados 33 y 34).

3 La realzacién por la enidad encomendada de Ia parte esencial de su actvidad con 1a auto-
idad o las autoridades piblicas que la controlan. El volumen de negocios deferminante o5 el que.
1a empresa realice en virtud de decisiones de adjudicacién adoptadas por el ente terrtoral que Ia
controla, incuido el realizado con los usuarios en ejecucién de tales decisiones, careciendo de.
importancia quién remunera a la empresa y en qué tertorio se prestan dichos senvicios: y en el
aso de que sean varios los entes fertoriales que controlan una empresa, la actividad a tomar e
consideracién es 1a que 1a emprasa realiza con i conjunto de entes teroriales (apartados 65 2 72).

23 La STUCE de 13-11-2008 (Codital Brabant SA), sobre Ia concesién de Ia gestidn de un
Servicio a una cooperativa infermunicipal cuyos socios Son municipios y una asociacion intermu-
ricipal que agrupa a su vez exclusivamente a municipios ¥ que no admite socios privados, se
plantea. a diferencia de la Sentencia Coname, directamente esta cuestién del control conjunto por
Varias entidades (apartado 52) y concluye que <en el supuesto de que una autordad pibiica se
adhiera a una sociedad cooperativa intermunicipal cuyos Socios son exclusivamente autoridades.
pubiicas con el objsto de cederle Ia gestion de un servicio publice, ol control que tales autoridades.
‘asociadas sjercen sobre dicha sociedsd, para considerarse andlogo i que ejercen sobre sus pro-
pios serviios, puede ser sjercido conjuntamente por las mencionadas autoridades, decidiendo,
n su caso, por mayorias

Dicha STJCE (Codital), a parti de la jurisprudencia sobre la consideracién de este requisito
teniendo en cusnta a as sutoridades consideradas en su conjunto, entiende que también ol requi-
Sio del control puede cumplirse también teniendo en cusnta el control ejercido conjuntaments.
Sobre1a entidad concesionaria por dichas autoridades piblicas; se trata de que el conirol sea ans-
logo al que cicha autoridad ejerce Sobre sus propios Servicios. pero no que sea totalmente idéntico.
& éste. siendo o esencial que &l control sjercido sobre 13 entidad concesionaria sea efectvo, pero.
o es indispensable que sea individual (apartado 48)

La STJCE (Gran Sala) de 09-06-2008 (C-480/06, Comisiény Alemania) desestima ol recurso de
1a Cormisién por incumplimiento de la Directiva 02/50 en relacién con el conirato celebrado entre
los servicios de limpieza urbana de Ia ciudad de Hamburgo y cuatro Landkreise (cireunscripciones.
adminisrativas) vecinos, destinado a garantizar la gestién mancomunada del ratamiento de sus.
residuos, sin que dicho contrato piblico d servicios fusra objeto de una liGtacién en el marco de.
un procedimiento formal a ivel de la Comunidad Europea. E1 TJCE recuerda que una autoridad
publica pusde realizar a5 tareas de inters publico que le corresponden con sus propios medios
Sin verse obligada a recurir a entdades exteras y ajenas a sus senvicios, y puede también
hacerio en colaboracién con ofras autoridades piblicas (apartado 45) y que tal colaboracién entre
autoridades publicas no cuestions el objetivo principal de la normativa comunitaria sobre con-
tratacién piblics, a saber, Ia ibre circulacién de los Servicios y su periura a Ia competencia no
falseada en todos los Estados miembros, siempre que Ia realizacién de dicha cooperacién se rija
Ginicamente por consideraciones y exigencias caracerisicas de la persecucién de objetivos de
interés piblico y se garantice el principio de fgualdad de frato de los interesados contemplado en
1a Directiva 02/50, de manera que ninguna empresa privada se sitie en una situacién privilegiada
respecto de sus competidores (apartado 47).

2.4 En cuanto al régimen de las relaciones in house, &l TJCE ha fijado algunos criterios. En
primer lugar, el ente instrumental esté suieto a la normativa de () a o que debe aiadirse que 1a
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3.3~ En o expediente analizado para la gestién del centro de atencién integral Goizalde para
personas con graves discapacidades adjucicado por 2.7 milones, a ponderacién del oriterio precio.
s variable, dependiendo de las ofertas efectivaments presentadas, de forma que la ponderacidn
asignada en pliegos queda desvirtuada.

34— Los dos expedientes analizados adjudicados en 2013 por 3.3 milones de euros, se han
tramitado como contratos de gestisn de senicios piblicos. Dado que no existe ninguna fransfe-
rencia del riesgo de explotacién del servicio al adjudicatario, se deberian haber tramitado como.
contratos de servicios sociales y de la salud (categoria 25 del anexo 2 del TRLCSP), en conse-
uencis, su durcion prevista, prérrogas incluidas, en ningin caso podia haberse extendido hasta.
105 10 afos establecidos. en los PGC. Por ofro lado, no se justfica que I garantia de abono por
plazas desocupadas sea exigida por el equilbrio econémico del contrato (artculos 87 y 282 del
TRLCPS).

35— En la prérroga aprobada en 2013 por 1.9 millones de euros del contrato para Ia gestién
el hogar socioeducativo Sansoheta, se ha modficado la formula de pago prevista iniisimente
n o= pliegos. sin que conste que dicha modificacin =& haya fundamentado en Ia normativa de.
contratacion splicable.

3.6 E1 IFBS ha contratado directaments sists suministros y fres senvicios por un importe ol
de 37,242 euros sin tramitar ol corespondients expediente de contratacién.

LG~ Insituto Foral de La Juventud.
1L.C.1.- Gastos de personal.

1.1~ Enlas contrataciones de personal laboral temporal efectuadas por el IFJ en o ejercico, no.
constan en los expedientes las cirounstancias excepcionales nilas necesidades urgentes & inapla-
2ables que concurren en cada caso, conforme al artioulo 3.2 del RDL 2012011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, ributaria y financiera para la correceién del défi-
ity al rticulo 23.2 de Ia Ley 1772012, de 27 de diciembre, de Presupuesios Genersles del Estado.
para o ao 2013,

1L.C.2.- Contratacidn.

2.1, E1 IFJ no dispone de un perfi del contratante acoesible desde Ia web insttucion, tal y
como regula i ariculo 53 del TRLCSP. Si bien, con cardctar general el IFJ publica sus itaciones.
 adjudicaciones en el perfi del contratante de 1a DFA.

22 £11FJ ha contratado directamente con un tercero el suminisiro de productos de alimenta-
cién por importe de 27.318 euros sin tramitar ol corespondiente expediente de contratacién.

2.3 En el contrato del sanvicio de actividades Udslekusk adjudicado por 288.084 euros, los
crterios de valoracién fienen un enunciado excesivamente genérico y no refiejan daramene los.
objetivos que se pretenden puntuar. La ponderacién del criteio precio 5 variable, dependiendo
delas ofertas efectivamente presentadas, de forma que la ponderacién asignada en pliegos queda
desvirtuada,

11D~ Empresas piblicas forales.
1LD.1.— Gompras y servicos: contratacién.
1.1.- Instrucciones intemas de contratacin:

Hemos anslizado las nstrucsiones internas de contratacién de Alava Agencia de Desarmollo, SA,
Aldslur SA. Arabako Lanak SA. Cantro de Caloulo de Alava SA, Naturgolf SA, Indesa 2010 SLy
Vias de Alava SA. detectando las siguientes deficiencias:
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es de reposicién y mantenimiento. A estos efectos, e entiende por gastos de inversiones de.
reposicién y mantenimiento aquellos gastos necesarios para el adecuado funcionmiento de la
Administracién,

A, an estricto cumplimento de ko establecido en I3 normativa que regula  préroga presupues-
taria a5 como ha actuado el IFBS, analizando todas las partidas y prorrogando las estrictamente
necesarias que responden a Io establecido enla normativa.

1182 Gastos de personal.

2.1.- En los nombramientos de funcionarios interinos sfectuados por ol IFBS en el ejercicio, no
constan en los expedientes las circunstancias excepcionales ni1as necesidades urgentes & inapla-
2ables que conourren en cada caso, conforme al artioulo 3.2 del RDL 2012011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, ibutaria y financiera para la correceién del défi.
ity al artiulo 23.2 de 1a Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genersles del Estado.
para el afio 2013,

Alegacién.

En todos los casos en Ios que se han producido nombramientos de personal funcionario inte-
tino, los mismos quedan justficados por el ipo de actividad propia del IFBS. Es evidente que la
prestacién de un senvicio de atencién directa que se desarrola sin inferupcién durante 365 dias.
2l afo y 24 horas diarias requiere que todas las incidencias (ITs, vacaciones, permisos...) sean
Sustitidas. S3lo de esta forma puede garantizarse sl mantenimiento del ratio establecido y Ia
cormecta calidad ssistencial,

Ademss, habiendo sido contestada esta misma alegacién en el informe correspondiente al a0
2012, tramitado en el afio 2014, se modificd ol impreso wiiizado por los responsables de los cen-
fros para solctar los nombramientos de forma que en la actualidad susoriben con su firma que of
nombramiento solicitado responde a la excepcionalidad y urgencia exigida en el artculo corres-
pondiente de a Ley de Presupuestos Generales del Estado.

1L8.32.- Contratacién.

3.1~ En ol expediente de contratacién para la gestidn del centro residencial para jévenes con
enfermedad mental adjucicado por 587.590 euros, of PCG contiene criterios de adjudicacidn
‘genéricos. Ademss, Ia valoracién del ortero precio fiende a oforgar el méximo de puntuacién ala
oferta media presentada, Io cual desvirtia el objetivo final de obtener la oferta econémicamente
més ventajosa.

Alegacién.

En absoluto compartimos as deficiencias apuntadas por ol Tibunal Vasco de Cuentas Pubiicas
respecto ala calficacion como genéricos de los crterios de adjudicacién.

En el Cuadro de Caracteristieas que rige esta lictacién se detallala puntuacién que se otorgard
2 cada aspecto no evaluable mediante férmula y se especifcan as puntuaciones asignadas a cada.
no de los aspectos o baremos sometidos a un juicio de valorar, por 1o que cualquier empresa.
interesada en participar en esta iitacién podia conocer y discermir Ia valoracién a oforgar.

Al criterio de cAdecuacion de 1os objetivos del servicio, calidad del proyecto presentado y pard-
metros operativos» se le otorga un méximo de 42 puntos, desgloséndose esta puntuacién en tres.
Subriterios, ordenando esta puntuacién en seniido decreciente respecto a a puntuacién mxima.
otorgada a cada uno de ellos . detallindose ei reparto de puntuacién de éstos:
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Los certifcados de solvencia técnica aportados por as empresas 2 y 3, no aloanzaron el umbral
miimo requerido por s piegos. Por lo tanto las piicas no fusron admitidas 2 Ia heitacidn.

E115 de mayo se abxis ol sobre C, comprobandose por as personas encargadas de et of
informe de valoracién de los criterios que dependen de un juicio de valor que la empresa 4 habia
=efalado el plazo de sntrega y ls= ampliaciones de las garantias dentro de Ia oferta técnica y Ia
mercan 1 habia consignado en 1a oferta técnica las ampiiaciones de las garantias.

Ambas informaciones servian para la cuanificacién de los criterios evaluables con formulas.
Segin los pliegos dicha informacion ha de estar inclida en el sobre A. Por olo, la mesa de con-
tratacién acords con fecha 24 de mayo de 2013 1 declaracién de desierto del procedimiento.

For tanto dos empresas fueron excluidas por no acreditar [a solvencia necesaria para acceder
a1a icitacién, y las oiras dos por errores en la nformacién incluida en i sobre C. Ninguna de ellas
fue excluida por no cumpl los pliegos técnicos.

Posteriorments, s utiiz5 el procedimiento negociado sin publicidad, recogido en I0s articulos
170y 177 dei Resl Decreto Lagisiativo 3201, de 14 de noviembre. por el que se aprueba i texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, previa justiicacién en un informe elaborado al
respecto.

Gentréndonos en Ia deficiencia apreciada por el Trbunal Vasco de Cusntas Piblicas y dado
que no existe un reglamento de desarollo que especiique cuales son modificaciones de 1as con-

diiones esenciales del contrato, no centraremos en1a opinisn de a Junta Consultiva de Catalufa:

«La LOAP, en una trascripein lteral de los términos utiizados en las directivas comunitarias
—y sin que se haya elaborado el Reglamento de desarrollo- o concreta qué condiciones se con-
Sideran esencisles del contrato.

Podemos sfirmar que se tratard de la modificacion de cuslguier derscho u obligacidn (deter-
minados en el pliego de cléusulas administrativas y en el pliego de prescripciones técnicas del
procedimiento abierto o restringido anterior) que, si se produjese, alteraria presumiblemente la
concurrencia empresaria,

Efectivamente. cambios sustanciales en Ia determinacién del objeto del contrato, cantidad de
unidades a proveer, iempos de sjecucidn, presupuesto. ete, podrian provocar que Ia litacidn
pblica del contrato interesase & mis liGtadores de forma que. como s trataria de un nuevo.
contrato, deberia volverse a iitar y anunciarse piblicamente. No obstante, parece que si que se
podrian realizar algunos reajustes secundarios o algunas variaciones en las condiciones contrac-
tuales en funcién de las inadecuaciones que se hubieran podido detectars

Siguiendo esta doctrina, se realizs la modificacién de los siguientes aspectos:

2) Efiminacién de Ia condicion de salida de gases por la parte superior del vehiculo. Aunque of
colocar un escape verfcal era técnicamente viable, se requeria de una homologacién previa del
fabricante del chasis, Io que hublera implicado que el adjudicatario o controlase totalmente of
proceso de fabricacién.

b) Eliminacién del sistema hidraulico de ayuda al freno (retarder), ya que algunos fabricantes
utiizan un sistema de estrangulador constante. Dado qus ambos sistemss eran equivalentes en
cuanto a su objetivo, que no es olro que ayudar a los frenos de fccion para evitar su desgaste.
== optd por no hacer menidn 3 ninguno de ellos.
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1 primer contrato se trata del alumbrado exterior de la promocién de naves en el P1. de Subi-
Habide que se repercute como un gasto de Ia Comunidad de Propietarios a las empresas que las.
‘ocupan. Considerando que 1a primera venta de dicha comunidad se produjo en mayo de 2013
estando el resto de naves ocupadas en alquiler, la Comunidad de Propietarios no fenia carta de.
naturaleza siendo Alava Agencia de Desarrollo o inico propietario.

1 consumo eléctrico de las bombas de riego del P de Subillabide se repercute a a Entidad de
Gonservacién del propio poligono, toda vez que se trata del gasto vinculado al mantenimiento de.
las zonas verdes. La autorizacién de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro para la explotacidn
del pozo de riego esté a nombre de AAD.

Ei resto de gastos repercutdos se realiza a la emprasa adjudicataria del manterimmiento de las
distintas EDAR existentes, S. y D. Aguas UTE (84) — Poligonos Industriales Alava, tal y como se
recoge en el contrato que a talfin se firmb el 28 de septiembre de 2009. El Pliego de Condiciones.
Generales que incorpora dicho contrato recoge en su Condicién 13— Gastos, que «serdn por
uenta del acjudicatario los siguientes gastos:

b) La contratacién y suministros de energia eléctrca, agua y teléfono necesarios para la explo-
tacién de las EDARS y ETAP».

En lugar de transferr Ia tularidad de 105 contratos de suminisizo vinculados a dicho conirato e
opt, de acuerdo con s contrata. en repercuti los importes del consumo de energia sléctrica de
modo y manera que la propiedad pudiese conocer y controlar 0s consumos.

En defintiva, el 91,14 por ciento del gasto de suministro eléctrico soportado por AAD se reper-
cute aterceros. Ei resto, 7.624,30 euros (8.466,44 euros sin IVA) correspondiente a as oficinas de.
Ia Sociedad, esté claraments dentro de los imites establecidos para un contrato menor.

Alava Agencia de Desarmollo, SA: Ha adquirido un terreno por importe de 327.040 euros. De
acuerdo con Io dispuesto en los estatutos de la Sociedad. entre las aciuaciones inclidas en el
objeto e 1a misma se halla I de adairir terrenos y ofros bienes inmusbles con el fin de promover
1a creacién de suelo industrial. En relacién con la compraventa en cuesfidn, no s posible acre-
ditar 1a objetividad de la misma, ya que no consta informe que mofive la propia adquisicidn de
ese terreno en relacidn con el objeto social sefalado, ni consta tampoco informe de tasacién que.
valors &l bien en términos del mercado industril

Ategacién.

En absoluto cabe compari la observacién apuntada por ol Tibunal Vasco de Cuentas Pubiicas
n relacién 3 a compraventa de un termeno por importe de 327.040 euros.

En cuanto a la vinculacién de la compra del terreno al objeto social, indicar que los terrenos
objeto dal comentario forman parte del &mbito & desarrollar por sl Plan Parcial Markjana de uso
industrial, de acuerdo con Iss previsiones del Plan Temitorial Parcial de Liodic, con una superficie
de 146822 m. estando racogido en las Normas Subsiciarias de Planeamiento del Municipio de
Afara— Ayala. Se encuentran a disposicién del Tribunal tanto la ficha urbanistioa del &mbito como
el plano del mismo.

De igual modo las fichas catastrales de las parcela objeto de compra-venta permiten verificar
que se trata de parcelas urbanas.

Actusiments el &mbsito en cuestién est pendients de desarrollar, labor que le compste al propio
Ayuntamiento ya que o sistema de gestién previsto es ol de Gooperacién, siendo la dasficacién
actusl de suelo urbanizable industrial
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b) Momento de I concesién. Con el fin d conoer s Ia entidad beneficaria ya ha incurido en
‘gastos previos asi como el periodo restante de aplicacién de la ayuda.

) Momento de sjecusién del hecho subvencionado para valorar su proximidad con la resolu-
cién de concesin.

) Situacién de otros antiipos concedidos con anterioridad con el in de determinar la existencia
de posibles anticipos pendientes de justificar y cuyo plazo de justifcacion haya vencido. En este
aso, se procede a comunicar al érgano concedente la existencia de dichos anticipos pendientes.
y Ia imposibilidad de emit informe favorable respecto de nuevos anticipos.

©) Pracedentes de a entidad benefiiaria.

Adicionsimente a este andlisis, se mantiene contacto con el érgano concedsnts con i fin de
adaptar las caracteristicas del pago de as ayudas a una légica aceptable desde el punto de vista
financiero que no suponga un perjicio para Ia Diputacion Foral de Alava.

Todos estos aspectos han sido tenidos en cunta desde hace sfos, tanto en lo que respecta
213 concesién de subvenciones nomintivas como @ 1a inclusién en las comespondientes bases.
reguladoras Ia posibiidad de reslizar anticipos sl amparo de lo establecido en el ariculo 12 de la
Norma Foral /1997 a que se hace referencia en la observacién del Tribunal Vasco de Cuentas.
Pblicas tiene el siguiente lteral.

<Artioulo 12 Pago de las subvenciones.

1. E1 pago de las subvenciones se realizaré previa justficacién del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié

2 Con carécter generaly con1a imitacién del 10 por 100 del importe de la subvencién, podrén
reaiizarse. en calidad de anticipos, eniregas de fondos con cardcter previo a la justficacién, como.
financiacién necesaria para poder llevar a cabo los propésitos, actvidades o proyectos inherentes
a1 subvencién.

3~ No obstante o anterior, cuando por razén de la subvencién se justiique, podrin realizarse
anficipos por cuantia superior al 10 por 100 del importe de I subvencién, 3si como abonos &
cuenta, que supondrin ol pago parcial previa justifcacién del importe equivalente como aplicacidn
de la subvencion concadida. En ambos casos deberd contemplarse expresaments en las bases
reguiadoras o en Ia resolucién e concesidn. en el caso de subvenciones nominativas & indivi-
dualizadas, 1a posibiidad, limites y requisios de concesién, Io que requerird informe favorable del
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que tendr cardcter vinculante y flaré las.
‘garantias que proceda adoptars

Asi, o5 ol propio Grgano Concedente quien esté facuitado por a Norma Foral de Subvenciones
para valorar a necesidad del anticipo, para o cual 1a Norma Foral no exige expresamente informe.
alguno sino que es soporte sufiiente la propuesta de resolucién realizada cuando, a critero del
Grgano Concedente concurren razones sufisientes para que, previo informe (de cardeter mas de.
oporturidad financiera que de cardcter sustantivo) del Departamento de Haciends, Finanzas y
Presupuestos. se autorice un anticipo supsrior al 10 por cient.

No obstante lo anteior las ayudas otorgadas a los distintos entes benefiiarios 2 los que se
refiere ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas en su observacion, exoepto pars los casos que s
diin més adelante, cuentan con el preceptivo informe del Departamento de Hacienda, Finanzas
'y Presupuestos, para cuya elaboracién se estudian de nuevo aigunos de los aspectos que se han
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La Cuenta General del sjercicio 2013 informa sobre Ia Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiers,

‘Sector administracién piblica dependiente de 1a DFA.

Atendiendo alo establecido por 1a Intervencién General de 1a Adrmiristracién del Estado, las enti-
dades que conforman el Sector Administracion Piblica dependiente de la DFA son las siguientes:

— Administracién Foral: Diputacién Foral de Alava.

— Organismos Autsnomos Forales: Insttuto Foral de Bienestar Social @ Instiuto Foral de la
duventuc

— Sociedades Mercanles Forales: Centro de Caleulo de Alava, SAU; Arabako Lanak, SAU;
Aldslur Araba, SL: Arabarri, SA y Femando Buesa Arens SA.

— Fundaciones: Fundacién Catedral Santa Maria, Fundacién Artium de Alava, Fundacién Valle
Salado de Afiana.

— Consorcios: Consorcio Prevencidn, Extincién y Salvamento de Ayala, Consorcio Aguas de I
Lianada-Sierra de Elgea. Consorcio de Aguas de la Lianada Oriental (sin acividad).

Défct.
‘Segin indica en su informe 1a DFA & Sector Admiristracidn Pbiica de 1a DFA no ha cumplido

el objetivo de Establidad Presupuestaria en témminos SEC fjado para el ao 2013, presentando.
una necesidad de financiacién de 27,5 millones de euros.

Objetivo de Deuda Publica.

La peculiaridad de las Haciendss Forales hace necesario el pronunciamiento de Ia Comision
Mixta del Goncierto Econémico, ya que el objetivo se fia sobre un porcentaje del PIB. sin que este
porcentsje e haya distribuido entre las diferentes administraciones (CAE y DDFF). por lo que.
1o s puede determinar el cumplimiento o incumplimiento del Sector Piblico Foral de Alava del
objetivo de deuda piblica.

La deuds piblica formalizada y dispussta a 31 de diciembre de 2013 por el Sector Adminis-
tracién Publica de Ia DFA es de 478,1 millones de euros, 47,6 milones de euros de DFA y
487,551 euros de Arabarr, SA

Regla de gasto.

Gonforme a1a misma, Ia variacién del gasto computable de un sjercicio respecto al del sjerci-
cio precedente. no puede superar |a tasa de referencia de crecimiento del PIB (1.7 por ciento) de.
mecko plazo de la economia espafiola en el mismo periodo.

‘Segiin ol caloulo del informe de estabilidad presupuestaria y sostenibiidad financiera adjunto a
a Cuenta General de DFA 2013, Ia aplicacion de dicha regla sl sjercicio 2013 da como resultado.
un Timite de gasto computable de 490.3 milones de euros mieniras que. on a liuidacién de 2013
Se alcanza un gasto computable de 452, millones de euros.

Sector de entidades dependientes de la DFA que o ienen Ia consideracién de administracio-
nes piblicas.

Atendiendo a Io establecido por 1a Intervencién General de la Administracién del Estado, las
entidades que conforman el Sector Sociedades no Financieras dependientes de la DFA son las
siguientes:
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1.3 La DFA contabiliza dentro del capitulo de inversiones reales gastos por 8,8 millones de.
euros, que patrimonialmente se imputan a pérdidas y ganancias. Coresponden, fundamental-
menta, 3 reparaciones y conservacidn de infraestructurss. De acuerdo con el plan de cuentas del
presupuesto 2012 promogado para 2013, en e capitulo 8 «inversiones realess se deben regis-
trar los crécitos destinados al acondicionamiento de carTeteras, Gaminos y pistas forestales, que
Supongan meforas o reformas importantes, aumentando su valor o transformandolos.

1.4 £l epigrafe de activo corrients «activos en estado de ventas inluye 5 millones de suros
comespondiente a dos obras de arte adquirdas en ejercicios anteriores por compensacion de deu-
das fiscales. que no cumplen los requisitos de la norma de valoracién séptima del PGCPF para
Suinclusién en este epigrafe, al no poder considerarse su venta inmediata, ni ltamente probable.

1.5 En e cjercicio 2013 se ha registrado la reversién del ajuste inanciero del sjercicio 2012,
por 81,8 millones de euros. como un ingreso de gestidn ordinaria por exceso de provisionss.
mieniras que 1a dotacion el ejercicio por 04,1 millones de euros se registra como un resultado de.
‘operaciones financieras por deterioro de valor de activos financieros.

1.6 La cuenta «pagos pendientes de aplicaciéns del balance de situacién a 31 de disiembre.
de 2013 recoge Ia aportacién por 200,000 euros 3 Naturgoll, SA para compensacién de pérdidss,
200,000 euros abonados  Arabako Lanak, SA para efectuar una encomienda finalizada. Ambos
importes deberian haberse registrado en la cuenta de resultado econémico patrimonial

1.7.- La ribrica de extrapresupusstarios denominada scontraavales no recoge 18 de lss 20
aprobaciones del ejercicio 2013 del programa para Ia financiacion de las pequefias y medianas.
empresas y auténomos, por un importe de 301.387 euros.

maz—

ingresos tibutarios.
2.1.- Gestién de ingresos:

La informatizacién de toda la documentacion tributaria se resliza por sl Servicio de Estudios
'y Gestién de Datos Fiscales de Ia Direceion de Haciends, siendo verficada por los Servicios de
Trbutos. Del registro de dichos documentos e generan unos resdmenes que son el soporte de la
contabilizacién. En contabilidad se verfica el movimiento de fondos y los documentos contables.
<on abjeto d intervencion pursments formal

Parta de Ia informacidn fiseal se controla manusiments. En ella destacan los aplazamientos y
fraccionamientos concedidos en condiciones especiales, 1a cuenta de aplazamiento, Ia deuda -
butaria recurrida y of envio de la deuda impagada a la Agencia Ejecutva. Los regisiros contables.
deben sstisfacer el objetivo bisico de control, de manera que exista Ia seguridad de que el sis-
tema contable recibe toda la informacién, por o que debe darse prioridad a mejorar la calidad de
Ia informacién de gestién  través de I sutomatizacién de los procesos, & integrar contablements.
1a informacién del servicio de recaudacién. Igualmente. seria recomendable que la Diputacidn
reaiizara comprobaciones de las operaciones de origen fiscal

22— Fraccionamientos y aplazamientos:





OEBPS/images/AC145396001_fmt66.png
intangible o material 3o se materislizard cuando exista un cambio en su uso. Situacién ésta que.
1o s ha producid en los bienes 3 que e refiers &l TVCF.

1.6 La cuenta «pagos pendientes de aplicaciéns del balance de situacién a 31 de disiembre.
de 2013 recoge Ia aportacién por 200,000 euros 3 Naturgoll, SA para compensacién de pérdidss,
200,000 euros abonados  Arabako Lanak, SA para efectuar una encomienda finalizada. Ambos
importes deberian haberse registrado en la cuenta de resultado econémico patrimonial

Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién expresada por ol TVCP respecto a la con-
sideracién planteada por las razones que se exponen a continuacién:

En relacién con la sportacién 3 Arabako Lanak se ha de manifestar que a fecha de hoy no ha
sido justifcada dicha aportacién, s bien entregaron el trabajo en 2013 pero no se hizo el informe.
de conformidad porque querian estudiarko bien debido & la repercusion de Ia balsa de que se trata
(NORYESTE). Alo largo de este mes de junio de 2015 se hard el informe y Ia justifcacién, por lo
tanto se considera adecuada su imputacién contable en pagos pendientes de aplicacién.

LA 2~ Ingresos tributarios.
22— Fraccionamientos y aplazamientos:

— 1 DNUF 32012 en su artiulo 1 establece «en los supuestos en los que los obligados sl
pago acrediten problemas transitorios de tesoreria y pueda ser comprometida la viabiidad de Ia
actvidad econémica o los puestos de trabajo de los empleados, Ia DFA podra autorizar el frac-
cionamiento o aplszamiento de las deudss en las condiionss qus &n cada caso decidas. En
el anilisis efectuado hemos detectado fraccionamintos concedidos sin exigencia de ninguna.
garantia & incluyendo plazos superiores a los regulados en la normativa (11 meses): en algunos
asos, adems, el fipo de interés es inferior a o regulad (5 por ciento) o se refinancian aplaza-
mientos anteriores o deudss en sjecutiva: concedidos al amparo de los ariculos 64 y 70.2b de la
NFGT, y en slgunos casos ademis del DNUF /2012, sin que queden acreditadss las circunstan-
ciss excepcionales en los expedientas revisados:

— Mediante ACD 4, 219 y 55412013, la DFA ha concadido fracsionamintos por importe de 50.0
millones de euros, a un total de 20 contribuyentes, a un tipo de interés del 1 por ciento, por perio-
dos comprendidos enire 4 y © afios més dos afios de carencia desde el vencimiento

Alegacién.

En relacién a la incidencia detectada por ol Tribunal de Cuentas, armiba expuesta, s necesario
indicar1a existencia en cada uno de los expedientes del Acuerdo de n informe emitido por la Jefa
del Servicio de Relacién con los Contribuyentes indicando lo siguiente:

12 Diputacién Foral de Alava ha constatado y comprobado los graves problemas de liquidez en
o5 que se encuentran las empresas soliitantes que les impide hacer efectivas las cuctas tibuta-
tias, cuyo aplazamiento se solcita, a sus respectivos vencimientos.

Dichos problemas se han originado, principalmente, por circunstancias finansieras extraordina-
tias e imprevistas como ha sido a devolucion a la Diputacién Foral de Alava, de manera efectiva &
inmediata, de cantidades elevadas como consecuencia de la necesidad de ejecutar materialmente.
1as Decisiones emitdas en este senfido por la Comisién Europea. Ell, unido a las condiciones.
cconémicas desfavorables existentes actualmente en ol mercado, considerando, adems, el poco.
tiempo ranscurido desde su abono y 1a utiizacién de todos los recursos financieros disponibles
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de vida y accidentes de sus trabajadores limiténdose a formalizar [a pdliza corespondiente al
cjercicio 2012 con el mismo adjudicatario y a s mismos precios ofertados para Diputacién Foral
de Alava en el procedimiento abierto adjudicado en 2010.

GCASA solicits 3 ofertas para Ia contratacién de estas pdizas, con las mismas condiciones
que habia establecido la DFA para I3 contratacion de sus polizas, rehusando presentar ofertas 2
de ellas y siendo solamente la empresa ganadora del concurso de la DFA, Ia que respeta para la
contratacién de las pélizas de vida y accidentes de CCASA las mismas condiciones con las que.
Se adjudicaron las de DFA para sus funcionarios.

COASA ha suscrito en 2013 una péliza de Seguro de Vida y Accidentes cuyo importe se deter-
mina en funcién de los sjustes relativos 3l movimiento de personal. aitas/bajas. con Ia empresa
adjucicataria del procedimiento de contratacién por la DFA para su personal, proponiendo &
CCASA las mismas condiciones establecidas en la péliza suscrita con DFA, tanto en capitales.
asegurados, primas, asi como partcipacion en bensficios.

Gon objeto de beneficiarse el CCASA de las mejores condiiones oblenidas por [a DFA en la
adjucicacién de su contrato de seguro, que de ofra forma no habria podido conseguir y velando.
por el shorro 0 busn uso de los recursos econdmicos disponibles.

Es por ello que COASA suseribi en 2013 una péliza de Seguro de Vida, en principio, por
importe neto de 52 534,73 euros, que por ajustes relativos al movimiento de personal altas/bajas.
quedaris, finsimente. en 38.322.00 euros con Ia emprasa adjudicataria del proceso de adjudi-
acién efectuado por la DFA para su personal. proponiendo a CCASA las mismas condiciones.
establecidas en a péiiza suscrita con DFA. tanto en capiales asegurados, primas, asi como par-
tcipacion en beneficios.

¥ esto se hace con objeto de benefiiarse e CCASA d las mejores condiciones oblenidas por
12 DFA en la adjudicacién de su contrato de seguro, que de ofra forma no habria podido conseguir
 velando por el ahorro y buen so de los recursos econémicos disponibles.

COASA suseribié fgualmente en 2013 una péliza de Seguro de Accidentes, en principio, por
importe neto de 8.367.19 euros, qua por ajustes relativos al movimiento de personal, altas/bajas.
‘quedaria, finalmente. en 7.735,08 euros con la empresa adjudicataria del proceso de adjudicacién
efectuado por la DFA para su personal, respetando a CCASA las mismas condiciones estableci-
das en a péliza suscrita con DFA, tanto en capitales asegurados, primas, asi como participacién
en beneficios.

¥ esto se hace iguaimente con objeto de beneficarse ol COASA de las mejores condiciones
obtenidas por la DFA en Ia adjucicacién de su contrato de Saguro, que de ofra forma no habria
podido conseguir y velando por ol ahorro y buen uso de Ios recursas econémicos disporibies.

5~ Indesa 2010, SL:

— En ol expediente para el suministro de vehiculo con raceion a las 4 ruedas destinado a la
actvidad de mantenimiento de jardines, adjudicado por 21570 euros, el procedimiento utizado.
s el negociado sin publcidad, a pesar de lo cual o se ha negociado ninguno de los aspectos.
establecidos en pliegos, segiin las exigencias de los artculos 169.1y 178.4 del TRLCSP Adems,
existe una discordancia entre el cuadro de caracteristioas, que recoge como criterios de adjudica-
cién el precio, el plazo y ol equipamiento adecuado, y ol PCG, donde solamente figura el precio.

Alegacién.
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y psicosocial de las situaciones de maltrato doméstico y agresiones sexuales a mujeres como
Servicios socisles de atencién secundaria (ariculo 22), competencia de lss Diputaciones Forales.

La evolucion de este Servicio de Intervencion Sociosducativa y Acompaiamiento Social esth
marcada por Ia fuctuacién enla demanda y variabiidad de Ia intensidad requerida por las perso-
as que han sido atendidas. De hecho, hasta el afo 2012 el nimero de casos atendidos no era
elevado lo que permitia prestar el referido servisio mediants Gontratos menores, produciéndose.
n cambio importanta en I3 rayectoria de este servicio a partir del sjercicio 2013, pasando de un
nimero anusl de 500 horas en 2012 3 5000 en 2013, debido tanto por el incremento significante
del nimero de casos como por la complefidad de 1as situaciones atendidas que han requerido de
unaintervencién més intensa y alargada en el tiempo.

La stuacién del ejercicio 2013 se estimé excepcional por Ia compiejidad de s casos atendidos,
por o que no se considerd oportun 1a tramitacién el correspondients expedients de contrata.
cién, sin embargo, una vez detectada que 1a stada tendencia acista se consolidaba, comenzaron
los trabsjos de elaboracién de pliegos de prescripciones técnicas reguladores de este servicio,
trabsjos que ya han finalizado y cuyo expediente de contratacion se hatramitado en 2015, habién
dose elegido como procedimiento de adjudicacién el abierto

Transporte de personas usuarias.

Los senvicios realizados en el efercicio 2013 por varias empresas en el Centro penitenciaro,
C.0. Aiaga-Ariznabarra, y Servicio rehabiltacién Oion, se corresponden con necesidades impre.-
vistas y temporales no previstas en el contrato de transporte de personas usuarias vigents, 1o que
mofivé Ia necesidad de contratar estos servicios de forma independiente para cada una de las
necesidades que fueron surgiendo.

Pero dado que estas necesidades se fusron consolidando en el fiempo, se incluyeron en la
Heitacién de transporte de personas usuarias (expte. 6/13) convocada en e 2013 y que comenz5.
Ia iscucion del servicio el @ de junio de 2014,

Talleres y cursos.

Gon & objeto de poder actarar Ia forma de contratacién sfectuada por ef Insttuto Foral de
Bienestar Social es necesario por un lado, diferenciar 103 conceplos que se encuentran incluidos.
deniro del titulo wtalleres y cursos» y por otro lado, determinar el colectivo al que van dingidos los
referidos talleres y cursos.

Gon respecto a los conceptos que se incluyen, se relacionan a continuacion:
— Animacién Sociocutursl

—Talleres de cerdmica.

~Talleres de manusiidades

— Picosstimuicion.

—Musicoterapia

E1 critero que se ha venido siguiendo por esta Institucién, para la determinacién del expediente
de contratacién que comespondia tramitar de acusrdo con la normativa vigenta de contratacidn,
ha consistido en que cada centro residencial ez un ente contratante con independencia funcional
cuyo colectivo destinatario precisa de unos senicios de los anteriormente indicados diferentes.
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OF - Orden Foral
PCG — Pliego de Cléustlas Generales.

PFOS.— Plan Foral de Obras y Servicios.

PGCPF.— Plan Genersl de Contabildad Piblica Forsl

FYMES - Pequefias y Medianas Empresas.

RD.— Real Decreto

RDL— Real Deoreto Ley.

RPT— Relacién de Pusstos de Trabsio.

‘SAAD.— Sisterna para a Autonomia y Atencién I Dependencia.
SAD.~ Sociedad Anérima Deportiva.

SEC. Sistema Europeo de Cuentas.

TH— Territorio Histério.

TTHH. Temitorios Histéricos.

THA— Territorio Histérico de Alava.

TUUE— Trbunal de Justicia de Ia Unién Europes.

TRLCSP.— Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sactor Pibico.

UCEIS - Unidad Gomarcal de Extincién de Incendios y Salvamento.

1 Introduceién,

E1 presente informe de fiscalizacién sobre Ia actividad sconémico-financiers del sector piblico
foral del Terrtorio Histérico de Alava (THA) correspondiente al ejercicio 2013 se efectia de acuerdo
2 1a Ley 111833 del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas/Heri Kontuen Euskal Epaitegia, en ade-
lante TVCPIHKEE, estando incluido en su Programa de Trabao.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de 1a normativa aplicable en las éreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss. personal, contratacion de obras. Seicios y suministios,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas, @ ingresos de derecho pibico.

— Contables: se analiza sila Cuenta General se elabora de conformidad con los principios con-
tables que resultan de aplicacion.

— Anélisis financiero de la iquidacién presupuestaria de a Diputacién Foral de Alava.

— E1 slcance del trabajo no incluye un andisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre el sistema de
controlinterno y procedimientos de gestisns. junto a as recomendaciones para su mejora

Ademss, en respuesta a la soliitud de las Juntas Generales de Alava, de fecha 18 de marzo
de 2015, =& han analizado las ssignaciones de derechos de plantacidn de vifiedo procedentes de
1a Reserva Tertorial de Alava correspondientes al jercicio 2013, no hablendo detactado deficen-
cias significativas.





OEBPS/images/AC145396001_fmt96.png
ResORNCAAURA 20847 sesszr
ResomCANA s e
RESOBICIA SHMANESO 7 12043
[ susa0 e
ResoRcKOYON s
ResoRCAMURRO e
resomcALOD0 =2 2743
resomcAETIESDEA sz
resomchzBALCE s
CENTRO OCLPACIONAL PUERTO RGO s
ceNTRO OcURACIONALADURZA w2
CENTRO OCLPACIONAL ARIZNARRA e
CENTRO OCURACIONAL LAKUA e

‘Suministro de material sanitario de consumo, cuya ejecucién en ol sjersicio 2013 se ha elevado
245.000,00 euros. Se ha seguido el mismo criterio de considerar cada ceniro residencial como.
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Salvo lo indicado en su condicién Vigésimo tercera — «Coniratos de cuantia igual o superior a
50.000 euros  inferior a 100.000 euros en i caso de serviios y suministros i expresar que en
tal supuesto, se publicard el anuncio de fitacién en ol perf de contratante de GCASA, junto con
el piego elaborado conforme a o dispuesto en el artioulo 137.2 del TRLCSP y en la consideracidn
decimonovena de estas instrucciones, sin perjuicio de ofros mecanismos adiionales de publici-
dad que CCASA pueda estimar convenientes.

En el anuncio de ficitacion e har constar, como minime, una breve descripaién de las carscte-
tcas esenciales del contrato a adjudicar, asi como los aspectos econdmicos  técnicos.

2—No obstante Io sefialado en el nimero anterior, no serd necesaria la publicacién del anuncio
delicitacion en ol perfi del contratante en 0s supuestos de aplicacién del procedimiento negosiado
contenidos en los arts. 160 a 175 del TRLCSP que, conforme a o sefalado en el articulo 177, no
deban someterse 3 publicidad.

Taly como dispone el articulo 177.2 del TRLCSP n los contratos que pusden adjudicarse por
procedimiento negociado por ser su cuania inferior a .. 100,000 euros para senicios y suminis-
tros deberén publicarse anuncios conforme a lo previsto en la normativa de contratacién cuando
Su valor estimado sea superior a ... 80.000 euros en el resto de contratoss.

Asi, contratos cuyo valor estimado sea inferor o igual a 60.000 euros en el caso de senvicios y
Suministros... pueden adjudicarse por procedimiento negociado sin publicidad cuando el érgano.
de contratacién e una Administracién Piblica.

Dado que en el presente caso el érgano de contratacién es un poder adjudicador que apiica los
mismos limites establecidos en la normativa de contratos para las Administraciones Pblicas que.
o son poderes adjudicadores, no se entiende que exista ninguna deficiencia en las instrucciones.
intemas de contratacién que s ajustan a lo dispuesto en el TRLOSP.

En fodo caso durante e ejercicio 2014 se ha procedido & modifica Ias Insinucciones Intemas
de Contratacién de las sociedades pibicas a fin de aclarar las cuestiones mencionadas por of
Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas relativas & plazos y publicidad.

Adjudicaciones 2013 y contratos de afos anteriores.
1.2 Alava Agencia de Desarrolo, SA'

—En ol expediente de mantenimiento, conservacién y mejora de parques empresariales, adjudi-
cado por 56.055 euros, el PCG contiene criterios de adjudicacion genéricos tales como calidad de.
la memoria y coherencia. ! informe técnico st sin fechar y sin firmar y &l contrato se formaliza.
2 meses fuers de plazo.

Alegacién.

En relacién al cexpediente de manterimiento, conservacién y mejora de parques empresaria-
less, éste se iniié el 12 de abril de 2013 mediante anuncio de lictacion en ol BOTHA imero 42
por procedimiento de concurso abierto.

Durante su desarrollo se interpusieron dos (2) recursos, un Recurso Especial en Materia de
Gontratacién o 30 de abril de 2013, y un recurso de alzada contra a adjudicacién el 30 de noviem-
bre de 2013. En o primer caso el procedimiento s paralizd a Ia vista de Iss circunstancias y de.
1as posibles consecuencias para el caso de que fuesen estimados, tener que pedi nuevas ofer-
tas: y en el segundo caso se estuvo a lo dispuesto en e articulo 45 del TRLCSP que corlleva la
suspensién de Ia adjudicacion.
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Talleres de manualidades, empresa prastadora del senvicio por importe cjecutado
16.358,87 euros.

* Taller Orientacién-Picomoticidad, este servicio se presta por diferentes operadores en un
total de 8.230.30 euros.

« Empresa 1. por importe ejecutado de 6.696.25 euros.
« Empresa 2. por importe ejecutado de 1.534,05 euros.

* Musicoterapia, este servicio se presta por diferentes operadores en un total de 7.306.95 euros.
« Empresa 1. por importe ejecutado de 473,06 euros.

« Empresa 2. por importe ejecutado de 253,89 euros.

— Residencia Txagoritu:

* Talleres de cerémics, empresa prestadors del servicio por imports sjscutado 23.440,33 euros.

Talleres de manualidades, empresa prastadora del senvicio por importe ejecutado
19.005,14 euros.

* Musicoterapis, profesionsl prestadora del servicio por imports sjecutado 7.041.77 euros.
* Picomotriidad, profesionsl prestadora del servicio por importe sjecutado 7.040.10 euros.

— Residencia Zadorrs:

* Psicosstimulacisn, profesional prestadora del servicio por importe adjudicado 126,20 euros.

* Talleres de cerdmica, empresa prestadors del servicio por importe ejecutado 1.761.27 euros.

Talleres de manualidades, empresa prastadora del senvicio por importe ejecutado
1.036.80 euros.

Alo contenido en el escrito que se adjunta, s considera convenients informar sobre [os resul-
tados obtanidos en cada una de las liGtaciones convocadas con posterioridad a ejercicio objeto
del presente informe de fiscalizacin:

Primer expediente: el Programa de Animacién Sociocultural y los talleres de Manuslidades y
de Ceramica en Residencias y Ceniros de Dia del Area de Personas Mayores, dependientes del
Instiuto Forsl de Bienestar Social

Se divide en los siguientes lotes:

Lo 1 Programa e Animckn Sodcuaral g a Redsencay Can 52 D Pelcogerioo 3k y i3 Resenca
o o i Wb S o Sebaver uran

T

Loe3:  Prorama o Animckn Sodcurl e a Redena Samanegoy e @ st sk el g ias 02
5o

Lo Taer o i s e Zdora, Ay TagoTEe y Tl g Cerari n 3 Reslncsy
Conos e i Akt PSS 8 Z3Ta A TSRS

Resuitados por lotes:

Lote 1.y 2:no se ha presentado ninguna oferta, por 0 que se va a proceder a declararlo desierto
 convocar una nueva lictacién.
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) que los érganos decisorios de s controlada estén compuestos por representantes de todos
los poderes adjudicadores participantes. Cada representante puede representar a varios poderes.
adjucicadores participantes o a la otalidad de los mismos:

1) que esos poderes adjudicadores puedan sjercer conjuntamente una influencia decisiva sobre:
los objetivos estratégicos y las decisiones significativas de la persona juridica confrolada .

) que la persona juridica controlada o persiga inferases contrarios a los intereses de los
poderes adjudicadores que la conirolan. ) que esos poderes adjudicadores puedan sjercer con-
juntamente una influencia decisiva sabre Ios objefivos estratégicos y las decisiones significativas
de la persona juridica controlada .

EI TRLGSP afiade Ia presuncisn iuris et de ure («en todo caso) de contrl andlogo cuando los
poderes adjudicadores puedn conferires encomisndas de gestidn que sean de sjecucion obliga-
toria para ellos de acuerdo con instrucciones fjadas unilateralmente por ol encomendante y cuya
retribucion se fij por referencia & tarifas aprobadss por la entidad piblica de Ia que dependan
(pérrafo segundo del artioulo 24.8).

2 Los objetivos estratégicos y las decisiones significativas de ALSA se toman en la Junta
‘General de accionistas enla que estin presentes todos los EELL accionistas a ravés de los repre-
Sentantes que cada entidad local designa.

Biasta repasar las Actas del Consejo de Administracion para ver que en sl mismo no 56 toma i
ha tomado nunca ninguna decisién significativa i que afecte a objetivos estratégicos de fa socie-
dad controlada. Por o tanto, los EELL no han dejado de estar presentes en érganos decisorios de
1a ALSA. 20 es obligado formar parte de todos y Gada uno de los rganos sociales con indepen-
dencia de que su dmbito de Sctuacin no afecte & decisions estratégicas y Signifcstivas para I
empresa?

El hecho de que los EELL tengan una participacién minima en ALSAy que o tengan una capa-
cidad individual de influi en las decisiones que adopte Junta General de accionistas de ALSA no
excluye su cardoter de medio propic, puss el control pueds ser conjunto. EI TJCE en el marco de.
generacién de dootrina intsrpretativa de las Directivas indica que el control no fiene por qué ser
incividua, sino que puede ser conjunto, esto s, no tiene por qué ser ejercido por un solo ente de.
derecho piblico sino que puede serlo por dos o més de éstos. Lo indispensable no es que sea
incividual sino 1a naturaleza juricico piblica de los entes que sjercen el control y que este dfimo.
sea sfectivo (STUCE en el asunto C-324/07). Tampoco cabe imponer limitacion aiguna 3 a posi-
biidad de contratar con terceros, como expresamente se desprende de la sentencia, entre oiras.
el TJGE de 1 de mayo de 2003,

2.1.-No excluye para ser considerado medio propio que se tenga una participacién minoritaria
porque Ia consecuencia del contrl anslogo es la obligatoriedad de aceptar y ejecutar ol encargo.
por el ente que lo recibe. Control anilogo que existi no en funcién del porcentale de partcipacidn
n el capital social, sino por el hecho de que o ente instrumental carezca efectivamente de auto-
nomia desde el punto de vista decisorio raspecto del ente encomendante, al no existir en estos.
3503 verdadera autonomia contractusl

Nada impide que varias entidades pueden disponer de control andlogo sobre un mismo ente
propio como ha deciarado &l TJCE en su Sentencia d 13-11-2008 (Coditel apdos. 50. 52y 54 )
afirmando que 1o esencial es que ol conirol ejercido sobre la entidad sea efectivo, no siendo indis-
pensable que el control sea individual (apdo. 46). La STUCE de 10-04-2007. (C-205/05, Asernfo
s Tragsa AsemfolTragsa), sefala que esta posibildad de que las autoridades piblicas recurran a
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34— Los dos expedientes analizados adjudicados en 2013 por 3.3 milones de euros, se han
tramitado como contratos de gestisn de senicios piblicos. Dado que no existe ninguna fransfe-
rencia del riesgo de explotacién del servicio al adjudicatario, se deberian haber tramitado como.
contratos de servicios sociales y de la salud (categoria 25 del anexo 2 del TRLCSP), en conse-
uencis, su duracion prevista, prérrogas incluidas, en ningin caso podia haberse extendido hasta
105 10 afios establecidos en los PGC. Por ofro lado, no se justfica que Ia garantia de abono por
plazas desocupadas sea exigida por el equilbrio econémico del contrato (artculos 87 y 282 del
TRLCPS).

Alegacién.

Si bien s cierto que estos dos expedientes se han tramitado como contratos de Gestidn de
Senicio Pibico y cuya duracién del contrato prémogas inclidas pueds alcanzar hasta los 10
afios, en el caso de la itacion de la gestién del centro residencial para jévenes con enfermedad
mentalla primera prérroga séko se ha firmado por un afo.

Asimismo, es infencién de este Insituto que estos dos expedientes, a pesar de su clasifcacién
de Gestién de Servicio Pblico, se reconduzcan y se iiten de uevo como contratos de senvicios
Sociales y de a salud

En cusnto a 1a icitacién de Ia gestion del centro residencial para iovenes con enfermedad men-
tal, en &l expedients consta un informe del Area de Contratacidn y Régimen Juridico de 20 de
Septiembre de 2012, donde se indica que en el caso de plazas no ocupadas se abonard ol 00 por
ciento del precio plaza ocupadaldia cuando a ocupacién sea inferor o igual a 7 usuarios al exstr
nos gastos fjos, de personaly de funcionamiento, independientes de Ia ocupacion efectiva del
centro

Respecto a a iitacion de la gestion del centro d atencién integral Goizalde para personas con
graves discapacidades, se abona el 90 por ciento de Ia plaza vacante, salvo que 13 no ocupscicn
de las plazas sea imputable a a entidad adjudicataria, en cuyo caso no se paga cantdad alguna
por dichas plazas.

E1 piiego de prescripciones técnicas estipula los ratios de personal independientemente del
nimero de plazas que estén ocupadas, es dec. no hay una modulacién de los diferentes profe-
Sionales segiin las plazas ocupadas, por Io que Ia empresa coniratada tiene unos costes fjos de.
personal y de funcionamiento que se han de abonar, méxime cuando es i Instituto de Bienestar
Social el encargado de determinar Ia adauisicién y pérdida de Ia condicién de persona usuaria de.
Ia residencia Goizalde,

Esta aclaracién esté recogida en el informe de 15 de octubre de 2012 del Area de Contratacién
'y Régimen Juricico de justiicacion del abono de Ia plaza desocupads.

35— En la prérroga aprobada en 2013 por 1.9 millones de euros del contrato para la gestién
el hogar socioeducativo Sansoheta, se ha modficado Ia formula de pago prevista iniisimente
en s pliegos, sin que conste que dicha modifcacién e haya fundamentado en la normativa de.
contratacién splicable.

Alegacién.

120 de enero de 2013 se le propone a la prestadora del senvicio a segunda prérroga del con-
trato de Gestién de Servicio Piblico del Hogar Socioeducativo Sansoheta digido a adolescentes
en situacién de desproteccién grave, para el periodo comprendido enire el 15 de marzo de 2013





OEBPS/images/AC145396001_fmt81.png
parte del Sector Pblico Foral, ol ratamiento que se les da a las Fundaciones que rednen la
caracteristioa anterior s el de aportacién para financiar globalmente su actividad a la que van
destinada y ouyos presupuestos se integran en os Presupuestos Generales de Ia Administracién
2 1a que pertenecen (a efectos de cumplimiento de normativa de estabildad presupuestaria).
Dichas aportaciones estin expresament excluidas del ambito de aplcacion de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, en virtud de 1a previsién del artioulo 2.2. Por ello no procede realizar
observacion alguna respecto a la obligacién de justificacién por parte de la misma.

— Los beneficiarios de dos subvenciones nominativas, por 600 451 euros, deberian ser nombra-
dos entidades colaboradoras al no ser, e odo o en parte, destinatarios (fimos de Ia subvencidn.

Ategacién.

De nusvo el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas insiste en calficar de subvencion las sporta-
ciones que realiza la Diputacién Foralde Alava  lss Fundsciones que forman parte del perimetro.
de consolidacion del Sector Piblico Foral. El articulo 2.2 de la Ley Generl de Subvenciones
xceptia del ambito de aplicacién de la misma las aportaciones dinerarias entre la Admirisiracidn
y otros entes dependientes de ésta, destinada a financiar globalmente la actividad de cada ente
n el ambito propio de sus competencias.

La Fundacién Avide se configura como una entidad sin animo de lucro que persigue como
objetivo, 1a promocion y desarollo del deporte en Alava, con prioitara atencién al deporte de
alto rendimiento no profesional. a través de la captacién de recursos econémicos de todo fpo,
preferentemente patrocinios pibicos y privados. que destinar a la financiacion de [os programas.
que se elaboren por la misma. Asimismo, impulsard el patrocini, directo o indirecto, de cualquier
deportsta o entidad deportiva de cardeter no profesional.

En el caso de la Fundacién Valle Salado, ésta fiene por objeto genérico y como fin de inte-
rés general posibiltar 1a consolidacién, restauracién y rehabiltacién integral del Valle Salado, asi
como su entomo.

E1 artioulo 12.1 de la Ley 3812003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones define a la
ntdad colaboradora como aquella que actuando en nombre y por cuenta del érgano concadente.
2 todos los efectos relacionados con a subvencion, entregue y distribuya los fondos piblicos a os.
beneficiarios cuando asi se establezean en las bases reguladoras, o colaboren en la gestion de.
1a subvencién sin que se produzca la previa entrega y distribucion de los fondos recibidos. Estos.
fondos, en ningin cas, se consideraran integrantes de su patrimonio.

Los estatutos de Ia Fundacidn, recogen que el Patrimonio de Ia Fundacién estard intsgrado por
cualesauiera otros bienes o derechos que, en o sucesivo, adquiera 1a Fundacién a titulo oneroso.
o lucrativo de entidades piblicas o privadas yio particulares.

¥ define los bienes y derechos, estableciendo en el purto
cLos medios econémicos para ol logros del fines fundacional estarin compuestas por:

) Las subvenciones, sportaciones econémicas de fodo fipo y patrocinios publicitarios que
pueda recibir la Fundacién de entidades piblicas o privadas y de personas fisicass.

Por lo anterior, se considera que no s ha de nombrar a a Fundacién como entdad colabora-
dora ya que:

— Las bases reguladoras del Departamento de Euskera, Cultura y Deporte no prevén la posi-
biidad de que determinadas entidades colaboren en la gestién de las ayudas y participen en la
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= propuso a 1a empresa que estaba prestando esta adjudicacién su continuidad en Ia prestaciény
asi. por el Consejo de Administracion del IFBS s scordd aprobar una prérToga de manera extraor-
dinaria manteniéndose las condiciones téenicas y econémicas de un procedimiento cuya istacién
proporcions el miximo nivel de publicidad y concurrencia.

Una vez ficitado Ia impieza de Ia Residencia Salvatiers, hubo que desistr de esta listacion sl
apreciarse una infraccién no subsanable en la documentacién del contrato. Posteriormente. s
licits de nuevoy. debido al volumen de Ia documentacidn técnica presentada por s empresss fue.
necesario un plazo de 3 meses para proceder a a valoracion téonica de las mismas ademss del
cumplimiento de los requisitos exigidos en ol TRLCSP en cuanto a plazos de presentacion. publi-
cidad y de recurso, por lo que esta licitacién no se pudo formalizar hasta el 30 de abrilde 2014

2 £l contrato de ayuda a domiciio suserito &n 2003 se promogé extrsordinariamente el 28 de
diciembre de 2012 hasta que se produjera la formalizacion del nuevo contrato. Esta prémoga no
prevista en pliegos tenia como presupuesto pravisto de ejecucidn 7.5 millones de euros y ha aca-
bado extendiéndose 2 todo el sjerciio 2013, siendo su sjecucion en dicho afo de 15,1 milones.
de euros. Ademds, en 2014, hasta el inicio de la ejecucién del nuevo contrato, en julo de 2014, se
ha cjecutado un importe adiional de 7.5 millones de euros.

Alegacién.

La primera de las abservaciones que realiza el Tibunal Vasco de Cuentas en relacin a la pré-
roga extraordinaria aprobada =l 28 de dicierbre de 2012, ya se informé en slegacién alinforme.
de fiscalizacion del sjercicio 2012 del TVCP donde se sefiald que, «Efectivamente se adoptd
resolucin antes de finaizacidn el contrato. tal y como exige la normativa de contratacién dada
Ia necesidad de seguir prestando el servicio. £l IFES en enero de 2012 iniié nuevo expedients.
de lctacién sjustando el mismo & lss necssidades actuales. Teniendo en cusnta Ia complefidad
de la definicion de los pliegos reguiadores del contrato y que ol servicio de ayuda a domiciio 52
debia seguir prestando, fus imprescindibe acordar una proroga extraordinaria con las empresas
adfjucicatarias para dar confinuidad 3 este sendcio hasta Ia adjudicacion de Ia nueva tacion.

Por incidir an este sentido. adems de tratarse de un servicio cuya prestacion no pusde verse
interrumpida, el Servicio de Ayuda a Domicilio ha suffido un incremento en el nimero anual de
horas necesarias para la ejecucién del mismo como consecuencia delincremento de 1a demanda.
Social existente en los Gimos afos.

En los itimos 20 afios se ha confirmado que el niimero de personas mayores ha incrementado
su ritmo de crecimiento significativamene, alfiempo que han aumentado las demandas a os ser-
vicios sociales. Y partiendo de que las personas mayores no desean abandonar su vivienda y Que
elingrezo en una residencia se vive como iitima solucion, los serviios de ayuda a domiciio han
tomado cada vez més importancia en cusnto 3 Ia stencion a personss. o que ha oeasionado &l
incremento gradual de a prastacién.

Las condicionesy necesidades sociales sctusles han levado a una profunda reflexién y un arduo
estucio que ha concluido con un replnteamiento adaptado a las circunstancias del momento y
que s han refisjado en los nusvos expedientes de contratacién, motivo por el que s demord su
aprobacién. a 28 de diciembre de 2012.

El nuevo contexto institucional, definido por la consideracién del serviio de ayuda a domicilo
como una prestacién pars hacer sfecivo el derecho subjetivo de la cudadanis, tras su inclusidn
n el catilogo de Ia Ley 30/2006 de Ia dependenciay Ia Ley 1212008 de Servicios Sociales, y cuya.
garantia corresponde a las Administraciones PUblicas, Io que le impide a Instituto Foral de Bien-
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+ Cuadrila de Afiana-escuela taller Micacla Portila por importe total de 260 miles de euros.
Meciante Acuerdo del Conssjo de Diputados 801/1998, de 3 de noviembre, 56 aprueba |a suscrip-
cién de un conveio para 3 crescién e  Eseusla Taller con el objeto de formacion de especialistas
n canteria, albafileria istérica y carpinteria de armar. Desde ese afo se viene colaborando en
Ia financiacién de Iss actvidades de la Escusla Taller tanto de los gastos de funcionamiento como.
de las inversiones que reaiza Ia ctads escusla inicisiments 2 ravés de convenios cuya durscién
Se extendia por periodos de dos afos y posteriormente, desde 2000, como partida nominativa en
el presupuesto de Diputacién o a afo.

« Ayudas a instituciones sin dnimo de lucro por importe de 140 mies de euros. Desde e afo
12002 figura como partida indiidualizada en el presupuesto con el objeto de conceder subvencio-
es 2 Entidades sin &nimo de lucro, en concreto a pequeras instituciones culturales, benéficas y
Sin dnimo de lucro.

» Convenio con asosiacién uta del vino por importe de 85 miles de euros. Desde el afio 2005
se incluye como partida nominativa en los presupuestos de DFAY &5 objeto de prérmoga el conve-
io que instrumenta 1a concesién de la citada ayuda cuyo objeto o5 1a financiacién de actuaciones.
de promocién turistica que realiza la Asociacién beneficiaria de la misma. En 2012 al no estar
incluida como subvencién nominativa, es el Consejo de Diputados en virtud de lo establecido en
el atioulo 7.3 de la Norma Foral /07, de Subvenciones y Transferencias del THA quien concede.
1a citada ayuda.

+ Gonvenio con asosiaciones de caza por importe de 114 miles de euros. Se trata de una
Subvencién individualizada, esto es, subvencion que no reviste carcter general por estar su bene-
fciario o benefiiarios predeterminados por razén de su objeto o finalidad. En concreto el objeto de
1a misma es financiar las actividades llevadas a cabo porlas asociaciones de caza existentes en el
THA. Desde ol afio 2000 hasta el 2008 =6lo una asoeiacién era la beneficiara d a ayuds. A parr
de ese afo son dos las asociaciones que e incluyen en el anexo de subvenciones nominativas
enlos Presupuestos de DFA.

« Amigos Republica Arabe Saharaui por importe de 30,2 miles de euros. Desde of a% 2002 se
apoyan distintas acciones a favor del pueblo saharau en materia de alimentacién y manterimiento
de infraesinuctura de acogid en materia saritari. Desde sl aio 2005 & configurs como Subven-
cién nominativa en cada presupuesto de Diputacion Foral de Alava, indluso en Ios presupuestos.
promogados de 2006 para 2007 con destino & Ia financiacién de actividades y funcionamiento de la
beneficari.

+ Convenio Eudel Serdinbidean por importe de 30 miles de euros. Desde el afio 2010 s con-
oade una ayuida pars Ia puesta en marcha de un servicio de ssesoramiento en materia de igualdad
2 municipios de menor tamafio de Alava, que s instrumenta a través de un convenio que admite
1a prérroga expresa. En 2012 se continia con la misma accién i bien se suscribe un nuevo con-
venio a fin de adaptarlo a las exigencias en materia de justificacion establecidss en la Ley de
Subvenciones.

+ Convenio Afanis por importe d 20 miles de euros. Desds sl 3o 2002, en principio con Gargo
2 1a partida fondo solidaridad ayudas cooperacién se viene concediendo de forma anual una sub-
vencién a a citada Asociacién para ol proyecto «Vacaciones en Paz 2002» y continuidad proyecto
Vacaciones en Paz 2008-2008. A pariir de 2000 y de forma ininterrumpida, con ol ismo objelo,
= incluye como subvencién nominativa en los presupuestos de DFA.

« Convenio Chembil por importe de 17 miles de euros. Desde sl ao 1909 s viene spoyando
el proyecto «Acogida nifios de Chemobyls a través de subvenciones con cargo al fondo Solidari-
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— La Sociedad ha incurrido en pérdidas durante los ifimos sjerciios, motivadss por una recus-
cién del trifico real de la sutopista en relacién con el previsto iniiaments. Adicionaimente. el
fondo de maniobra 2 31 de diciembre de 2013 resulta negativo en 3.2 millones de euros.

Alegacién.

5 necesario reproducir parte del contenido del Informe del Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas
de fscalizacion de la Cuenta General del Teritorio Histérico de Alava correspondiente al sjercicio
2012

— eLa sociadad ha incurido en pérdidas durante los itimos ejercicios, mofivadas por un recuio-
cién del rifico real de a autopista e relacién con el previsto nicialmente. Adicionalmente, a 31 de.
diciembre de 2012, el fondo de maniobra restita negativo en 113.4 millones de euross.

Gomo se puede apreciar ol fondo de maniobra negativo en 2013 respecto a 2012 ha dismi-
uido en casi un 08 por ciento, cuestién que ol Trbunal no ha considerado necesario refiejar en
suinforme,

L Consideraciones sobre el sistema de control infemo y procedimientos de gestién.
LA Diputacin Foral de Alava
LA 1.~ Aspectos presupuestarios y contables.

1.1, Se han prorrogado diversas partidas presupuestarias e los capituos 2 y 6, por impor-
tes de 321,000 euros y 1.2 millones de euros, respectivamene, siendo dudosa su consideracién
como gastos de reposicidn y de mantenimiento. La DFA debiers analizar dichas partidas prorro-
‘gando estrictamente as que sean de tal naturaleza.

Alegacién.

En absoluto compartimos la cbservacién realizada por ol Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas
n relacién a1a «dudosas consideracién de as partidas de capituos 2 y 8 que han sido prorroga-
das por los importes ctados.

Tal como dispone la Norma Foral 531092, de 18 diciembre, de Régimen Econémico y Pre-
Supuestario del Tetorio Histérico de Alava en su articulo 87.4— «La cuantia de los oréditos.
prorogados serd fgual al importe de las consignaciones presupuestarias definiivas al 31 de
diciembre del sjercicio cuyo presupuESto 58 prorTogUE., Gon excepciGn e las incorporaciones de
eréclito procedentes de ejercicios anteriores y Crédito adicionals.

En este sentido, no s establece ninguna fimitacion respecto a a prémoga de eréditos presu-
puestarios relativos a capitulos 2 y .

Sin embargo, el Decreto Forsl 78/2012, de 28 de diciembre que sprusba o régimen de pri-
roga de los Presupuestos del Teriorio Histérico de Alava para ol sjercicio 2013 establecs que Ia
Diputacién Foral de Alava y los Organismos Auténomos Forales podran realizar gastos de adqui-
sicién de bienes y servicios cormespondintes 3 SerVicios © PIOGFAMAS QUE Se3n NECESAoS para
el funcionamiento de la Administracion Foral Asimismo, podrn realizar gastos de inversiones de.
reposicién y mantenimiento. A estos efectos, se entiende por gastos de inversiones de reposicién .
mantenimiento aquellos gastos necesarios para ol adecuado funcionamiento de Ia Administracién.

asi, en estricto cumplimento de lo establecido en 13 normstiva que regula Ia préroga pre-
Supuestaria es como ha actuado Diputacién, analizando todas las paridas y promogando las.
estrictamente necesarias que responden a lo establecido en la normativa.
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millones de euros de un ingreso extraordinario por a5 liquidaciones de recuperacin d las ayu-
das declaradas ilegales por el TJUE, siendo los compromisos institucionales asociados a estas
recuperaciones y registrados en 2012, de 216.7 millones de euros.

En relacién al gasto corrente, eliminando los compromisos insttucionales, hay que sefialar su
incremento en un 3.2 por ciento, destacando el inoremento en un 5,8 por ciento en gastos de per-
‘sonal, debido a que en 2013 s pags la paga extracrdinaria que en 2012 habia sido eliminada, y
on un 5,9 por ciento en los gastos financieros debido al mayor rivel de endeudamiento.

La evolucién en los Gitimos cuatro ejersicios de 1a recaudacién de tributos concertados, princi-
pal fuente de financiacién de Ia DFA, y de los compromisos institucionales s la siguiente:

RecaDACIN rarss tmoss imum 1swame
Cpossan wam sss  ww  mws
pramm—— A se o2 e
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T
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La recaudscién de tributos concertados sumenta en 2013 con respecto 2012 en un 1.5 por
siento.

La reduccién significativa en e porcentaje de aportacién al GV se debe a la inclusién en 2012
de los compromisos a aportar por las ayudas recuperadas, que, sin embargo, no se incluyeron en
Ia recaudacién de tributos concertados. Por el contrario, aumenta el imports de paricipacion de.
EELL por el registro en 2013 de 33.7 milones de euros de recuperaciones de ayudas de 2012y
jercicios anterores.

Operaciones de captal.

Las inversiones sjecutadas en el jercicio netas de ingresos recibidos para su financiacion man-
enen la tendencia de reduccin de ejercicios anteriores, con una disminucién del 33,8 por ciento
con respecto al ejercicio anterior. Esta variacion se produce fundamentalmente por 1a reduccidn
de los gastos de transferencias de capital (reduccién del 30,6 por ciento).

Saldo de operaciones de financiacién.

Este saldo se reduce con respecto al ejercicio anterior debido, fundamentalmente, a que en
2013 s ha contraido menor deuda neta que en 2012. En lo que respecta a la variacion neta de
activos financieros, no hay ingresos significativos en ninguno de los dos ejercicios. La reduccidn
en los gastos se dabe fundamentslments 3 la constitucin en 2012 de un programa de préstamos
partcipativos para facitar la financiacién de proyectos esiratégicos por 12 millones de euros.

Remanente de tesoreria y endeudamiento.
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De este modo se procedié en el expediente de conratacién de prestacisn del senvicio de acti-
vidades didicticas, ta y como consta en i informe de valoracién emiido por &l Jefe del Servicio
de Museos y Arqueologia.

36— En ol expadiente de mantenimiento y actualizacién canal digital propio de DFA (exp.
nimero 1), adjudicado por 80,500 euros, contratado por procedimiento negociado sin publicidad,
con base en que, por razones técnicas, s6lo podia encomendarse el mismo a un empresario
determinado, no queda screditado en el expedients que el adjucicatario pudiera ser el ico pres-
tador de dicho servicio por razones de exclusividad técnica.

Alegacién.

En absoluto compartimos la observacién que ol Trbunal Vasco de Cuentas realiza respecto a
1a falta de acreditacién de que e adjudicatario pudiera ser ol inico prestador del servicio. Repro-
ducimos parte del informe técnico que sustenta la eleccién del procedimiento de contratacién
mecianta negosiado sin publicidad por especiicidad técnica

<Enla actuaidad, (..., segiin ol GIES 2012 (Estudio de Audiencia de Medios de 1a GAY 2.3 Ola
de 2012) e 1a edicién slecirbnica con més sudiencia. Lss visitas del Gifimo mes de 2012 suponen
n 68,8 por ciento de la audiencia

E1 siguiente medio local de informacién. .. o se refieja en los estudios dado que su audiencia
= muy pequeia. £l resto de medios de informacibn & los que hace referencia o Gtado estudio de.
Sudiencias son medios deportivo = o de informacién estataly Euskad y en ningin caso disponen
de una seccién destinada exclusivaments sl Tertorio Histérico de Alavas.

GCualquier intento de acudira otro procedimiento del contratacién de los establecidos en la nor-
mativa contractual no hubieran dado com restitado su adjudicacion a la oferta econémicamente.
més ventsjosa porque. como razén fundamentsl, no hubiera cumplido el objeto del contrato que.
consistia en comunicar las acsiones que desarmoll Ia Diputacién Foral de Alava asi como los ser-
vicios que ofrece a la ciudadania.

37— En ol expedienta de obras de mejora del trazado y ampliacién de platsforma en A-3216 de-
Lapuebla de Labarca (exp. nimero 14). adjudicado por 4.2 millones de euros y en el expedients.
de explotacién de la planta de clasificacidn y separacion de residuos de Jindiz (exp. nimero 35).
que incluye obras de mejora por importe de 461 440 euros, ol acta de comprobacién de replanteo
== ha realizado con anteriordad 2 1a aprobacidn del plan d seguridad y salud, segin establecs el
artiulo 7 del RD1627/1997.

Alegacién.

En el expediente relativo alas obras de mejora del trazado y ampliacién de plataforma en A-3218
de Lapusbla de Labarca el acta de comprobacién de replanto se formalizb el 23 de diciembre de
2013, fecha en1a que se incia el plazo de ejecucion de la obra y ol Plan de Seguridad y Salud se
probé mediante Orden Foral 63072013, de 28 de diciembre, s bien el informe propuesta de apro-
bacién es de fecha 20 de diciembre de 2013, anteror a a fecha de comprobacién de replanieo.

En el expediente de explotacin de la planta de dlasiicacién y separacién de residuos de Jin-
iz, i bien o5 cierto que la aprobacién del Plan de Seguridad y Salud (PSS), fue posterior al acta
de comprobacién de replanteo, Io cierto e que el informe favorable al Plan de Seguridad y Salud
emitido por el Coordinador en materia de Seguridad y Salud se realiz5 en fecha 22 de julio de.
2013, esto es. con anterioridad al inicio de las obras (acta de comprobacién de replanteo de 23
de o de 2013).
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Alegacién.

Sibien, dicho dato &5 objefivamente cierto @ 3 de diciembre de 2013, mediante acuerdo de Con-
Seio de Diputados 36/2014, de 25 de febrero, la Diputacién consigné 1.080.853.45 euros a favor
de Arabako Lanak SA, con destino a compensar las pérdidas generadas en ejercicios anteriores
212013, Ias pérdidas generadss en el sjercicio 2013 y no cublertss, asi como Ias previstas para
el fercicio 2014; por lo que ya con anterioridad a 1a formulacién de las cuentas del sjercicio 2013
(31 de diciembre de 2014) la situacién se habia revertido.

For ello,y tay como racoge Ia Memria de Cusntas Anusles 2013 «no se cusstiona el principio
de empresa en funcionamientos ya que Ia Sociedad recibe el apoyo financiero de su accionista
mayoritario (Diputacién Foral de Alava), quien histéricamente ha realizado aportaciones para
compensar pérdidas squibrando de esta forma Ia situacién patrimonial de Ia Sociedad.

Naturgo, SA.

—La Sociedad presenta una situacién de pérdidas confinuadas, que han hecho que su patrimo-
io neto sea inferior a Ia mitad del capital social. A parti del 1 de marzo de 2013 se ha procedido.
Sl cierre temporal de las instalaciones de uno de los dos campos de golf (Lagrén). 2 Ia espera de.
n estucio sobre I viabiidad de Ia actividad del mismo. A Ia fecha de este informe este campo.
sigue sin actvidad siguns.

Alegacién.

Sibien, cicho dato es objetivamente cierto, tal y como recoge [a Memoria de Cuentas Anuales
2013 esin embargo la Sociedad no se encusnira en causa de reduccién obligatoria de capital
reguiada en o articulo 327 del Texto Refundido de 1a Ley de Sociedades de Capita, al no compu-
tarse las pérdidas por deterioro derivadas del inmovilizado material de acuerdo a o establecido en
el Real Decreto 10/2008 de 12 de diciembre en su Disposicién Adicional Unica modficada segiin
Real Decreto Ley 372013 de 22 de febrero.

A partir del 1 de marzo de 2013 se ha procedido al cierre temporal de uno de los dos campos
de golf y consecuentemente, sl y como también recoge Ia Memoria de Cusntas Anuales 2013,
o moivo del cese en el sjerciio 2013 de su actvidad de gof s han dotado por dterioro, en
=u totalidad, las inversiones realizadas en los termenos destinados especificaments al desarmollo
de dicha actividad y que no tenian un aproveshamiento.

E1 Conssio de Administracién acords busear una altemativa de actvidad diferents para dar uso
tanto a los terrenos el citado campo, propiedad de Naturgolf, SA y del Ayuntamiento de Lagrén

Fruto de elo, a sociedad presents al Ayuntamiento res propuestas de proyectos de distinto
contenido: uno relacionado con la ganaderia, otro como ceniro de degustacién  un tercero de.
deporte-aventurs. Los tres fusron rechazados por 1 citada entidad.

Posteriormente, en abril de 2014, & Ayuntamiento solicits a reversién de los terenos de su
propiedad. solicitud que fue atendida por ol Consejo de Administracién. En la actualidad se esté.
procediendo al deslinde de los mismos.

Una vez finalizados dichos trémites, Ia sociedad fisne 1a intencién de iniiar los procedimientos
para la adjudicacién en solitario de un nuevo proyecto, con el fin de dar utiidad a las instalaciones.
del antiguo campo de Lagrén.

Vias de Alava, SA
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Resuitado operaciones corrientes.

En el jercicio 2013 el resultado por operacionss corientes ha disminuido en un 58,4 por ciento,
pasando de 210.7 milones de euros en 2012 a 01,5 millones de euros en 2013, Esta reduccién se
produce fundamentaimente por el reconocimiento en stasas y olros ingresoss en 2012 de 275.2
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La tscnica de desarrollo del Programa de Trabajo sers tal que permita concretar plazos parcia-
les significativos para el control escalonado de los plazos finales. Se indicaran ademés aquellas
actvidades que consttuyan e camino criico de Ia obra, asi como las holguras existentes.

Se deberin especificar los medios humanos y materiales, para as distintas actividades en que
Se diida el programa, asi como los rendimientos esperados de los mismos justficando estos.

Los diagramas y gréficos permitirin visualizar |a organizacién y coordinacion del proceso cons-
fructivo en ol espacio y en el iempo.

1 programa de rabajo propuesto si bien, podra reduci el plazo de ejecucion de la obra, esto
o serd valorado.

En el caso de que Arabako Lanak, SA acepte 1a propuesta de reduccin de plazo, pasard a ser
ésta contractual si resulta adjudicataria Ia empresa licitadora.

Adjudicada la obra. e Coniratsta debers presentar el Programa de Trabajo definiivo, segiinlo
establecido en este Plego.

©) Organizacisn de a obra, el trénsito y medidas de seguridad.

En funcién de Ia programacién de Ia obra. la metodologia de ejecucion y de s organizacion del
transito porla misma, se descibirin las medidas de seguridad necesarias a adoptar para la sjecu-
cién de los trabajos y garantizar Ia seguridad tanto de los propios irabajadores com de ferceros.

Debers prestar especial atencién a las interferencias con el trifio tanto de vehiculos como de
personas, y plantear soluciones que garantioen la seguridad del mismo y del personal de la obra.
asi como el mantenimiento en senvicio de los recorridos 2 través de Ia via o de lss stematvas
‘oportunas, tanto de dia como de noche.

) Definicion de un programa de vigiancia smbiental (referido & un indice de aspectos & contro-
lar, indicando ol grado de conirol ofrecido), redactado de manera especifica para cada uno de Ios.
procesos de ejecucién de a obra, considerando el tipo y cantdad de medidas de contrl, asi como.
1a periodicidad y contenido comprometido de Ios informes de seguimiento.

Gomo se ve, e oiterio o esté sujeto a férmula porque su valoracién se realiza de forma cuali-
tativa, que no cuantitativa, y su definicién no e en absoluto genérica para esta valoracion, como
armiba se observa.

Asi, en relacién a este apartado, se analizan las propuestas de cada liitador, valorando ol
conocimiento del proyecto si como sl planteamiento que del mismo hace, en orden a 1a comecta
ejecucion de los trabsjos. La propia definicién del crterio e de todo menos genérics, siendo muy.
detallac.

Que la valoracién de la misma esté sujeta a la discrecionalidad técnica o es en absoluto i
‘genérico ni abitraro, como o demuesiran ademss los informes de valoracién de las ofertas.

La Gitima de las deficiencias del Tribunal en relacidn a este criterio consiste en afimar que en
s expedientes no consta el orden de apertura de 1a oferta econérmica y de la oferta técnica.

i bien esto es sierto, ol Tribunal no explica en qué consiste Ia deficiencia o qué precepto se
incumple.

s cierto que el artculo 150 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector piblico esta-
blece, en su apartado 2. Io siguiente:
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desierto. Las exigencias técnicas se han rebajado con respecto al procedimiento abierto en dos
‘aspectos sustanciales, sin que se haya slterado el presupussto, Io que imposibilta Ia utiizacidn
de dicho procedimiento, art 170 TRLCPS.

6~ La DFA ha contratado directamente con una empresa el suministro de gas por importe de
214,020 euros y servicios de reparacién y mantenimiento del parque mévil con diversos ferceros
por importe de 75.762 euros. sin tramitar el correspondiente expediente de contratacion, incum-
Pliendo los principios de publicidad y concurrencia.

En opinién de este Tribunal,la Diputacién Foral de Alava/DFA, excepto por las saivedades des-
crtas en los pérrafos 1 2 6, ha cumplido razonablemente en ef ejersicio 2013 la nomativa legal
que regula su actvidad econémico-financiera.

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1~ El Remanente de Tesoreria disponible que presenta la DFA en la Cuenta General de 2013
debe reducirse en 72.4 millones de euros, como consecuencia de los siguientes ajustes:
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En opinién de este Tribuna, excepto por 1a salvedad descrita en ol apartado anteror, Ia Cuenta
General de la Administracién Foral del THA expresa, en todos los aspectos significatvos, la acti-
vidad econémica del sjericio presupuestario de 2013, Ia imagen fiel del patrimonio y la situacién
financiera a 31 de diciembre de 2013 y los resultados de sus operaciones en el sjercicio.

Sin que afecte a nuestra opinién, llamamos la atencién sobre los aspecios que se mencionan
& continuacidn:

— Al ierre del ejerciio, n 1o relafivo a las relaciones financieras con la Admiristracion del
Estado, derivadas de la Ley 2012007, de 25 de ootubre. por 1a que se aprucba la metodologia de.
‘sefialamiento del Cupo del Pais Vasco para o quinguenio 2007-2011. la Admirisiracién General
de Ia CAE mantiene discrepancias con la AGE. en cuants a la aplicacion de las Disposiciones
Adicionales Tercera (acuerdos en materia de educacién, sanidad y dependencia) y Quinta (revi-
sién de 1a base yio el indice de actualizacién) de dicha metodologia, asi como sobre 1a aplicacién
de régimen presupuestario del traspaso a Ia CAE en materia de politicas activas de empieo. Se
desconoce ol efecto que la resolucién de estas discrepancias tendrd sobre las cuentas de 1a DFA.

— Con facha 23 de julio de 2014, en spicacién de los principios de blstersiidad con el Estado y
de colaboracién inanciera enire s insttuciones del Pais Vaseo, el CVFP ha acordado, por unari-
midad, hacer frente alimpacto econémico que supone Ia repercusién de 1a sancion de 30 millones.
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Alegacién.

No compartimos la opinion expresada por ol Tibunal Vasco de Cuentas Pblicas en relacién a
o= procedimientos de contratacién e los irabsjadores de Ia Sociedad.

En cuanto a 1a contratacién de personal temporal por parte de Indesa 2010 SL se aplican los
principios contemplados en la normativa reguladora de contratacion de personal temporal, con
Sujecién a los requerimientos exigidos para ser beneficiaria de ayudas a la contratacion de per-
Sonas con discapacidad, bien en Ia forma de Ayuda Directa por la contratacién y mantenimiento
n el empleo. como en1a forma de disfrute de bonifiacién de cuota empresaria en Ia cotizacidn
2 Ia seguridad social de dichos trabajadores y con sujecién al plazo de incorporacién en plantila.
yala necesidad a satisfacer.

A, para ol personal con discapacidad, més del 80 por ciento de la plantila media de la socie-
dad, an toda contratacién se exige Ia circunstancia de estar apuntado en 1a oferta de LANBIDE
que de forma permanente tiene ablerta la empresa para puestos no singularizados y pasar por of
comespondiente proceso de seleccién, donde tiene relevancia especialla adaptacisn del personal
‘demandante de empleo, con una discapacidad no inferior al 33 por ciento, con as tareas propias
de cada una de las actividades diferenciadas que desarrola la sociedad, limpieza en general,
mantenimiento de jardines, lavanderia industrial catering industral y montaje industial, siendo.
un requerimiento para poder ser finalmente contratado, contar con o certficado de apfitud del
Gentro de Valoracién del IFBS para las tareas propias del puesto y actividad a desarrollar por la
persona demandants de empleo.

Nodebe olvidarse que Indesa 2010 S.L. esté calificado como Centro Especial de Empleo siendo
5u objeto social ol de insertar en el mercado laboral a personas con discapacidad posibiitando el
transito del empleo protegido al empleo ordinari.

La Sociedad tiene establecidos dos procedimientos en caso de contratacién temporal. El pri-
mero de ellos se apiica en aquelios casos en que s posible la planificacién de las necesidades.
de contratacién «sustitucién por vacaciones, cobertura de vacantes por jubllacion, ete...» en los
cuales se desarolian pruebas especificas 3 todos los candidatos apuntados y remitidos desde.
Lanbide para la oferta comunicada.

E1 segundo de los procedimientos responde a necesidades mucho ms inmediatas @ inaplaza-
bles com pueden ser supuestos de susttucion por bajas ILT, permisos de corta duracid, efc
para los que se hace uso del procedimiento para contratacion temporal, esto es, candidatos que.
apuntados en la oferta pibiica de empleo de Lanbide, en situacion de desempleo previo, hubieran
pasado seleccién previa en Indesa etest . entrevista » para ol po de puesto y actvidad comuni-
cado en a comespondiente oferta.

En relacién con la contratacidn de personal fjo por parte de Indesa dicha circunstancia se ha
planteado bien como respussta 3 la necesidad de ransformacién de empleo previo temporal en
fio. en que transcurrido su plszo miximo de durscién temporal, por imperativo legal,de continusr,
deba transformase en contrato de duracién indefinida o. bien por |a necesidad de dar cobertura &
puestos de naturaleza estructural o permanente de la empresa que no permita de acuerdo con la
legisiacion laboral su cobertura mediants coniratos de natursleza temporsl sinteriidad, circuns-
tancias de la producsién . obra o senicio determinado, eto...»

En caso de abordarse Ia contratacién de personsl o de forma directa y irstarse de persona sin
discapacidad se ha seguido el mismo procedimiento, consistente en Ia publicacién de oferta en
Lanbide. Ia recepcién de curioulums vitae remitidos desde Lantide y Ia seleccion por el irgano de.
Seleccin designado por Ia empresa y. en ausencia de candidatos o inidoneidad de los remitdos.
por Lanbide, se ha acudido a un érgano extemo de preseleccién
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de pescado fresco al adjudicatario del suministro al ser necesario confinuar con la adquisicin de:
estos articuios.

‘Suministro de productos de alimentacion.

En of expediente de liitacién /13 para el suministro de productos de alimentacién aprobado
por el Conseio de Administracién el 5 de noviembre de 2013 en el ote 16 se listaron los artioulos.
adairdos.

Suministro de vestuario y uriformes, cuya ejecucién en el ejercicio 2013 se ha slevado a
22,000 euros.

Gon respecto al oriterio que se ha venido siguiendo por esta Institucién. para 1a determinacién
del expediente de contratacién que correspondia tramitar de acuerdo con 1a normativa vigente de

contratacion, e déntico al indicado al apartado correspondients a los tlleres y cursos, y que ha
consistido en que cada centro residencial &5 un ente coniratante y que cada fipo de suministro &%
un objeto totalmente diferenciado.

Los entes contratantes y ol importe del gasto en materal sanitario son los siguientes:

Servicio de podologia, cuya ejecucién en el jercicio 2013 e ha elevado a 26,000 euros.

Los entes contratantes y ol importe del gasto en materal sanitario son los siguientes:

ResoBCATUCORTY 651848

Suministro de productos de limpieza de vestuario, cuya sjecucién en el sjercicio 2013 se ha
‘levado 2 26.000.

Los entes contratantes y ol importe del gasto en materal sanitario son los siguientes:
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Serviio, que van més alls de una mera Relacion de Puestos de Trabsjo (RFT). y que. nada tienen
‘que ver cona carrera profesional de personal funcionario.

Este proceso nada iene que ver con las clésicas comisiones de servicios qu puntualmente &
comvocan a modo de concursos de méritos en s Administracién Piblica, sino que son a conore-
cién del deracho a la promosién profesional del personal al servicio del CCASA.

Ademss, en ol caso de una de ellas, no lleva aparsjada que ha pasado de consulor a jefe de
proyecto, no ha implicado ningiin aumento retrbutivo.

No traténdose de una decisién arbitraia, al constar en el mismo documento que reconoce su
Puevo rol, Ias razones motivadas del cambio del mismo, ¥ a constancia de que ya venia deser-
pefiando esas funciones.

Para ello, ol CCASA cuenta con herramientas que evaldan Ia adquisicién o mejora de determi-
nadas compatencias y habiidades, que junto con un plan de formacién anusl adecusdo, facita
sta transicion para los profesionales y que. en virtud de Ios documentos en que constan ol cam-
bio de rol, i 52 han tenido en cunta.

2 Indesa 2010, SL:

En las contrataciones de personal temporal no constan en los expedientes las circunstancias
xcepcionales nilas necesidades rgentes & inaplazables que conourren en cada caso (Disposicidn
adicional Vigésima de la Ley 17/2012. de Presupuesios Generales del Estado para el afo 2013).

Alegacién.

Se discrepa respecto a que no se justfia en los expedientas de contratacién de person tem-
porailas circunstancias excepcionales ni s necesidades urgentes @ inaplazables que concurren.

Constan en los distintos expdientas ssi como en Iss propuestas de contratacién que posterior-
mente se trasiadan sl contrato de los motivos de Ia excepcionalidad o necesidad urgent.

1LD.3.- Morosidsd.

31— La Ley 152010, de 5 de ulc, de modificacion de a Ley 312004, d 20 de diciembre. porla
que s establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comersiales, sefala
en la Disposicién Adicional Tercera, que las sociedades deberén publicar de forma expresa la
informacién sobre plazos de pago a sus proveadores en la memoria de sus cuentas anuales.

Segin las citadas memoriss, solamente Ia sociedad Vias de Alsva, SA ha excedido ef plazo
méximo de pago legal:

e
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El importe de pagos pendientes que a fecha de cierre sobrepasan of miximo legal inciuye
na factura por importa de 292824 euros abonada en 2013, por o que el importe real e de 2.1
millones de euros. Corresponde a las cmejoras del contrato para la operacién y explotacion del
tramo alavés de la autopista AP-1 facturadas desde 2000 hasta octubre de 2013, en Gonficto con
12 empresa que efectia los trabajos.
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Nota 2: La slegacién se refiere & ofro Plan de Pagos concadido en 2014,

Nota 3: Alos efectos de su consideracién com fransferencia, podria plantesrse, en su cazo, I3
integracién de Ia Fundacién en ol modelo institucional que conforma el sector piblico foral.

Nota 4: A los sfectos de su consideracién Gomo transferencia, podria plantesrse, en su caso,
Ia integracién de las Fundaciones en sl modelo institucionsl que conforma o sector piblico foral.

Nota 5: La justifcacion del sistema de provisién mediante libre designacién se basa dnica-
mente en el grupo de adscripcién y rivel de complemento de destino de los puestos, asi como.
del nimero y grupo de los efectivos que fiene & su cargo cada puesto (este Giimo punto &= of
que denominan capacidad de liderazgo). Ni el ivel, i el grupo i las funciones de coordinacién
 direceién respecto de ciros fectivos excluyen que el sistema de provision sea el odinari, esto
5. ol concurso. La justificacién de DFA no se basa en un andlisis individuslizado de Ios pusstos,
de sus exigencias y contenido, que pongan de manifiesto Ia realizacién de funciones de direccion
o especial responsablidad, tal y como o determinan tanto la sentencia de 5 de febrero de 2007
el Tbunal Supremo por a que e anula el DF 4/109, de 26 de enero en Io que respecta a la
adopeién del sistema de liore designacion para Ios puestos de Jefatura de Servicio como i art
802 de a Ley 7/2007 del estatuto bisico del empleado piblico.
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Alegacién.

= fundamental comenzarIa slsgacién destacando que ol senvicio cuya prestacion &5 objeto de
este contrato e= uno de los que no e posible interumpi y que pusden calificarse como mpres-
cindibles para la actvidad de ejecucion de las competencias que fiene ssignada Ia Diputacidn
Forsl de Alava. Esto es asi por dos razones fundamentales, por un lado para dar una proteceion &
determinados riesgos, tanto personsles como materiles exigidos por Ia normativa reguladora de.
1a materia, y por otro lado para cubrir oiros aspectos cuya necesidad surge de la concurrencia de.
otras circunstancias que van generandose por el iranscurso del iempo y que. desde un criterio de
prudencia, Ia Insttucion decide asegurar

Por eso, en ol pasado este servicio de contratacién de aseguramiento no ha sido nunca inte-
frumpido y tampoco ha generado reproche por paris del TVCP en las revisiones en que ha sido
xaminado. De hecho el conrato cuya prérmoga se extendié durante unos meses de 2014 fue
Sdiucicado en sl marco de un procedimiento abierto, tramitado con el mayor nivel de publicidad y
concurrencia prvisto en la nommativa contractual.

En esta ocasién Ia slaboracion de las condiciones cnics pars &l AUEVO CONGUTS SUpUS0 Una
revisién completa de las caracteristicas de los riesgos a asegurar & incluso la incorporacién de.
nuevas modalidades de seguro.

Asimismo la revisién por parte de los diferentes participes en ol procediiento de contratacién
requiio, por Ia complejidad de la matera, de més fiempo del inicisimenta previsto.

Este retraso motivé 1a necesidad de Ia prérmoga que fue aprobada antes de Ia finalizacién del
contrato y con posterioridad al inicio del nuevo procedimiento contractual,y consiituys la solucidn
que se entendié mas ajustada  los principios contractuales y ue podia adoptarse en ese con-
texto s objeto de obtener la autorizacién previa del gasto por parte del érgano de contratacién que
permitiera evitar una interrupcién en el serviclo. Se rata més de una disfuncién de tramitacién que.
de un problema de incumplimiento esencial de legalidad, puesto que la adjudicacién prorrogada
Se realizé con el méximo nivel de publicidad y concurrencia

5. E1 expedients de suministro de un vehiculo autobornba nodriza pesads (exp. nimero 2).
se ha adjudicado por 245.400 euros, mediante procedimiento negociado sin publicidad con los.
feitadores que presentaron ofertas no adecuadas en el procedimiento previo abierto, que results
desierto. Las exigencias técnicas se han rebajado con respecto al procedimiento ablerto en dos
‘aspectos sustanciales, sin que se haya slterado el presupussto, Io que imposibilta Ia utiizacidn
de dicho procedimiento, artculo 170 TRLCPS.

Alegacién.

Mediante Acuerdo del Conssio de Diputados 162/2013, de 9 de abrl se convocs ol procedi-
misnto de contratacién para |a adquisicién de un vehiculo autobomba nodriza pesads, con un g
de litacién de 206.611.57 euros.

E1 plazo de presentacion de ofertas finalizd el 6 de mayo de 2013. A Ia listacién concurrieron
las siguientes ofertas:

—Empresa 1
~Empresa 2
~Empresa 3.

~ Empresa s
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+ Un escrito de una entidad Sindical & la Secretaria Técnica del Haciends, Finanzas y Presu-
puestos el 10 de noviembre de 2013 en el que con careter previo a la publicacién del concurso.
Se solicitaba la inclusin de determinada cldusula y a inolusion de determinada condicién de pres-
tacién del servicio, ambas de cardcter laboral

+ Un recurso especial en materia de contratacién interpussto contra e Acuerdo que aprobaba
el nuevo expadients de Contratacion del Servicio de Recaudacién en Via Ejecutiva.

Asi pues entendemos que 1a evolucién temporal de la tramitacién de un nuevo contrato fue
inevitable atendiendo a las circunstancias en que se desarmolld y tuvo una duracién ajustada para
obtener s garantias necesarias para su normal desarrollo posteror teniendo en cuenta que este
‘aspecto es imprescindible para no generar perjuicios de gran importancia para la Insttucicn.

La prérroga aprobada, anterior  1a finalizacién del contrato, constituys la solucién que se enten-
5 més ajustada a os principios contractuales y que podia adoptarse en ese contexto al objeto de:
obtener1a autorizacién previa del gasto por parte del érgano de coniratacion que permiiera evitar
na interrupcién en ol servicio. Es obvio que se trata mas de una disfuncién de tramitacién que de
n problema de incumplimiento esencial de a legalidad. puesto que la adjudicacion prorrogada se
reaiiz5 con ol miximo rivel de publicidad y concurrencia.

3~ Bl contrato para a prestacién del servicio de recepcién y reciclado del papel y cartén adiu-
dicado por la DFA en 2008 finalizs su vigencia en noviembre de 2012 E1 10 de julio de 2013,
xceadido o plazo méximo de vigencia del contrato previsto en los pliegos, se acords prorrogar
el mismo hasta Ia formalizacién de un nuevo contrato. E1 Gitado servicio. de esta forma, ha sido.
prestado sin coberiura legal que 1o amparara desde el 1 de noviembre de 2012 hasta o 2 de junio.
de 2014, fecha de formalizacion del nuevo contrato.

Alegacién.

En absoluto cabe compari Ia opinién del Trbunal Vasco de Cusntas relativa a una posible
deficiencia de contratacion administrativa.

Mediante Orden Foral del Diputado Foral de Medio Ambients 18872008, de 11 de junio, 5=
aprobé la convooatoria de un procedimiento abierto para la seleccién de emprasario colabora-
dor para a recepeién y reciclado de papel y cartén recogido en el Temtorio Histérico de Alava.
El procedimiento seleccionado fue ol abierto. Con fecha 10 de noviembre se elevs a defiritva la
adjucicacién provisional aprobada mediante Orden Foral 274/08, de 23 de septiembre. Los ingre-
So0s derivados del contrato se han venido aplicando a a correspondiente partida del Presupuesto
de Ingresos de I DFA en cada sjercico presupuestari.

En esa misma feacha, 10 de noviembre d 2008, se susoribid el correspondients contrato con la
empresa adjudicataria cuyo clausulado recogia lo siguiente:

<Tercera: El plazo de sjecucién de os trabajos de recepcién y reciclado de papel y cartén reco-
gido en la Provincia de Alava sera de dos afos, prorogables por ofro dos aRos més».

=)

«Quinta: <Al presente contrato le resultaré de aplicacién la Ley 30/2007. de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Pblico y su corespondiente Reglamento, asi como as prescrpciones
o normas que sean de aplicacién en 1a vigente legisiacién de contratos de las Administraciones
Piblicssa.
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1.~ EITVCP entiende que 1a SAD, que presenta patrimonio negativo a 31 de diciembre de 2013,
n ol informe del afo 2012 e argumento se basaba en la situacién de pérdidas confinuadas, que.
st acogida a un préstamo partcipativo por 4.4 millones de euros debe ser deteriorado su saldo.
21,2 31 de diciembre de 2013

2 La cuenta de pérdidas y ganancias abreviada de 1a SAD del sjercicio anual terminado el 30
de junio de 2012 mosiraba un resultado positivo del ejercicio de 3.3 millones de euros, al 30 de
junio de 2013 un resultado positivo de 0.6 millones de euros y finsiments 3l 20 de junio de 2014
de 1.8 millones de euros.

3—Del mismo modo, el patrimonio neto a 30 de junio de 2013 asciende  -1.4 millones de euros,
5130 de junio de 2014 asciende 2 0.2 millones de euros, en consecusncia. i patrimonio neto de 14
'SAD 2 30 de junio de 2013, con la consideracién del préstamo participativo como fondos propios.
yalos efectos de los articulos 327 y 363.1 del Texto Refundido de a Ley de Sociedades de Capi-
tal asciende a 3.0 millones de euros.y 5,8 millones de euros respectivamente.

Ala vista de los datos antes expuestos no parece que sea el patrimonio neto negativo ¢l que
recomiende recoger el deterioro del préstamo partcipativo.

/A0 FEPEL Liquidaciones FOFEL 2008, 2008, 2011, cobro aplazado a parii de 2015.

La Diputacién Foral de Alava no comparte a opinién expresada por el TVCF respecto al auste:
planteado por 55.8 millons de euros en el Remanent de Tesoreria por las razones que 58 &xpo-
nen a continuaci:

E1 sjuste propuesto e= el saldo del Fondo a 31 de diciembre de 2013, sin inluir &n &l importe:
ajustado e correspondiente a las retenciones que se han producido durante ol aio 2014 (ol rein-
tegro del 2 por ciento FFFEL).

Ahora bien, Ia Norma Foral 1772011 de 20 de diciembre, de Ejecucion del Presupussto del
Teritorio Histérico de Alava para el afio 2012, establece en su Disposicion Adicional Décima que
el sakdo del FEPEL se compensar enre ofros mediante. la aplicacién del importe minimo equ-
valente al 2 por ciento de la partiipacién complementaria del Fondo Foral de Financiacién de las
Entidades Locales durante un plazo de 10 afos a contar desde el ejercicio 20125, luego se des-
Peja una de las dudas que el TVCP tiene y que le leva a plantear el ajuste, como o5 el determinar
el plazo de recuperscion.

La Diputacién Foral de Alava ha practicado una reserva de orédito (que no ajuste al remanente
dado que = una figura no contemplada en la Norma Presupuestaria) en el Remanents de Tesore-

de libre disposicién. por el importe resutante de detrar del saldo del FEPEL a 31 de diciembre.
de 2013 ol importe de 2.400 miles de euros (cantidad estimada al 2 por ciento del FFFEL) durante
8 afos (2400°8 = 10.200 miles de euros) garantizando asi el importe que o fiene asegurado su
recuperacién en cusnto a plszo, que e de:

Recuperscon 2% 380s e
Pencnte on pazs y Resenaso TE T 38547

A10. Desviacién de Financiacién acuerdo reacivacién econémica.

E1 acuerdo interinstitucional enire el Gobiemo asco y 1as Diputaciones Forales y en paricular
con Ia Diputacién Foral de Alava, se materializa en un endeudamiento con ol G.V. por un importe.
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todo caso para poder cuestionar ol procedimiento de contratacion seguido por cada uno de ellos
resultaria necesario declarar los citados gastos como de contratacién centralizada y proceder &
tramitar un inico expediente de contratacién.

A continuacidn se relacions este gasto por ente contratants, lo que permite comprobar que &
de aplicacién el ariculo 138 del Real Decreto Legisiativo /2011, de 14 de noviembre, por ol que
‘e aprueba el Texto Refundido de la Ley de Coniratos del Sector PUblico el cual establece:

«Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50,000 euros, cuando se
trate de coniratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros coniratos, sin peruicio de
1o dispuesto en el ariculo 206 en relacién con las obras, servicios y suminisiros centralizados en
i dmbito estatal.

Los entes contratantes y el importe del gasto en productos de fimpieza son los siguientes:

ResORCAARANA sss0
RESORNCA SHIANEGO serss
RESORCAAMURRO s
REsORCALODO s
CENTRO OE ORIENTACION Y ALORACION ze0
ResoRCA 2BALDE s
[ w28
ResoRCAMAKA saos
ResORNCA ZALDRAN s
CENTRO OCLPACIONAL PUERTO RGO e
coNTRO OcURACIONAL SALBURUA sz
CENTRO OCURACIONAL HELOS. s
ceNTRO OcURACIONAL ADURZA s
CENTRO OCLPACIONAL ARZNARRA s
CENTRO OCUPACIONAL LAKUA s
CoNTRO 0E AUTONOMIAPERSONAL 0
HouAR GEROA 1257
HoGAR HAZALDI sosast

Informes desproteccién infanti.

Partiendo de que &l dmbito idéneo para el crecimiento de los nifios, nifias y adolescentes ex
su propia familia, siempre que ello no sea contraro a sus intereses, s objetivo fundamental del
Instituto Foral de Bienestar Social (IFBS) el desarrolo de intervenciones que, bien permitan la
permanencia en el domicilo de los menores de edad o bien facilten el més répido retom posible.
cuando haya de producirse la separacion de su medio familiar.

Para la consecucién de este objetivo se cuenta, entre otros, con el Programa Especializado
de Itervencién Familiar y con los procesos de investigacion y valoracidn de las situaciones de
desproteceién. que hasta Ia fecha se han venido reslizando por medio de fres contratos y que &
han unificado en 1a iitacién aprobada con fecha 24 de febrero de 2015 en un dnico expediente:
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No obstante, en los dos supuestos anteriores mencionados por i Tribunal de Cuentas no 56 ha
producido indefensién para los coniribuyentes afectados, dado que el Departamento de Hacienda
tenia contacto directo con ellos, ni peruicio Sconmico para la Administracién. ya que en 13 conce-
Sién de los respectivos Acuerdos el interés de demora se cuantiicd desde la facha de vencimiento
de las deudas fracsionadas.

1LA3— Compras e inversiones.
Contratos menores y otros.

3.1~ Enla revisién de facturas tramitadas por 1a DFA como compras menores hemos defectado
gastos por importe de 164,089 euros en tres actuaciones. que habiéndose tramitado como contra-
tos menores deberian haberse ramitado por procedimiento negociado

Alegacién.
 Obras de reforma Casa de la Cultura.

Por importe de 79 miles de euros no se comesponden con facturas que debieran tramitarse por
procedimiento negociado ya que mediante Orden Foral 18872013, de 31 de mayo, se aprobd el
gasto para las obras de remodelacién en la primera y segunda planta @ instalacién de un mon-
tacargas en la Casa de la Cultura, de acuerdo con o establecido en ol Real Decreto Legislativo
312011, de 14 de noviembre, por ol que se aprueba el Texto Refundido de a Ley de Contratos del
Sector Piblico —TRLCSP- . que en su ariculo 24.1 determina que Ia ejecucion de obras podrd.
reaiizarse por propia Adminisiracidn. ya sea empleando exclusivaments medios propios o con la
colaboracién de empresarios partculares siempre que el importe de 1a obra a cargo de éstos sea
inferior a 5.185.000,00 euros, cuando concurran, entre ofros, ol supuesto recogido en ol punio
b) de dicho artioulo. &3 decr, que Ia Administracién posea elementos auxiires utiizables cuyo
empieo suponga una economia superior al 5 por ciento del importe del presupuesto del contrato o
na mayor celeridad en su ejecucion, ustificindose, en este caso las ventajas que se sigan de la
misma. Y en el punto ) del ctado ariculo, <5 dec, cuando dada la naturaleza de la prestacién.
sea imposible a flacion previa de un precio cierto o de un presupuesto por unidades simples de.
trabajo.

En este caso, en la memoria presentada por el Servicio de Arquitectura se especiia que las
obras a realizar en la Casa de la Cultura suponen . «que ol importe miximo de las obras e
estima en 78.500,00 euros, siendo imposible far un precio cierto porgue no se pueden estable-
cor unidades simpies de trabajo, ya que la infervencién en un edifiio del que se desconocen a
prior algunas de sus caracteristcas constructivas implica que en cada momento por la Direccidn
Facultativa se tomen las decisiones oportunas, ademds se preveia Ia reutlizacién de materiales.
existentesn.

Por estas razones se propuso que 1a obra fusra realizada por sjecucién directs por Ia propia
Diputacién. ya que suponia un shorro econémico superior al & por ciento del presupussto.

Por otra parte, Ia direccidn facuitativa de Iss obras fue encargada sl Arquitecto Jefe del Servicio
de Arquitectura y como director de la jecucién material y coordinador de seguridad y salud al
Araitecto Téenico del citado Servicio

Ambas cirounstancias determinan el pleno encaje de las obras de reforma de la Casa de la
Cultura en i articulo 24.1 del Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Piblico.

Por otra parte, Ia eleccin del procedimiento de contratacisn, es der, Procedimiento Nego-
ciado, com propone el Trbunal Vasco de Guentas Piblicss o ejecucion de obras por 0% propios.
Servicios de la Adminisiracién. depende de los limites establecidos en 1a legislacién citada y del
crterio que impligue un mayor beneficio para Ios intereses forales como asi fue en este caso.
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— Por otra parte, durante 2013 se han resuslto con més de seis meses de antigiiedsd, solici-
tudes de aplazamiento llevadas a cabo por diez conirbuyentes por importe de 8.2 millones de
euros, incumpliendo de esta manera o establecido en o art 100 de Ia NF General Trbutaria.

2.3 Otras consideraciones:

En 2013 s ha registrado I anulacién de deudas fscales de una entidad deportiva por 1.1
millones de euros por pago en especie que e realiza mediante Ia novacién (aumento en ese
importe) de un préstamo pariipativo conoedido en 2011 por un plazo d 12 afis. E1 contrato
de compromiso de novacién firmado en 2011 condicionaba Ia conversicn & que no s produzca
ninguna de las causas de vencimiento del préstamo. No se ha establecido, sin embargo, proced-
miento alguno para la verficacién del cumplimiento de estas coniciones i para la formalizacidn
de Ia novacién.

1LA3— Compras e inversiones.
Contratos menores y otros.

3.1~ Enla revisién de facturas tramitadas por 1a DFA como compras menores hemos defectado
gastos por importe de 164,089 euros en fres actuaciones. que habiéndose tramitado como contra-
tos menores deberian haberse ramitado por procedimiento negociado

32— De 1a revisién del gasto contratado como compras menores, hemos detectado que a Io
largs del ejercicio 2013 se han realizado adquisiciones de material de imprenta y papeleria por
distintos departamentos por un importe de 57.510 suros, para los que consideramos que 1a DFA
deberia revisar el procediminto ufiizado. Para dar cumplimiento 3 Io anterior, stendiendo a la
adquisicién de bienes y servicios realizada por los distintos departamentos, cuyo gasto anual
por concepto homogéneo supere conjuntamente los limites establecidos para [a celebracién de.
contratos menores. y cuya prevision de gasto anual sea variable, consideramos que & podrian
reaiizar dichas conirataciones de maners centralizads,

3.3 £1 31 de diciembre de 2013, & CD aprobé la fima de un protocolo con una Sociedad
deportiva, para la temporada 2013-2014, para la realizacién de actvidades de promocién de uli-
lidad para la sociedad slavess, por el que Ia DFA sbonard &n 2014 & esta entidad, 1.3 milones.
de euros. Este protocolo contiens actuaciones que Se encuadrarian como contrato de patrocinio
(exhibicién de logos en camisetas, paneles, etc), y actuaciones que corresponden a activida-
des subvencionables. Se ha instrumentado, por tanto, en un solo documento y procedimiento,
actuaciones para las que 1a normativa exige framitaciones diferenciadas mediante procedimientos.
especificos. Cabe sefalar

— Patrocinio: no e han valorado las prestaciones a realizar por la Sosiedad deportiva de forma
que haya equivalencia enire las coniraprestaciones de 1a DFA de esta Sociedad.

— Actividades subvencionadas: se debe justficar no solo la realizacion de las actvidades finan-
ciadas sino también el coste e as mismas, asi como exigi al perceptor o cumplimiento del resto.
e obligaciones que. como receptora de subvenciones, exige Ia legislacion vigents: comunicacion
de ayudas concurrentes, garantizar as cantidades anticipadas, etc

Por otro lado, en 2013, s& prorrogs, de forma thcta, el protocolo suserito el 1 de septiembre de:
2008 con una fundacién deportiva que cesa su actvidad el 1 de enero de 2013, subrogéndose
ina Sociedad en su posicién. £l 14 de febrero de 2013, Ia comision de seguiriento del protocolo.
elimina las actuaciones de contenido subvencional del protocolo incial (relacionadas con los equi-
pos confinental y amateur) y concreta lss actuasiones d patrocinio 3 realizar, que difieren, de
1as del protocol inicial. £l Decreto del Diputado General de 22 de noviembre de 2013 autorizs la
Subrogacion de 1a Sosiedad y dejé sin sfecto los ctados contenidos subvencionales, asoendiendo.
elimporte a librar a Ia Sosiedad por las actuaciones de patrocinio, a 85.000 euros.
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) Acciones formativas dirigidas a a recusiicacién y/o reorientacién laboral de mujeres.

La aplicacién de estos orterios se hace siguiendo unos baremos aprobados en la Comisién de
Valoracién.

— Las bases reguladoras fjan un porcentaje méximo de subvencién, pero no un mecanismo
para asignar diferentes porcentajes a los beneficiarios, de modo que Se esté desnaturalizando
Ia splicacién de los criterios de valoracién de las solicitudes y de los porcentajes de ayuds, dado.
que todas las subvenciones reciben ef mismo porcentaje de ayuda independientemente de la
valoracidn,

Ategacién.

La observacién que recoge aqui sl Tibunsl Vasco de Cuentas Piblicas no es sino un juicio de
valor puramente subjetivo en el que el Tibunal toma partido por una de las miltiples opciones que
ofrecen la normativa de subvenciones para apicar el régimen de concurrencia competitiva y por
ello no compartimos en sbsoluto a observacidn en relacién a Ia necesidad de fiar un mecanismo.
para asignar diferentes porcentajes a os beneficiaros a fin de evitar Io que denomina cdesnatura-
lizars Ia splicacién de los crterios de valoracién de las solistudes y de los porcentajes de ayuds.
dado que todas las subvenciones reciben el mismo porcentaje de ayuda independientemente de
Ia valoracidn.

E1 procedimiento de concesién de ayudas que se ha seguido en cada una de 1as convocatorias
citadas se ha ajustado esorupulosamente a o establecido en la normativa de subvenciones, en
concreto, 210 reguiado en el articulo 22.1 e Ia Ley 3812003, de 17 de noviembre, General de.
Subvenciones que establece lo siguiente:

Bl procadimianto ordinario de concesién de subvencionss s tramitaré en régimen de concu-
rencia compeitiva. A efectos de esta ley, tendré la consideracion de concurrencia competita el
procedimiento medinte el cusl Ia concesién de las subvenciones se realiza mediante [a compara-
cién de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién enre las mismas de acuerdo
onlos criteris de valoracién previamente fjados en las bases reguladoras y enla convocatoria, y
adjucicar, con el limite fjado en 1a convocatoria dentro del crédits disponible, aquellas que hayan
‘obtenido mayor valoracién en apicacién de los citados criteross.

En ningiin caso, la Ley 3812003, de 17 de noviembre, establece para el citado régimen de
concesién de ayudas ningin tipo de obligacién para el ente condecente respecto de la determi-
nacién de diferentes porentjes 3 los beneficiarios en funcién de la puntuacidn obtenida tras la
aplcacion de los criterios de valoracién. Es mis. Ia Gtada Ley contempla como procedimiento
xcepcional de concesién de ayudas la del promateo del importe global méximo destinado a las.
subvenciones. sin necesidad siquiera de aplicar crterios de valoracién, siempre y cuando esta
posibiidad se haya recogido en las correspondientes bases reguladoras. Abundando en o ante-
tior el Reglamento de Ia Ley General de Subvenciones incluye una excepcidn ms para el caso.
en que las solicitucdes presentadas rednan 05 requisitos y o orédito consignado en la convocatoria
Sea suisiente. En este caso, no seré necesario fjar un orden de prelacién de las sofictudes, aun
uando el régimen de concesién sea &l de concurTencia competitiva con aplieacién de rteros.

La DFARa optado enlas convocatorias ramitadas por aplicar i régimen de concurrencia compe-
tiva estableciendo un orden de prelacién enire as solicitudes en base a los criterios de valoracién
flados en las respectivas bases reguiadoras y determinando un dico porcentaje de ayuda para
todos los beneficiarios, de acuerdo con o establecido en I3 normativa de subvenciones.

1LA5.— Gastos de personal.





OEBPS/images/AC145396001_fmt111.png
de forma que I ponderacién asignada en piegos queda desvinusda, el informe técnico no esth
debidaments motivado, el procedimiento ufiizado es el negociado sin publicdad y sin embargo
o se negocia nada, adjudicindose con criterios que figuran en pliegos, no se formaliza el corres-
pondiente contrato.

Alegacién.

En absoluto compartimos las deficiencias recogida por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
relativas al expediente de suministro de 6 vehiculos de golf.

Respecto 2 a ponderacin del oritrio precio como variable, dependiendo de las ofertss efec-
fvamente presentadas, nos remiimos a las alegaciones que e han realizado previamente tanto
para Diputacién Foral de Alava como para ol Centro de Caleulo, SA.

1 procedimiento utiizado es efectivamente tal y como apunta el Tribunal ol negociado, y e ha
aplicado en los términos establecidos en sus Instrucciones Intemas de Confratacién, que esta-
blece lo siguiente:

Procedimiento negosiad.

<) Se solictarén ofertas al menos a tres empresas capacitadas para a realizacién del objeto
el contrato,

) Evaluacion: en el Plisgo se determinaréin os crterios de valoracidn de las fertas, pudiéndose
incluir aquellos aspectos econémicos y téonicos que sean posible objeto de negosiacién con las.
empresas o de prasentacién de variantes por las mimass.

Asi 1a Sociedad aplica e procedimiento contenido en sus Instrucciones Internas de forma
rigurosa.

Tampoco compartimos Ia opinién relativa a I falts de motivacién del informe técnico que valora
cada una de las ofertas presentadas en funcién de los criterios establecidos en el Pliego de Cléu-
sulss Administrativas Particulares

~ La Sociedad ha contratado directaments con una empresa el suministro eléctico por
38744 euros, cuando segin sus instrucciones intemas de contratacién deberia haber solicitado.
Sl menos tres ofertas.

Alegacién.

No cabe compartr la cbservacién apuntada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas dado
que en 2013 la sociedad no procedid a contratar ol suminisiro elécirico sino que se limité a hacer
frente alas obligaciones derivadas de los contratos de adhesion suscritos con Ia suministradora:

« Contrato de sumi

stro aimacén e instalaciones del campo de Urtur: afo 1992.

« Contrato de sumi

stro dl edifcio drea social del campo de Ururi: afo 1097.

« Contrato de sumi

stro de instalaciones del campo de Lagrén: afo 1998,
1.7.- Vias de Alava, SA:

— En el expediants de asesoramiento en materia de instrumentos financieros derivados y de
coberturas de riesgos. adjudicado por 25,000 euros, se ha contratado directamente con un ter-
cero, de acuerdo con sus IIC, incumpliendo el principio de concurrencia.
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designacisn. cuando ol artioulo 45 2 de la LFPY establece el concurso como1a forma preferente
para dotar dichas plazas, no habiéndose justficado suficientemente su provisién mediante liore
designacién, i no haberse realizado un andisis individusizado de los pusstos. que ponga de
manifiesto 1a realizcion de funciones de direccién o de especial responsabilidad.

LA6.~ Tesoreria y deuds.

6.1 En dos entidades financieras las firmas autorizadas para Ia disposicion de fondos no
estin actualizadas a las personas que ocupan los cargos correspondientes.

6.2 En el proceso de adjudicacion del sevicio de gestién de psgos de la DFA para &l afio
2014, se incluyen crterios que suponen un 45 por ciento de 14 valoracién que no guardan relacién
directa con el objeto del contrato, y se incluyen algunos requisitos para la adjudicacién que resul-
tan diserminatorios o no guardan relacién con el objeto del contrato, incumplidndose os principios
de contratacién splicables en virtud de los establecido en el articulo 1 del TRLCSP, en relscién
con el artculo 4.2 del TRLCSP. Ademds, o informe de valoracién ha tenido en cuenta dos ofertas.
reaiizadas extemporineamente y por otra parte, 5@ ha dado la posibidad de realizar una segunda.
oferta solo a uno de los listadores. Han resultado adjudicatarias las cinco entidades financieras
‘que fueron homologadas en 2012 para un periodo de cuatro afos.

1LA7.~ Otros conceptos.

7.1 Fincas adquiridas en julio de 2013 en dacién en pago de un deudr, valoradas en 5.4
millones de euros, s nousntran pendientes de inseripeion en o Registro da Ia Propiedad 2 Ia
fecha del trabajo de fiscalizacisn, incumpliendo el articulo 19 de la NF de Patimonio del THA. Las
Plantaciones existentes en estas fincas y en oiras adquiridas en dacién en pago  ofro deudor,
Valoradas en 778 miles de euros, no se han asegurad, tal y como establece el articulo 18 de la
NF de Patrimonio del THA.

L.~ Instituto Foral de Sienestar Sosil,
8.1~ Presupuesto.

11— Se han promogado diversas partidas presupuestarias del capitulo 6, por importe de.
634.075 euros, siendo dudosa su consideracién como gastos de reposicién y mantenimiento. E1
IFBS debiera analizar dichas partidas prorrogando estrictamente as que sean de tal naturaleza.

1182 Gastos de personal.

2.1.- En los nombramientos de funcionarios interinos sfectuados por ol IFBS en el ejercicio, no
constan en los expedientes las circunstancias excepcionales nilas necesidades urgentes & inapla-
2ables que concurren en cada caso, conforme al artioulo 3.2 del RDL 2012011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, ibutaria y financiera para la correceién del défi.
ity al articulo 23.2 de 1a Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Genersles del Estado.
para o ao 2013,

1L8.32.- Contratacién.

3.1~ En ol expediente de contratacién para la gestidn del centro residencial para jévenes con
enfermedad mental adjucicado por 587.590 euros, of PCG contiene criterios de adjudicacidn
‘genéricos. Ademss, Ia valoracién del oritero precio fiende a oforgar el méximo de puntuacién ala
oferta media presentada, Io cual desvirtia el objetivo final de obtener la oferta econémicamente
més ventajosa.

32— Enlos dos expedientes analizados adjudicados en 2013 por 3,3 millones de euros, ol valor
estimado del contrato no incluye ol importe de las eventuales prérrogas (art 88.1 TRLCSP).
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meco propio de Ia sociedad respecto de las mismas. Asimismo, y en relacién al mismo articulo
del TRLCSP, los estatutos de Arabako Lanak, SA o precisan el régimen de encomiendas que le
pueden ser transferidas. el cual queda derivado al converio general suscrito con Ia DFA &l 12 de.
diciembre de 2012. Las JGG han soliitado un informe de este convenio 3 | Autoridad Vasea de-
s Compstencia, pendiente de emisién a la facha de este trabajo de fiscalizacion.

— Ha firmado un convenio con el Colegio Oficial de Ingenieros de caminos, cansles y pusrios
del Pais Vasco por el que la sociedad puede encargar trabajos que segin sus instrucciones de
contratacién puedan ser adjudicados de maners directa o por procedimiento simpificado  través
de una boisa de trabajo creada por el Colegio. Segin i convenio, o Colegio es el que determina
qué profesionsles integrarén esta bolsa. en funcidn de unos requisitos de experiencia y solvencia
técenica necesarios para Ia ejecucitn de Ios rabajos a encargar, requisitos que no se especifican.

— No publica en el BOTHA Iss subvenciones conoedidss por 900,000 euros, nilas bases regula-
doras de las ayudas para el fomento de actuaciones destinadas @ la conservacién del patrimonio
cultural edificado del THA (articulos 9.3 y 85 de la NF 3/27). Las bases reguladores se publican
enla pagina web de a Sociedad.

4.2 Arabarr, SA la Sociedad no amortiza bienes registrados en el inmovilizado intangible por
1.6 millones de euros, sin que exista causa alguna que justique a exencién de dicha amorizacion.

4.3 Fernando Buesa Arena, SA (en liquidacién): La Sociedad no ha depositado en o registro
mercantIss cuentas anusles de los sjercicios 2010 y posteriores, incumpliendo el ariculo 270 de.
Ia Ley de Sosiedades de Capital. £l 1 de enero d 2013 el Registro Mercanti ha cerrado 1a hoja.
regisiral por falta de depsito de cusntas.

En los sfercicios 2013 y 2014 no se han convocado Juntas de Accioristas. Las cuentas de los
cjercicios 2012 y 2013 formuladas por los liquidadores no se han presentado en Junta General
(articulo 388 de 1a Ley de Sociedades de Capita)

La cuenta bancaria de Ia Sociedad solo fiens una firma autorizads de un Gonsejero que aban-
doné 1a DFA en diciembre de 2012. Los administradores que constan como inscritos en el registro
fueron cesados en 2011

4 Indesa 2010, SL:

Se encueniran pendientes de inscripeién en ol Registro Mercanti los depésitos de las cuentas
anuales correspondientes a los sjercicios 2012 y 2013, taly como prescribe el arculo 270 de la
Ley de Sociedades de Capital. La hoja registral de Ia Sociedad se encuentra cerrada, no pudién-
dose inscribirlos actos  decisiones de los érganos rectores, tales como la ampliacién de capital
aprobada en Junta Genersl de socios de facha 25 de abrl de 2013, por importe de 2.8 milones.
de euros, con desemboiso mediante aportacién no dineraria, que o figura registrada dentro del
patrimonio neto de la Sociedad.

La disposicién de los fondos de las dos cuentas bancarias se efectia con una Gnica firma
sutorizads,

La disposicién de fondos deberia efectuarse por al menos dos firmas mancomunadas.

Wem Andiisis financiero.

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién son
las siguientes:
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3 La relacién laboral de los trabsjadores con discapacidad que presten sus servicios en los
centros especiales de empleo es de cardcter especial, conforme al articulo 2.1.) de Texto Refun-
dido de1a Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legisiativo 111995, de-
24 de marzo, y se rige por su normativa especifica.

Contratacion.

2 Alava Agencia de Desarrollo, SA: Ha adquirido en 2013 of suministro de energia eléctrica
porimporte de 72,070 euros sin ramitar el correspondiente procedimiento de contratacién.

Alegacién.

En relacién al consumo de energia siéctrica durante el ejercicio 2013 &l gasto total ascendid a
8830546 euros (72.070.72 euros sin IVA). Dicho gasto comesponde a nueve (9) coniratos con la
‘empresa suministradora que a continuacién se relacionan:
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Gomo se puede apreciar en el cuadro anterior se trata de contratos con distintas condiciones
temporales. y de suministro (potencia). que cubren necesidades también distintas  cuya presta-
cién se realiza en puntos dispares del Tertorio Histérico de Alava.

Ademss, en ocho (8) de o sitados confratos, concurren circunstancias recogidas en documen-
05 contractuales que permiten repercus a un tercero el consumo de energia eléotrica.

En e cuadro siguiente se recogen los importes de cada uno de 05 contratos antes enumerados
12 cuantia repercutida, indicando ol ibrado de dicha repercusién.
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Ademss y en relacién con 1as oiras cuestionas que se ponen de manifiesto por ol Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas cabe deci o siguients:

En cuanto a las ofertas extempordneas, con independencia de las causas (ustifcadas) que
concurren en e cas, siendo el procedimiento de los excluidos del ambito de del TRLCSP en
uanto a su procedimiento de realizacion, los plazos requeridos no fienen un carcter de cumpli-
miento de los requisitos recogidos en dicha normativa sino que su establecimiento S6lo supone un
modo de regular en o tiempo Ia tramitacién del expediente, sin que su no cumplimiento estricto
deba suponer ninguna causa de exclusién para los iitadores.

En cuanto a que sl se ha solicitado una segunda oferta a uno de los listadores, se puede
comprobar en el anisis del expediente que 1as ofertas realizadas por i resto de lictadores reu-
nian caracteristicas que pueden ser calicadss de similares y. en cierta medida. de uniformes. Por
5o era I6gico coneluir que las condiciones de mercado se situaban el entorno de dichas ofertas.

Habiendo constatado que Ia oferta de Ia entidad restante se separaba sustancisiments de las
dems y en un sentido perjudicial para a Diputacion Foral de Alava, se decidié solictar una nueva
oferta a esta entidad que acepts Ia propuesta y realiz5 una nueva proposicién claramente mas
favorable  los intereses del Insttucion Foral

La conclusién de lo anterior &5 que, sin generar ningin perjuicio para ringuna d las entidades
concurrentes (recordemos que todas ellas fusron homologadas en un procedimiento llevado &
abo en 2012). se han obtenido las mejores condiciones posibles para la Diputacién Foral en la
resiizacién de Ia colsboracién contratads.

L.~ Instituto Foral de Sienestar Sosil,

8.1~ Presupuesto.

1.1 Se han promogado diversas partidas presupuestarias del capitulo 6, por importe de.
634.075 euros, siendo dudosa su consideracién como gastos de reposicién y mantenimiento. E1
IFBS debiera analizar dichas partidas prorrogando estrictamente as que sean de tal naturaleza.

Ategacién.

En absoluto compartimos la cbservacién realizada por ol Tribunal Vaso de Cuentas Pubiicas
n relacién a 1a «dudosas consideracién de las partidas de capituos 2 y 6 que han sido prormoga-
das por los importes ctados.

Tal como dispone la Norma Foral 531092, de 18 diciembre, de Régimen Econémico y Pre-
Supuestario del Tetorio Histérico de Alava en su articulo 87.4— «La cuantia de los oréditos.
prorrogados serd fgual al importe de las consignaciones presupuestarias definivas al 31 de
iciembre del sjercicio cuYo presuUpUSSto 56 PrOTTogUE. con &xcepein e las incorporaciones de
eréclito procedentes de ejercicios anteriores y Crédito adicionals.

En este sentido, no se establece ninguna fimitacion respecto a a prémoga de eréditos presu-
puestarios relativos a capitulos 2 y .

Sin embargo, ol Decreto Foral 7812012 de 28 de diciembre que aprueba el régimen de prémoga
de los Presupuestos del Tertorio Histérico de Alava para el ejercicio 2013 establece Io siguiente:

La Diputacién Foral de Alava y los Organismos Auténomos Forales podrn realizar gastos de
adquisicién de blenes y servicios correspondientes a senicios o programas que sean necesarios.
pars el funcionamiento de la Adminisiracién Foral. Asimismo, podrén reslizar gastos de inversio-
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La crescién de Indesa 2010 SL en diciembre de 2010 se produce desds la extermalizacién &
una nueva persona juridica de unas actvidades que ya venian desarrllindose dentro del IFBS,
subrogéndose Indesa 2010 SL en la condicién de destinstario de los suministros litados por el
IFBS y/o DFA, asi como se contempla sus necesidades en los nuevas fitaciones convocadas.
por ol IFBS para el suministro de productos cuya demanda comparten dichas enfidades, bien con
IFBS, en materia de productos de alimentacién, productos de limpieza, ransporte de productos,
etc... bien con IFBS y DFA en materia de suminisiro de gas.

En o que respecta al contrato de transporte de productos suserito entre IFBS y adjudicatario en
el 370 2010, que ha venido manteniendo Indesa como subrogante del mismo hasta 2013 y que.
ha iitado como demandante inico de dicho senvicio en el 2014, acudiendo & procedimiento de.
lieitacién piblica con publicidad en DOUE.

Respecto l suministro de gas se ha reslizado en 2013 istacién conjunta de suministro de gas
por parte de DFA, IFBS ¢ Indesa 2010 SL Hasta dicha licitacién Indesa 2010 SL s ha subrogado
enlos contratos de adhesidn suseritos en su dia por el IFES.

1 suministro de productos de alimentacién y mpieza se ha itado cojuntamente para el IFBS
enIndesa 2010, SLen 2014.

En relacién con los productos para empaguetado el mismo se efectia mediante contratacién
directa al obedecer a una necesidad previa de demanda del cliente, a los requerimientos de
calidades  tipo manifestados por el mismo que hace ineficaz Ia licitacién de un producto cuyo.
Suminisro en cuarto a existencia, cafidades y volumen se desconoce.

Dada su estructura de personal, escasa en el irea de compras, para a adquisicién de bienes
'y servicios se unifican a demanda de Ia sociedad con Ia del IFES ylo en su caso |3 DFA . solo
n caso de resultan bienes, suministros o servicios demandados exclusivaments por Indesa 2010
SL se licita diractamente por Ia sociedad.

En opinin de este Tribunsl, excepto por los incumplimientos descritos en los pémafos 13 6,
las Sociedades Piblicas forales han cumplido razonablement, en el ejercicio 2013, 1 normativa.
legal que reguia su actividad econémico-financiera.

13:2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

En opinién de este Tribunal 1as cuentas anuales de las Sociedades Piblicas forales expresan
n todos los aspectos significativs, Ia actvidad econémica del ejercicio 2013, Ia imagen fiel del
patrimonio y de Ia situscién financiera a 31 de diciembre de 2013 y s resultados correspondien-
tes al ejercicio anual terminado a dicha fecha.

Sin que afecte a nuestra opinidn, lamamos I atencidn respecto a a siguiente informacién indi-
ada en las memorias de las cuentas snusies:

Alava Agencia de Desarrollo, SA.

— Existe una importanta recesién en el mercado inmobiiario que determin una incertidumbre
n cuanto a Ia realizacién de sus existencias, valoradss en 34,8 millones de suros.

Ategacién.

Taly como recoge Ia Memoria de Guentas Anuales 2013:
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Tribunal reconoce en el pérrafo segundo del punto 4.2 de su informe que el convenio establece
que Ia financiacién se cuantfica en funcién del nimero de intervenciones realizadas, aunque
oivida que existe otra variable, el gasto ejecutado.

Posteriomente a la recepion de la justifcacién por parte del Ayuntamiento de \toria-Gasteiz,
(o1 gasto ejecutado y las intervenciones realizadas) se emite un informe técnico que evalia la
compansacién en base a Ios datos de 1as intervenciones individusles faciitados por &l Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz. No obstante los datos recibidos se depuran enre o3 técnicos de ambas.
adminisiraciones para determinar el importe monetario corespondiente, emitiéndose, como se
ha sefalado, un informe técnico con s resultados definitivos. £l Ayuntamiento de Vioria-Gasteiz
1o ha manifestado su disconformidad con el célculo de 13 o, que fus sbonada en su momento.

4.3 Subvenciones défict de transporte.

Mediante ACD 308 de 31 de juio de 2012, e aprobé el Conirato Programa a suseribir por la
DFA con las empresas concesionarias de lineas de débil tréfico tiularidad de esta institucién
Los nuevos contratos programa entraron en vigor ol 1 de septiembre de 2012. La subvencidn
concedida durante el ejercicio 2013, en aplicacién del método de calculo previsto en los contratos.
programas, es de 25 millones de euros.

Se ha ansiizado tanto el contrato-programa como subvenciones concedidas a empresas
concesionarias de tres lineas de transporte reguiar de visjeros, por importe de 590.940 euros.
habiéndose detectado:

— En los contratos-programa no s han determinado expresaments los kidmetros previstos
para cada ruta y que se fienen en cuenta 2 efectos de iquidacionss. ni se contemplan los kilme.-
tros en vacio (desde cocheras al punto de inicio de 1a ruta) que fine que hacer, en su c3so, ol
autobis. Tampoco as fishas técnicas recogen de manera explicita esta informacién, ni las tarfas.
aprobadas por la DFA.

Alegacién.
No cabe compartic a opinién expresada por el Tribunal sobre esta cuestion,

For 1o que a los Kismetros se refiere, en la indicacién de los senvicios a realizar por cada
empresa concesionaria contenida en las fichas tienias, nunca se hace referencia a los viajes
desde las cosheras al punto de inicio de la ruta, cuando el servicio se ha d prestar en vacio (sin
recoger pasajeros). En las fichas técnicas Unicamente constan os servicios ablertos a los usua-
tios. En efecto, en algunos casos (siempre se trata de casos en los que el servicio estd pensado
para iniciarse fuera del lugar en ol que s encuentran situadss Iss cocheras de lss empresas) y
por determinadas cirounstancias que asi Io aconsejan (ratarse de horas muy tempranas en las.
que no existen usuarios. por reducir el tiempo de trayecto, por reducir o recorido, etc).1a Diputa-
cién Foral de Alava obliga al concesionario 3 nicir las expediciones desde el origen de 1a ruta y
sin recoger pasajeros. No obstante Io anteror, estos senicios suponen un coste para las mismas.
= obigacién de Ia Diputacion Foral de Alava retibuir cusntos costes 52 le obliguen a incurrir sl
concesionario. Los costes en Ios que incurre el concesionario deben ser compensados.

La Diputacién Foral de Alava conoce ya cada uno de estos casos y lo cuantifica al calcular of
valor de un concepto que s visusliza en las fichas técnicas: conductores necesarios para 1 reali-
2acién de los senvicios. En el valor de este concepto que se fa en las fichas téenicas del contrato
programa para cada una de las rutas, se computa el tiempo de conduccién preciso para estos.
desplazamientos.
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en llegar a la formalizacién de un contrato para si misma y para otros entes, pero evidentemente
urants tal periodo se siguieron produciendo consumos d g3 que era obligatorio stender, porlo
que se recurrid al procediniento armiba mencionado durants el plszo de tramitacién como dnico
mecto visble de cubrir una necesidad insludible de 1a DFA.

Por supuesto, en Ia consignacién para stender lss obligaciones derivadss de los contratos de
dhesion vigentes, cusstionada por el Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, se pusde descartar
cualquier voluntad de 1a DFA de hurtar con el mismo la publicidad y concurrencia, ya que ambas fue-
ron adecuadamente cumplidas con la ramitacién del procediiento abierto para la contratacién del
‘suminisiro de gas gestionado en paralelo. En dicho procedimients, el ico lictador aditido fue pre-
cisamente el que era suministrador en base a los mencionados contratos de 2010, Io que de hecho.
implica que el gasto efectusdo hasta noviembre de 2013 no vulnerd el principio de concurencia,

1.2 Opinién sobre las cuentas anuales.

1 El Remanente de Tesoreria disponible que presenta la DFA en la Cuenta General de 2013
debe reducirse en 72.4 millones de euros, como consecuencia de los siguientes ajustes:
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Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 1a opinién expresada por el TVCP respecto al ajuste
planteado por 1.705milkes de euros en el Remanents de Tesoreria por as razones que se exponen
& continuacidn:

1 La Diputacién Foral de Alava realizé el edloulo del Remanente de Tesoreria a 31 de diciem-
bre de 2013 aplicando estrictamente las previsiones de los articulos 85 y 88 de la Norma Foral
5311982, de 18 de diciembre, de Régimen Econdmico y Presupuestario.

2 De scuerdo con a Disposicién Transitoria Sexta de Ia Norma Foral 11/2012, de 18 de jurio.
de Financiacién del FOFEL, anualmente serén inclidas en ol Fondo Foral de Financiacién de
Entidades Locales aquellas recuperacionss en concepto de sAyud de Estados que el Conssio
\aseo de Finanzas Pibicas entienda como sujetas a reparto en el futuro. Dichas recuperaciones
‘serén incluidss en el Fondo Foral de Financiacion de Enfidades Locales del siguiente ejersicio.

3 En este sentido lss recuperaciones de lss Ayudss de Estado ingresadas durante ol
jercicio 2013, se deberan incluir en ol FOFEL del sjercicio 2014, por lo que ol presupuesto
del cjercicio 2014 aprobado mediante Norma Foral 402013, de 18 de diciembre, de Eje-
cucién del Presupuesto del Teritorio Histérico de Alava para el afo 2014, se dota Ia parida
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Taly como dispone el artioulo 150 del TRLCSP los criterios que han de servir de base para 3
adjucicacién de un conirato, han de determinarse por el érgano de contratacién y detallarse en el
comespondiente Pliego de cliusulas adminisirativas particulares. Cuando s tome en considera-
cién més de un crterio, deber precisarse a ponderacién relativa atibuida a cada uno de elos.

En los expdientes amiba mencionados se han establecido los crterios de adjudicacin asi
‘comola ponderacién relativa de los evalusbles mediants formulasy de s no evalusbles mediants.
férmulas, esto es. que dependen de un juicio de valor.

Afirma el Tribunal que Ia ponderacién del oriterio precio o5 variabie, dependiendo de las ofertas
efectivamente presentadas, de forma que Ia ponderacién asignada en pliegos queda desvirtuada

Sin embargo, en el expedients analizado relativo 3 Ia contratacin del soporte y mantenimiento
del Sistemas de informatica restitante del proceso de transformacién de Ia Hacienda Foral de
Alava, s8l0 se recibi una oferta, por 1o que o results necesaria a aplicacién de los criterios de
adjudicacién, «a 1a vista de las ofertas presentadass. Igualmente ocurre en ol caso de Manteni-
misnto de aplcaciones informatics de Ia Diputacion Foral de Alava: Lote 1.

Para los demés expedientes objeto de anlisis, a férmula para valorar ol riterio precio fue la
siguiente:

Precio total: hasta 55 puntos. E1 precio de Ia oferta e valorark hasta 55 puntos, La oferta sco-
némica se valoraré mediante el precio més bajo por los 30 puntos y dividiéndose por el precio que.
12 empresa oferta, de esta forma, cada empresa obtendria la purtuacién correspondiente.

Todo o conforme a 1a siguiente formus:

Puntuacién oblenida = (55x precio ms bajo)Precio de la empresa que oferta El Informe 42/12
de 7 de mayo de 2013 de la Junta Consuliva de coniratacién administrativa en sus conclusiones
recoge lo siguiente: «. Ia Junta Consuliva considera que, o necesario es que se introduzea una.
férmula que sea logica y coherente. (.. formulas en las que el lictador pueda saber previamente
usl o5 Ia puntuacién que va a oblener, sin tener en consideracion lss demas (... En el mismo.
Sentido se pronuncian los Tbunales Admiisirativos de Contratos, como el de Aragén, que en
Su Acuerdo 2212012, de 28 de junio recoge que la aplicacién de una regla de proporcionalidad
lineal garantiza ol principio de igualdad y considera admisible su aplicacién aun cuando no existan
reglas de ponderacién del critero precio.

Todo ello sin ividar que Ia finsidad de los erterios de adjudicasién es determinar qué oferta
satisface mejor las necesidades de la entidad adjudicadora. Su funcion consiste en permitr eva-
luar Iss ofertas por lo que debe tener relacién dirscta con el objsto del contrato y en f caso.
onereto de las evalusbles mediante férmulas deberd descansar en reglas parémetros de med-
cién previamente explicitados que tengan caroter proporcional y que conduzean a que el mejor
precio tenga siempre Ia mejor puntuacién taly como refieja en su Informe 672014, de 3 de marzo,
Ia Junta Gonsuitiva de contratacién Adminisirativa de Ia Comunidad de Aragén.

En los expedientes analizados se han cumpldo rigurosamente con todos stos preceptos.

Mencionar también que el propio Tribunal de Cuentas del Estado utiiza este fipo de formulas
n algunas de sus contrataciones (p.e. contratacién de los servicios postales para 2013, 2014 y
2015).

La forma de ponderar establecida por el pliego e adecuada a los objetivos establecidos por
legisiacion. La ponderacién de este criterio se hace & través de una formula matemitics, lo que.
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3. Guentas de las Sociedades Piblicas.
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310 En el expediente de obras de emergencia para Ia reparacion de los dafios provocados
por as inundaciones de enero y febrero de 2013, (exp. nimero 11), adjudicado por precios uni-
tarios y cuyo importe de adjudicasién estimado asciends a 822.283 euros. Ia diferencia temporsl
enire 1a causa de la emergencia y ol acuerdo aprobando las obras de emergencia, superior a tres.
meses. pone en cusstidn que estemos ante actusciones que hicieran necesaria una actuacidn
inmediata por parte de 1a Administracién y que imposibiltaran el uso del procedimiento negosiado.
por razbn de imperiosa urgencia. Ademis, el cuerdo por el que se aprueban estas obras, no
establece los contratistas seleccionados, actuaciones a realizar y precios a aplioar

3.11.- En los expadientss de contratacién aniizados se han detectado pagos por imports de
17.4 millones de suros (53 por ciento del total analizado) superando el plszo establecido en I
Ley 1872010, de 5 de juio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 20 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comercisles.

A4~ Subvenciones.

La LGS establecia en su disposicién transitoria primera el plazo de un afo, desde la entrada en
Vigor de esta Ley, para adecuar la nomativa reguladora de las subvenciones al régimen juridico
establecido en la misma. plazo que concluia en febrero de 2005, Sin embargo, y dado que tal ade-
cuacién no ha sido realizada por la DFA, son de apiicacién directa aquellos aspectos que 1a LGS,
establece que fienen caricter de legislacién bisica del Estado.

4.1, Aspectos comunes:

—La DFAdeberia concretar en un plan esiratégico de subvenciones los objetivos y efectos que
= pretenden con su aplicacion. ol plazo necesario para su consecucion, los costes previsbles
' sus fuentes de financiacién, supeditindose, en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria (articulo 8 LGS).

En i andlisis efectusdo se han detactado las siguients defisiencias:

— on respecto al contenido de las resoluciones de concesién, en una subvencién directa por
85.000 suros, no se precisa Ia actividad a reslizar conteniendo declaraciones de fipo genérico, sin
que se detallen las actuaciones concretas cuyo efectivo desarrolo daria derecho al beneficiario al
cobro de la subvencién.

— En una subvencién nominativa por 1.8 milones de euros, Ia resolucién no establece i plazo
nila forma en la que el tercero debe justificar Ia aplicacion de los fondos recibidos.

— Los beneficiarios de dos subvenciones nominativas, por 600 451 euros, deberian ser nombra-
dos entidades colaboradoras al no ser, e odo o en parte, destinatarios (fimos de Ia subvencidn.

— En una subvencién nominativa por 40.000 euros, no se acredita el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por ol beneficiari.

— No consta Ia screditacion de Ia pelicion de tres ofertas por parte del bensficiario, previa a a
contratacién de los gastos subvencionables (artiulo 31.3 LGS) en tres subvenciones nominativas.
porimporte de 615.000 euros.

— En siste subvenciones nominativas por 4.4 millones de euros y en una subvencidn directa
por 85,000 auros se realizan pagos anticipados sin justficar la necesidad del antiipo pars podsr
evar a cabo la actividad. conforme al articulo 12 de 1a NF 3/1867.

— En una subvencién nominativa por 60.000 euros y en una subvencién directa por importe de
85.000 euros no se formalizan actas de las reuniones celebradas por a3 comisiones mixiss de
Seguimiento previstas en los convenios suscritos.
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1a fecha de este informe. Las cuentas del IFBS incluyen un saldo a cobrar de 3.2 millones de euros,
por los descuentos pracicados &n las fransferencias del Estado derivadas de Ia Ley 3072000, de.
Promocién de la Autonomia Personsl y Atencin & Iss personss en situacién de dependencia. La
iquidacién de DFA incluye una reserva al Remanente de Tesoreria por este importe.

Instito Forsl de La Juventud.

En opinién de este Tribuna, las cuentas del Instituto Foral de la Juventud expresan, en fodos
los aspectos significativos, 1a acthidad econémica del ejercicio presupuestario de 2013, asi como.
Ia imagen fiel de su patrimonio y de Ia situacién financiers al cier del mismo y de los resultados.
de sus operaciones.

13- Sociedades Piblicas.

13.1.— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Personal,

1.~ Indesa 2010, SL: La documentacién soporte de los procesos analizados para a contratacidn
de dos trabsjadores fjos y ocho temporsles. no permite verificar el cumplimiento de [os principios
de fgualdad, méito y capacidad en 1a seleccién de candidatos. Ademds, las dos contrataciones de
personal i se han efectuado incumpliendo Ia Disposicién Adicional Vigésima de la Ley 1772012
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013

Contratacion.

2 Alava Agensia de Desarrolio, SA: Ha adquirido en 2013 of suministro de energia eléctrica
porimporte de 72,070 euros sin tramitar el correspondiente procedimiento de contratacién.

3 Alava Agencia de Desarrlio, SA: Ha adquiido un terreno por importe de 327.040 euros.
De acuerdo con o dispuesto en los estatutos de la Sociedad. entre las actuaciones incluidas en
el obieto de Ia misma se halla 1a de adairir tmenos y otros bisnes inmusbles con el fin de pro-
mover la creacién de suelo industial. En relacién con la compraventa en cuestién, no &5 posible
acreditar 1a objetividad de la misma, ya que o consta informe que mofive 1a propia adquisicion de.
ese terreno en relacidn con ol objeto social sefalado, ni consta tampoco informe de tasacién que.
valors &l bien en términos del mercado industril

4.— Arabako Lanak, SA: En el expediente para la ampliacién y mejora de la sede de la uni-
dad comarcal de extincién de incendios y salvamento (UCEIS) de Laguardia, adjudicado por
371,001 euros, el contrato firmado incluye una oferta de mejoras equivalente al 2 por ciento del
contrato, cuyo objeto no se determina porque el propio PCG posterga su conorecién a la fase de.
ciecucion del contrato, lo que contraviene el ariculo 22 del TRLGSP.

5 Indesa 2010, SL: En el expediente para e suminisiro de un armario dispensador de ropa
con destino a la actvidad de lavanderia desarrollada para el IFBS en la residencia de Abetxuko,
adjucicado por 57.890 euros, el procedimiento utiizado e5 el negociado sin publicidad de acuerdo.
on sus 1. Io que no s ajusta a lss exigencias de publicidad establecidas en el articulo 191.c
del TRLCSP.

6. Indesa 2010, SL: Ha adauirido en 2013 cuatro suminisiros y un servicio por 1.3 millones de-
uros sin tramitar el cormespondiente procedimiento de contratacién.

En opinin de este Tribunsl, excepto por los incumplimientos descritos en los pémafos 13 6,
las Sociedades Piblicas forales han cumplido razonablemente, en el ejercicio 2013, 1a normativa.
legal que reguia su actividad econémico-financiera.
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(1VA exciuido). Dicha previsién se realizs segin las toneladas gestionadas en el ejercicio ante-
tior (2012,

Posteriormente, en octubre 2013, se incrementa en 5.454,54 euros, IVA excluido, ya que se
observaba un incremento considerable respecto al ejercicio anterior &n Ia gestion del volumen de
toneladss.

Ante esta situacién el 23 de diciembre de 2013 por parte de la Jefa de Seccién de Actividades
Clasificadas y de Residuos se emite informe para llevar a cabo la contratacion del servicio de trans-
porte de residuos desde Garbigunes gestionados por la Diputacién Foral de Alava hasta Plantas.
Autorizadas, mediante Procedimiento Negociado sin Publicidad. Dicha confratacién se aprobd
meciante Orden Forsl nimero 3912014 de 12 de febrero. For lo que esta situacién ha quedado.
completamente adecuada a os procedimientos establecidos en la nomatva de contratacion.

3.3 E1 31 de diciembre de 2013, &l CD aprobé la fima de un protocolo con una Sociedad
deportiva, para la temporada 2013-2014, para la realizacién de actvidades de promocién de uli-
lidad para la sociedad slavess, por el que la DFA sbonard en 2014 & esta entidad, 1.3 milones.
de euros. Este protocolo contiens actuaciones que se encuadrarian como contrato de patrocinio
(exhibicién de logos en camisetas, paneles, etc), y actuaciones que corresponden a activida-
des subvencionables. Se ha instrumentado, por tanto, en un solo documento y procedimiento,
actuaciones para las que 1a normativa exige framitaciones diferenciadas mediante procedimientos.
especificos. Cabe sefalar

— Patrocinio: no se han valorado las prestaciones a realizar por a Sosiedad deportiva de forma
que haya equivalencia enire las coniraprestaciones de 1a DAy de esta Sociedad.

— Actividades subvencionadas: se debe justficar no solo la realizacion de las actidades finan-
ciadas sino también el coste de as mismas, asi como exigi al perceptor o cumplimiento del resto.
e obligaciones que. como receptora de subvencions, exige I3 legisiacion vigents: comunicacion
de ayudas concurrentes, garantizar as cantidades anticipadas, etc

Ategacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte las observaciones realizadas por el Tribunal Vaseo
de Cusntas Piblicas en relacidn al protocolo suserito durante el jercicio 2013

Se trata de un protosolo de pairocinio, en tanto en cuanto el patrocinado, a cambio de na cola-
boracién econémica por parte de I Adminisiracin para Ia realizscion de su actvidad deportiva
n este caso, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador y en 1a difusién de.
nos determinados valores que éste considera adecuados. La nota caracteristioa es la ausencia
de una contraprastacion directa de naturaleza profesional por 1a ofra parte, que realiza na acti-
vidad deportiva con una especifica y especial repercusién meditica, obteniendo asi publicidad y
cediendo su imagen al patrocinador.

La posible consideracién de los protocolos de colaboracién como contratos privados de patro-
cinio y. como tales, su sujecién a la Ley de Contratos del Sector Piblico no fendria efectos.
sustantivos sobre los respectivos derechos y cbligaciones de las partes, de acuerdo con lo pre-
Visto en el apartado 2 de dicho ariculo

wLos contratos privados se regirén, en cusnto @ su preparacién y adjudicacién, en defecto de
normas especificas. por la presente Ley y sus disposiciones de desarroll, aplicéndose supleto-
riamente las restantes normas de derecho SAMINSITativo o, en Su G350, 1as normas de derecho.
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+ Metodologia de la intervencién (32 puntos).

= Objetivos, &reas de intervencién y técnicas empleadas (10 puntos).
 Planificacién y organizacién del rabajo (15 puntos)

— Organizacién de la convivencia: § puntos.

— Sistematizacién de 1a informacién: 5 puntos.

~ Goordinacién: 5 puntos.

= Disefio de Ia evaluacién del servicio @ inclusién de indicadores y evaluacién y segui-
iento (7 puntos).

 Implicacién de 1a comunidad en el desarrallo del servicio, herramientas nomalizadoras.
¥ conira el estigma utiizadas: (8 puntos).

 Inclusién de la perspectiva de género en todos los apartados (2 puntos)s.

En el crterio de «propuestas de mejora y opfimizacion en la calidad del servicios al que se
‘otorga hasta 7 puntos y. e incica que «las propuestas de mejora deberdn estar cuantiicadas eco-
némicamente, de Io contrario no se valorardns. se procede a Ia valoracién de todas las mejoras.
presentadas que tienen relacién directa con el objeto del contrato, que inciden en la prestacidn
el servicio de forma optima.

En 1a fiitacién de este recurso y. siguiendo las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en
anteriores informes de fiscalizacién, se ha pretendido que los criterios de adjudicacién a valorar
meciante un juicio de valor aparezcan perfectamente desglosados estableciéndose Ia puntuacidn
= otorgar 3 cada critero y suberitrio.

En relacién a Ia posible deficiencia de Ia férmia ufiizada en el crterio precio, se ha procedido
& modificarla a fin de subsanaria.

32— Enlos dos expedientes analizados adjudicados en 2013 por 3,3 millones de euros, o valor
‘estimado del contrato no incluye el importe de las eventuales prérrogas (art 88.1 TRLCSF).

Alegacién.

Tanto & Acuerdo del Conssio de Administracién d inicio del expedients de Ia licitacién de Ia
gestién del centro residencial para jévenes con enfermedad mental, como el Acuerdo de la lii-
tacién del centro de atencién integral Goizalde o indican expresamente el valor estimado del
contrato, se indica el presupuesio estimado.

Dado que los dos expedientas en cuestién son de gestisn de servicio piblico, la no inclusién
‘expresa del importe del valor estimado el contrato, no cambia en absoluto Ia forma de adjudica-
cién nila publicidad a efectuar.

3.3~ En ol expediente analizado para la gestién del ceniro de atencién integral Goizalde para
personas con graves discapacidades adjucicado por 2.7 milones, a ponderacién del oriteio precio.
o5 variable, dependiendo de las ofertas efectivamenta presentadas, de forma que Ia ponderacién
asignada en piiegos queda desvirtuada.

Alegacién.

Nos remitimos a las alegaciones realizadas con anterioridad relativas a Ia misma defisiencia
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ALEGACIONES DE LADIPUTAGION FORAL DE ALAVA AL INFORME DEL TRIBUNAL VASCO
DE CUENTAS PUBLICAS SOBRE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRI-
TORIO HISTORICO DE ALAVA EJERCICIO 2013,

11— Opirién.
11— Diputacién Foral de Alava.

111.1.— Opinién Sobre ol cumpiimiento de legalidad.
Préroga.

1.~ Los eréditos iniciales de pago del presupuesto prorrogado incluyen un importe de 3.2 mill-
nes de euros, que fue consignado incumpliendo el régimen de prérroga presupuestaria regulado.
n ol artioulo 87 de Ia NF 53/1092. Dicho importe est formado por créditos de gasto del capitulo
4(722.737 euros), del capitlo 7 (107.000 suros) y del capitulo & (2.4 millones de euros).

Alegacién.

1 articulo 87 de la NF 5311092 determina que silos Presupestos correspondientes a un sjerci-
ci0 o hublesen enirado en vigor al iniciarse éste, se consideraran automaticamente prorrogados.
los del ejercicio anterir hasta la aprobacién de 105 nuevos. Establece ademés que 1a Diputacidn
Foral s5lo podré efectuar subvenciones corrientes o para operaciones de capial cuya concesidn
estuviese reconocida en virtud de disposiciones y converios, por el importe y bajo las condiciones.
recogidas en los mismos, cuando éstos hubleran sido suscritos con anterioridad a la finalizacion
del ejercicio presupuestario que se promogue y esté prevista su eficacia plurianual.

La opinién expresada hace referencia a créditos presupuestarios de los capitulos 4 y 7 corres-
pondientes a subvenciones nominativas consignadas en el presupuesto de Diputacién Foral de.
Alava de 2012 y cuya vigencia fue ampliada para 2013 mediante Decreto Foral del Conselo de
Diputados 30/2012, de 28 de diciembre con el objeto de mantener durante 1a prérroga presupues-
taria Ia vigencia de las citadas subvenciones nominativas sprobadas en Ia Norma Forsl 1772011
de 20 de diciembre, de sjecucién del Presupuesto del THA para 2012.

E1 Decreto Foral 8012012 prorroga expresamente la vigencia de aquellas subvenciones nomi-
nativas consignadas en el presupussto y que tanto por su naturaleza como por Ia naturaleza de.
sus perceptores, estén dotadas de eficacia plurianual y asi se vienen consignando afio a aio en
los correspondientes Presupuestos.

E1 propio Tribunal Vasco de Cuentas en sus informes anteriores recomienda que en el caso
de subvenciones que por concederse de manera recuents parece mis adecuado ratar estos
apoyos como subvenciones nominativas (informe de fiscalizacion Cuenta General del Terrtorio
Histérico de Alava 2010)

En conoreto a deficiencia a que alude ol Tribunal Vasco de Cuentas se refiere a las siguientes
subvenciones respecto a las cuales se pretende afirmar su eficacia plurianual:

‘+ UPVIEHU Giencias humanas por importe de 15 miles de euros. Se irata de una subvencién
que se consigna en los presupuestos de DFA desde el afio 2001, con el objeto de finandiar la
actvidad de imparticion de ciencias humanas dirgido a personas mayores. A partr de 2002 y de.
forma ininterrumpida se ha incluido como pariida nominativa en el presupuesto de Ia Diputacion.
Desde ol aio 2006 la citada ayuda se instrumenta a fravés de un convenio suserto con a UPY asi
como con 1a Fundacién Mejora Caja Vita.
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n funcién de las caracteristicas de los usuarios por lo que cada servicio a prestar constiuye un
objeto totalmente diferenciado.

Taly como ha venido refiejando en sus informes el Tribunal Vasoo de Cuentas Piblicas en los
Giimos afios, stendiendo @ Ia adquisicion de bienes y servicios realizada por distintos deprta-
mentos, cuyo gasto anual por concepto homogéneo supere conjuntamentIos limites establecidos.
para la celebracién de contratos menores, y cuya previsién de gasto anual sea variable, conside-
ramos que se podrian reslizar dichas contrataciones de maners centralizads, pero en ningn caso.
compartimos a opinién del Tribunal respecto al incumplimiento de I normativa de contratos en
1a contratacién de los Gitados servicios. cuyo expediente Se ha tramitado de acuerdo con [0 esta-
blecido en el ariculo 133 del Real Decreto Legisiativo /2011, de 14 de noviembre, por ol que se
aprueba el Texto Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Pibiico el cual establece:

«Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50,000 euros, cuando se
trate de coniratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros coniratos, sin peruicio de
o ispuesto en el ariculo 206 en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en
el smbito estataln.

El detalle correspondiente al ejercicio 2013 por ente contratante y concepto es el siguiente:
— Residencia Samaniego:

* Musicoterapis, profesionsl prestadora del servicio por importe sjecutado de 4.636,96 euros.
— Residencia San Roque en Liodic:

* Musicoterapis, profesionsl prestadora del servicio por importe sjecutado de 4.967.39 euros.
— Residencia San Antén de Armoru &n Amurrio:

* Musicoterapis, profesionsl prestadora del servicio por importe sjecutado de 4.930.87 euros.
— Residencia Sallurtegi en Saivatierra:

* Musicoterapis, profesionsl prestadora del servicio por importe sjecutado de 5.709.99 euros.
— Residencia Arana:

* Tallres de cerdmica, empresa prestadors del servicio por importe ejecutado 7.355.99 euros.

* Taleres de manuaiidades, empresa prestadora del servicio por importe sjecutado
4.245.25 euros.

* Paicosstimulacién, profesionsl prestadors del senvicio por imports adjudicado 17.434,60 euros.
— Residencia Lakua:

* Picosstimulacion, empresa prestadora del senvicio por importe sjscutado 5.772.60 euros.

* Musicoterapis, profesionsl prestadora del servicio por imports sjecutado 4.410.54 euros.

* Taleres de manuaiidades, empresa prestadora del servicio por importe sjecutado
241538 euros.

— Residencia Ajuria

* Tallres de cerdmica, empresa prestadors del servicio por importe ejecutado 0.442.01 suros.
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Las instrucciones de Alava Agencia de Desarrollo, SA, Arabako Lanak SA, Centro de Cileulo
de Alava SA. Naturgolf SAy Aldalur SA no garantizan en algunos casos el cumplimiento el prin-
cipio de concurrencia y a obtencién de Ia oférta econémicamente mas ventsjosa. sl no establecer
Plazo de presentacién de las proposiciones, imiténdose a sefialar que seré el adecuado, o prever
n plazo minimo excesivamente corto.

— Enlos contratos comprendidos entre 50,000,y 60.000 euros de servicios y suminisros, y hasta
200,000 euros en los de obras, las insirucciones del Centro de Caleulo de Alava, SA. Naturgolf, SA
< Indesa 2010, SL o garantizan 1a aplicacién del principio de publicidad al prever su contratacidn
meciante procedirmiento negociado sin publicidad.

— En el caso de Alava Agencia de Desarmollo, SA las insirucciones o garantizan sl principio
de publicidad. al no resuar obligatoria a publicacion en el perfi del contratante de Iss ftacio-
nes comprendidas entre 50.000 y 100.000 suros, en &l caso de Suminisiros y servicios. y hasta
1.000.000 euros en el caso de las obras.

— Las instrucciones de Vias de Alava, SA prevén 1a adjudicacién directa sin slictud de ofertas
para los contratos menores 2 50.000 euros e suminisiros y senvicios. por lo que o & cumple el
principio de concurrencia y de seleccién de la oferta econémicamente mas ventajosa.

— Las instrucciones de Indesa 2010, L no se encuentran adaptadas a a referencia normativa
aiTRLCSP,

Adjudicaciones 2013 y contratos de afos anteriores.
1.2 Alava Agencia de Desarrolo, SA'

—En ol expediente de mantenimiento, conservacién y mejora de paraues empresariales, adjudi-
cado por 56,055 euros, el PCG contiene criterios de adjudicacion genéricos tales como caiidad de.
la memoria y coherencia. ! informe técnico st sin fechar y sin firmar y &l contrato se formaliza.
2 meses fuers de plazo.

1.3 Arabako Lanak SA

— En cinco expedientes adjudicados por 3.4 millones de euros, entre los oriterios de adjucica-
cién se valoran requisitos de obligado cumplimiento tales como secuencia y programa de trabaio,
€1PCG contiene criterios de adjudicacidn genéricos ales como memoria y organizacion de a obra.
1o consta el orden de apertura de la oferta econémica y de1a oferta técnica.

— En ol expediente del aparcamiento en superficie en Salinas de Afana, adjudicado por
223.201 euros, la documentacién juridica del adjudicatario est incompleta y en una semana de
actvidad s ha facturado el 24 por ciento de a obra siendo o plazo de esta de cuatro meses.

— En el expedients de reformas de infrassiructuras urbans en sl ndcleo de Ollsbarre, adjudi-
ado por 1,5 millones de euros, ol plazo de adjudicacién supera en dos meses el establecido en
sy

1.4 Gentro de Calculo de Alava, SA

— En cuatro expedientes adjudicados por 1.8 millones de euros, la ponderacién del criterio
precio = variable. dependiendo de las ofertss efectivaments presentadss, de forma que Ia pon-
deracién asignada en pliegos queda desvirtuada.

— En ol expadiente de mantenimiento del ntomo de microinformatica de la DFA y ofras enti-
dades piblicas para el primer semesire del ejercicio 2013, adjudicado por 204.335 euros, entre
los criterios de adjudicacin e incluyen aspectos no relacionados con el objeto del contrats, tales.
omo planes de formacién del equipo de trabsjo.
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Estos aspectos no son citados como esenciales en las Normas UNE 23800-1983 Vehiculos con-
tra incendios  de salvamento. Especificaciones comunes, y UNE 230051069 Vehiculos contra
incendios y de salvamento. Vehiculo cistera. Autobomba cistema para agua (CA). Autobomba
cisterna para espuma (BCE).

Tampoco aparecen en el capitulo 4.4 de Manual del Bombero, denominado «Vehiculos de los
SPELS.», editado porla Academia de Policia y Emergencias de Arkaute, define como elementos.
esencisles de un vehiculo como el que nos ocupa:

— Bl autobastidor o chasis.
— La superestructura

~ Los tanques o cistemas.
~La boma.

~ Transmisiones de a bomba.
~ La escalers.

Para contextuslizar Ia modificacién dentro de las caracteristicas tenicas del vehiculo decir que
el pliego =& componia de 28 puntos, ms lss condiciones post-vents, garantias, matriculacién.
curso de manejo, visita durante el proceso de fabricacion y suministro de diverso material auxiiar.
Las condiciones que se modiicaron forman parte de dos de los apartados de Ios 10 puntos de
las caracteristicas del chasis, en conereto los puntos ©y 10, que variaron e a siguiente manera:

En el pliego inicial la redaccin era

<0 Escape de gases: protegido contra vibrasiones  caler. Que no haga incidi los gases del
escape sobre ningin slemento de la camoceria, ni sobre los materiales transportados. Con salida
de gases por Ia parte superior del vehiculo.

10— Sistema de control de traccin. Frenos: de senvicio, con doble circuito independiente, con
tambor en las cuatro ruedas, con ABS desconectable. De estacionamiento y emergencia con efi-
acia suficients para mantensr &l vehiculo inmavil en orden de servicio y con el motor en marcha.
en una rampa del 30 por ciento. Freno de motor y sistema hidraulico de ayuda alfreno (retarder).
Calderin que permita & desbloqueo de 0% renos en un fismpo méximo de 20 ssgundos a sistema.
Vacio, Indicador de presién de los calderines y circuito en el salpicadero de cabina. Testigo de baja
presién del sistema. Retarder al frenos.

¥ en el procedimiento negociado sin publicidad:

<0 Escape de gases: protegido contra vibrasiones  calor. Que no haga incidi los gases del
escape sobre ningin slemento de Ia carmoceria, ni sobre los materiles ransportados.

10— Sistema de control de traccin. Frenos: de senvicio, con doble circuito independiente, con
tambor en las cuatro ruedas, con ABS desconectable. De estacionamiento y emergencia con -
acia suficients para mantener el vehiculo inmavil en orden de servicio y con el motor en marcha.
en uns rampa del 30 por ciento. Freno de motor. Calderin que permita el desbloqueo de los frenos.
n un tiempo méximo de 20 segundos & sistema vacio. Indieador de presién de los calderines y
Giruito en el salpicadero de cabin. Testigo de baja presion del sistemas.

Por economia procedimental no se reproduce en su totalidad ol pliego de condiciones técnicas.
Sin embargo de una lectura del mismo se deduce que las modificaciones no implican 1a variacidn
del precio de lictacién.
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En relacidn al valor del <bien en términos del mercado industrisls s tenian Iss referencias que
a continuacién se detallan, entendiendo que dicha informacién era suficiente sin necesidad de
recurtir 3 una tasacién:

2) Para 1a configuracion de la parcela objeto de compra-venta a una empresa mercanti, en
mayo de 2004 s procedié a expropiar susko urbanizable industral conforme al Proyecto de Expro-
piacién. Pues bien, a valoracién final obtenida ascendié a 10.71 € i incluido i 5 por ciento del
premio de afeccin. Actualizando dicho valor conforme a las tablss del IPC publicadas por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, ol valor actualizado 2013 seria de 13,31 € con una tasa de variacién
el 24,3 por ciento.

b) En relacién a las referencias que willza of Servicio de Catastro de la Diputacién Foral de
Alava, en e cuadro adjunto se puede apreciar el Valor Catastral el Valor Mercado segiin Catastro
en su comparacién con el Valor de Adquisicién. Indicar que e Valor Catastral s el 70 por ciento
del Valor Mercado segin Catastro.
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Ala vista de ambas referencias se pusde conclir que 1a valoracién de 1a compra se enconiraba
deniro de pardmetros de mercado, siendo dichos parimetros muy conservadores. A titulo fus-
trativo  seguin consta en el titulo de propiedad de la empresa vendedora de los ferrenos objeto
de este comentaro, estos fueron adquirdos el 27 de diciembre de 2006 a un pracio de un millén
ciento setenta y seis mil noventa y Seis euros con noventa cénimos (1.176.096,90),Io que hace un
valor por etro cuadrado de 60,10 eurosire, bastante alejado de o3 valores antes mencionados.

For limo, y en relacién a la motivacién, indicar que la Gitima parcela disponible de suslo
wbano indusirsl promovido por AAD en el Valle de Ayala, pertenscients al Pl. de Murgs, s
vendi en escritura publica el 23 de diciembre de 2009 a Ia ya mencionada mercanti. Ademis. la
configuracién de suslo industial en i norte de Alava &= més compleja que en el resto del tertorio
toda vez que Ia orografia e més ireguiar, por 1o que fomar posicionss en un Ambito ya defindo
parecia y parece una opcin més que razonable.

3 Arabako Lanak, SA' En ol expediente para Ia ampliacién y mejora de la sede de la uni-
dad comarcal de extincién de incendios y salvamento (UCEIS) de Laguardia, adjudicado por
371,001 euros, el contrato firmado incluye una oferta de mejoras equivalente al 2 por ciento del
contrato. cuyo objeto no se determina porque el propio PGG posterga su conorecién a la fase de.
‘jecucién del conirato, o que contraviene ol articulo 22 del TRLCSP.

Alegacién.

1 Tabunsl Vaseo de Cuentas Piblicas en este caso considera que lo que denomina soferta de
mejoras contraviene i artculo 22 del Texto Refundido de 1a Ley e Contratos del Sector Piblico,
haciendo por tanto que parte del objeto del conirato sea indeterminado.

En primer lugar hay que aclarar que no estamos ante una «oferta de mejorass, sino ante una
oferta de una cbolsa para obras complementarias, accesorias y mejorass, reguladas en Io ue
nos atafie en las cléusulas 19 y concordantes de los pliegos del contrato.
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— Sociedades Mercanties Forales: Indesa 2010, SL: Alava Agencia de Desarrollo, SA; Natur-
golf, SAy Vias de Alava, SAU.

— Sociedades Mercantles Partiipadas: Ceniro de Transportes de \itoria, SA.

Hay que indicar, que las sociedades Indesa 2010, SL y Alava Agencia de Desarrollo, SA han
sido sectorizadss por 1a Intervencion Genersl de Ia Administracion del Estado como Sactor Admi-
nistracién Pbiica dependiente de 1a DFA, incluyéndose como tales a parti del 2014,

1 articulo 24 del RD 1.463/2007, de 2 de noviembre. por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 1872001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su apiica-
cién a1as EELL, determina que una entidad se encuenira en situacién de desequilibrio financiero
cuando, de acuerdo con los criteris del plan de contabiidad que le resulte aplicable, incurra en.
pérdidas cuyo saneamiento requiers la dotacion de recursos no previstos &n el esceniio de esta-
bicad de la entdad a quien comresponda sportarios.

‘Segin indica Ia DFAlas Sociedades Mercanties Forsles se encueniran en squiibrio financiero
Por no existr aportaciones no previstas para cubrir pérdicas.

- Cuentas snusles.

1. Cuentas de Ia Diputacién Foral de Alava.

A LIGUGHCION DEL PRESUPUESTO CORRENTE DEL SERCIEIO 2012 [
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Alegacién.

1 Tabunal Vasco de Cuentas Pdblicas indica que los expedientes correspondientes a los servi-
cios de limpieza de edifiios, telecomunicaciones, gestion ntegral del puesto de trabajo nformatico.
y actividades didictias (visitas guiadas y talleres) contienen, en su opinin, una deficiencia rela-
cionada con la ponderacién del crterio precio utiizado en sus respectivas adjudicaciones.

Side o que se trata es de que ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas no esté de acuerdo con
Ia férmuia de valorscion del precio utiizada en los res expedientes citados. por un mofivo no acla-
rado debidamente en el informe, al respecto se puede alegar lo siguiente

La formuia aplicada e los tres expedientes afectados o5 la de que la oferta més baija obtiene
1a mayor puntuacidn y el resto en proporcién inversa a tal oferta, y Se concreta en la operacién P

Ob/0a"Ve, donde P es 1a puntuacion de cada oferta por el crterio precio, Ob es el importe de la
oferta ms bajs, Oa &5 el imports de cada oferta analizada y Ve e el valor miximo asignado sl
erterio precio.

Esta férmula se ha utiizado incluso por el propio Tribunal de Cuentas del Estado, por sjemplo
n =i procedimiento sbierto convocado por &l mismo para 1a contratacidn de servicios postales
para los afios 2013, 2014 y 2015, copia de cuyos pliegos de condicionss se acompafia al presere.
informe (ver cléusula IV.— Critrios de valoracién de las ofertas).

Aparte del ejemplo Gtado, existen diversos informes de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa (p.e. 1 8187, 0 1 42/12) en los que se establece que el érgano de contratacién tiene
libertad para establecer lss férmulas de valoracién de ofertas que considere oportunss. sin ms.
limitaciones que a de respetar el principio de que a oferta més baja sea la mejor valorada en todo.
as0 y1a de no poder rechazar automaticamente una propuesta anormalmente baja sin proceder
2 1a comprobacién de su viabiidad.

Gomo 1a férmula empleada en los tras expedientes sitados en el informe cumple con las dos
condiciones mencionadas, se considera plenamente correcta su aplicacién por 1a DFA.

35— En el expediente de actvidades didécticas (visitas guiadas y talleres) (exp. nimero 18),
adjucicado por precios unitarios y cuyo importe ejecutado en 2013 asciende a 54,995 euros, no
Se establecen los criterios de adjudicacién ni s aspectos a negodiar

Alegacién.

No compartimos s observacién que realiza el Tribunal e relacion al expecients de contratacion
relatvo a la prestacién del servicio de actvidades didctioas. El articulo 160.1 del RDL 312011, de.
14 de noviembre, establece que en el procedimiento negociado 1a adjudicacion recaer en el fici-
tador justficadamente elegido por ol érgano de confratacién, fras efectuar consultas con diversos
candidatos y negosiar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

E1 pliego de cléusulas adminisirativas pariculares para Ia contratacion de servicios sprobado
por el Decreto Foral 2712012, de 24 de abrl, &n su punto 7.2 establece que a a vista de las ofertas.
presentadas si ol érgano de contratacién estimase que pudieran mejorarse algunos de los aspec-
tos suscepibles de negociacién podri acordar que el senvicio promotor del contrato iniciase las
consultas uy negosiaciones, estableciendo aquelios aspectos del contrato que pusden ser nego-
ciados salvo exclusién expresas de alguno de ellos por parte del érgano de contratacién, asi como.
‘aquellos términos del contrato qus en ningin caso pueden ser obijeto de negociacion.
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— 1 DNUF 32012 en su artiulo 1 establece «en los supusstos en los que los obligados sl
Pago acrediten problemas ransitorios de tesoreria y pueda ser comprometida Ia viabiidad de
Ia actvidad econdmica o los puesios de trabsjo de Ios empleados. la DFA podra autorizar el
fraccionamiento o splazamisnto d las deudas en las condiciones que en cada caso decids. En
el anilisis efectuado hemos detectado fraccionamientos concedidos sin exigencia de ninguna.
garantia & incluyendo plazos superiores a los regulados en la normativa (11 meses): en algunos
asos, ademis, el fipo de interés e inferior a o reguiado (5 por ciento) o se refinancian aplaza-
mientos anteriores o deudss en sjecutiva; concedidos al amparo de los ariculos 64 y 70.2b de la
NFGT, y en algunos casos ademas del DNUF 32012, sin que queden acreditadss las circunstan-
ciss excepcionales en los expedientas revisados:

* Mediante ACD 4, 210 y 55472013, la DFA ha concedido fraccionamientos por importe de 50,6
millones de euros, a un total de 20 contribuyentes, a un tipo de interés del 1 por ciento, por perio-
dos comprendidos enire 4y © afos més dos afios de carencia desde el vencimiento

* E1 ACD 3558/2013 concede a cuatro contribuyentes fraccionamientos a 18 meses i 1 por
ciento. de deudas por 3.4 millones de euros que ya fusron objeto de aplazamiento a tres afios al
0.5 por ciento en los ejercicios 2008 a 2011

* E1 AGD 30912013 concede fraceionamientos a 8 empresas de un grupo empresarial por un
principal de 10,8 millones de euros, de los que 14,6 millones de euros se pagarin en 54 mensua-
lidades, incluyéndose 325,523 euros de deudas en sjecutiva y una refinanciacion de 3.4 millones.
de euros que fueron aplazados en ACD de 2010, asi como 450.467 euros aplazados en 2008 y
refinanciados en 2011. £ ACD 116/2013 concede fraccionamientos & 16 empresas por un princi-
pal de 2.3 millones de euros, por un periodo de 4 afos.

Gonsideramos que se deberia desarrllar un procedimiento para la aplicacién de las condicio-
nes especiales previstas en Ia NF General Presupusstaria y en &l DNUF.

— Mediante diversas OOFF la DFA ha concedido diversos fraccionamienios o aplazamientos
Superando los plazos reguiados en la normativa (11 meses para los fraccionamientos y © para los
‘plszamientos), sin presentar garantia o sobre deudas en ejecuiva o previamente aplazadas o frac-
ionadas, sin que queden screcitadas las crounstanciss excepaionsles en o expedientes revisados:

* Por OF 091 y 71772013, Ia DFA ha concedido fraccionamisntos a dos contribuyentes. por
periodos comprendidos entre los 2.5 y 3 afos, sin aportar ningin tipo de garania, por importe
de 1.4 milones de euros, que incluye 70,658 euros que uno de los contribuyentes presentaba en
ciecltiva, y 807.025 eurcs de deuda fraceionada con anterioridad.

— Mediante OF 55272013, Ia DFA ha vuelto a conceder un aplazamiento de un afko por importe
de 6.7 milones de euros. 3 un contribuyente cuya deuda se aplazs también por un afio en 2012

— Mediante OOFF 81812013 y 87572012, Ia DFA ha concedido aplazamientos a dos contribu-
yentes por importe de 1.5 millones de euros, por periodos comprendidos entre uno y res afos.

Gonsideramos que se deberia desarrllar un procedimiento para la aplicacion de las condicio-
es especiales pravistas en la NF General Presupuestaria y en ol Reglamento de Recaudacién.

—La garantia de 1 milsn de euros constiuida por dos empresas e inferor a saldo que manienen
231 de diciembre de 2013 en las cuentas de apiazamiento. Adems, se les ha liquidado los intereses.
214 por ciento, cuando debiera aplcarse el 5 por ciento para los importes que superen Ia garantia.

—En el fraccionamiento concedido en 2013 a un contribuyente por 773.634 euros, la DFARo ha
ealoulado los intereses devengados desds el fin del periodo voluntario de Ia fiquidacion fraccio-
nads, hasta Ia fecha de concesién de dicho fraccionamiento,
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22 Indesa 2010, S

— Enlas contrataciones de personal temporal no constan en los expedientes las circunstancias
‘excepcionales ni las necesidades urgentes e inaplazables que concurren en cada caso (Dispo-
sicién adicional Vigésima de Ia Ley 1772012, de Presupuestos Generales del Estado para ol afo
2013).

1LD.3.- Morosidsd.

31— La Ley 152010, de 5 de ulc, de modificacion de a Ley 312004, d 20 de diciembre. porla
que se establecen medidas de lucha contra 3 morosidad en lss operaciones comerciaies, sefiala
en 1a Disposicién Adicional Tercera, que las sociedades deberén publicar de forma expresa la
informacién sobre plazos de pago a sus proveadores en la memoria de sus cuentas anuales.

Segin las citadas memorias, solamente la sociedad Vias de Alava, SA ha excedido o plazo
méximo de pago legal:

[P
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El importe de pagos pendientes que a fecha de cierre sobrepasan of miximo legal inciuye
na factura por importa de 292824 euros abonada en 2013, por o que el importe real e de 2.1
millones de euros. Corresponde a las cmejoras del contrato para la operacién y explotacion del
tramo alavés de 1a autopista AP-1 facturadas desde 2000 hasta octubre de 2013, en conficto con
12 empresa que efectia los trabajos.

La Sociedad deberia, de manera urgente, resolver las diferencias existentes entre las partes
respecto del objeto contractual, y en su defecto instar Ia anulacién del contrato o someterlo &
acbirsje.

32 En los expadientes de contratacién anaiizados s& han detctado los siguientss pagos
‘efectuados superando el plazo (60 dias) establecido en la Disposicién Transitoria Segunda, de la
Ley 1872010, de 5 de juiio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 20 de diciembre. por la que se
establecian medidas de lucha contra la morosidad en Iss operaciones comerciales:

N sh B
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1L.D.4.- Otras consideraciones.
4.1 Arabako Lanak SA

—E18 de noviembre de 20121a Junta General Extracrdinaria de Arabako Lanak, SA aprobé unos
Puevos estatutos de a Sociedad. que determinan que la sociedad se consideraré medio propio y
‘servicio tsenico de sus accionistas a s efectos previstos en la legisiacion sectorial de contratos
del sector pibiico. Del anlisis de estos estatutos, y en relacién al articulo 24.6 del TRLCSP, cabe
conclir que no se han previsto mecanismos que permitan afirmar la existencia de un control por
parte de las EELL que forman parte de su accionariado, 1o que cusstiona a propia condicion de.
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n las empresas para materializar dichos pagos extraordinarios, les ha impedido generar a las.
Solictantes la liquidez sufciente para poder atender, a sus respectivos vencimientos, 1a tofalidad
de las deudas trbutariasn.

Ala vista de los importantes desemboisos que tunieron que ingresar enla Hacienda alavesa las
enfidades afectadss por s Resoluciones de Ia Comision Europes en un corto periodo de tiempo.
 en una época de grandes dificultades econdmicas para la mayoria de la empresas, y conside-
rando, asimismo, el seguimiento que de su situacién econémica se ha realizado por el Servicio de.
Inspeccin, no se considerd necesario anexar mayor acrediacion de las difiultades de tesoreria
que afectaban  las empresas solcitantes.

£ fundamento de concesién de estos planes de pago, mediante los Acuerdos de referencia, y
como ya se indics, tanto en los Acuerdos especificados por ol Tribunal de Cuentas como en los.
informes emitidos por Ia Jefa del Servicio de Relacién con los Contribuyentes: <con Ia finslidad
de que 1a cancelacién de las deudas tibutarias no suponga (para dichas empresas) un obsticulo
que impida Ia viabilidad econémica de dichas entidades y se les permita continuar con el sjerci-
cio de sus actividades emprasariales sin que ello afecte a sus recursos humanos y materialess
ante 1a precaria stuacién en la que habia quedado su tesoreria tras os importanies desembolsos.
efectuados y que suponian una situscion exiraordinaria & imprevista en su planificacién financiera

— 1 AGD 35572013 concede a cuatro contribuyentes fraccionamientos a 18 meses al 1 por
ciento. de deudas por 3.4 millones de euros que ya fusron objeto de aplazamiento a tres afios al
0.5 por ciento en los ejercicios 2008 a 2011

Alegacién.

Las excepionales circunstancias econémicas que afectaban a las empresas solctantes eran
similares a las especificadas en el punto anterior, on consecuencia, nos remiimos a las alegacio-
nes indicadas en el mismo.

— 1 AGD 39672013 concede fraccionamientos a & empresas de un grupo empresarial por un
principal de 10,8 millones de euros, de los que 14, millones de euros se pagarin en 54 mensua-
lidades, inluyéndose 325 523 euros de deudas en sjecutiva y una refinanciacion de 3.4 milones.
de euros que fueron aplazados en ACD de 2010, asi como 450.467 euros aplazados en 2008 y
refinanciados en 2011. £ ACD 116/2013 concede fraccionamientos & 16 empresas por un princ-
pal de 2.3 millones de euros, por un periodo de 4 afos.

Alegacién.

E1 primer supuesto hace referencia a un Grupo empresarial que acudié al Departamento de
Hacienda solicitando una solucién para su critca situacién tributaria que le permiiese cancelar la
totaldad de Iss deudss rbutarias del Grupo.

Documentaba y justifcaba su Plan de saneamiento y su situacién a nivel nacional en proceso
de refinanciacion de 1a totaidad de a deuda del Grupo. Dado el importante nimero de empleados
dela firma y conla finalidad de evitar ol ierre de las empresas en Alava, que supondria un perjui-
cio para el Tarrtorio, se coneedié un Plan d Pagos mediante ACD 3992013,

Obran en el expedients, a disposicién del Tribunal Vaseo de Cusntas Piblicss justicacién de 1
Solicitud de fraccionamientoy ol Plan de saneamiento presentado por|a empresa, respectivamente.

E1 segundo Acuerdo e tramit a peticién de ofro Grupo smpresarial, encuadrado en el sector
de la construceién, que se encontraba en una critica Situscion financiera que intentaba supsrar
con medidas correctoras, tanto a nivel de reduccin de personal como estrategia empresarial. Se
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— Las instrucciones de Indesa 2010, L no se encuentran adaptadas a a referencia normativa
aiTRLCSP,

Alegacién.

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Pubiicas, a través de la presente observacién, parece querer
asimilar el contenido de las Instrucciones Infemas de Contratacién de las diferentes sociedades
piblicas forales a los preceptos de a Ley de Coniratos del Sector Piblico como si se ratara Admi-
nistraciones Piblicss.

Sin embargo, dicha Ley establece claramente que las Sociedades Forales, i bien periene-
cientes al Sector Piblico, no son Administraciones Piblicas. sino lo que se denominan poderes.
adjucicadores no sdministracién piblica.

En relacién con estos entes, los preceptos de Ia Ley les slcanzan de maners casi plena en
relacién con los contratos que celebren inclidos dentro de Ia categoria de «sujetos 3 reguls-
cién armonizadas. que, resumidamente, son los de gran importe. En relacién con el resto de.
contratacién de los poderes adjudicadores, Ios «contratos no sujetos a regulacion armonizadas,
1a contratacidn de los mismos se deben regir por los procedimientos regulados por 10s Propios.
Poderes adjudicadores a fravés de sus Instrucciones Interas de Contratacién, las cuales deben
respetar s principios de publicidad. concurrencia, ransparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminaion

En relacién con esta recomendacién, el Tribunal Vasco de Cuentas PUblicas estima que of
cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia se garantiza de manera insuficiente
& través de las Instrucciones Interas de Contratacién de las diferentes socisdades publicas fora-
les. por ser los umbrales econémicos qu permiten apicar uno u otro procedimiento de eitacidn
diferentes alos de la Ley de Contratos del Sector Pdblico.

= deci, que &l Tribunal Vasco de Cusntas Piblicss enfiende que se deben apiicar los umbrales
econémicos de Ia Ley de Coniratos del Sector Piblico pars parantizar dichos principios. o cusl &
1a vista de Ia legisiacion, urisprudencia y docirina de Ia Union Europea también parece discutble.

No se entiende Ia razsn de Ia diferenciacién entre las diferentes categorias de enfidades suje-
tas ala Ley de Contratos del Sector Publico (administraciones pibiicas, poderes adjudicadores)
=i luago su régimen juridico no pueds diferenciarse. como de hecho sucederia de sceptarse Ia
interpretacion planteada por el Tibunal Vasco de Cusntas Piblicas en la presenta observacidn.

En relacién con esta deficiencia, el Tribunal estima, que e cumplimiento del principio de con-
currencia no se garantiza en algunos casos de manera suficiente a través de las Instrucciones.
Internas de Contratacién, por establecerse un plazo de prasentacién de proposiciones demasiado.
corto. Dado lo genérico de dicha afirmacién. sin apuntar en qué caso o casos se han producido.
dichos incumplmientos, es imposible responder de manera concreta. De igual modo en ol resto
de cuestiones apuntadas por of Tribunal, éste no ha analizado en qué expedientes coneretos se
ha podido vuinerar aiguno de los principios de contratacidn.

En ol c350 conereto de Aldlur, esta sociedad no ha tramitado ningin expedients de contrata-
cién durante o ejercicio 2013

Gon respecto a las instrucciones internas de contratacién de CCASA, no se hace referencia
xpresa actualmente. al tratamiento respecto de contratos entre 50,000 y 60.000 euros, en rela-
cién con Ia contratacion de servicios y suministros.
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descrito anteriormente  se comprueba, adicionalments a lo anterior, que no existan anticipos
concedidos previamente a justiicar, vencidos y no justicados.

Las subvenciones que no cusntan con ese informe previo y las razones para ello son las
siguientes:

— Fundacién Arium de Alava, Fundacién Catedral Santa Maria, Fundacion Vale Salado y Fun-
dacién Alide: se rata de entidadies que forman parte del Sector Piblico Foral de Alava a sfectos
de Io previsto en el Sistema Europeo de Guentas por o que son asimilables a la Administracién
Piblica. Asi pues, en apiicacién de lo previsto en la Disposicién Adicional Tercera de la Norma.
Foral de Ejecucién Presupuestaria para el sjercicio 2012, no precisan informe para realizar antich-
Pos superiores al 10 por ciento el importe subvencionado (nota 4 alfinal del documento).

— En una subvencién nominativa por 60.000 euros y en una subvencién directa por importe de
85.000 euros no se formalizan actas de las reuniones celebradas por 33 comisiones mixias de.
Seguimiento previstas en los convenios suscritos.

Alegacién.

Nos encontramos ante defecto puramente formal s no defar constancia & través de las Gorres-
pondientes actas de las reuniones celebradas por as respectivas comisiones. Sin embargo, en
todos los casos. se produce un seguimiento continuado de las cuestiones que competen a las

4.2 Subvenciones nominativas.

Respecto i Convenio para a regulacién de Iss actusciones del Parque Municipal de Bomberos
de Vitoria-Gasteiz en ol THA, por importe dispuesto de 2.6 millones de euros, aprobado por ACD
57072013 de 26 de noviembre cabe sefislar que:

—No se ha reunido ila comisién de seguimiento ni el comité téenico tal y como se establece en
el convenio suserito. Entre sus cometidos esté el disponer de as variables ¢ informaciones nece-
sarias para la cuanificacién de las contraprestaciones econémicas. Teniendo en cuenta que Ia
financiacién se establece en funcién del nimero de intervenciones realizadas, seria fundamental
determinar por la comisién Ia forma de computar el nimero de intervenciones.

— £ syuntamiento no emite un informe de cad intervencién sjecutada ni un informe anual de
actuaciones, taly como se compromete en el convenio firnado.

— No exige justificar o gasto incurrido por prestacién directa y compensacién por gestién unifi-
cada previsto en 802 967 euros.

Ategacién.

La Diputacién Foral de Alava iene encomendada la competencia de extincién de incendios y
Saivamento en virtud de los siguientes textos normativos:

1) La Ley 2771883, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Gomunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Teriorios Histéricos la cual atribuye a los.
Territorios Histéricos Ia sjscucién de |a defensa contra inoendios. Ademas afribuye Ia compatencia
de montes de manera exclusiva a las Diputaciones Forales.

2) La propia Ley 111996, de 3 de abil, de gestién de emergencias del Parlamento Vasco, Ia cual
‘obliga a la Diputacidn Foral a crear, organizar y mantener senvicios de prevencin y extincion de
incendios y saivamentos.
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xigencia de un control ndividual haria imposible estas férmulas asosiativas pues tendia como.
consecuencia a imposicién de Ia convocatoria de una iitacidn en Ia mayoria de los Gasos en que.
na autoridad piblica funiera intencién de adherirse & un grupo, como na sociedad cooperativa.
intermunicipal, formado por ofras autoridades pibicas. lo que no seria acorde con el sistema de.
Rormas comuritarias en materia de contratos piblicos y de concesiones, pues nada se opone.
& que una sutoridsd piblica realics las tareas de interés piblico que e comesponden con sus
propios medios adminisrativos, técnicos y de cuslquier ofro o, sin verse obigada  recuric &
entidades externas y ajenas a sus senvicios (apartados 44  49). A juicio de la doctrina, se trata de.
n supuesto complicado cusndo a un nico ente instrumental e corresponden variss entidades
dominantes, que spunta 3 una interpretacién flexible, pero que si e demasiado flexible podria
abri una peligrosa grieta en ol &mbito de las Directivas y, en cambio, si o5 estricta supondria, en
1a préctica, cerrar a los entes adjudicadores de pequeias dimensiones (Ayuntamientos, etc) la
posibiidad de integrarse en consorcios o sociedades mercantiles parficipadss pars Ia gestion de.
sus actvidades.

Al requisito del control sobre el medio propio, andlogo al sjercido sobre los propios servicios.
Se le ha ido dotando poco  poco de un cierto carcter flexible o eléstico, resultado admisible su
ejercicio de forma colectiva por varias enfidades. Ahora bien, se sefiala que no conviene oividar
que. aun conjunto, ol control sobre el medio propio debe ser efectivo, y ese es precisamente of
punto de tensién que marca el nivel méximo de elsstiidad o flexibiidad del ctado requisto. La
reciente STSJCE de 26-11-2012 (asuntos acumulados C-182/11 y C-183/11, Econord Spa) con-
Solidando esa posibiidad de que el control sobre &l medio propio sea sjercido de maners conjunta
por varias enidades, viene a poner de manifiesto que la elastcidad del concepto del <control an-
logo colectivos fiene unos limites. La doctrina sefala que el Tribuna, en ese caso, no termina de.
pronunciarse sobre silas circunstancias de control que estan presentes en el caso determinan o
o1a edstencia de control andlogo colectivo, perd concluye que dicho conirol no puede afirmarse
Sino cuando se participe «tanto en el capital como en los érganos de direccion de la enfidad en
cuestinn.

3 Es ilustrativo ol Informe de s JCCA 52010, de 10 de diciembre. emitido & peficién de la
‘Comisin Nacional de la Competencia sobre el proyecto que iene intencién de desarrollarreferido.
2 1a «Guia sobre Contratacién Piblica y Competencias, en su apartado 5.2., sobre ol tratamiento
que se realiza del recurso a 1a encomienda a medios propios, dice (ol destacado es nuestro):

1 examen que se resliza del recurso a las entidades configuradas como medios propios y ser-
icios técnicos para solcitar prestaciones sa considera (por Ia CNC) inapropiado e inconsistents
on Ia justificacién y corfiguracién institucionsl de la encomiends a medios propios.

Ha de tenerse en cuenta que Ia decisién de constti una entidad como medio propio &3 expre-
sién de una potestad de autoorganizacion, cuyo sjercicio corresponde a los niveles superiores.
Zpolficos- ala cabeza de la correspondiente organizacion.

“Tal decisién impica la asuncidn por el sector piblico —a través de una entidad especificamente
dedicada a ello— de una determinada actividad de prestacién de bienes o servicios que en la
mayoria de los casos puede ser prestada también por ol mercado. Es, por tanto, de esencia a tal
igura el implicar una reduoeién del &mbito potencial de actuacion de 105 operadoras econémicos.

Una vez tomada la decisién de crear una entidad para que actile como medio propio de uno
o varios poderas adjudicadores, no e advierie que pusda ser coherente postular, con cardcter
‘general, una preferencia a favor del mercado.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL TERRITORIO HISTORICO DE
ALava2013.

Abrevisturas.
AAD — Alava Agencia de Desarrolo, SA.

AGD. Acuerdo Consejo d Diputados.

AGE — Administracién General del Estado.

BOTHA— Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava.

GAG.— Gentro de Atencién sl Clente.

‘GAE — Gomunidad Auténorna de Euskadi

GD— Conselo de Diputados.

GE. Comisién Europes.

GTV.— Gentro de Transportes de \itoria, SA.

GVFP— Consejo Vasco de Finanzas Pibiicas.

DDFF-— Diputaciones Forales.

DF— Decreto Foral,

DFA— Diputacién Foral de Alava

DFB — Diputacién Foral de Bizkaia

DFG - Diputacién Foral de Gipuzkoa.

DNUF-— Dacrato Normstivo de Urgencia Fiscal.

EELL— Entidades Locsles.

FEPEL — Fondo de Estabilizacién de Participacion de las Enfidades Locales.
FOFEL— Fondo Foral de Financiacién de las Entidades Locales.
GV~ Gobiemo Vasco.

IFBS.— Insttuto Foral de Bienestar Social

IF— Instituto Foral de 1a Juventud.

G~ Instrucciones Intemas de Contratacion,

VA~ Impuesto sobre el Valor Afadido.

UGG Juntas Genersles de Alava.

LFPV— Ley /1950, de 6 de julc, de la Funcién Pdblica Vasoa
LGS Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

NF— Norma Foral,
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sus propios medios para llevar a cabo sus funciones de servicio piblico pusde sjercerse en cola-
boracién con ofras autoridades piblicas, por o que reconoce que. en el supuesto de que varias.
sutoridades piblicas controlen una entidad concesionaria a la que confian el desemperio de una.
de sus funciones de servicio pibiico, el control que dichas autoridades piblicas ejercen sobre esa
enfidad puede ser ejercido por éstas conjuntaments (apsrtados 50 y 51). Dicha Sentencia (confir-
mada por la STS 30.1.2008, R. 645) se separa de la STUCE ssunto CONAME ai sefislar que. en
el caso espafil de TRAGSA, existe control andlogo cuando e cuenta con al menos una aceién si
el régimen juridico obiiga a esta empresa a realizar los encargos encomendados por las Comuni-
dades Auténomas (1a participacién de cada una es del 0.25 por ciento).

Ante esta pequefia participacién surge inmediatamente 1a pregunta de si dicha participacion es
o suficientemente relevante como para poder afirmar que Ia misma ofrece la posibiidad de ejer-
cer una influencia determinante sobre los objetivos estratégicos de la Sociedad. Los argumentos.
ofrecidos por e Tribunal para demostrar que enire TRAGSA y cuatro Comunidades Auténomas
existe un control andlogo al que aquéllas ostentan Sobre SUS proRIOS SErvicios 50N UE, con are-
o a la normativa nacional. TRAGSA st obligada a realizar 105 trabajos que le encomienden
tanto ol Estado como las Comunidades Auténomas, y que ademas, no fiene la posibiidad de
flar lioremente 1a tarifa de sus intervenciones (cardcter obigatorio de los encargos recibidos).
Al aceptar como fundamento del conirol andlogo la obligatoriedad. segin la norma nacional, de
reaiizar Ia prestacién encomendada por la Admirisiracion General del Estado o de las Comunida-
des Autsnomas, el TUCE en realidad est considerando que el mero encargo de una prestacion
constituye titlo suiciente para ostentar sobre TRAGSA un conirol andlogo al que la Administra-
cién encomendante ostenta sobre sus propios senicios, algo que venia negando en anteriores.
pronunciamientos.

22— Dado que el concepto de emedio propios con el alcance que actualments recoge la
legisiacién contractul, e fundamentalmente una creacién de 1a jurisprudencia del TJUE inte-
resa hacer mencion a s distintas sentencias que definieron el concepto de medio propio con el
alcance actual. Consiste en que la entidad adjudicadora ostente sobre 1a entidad que va a realizar
1a prestacién un control anslogo al que sjerce sobre sus propios senvicios: esto es, que se irate
de una entidad satéits, ttsiments depencients de Ia entidad encomendants, carente. por alo, de
autonomia decisoria.

La STUCE de 13-12-2008 (Codital Brabant SA) compendia la docirina antericr identiicando
ste primer requisito como n control que pemita a la autoridad piblica influir en sus decisiones,
debiendo tratarse de una posibiidad de influencia determinante, tanto sobr o3 objetivos estraté-
gicos como sobre las decisiones importantes de dicha entidad, que habré de resuitar del examen
el conjunto de disposiciones legales y circunstancias pertinentes (apartado 26). A ta in, pueden
considerarse s tres criterios siguientes (apartado 20)

~ La posesién del capitalde Ia entidad concesionaris: no se cumple 5 coneurr I partiipacién
de una emprasa privada en e capital de una entidad encomendada (apartado 30) . en cambio,
uando la autoridad piblica concedente posea. junto con oiras autoridades piblicas, Ia totalidad
el capital e una sociedad adjudicataria fiende & indicar, aunque no de modo conckuyents, que tal
Sutoridad piblica ejerce sobre dicha sociedad un control anslogo al que sjeroe Sobre sus Propios
Servicios (apartado 31).

2 La composicién de los érganos de decisién de la entidad encomendad: a intsgracién del
érgano rector por representantes de los municipios asociados, designados por la asamblea gene-
ral. que & su vez se compone de representantes de los municipios asociados que son nombrados
por ol pleno del ayuntamiento de cada municipio de enire los concejales, formen parte o o de la
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Lote 3: 5@ ha presentado una tnica oferta, con fecha 4 de junio de 2015 la Comisién Valoradora
‘emite informe indicando que el proyecto presentado cumple con las especificaciones. técnicas
recogidas en el liego reguiador, por 1o que se continda ol procedimiento con 1a referida oferta

Lote 4: se ha presentado una irica oferta fuera de plazo, por 1o que se va a proceder a decla-
rario desierto y convocar una nueva lictacién.

‘Segundo expediente: ol senvicio de musicoterapia en Residencias y Centros de Personas Mayo-
res. dependientes del Instituto Foral de Bienestar Social

Se divide en los siguientes lotes:

Lo cens Zaoray Lok
Loe2 cento agort

Lo Canios Auray Ssvatera - Aguan
[ ——

Loes:  canios e Oyony Samanego

Resultado de Ia liitacién: disponemos una inica oferta por lote, que ha sido presentada por la
misma entidad liitadora que venia prestando s servicios en 2013.

Tercer expediente: el senvicio de psicoestimulacién en Residencias y Centros de Personas
Mayores, dependientes del Insttuto Foral de Bienestar Social.

Se divide en los siguientes lotes:

Loe2 cento agort

ey cemreaura

Loes:  Conos e Loty Svatera —Aguan
Loes:  Cene e Liadoy Ao

Loes:  cans e Oyony Samanego

Resuitados por lotes:
Lote 1: se han presentado 3 ofertas.
Lote 2: se han presentado 4 ofertas.
Lote 3: se han presentado 4 ofertas.
Lote 4: se han presentado 3 ofertas.
Lote 5: se ha presentado una tnica oferta.
Lote 6: se ha presentado una tnica oferta.

Productos de impieza & higiens, cuya sjecucin en el sjercicio 2013 se ha elevado s 89.000 euros
' una tnica entidad suminisiradora de los referidos productos.

Al igual que en los expedientes de servicios anteriores, cada ceniro residendial e considera
como una unidad funcional independiente de modo que los procedimientos contractuales de cada.
no de ellos se reaiizan con total independencia en funcién de las necesidades de cada centro. En
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Ala vista de las actuaciones  de las fechas de las mismas, efectivamente el plazo de dos
(2) meses que marca Ia Ley s excedis en VEINTITRES (23) diss, no existiendo manifestacidn
Siguna por parta de las empresas licitadoras en relacién & hipotéticos perjicios por dicho retraso.

Respecto a los criterios de adjudicacién recogidos en ol pliego de Clausulas Administrativas
Pariiuiares, y teniendo en cuenta el articulo 150 del TRLCSP, «Para la valoracién de las pro-
posiciones y determinacién de Ia oferta econémicaments més ventsjosa deberd de stenderse &
crterios directamente vinculados al objeto del contrato tales como pracio, calidad. .. caracterist-
a5 medioambientales o vinculadas con Ia satisfaceion de exigenciss sosiles qua respondan &
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, i valor téenico, efo.»

En ol citado pliego se diferenciaron, por un lado os crterios evaluables mediants formulas y
de otro los criterios no evalusbles mediante formulss. En relacién 3 s primeros se desglosaron
n tres grupos: precio de los rabajos por Canon, precio de los irabajos por valoracién Grupo Ay
precio de los trabajos por valoracién grupo B. En Io relativo a los criterios no evaluables mediante.
formulas, estos fueron los siguientes:

1.- Calidad de Ia memoria téenica. grado y estudioy coherencia de medios personales y mate-
tiales. Si esté directamente vinoulado al objeto del contrato, ya que la empresa liitadora deberd.
de justficar en este apartado la metodologia para I ejecucién de los irabajos ofertados, asi como
‘organizacin y medios de los que dispone para la ejecucion de los mismos.

2 Plan de Trabsjo. Es primordial para este tipo de contratos de mantenimiento contar con un
planning de trabajo y con un sistema de control que permita verficar el grado cumpimiento de los.
trabajos y las frecuencias efectvas.

3 Aspectos que acrediten mejoras en temas medioambientales, sociales @ integracién de la
perspectiva de género en los trabsjos ofertados. Lo recoge directaments ol art 150 del TRLCSP.

4.~ Mejoras sobre las prestaciones obligatorias. Su finalidad s mejorar 1a calidad de a presta-
cién del servicio sin coste aiguno para AAD. o que impiica superar 103 minimos establecidos en
los piiegos.

En definitiva, los cuatro criterios uliizados se plantearon como los mas idéneos para poder
evaluar 1as ofertas presentadas, considerando que los Pliegos de Condiciones Técnicas detallan
' concretan las Iabores y Ias frecusncias minimas @ resizar, informacion in la que es imposible
resiizar anisis aiguno.

Por Gitimo y en relacién con 1a defisiencia BS indicar que, si bien el informe en cuesfidn estaba
Sin firmar, si esté fechado, concretamente ol 21 de mayo de 2013 La fala de firma del mismo no
s sino un error puramente formal del expediente.

1.3 Arabako Lanak SA
— En cinco expedientes adjudicados por 3.4 millones de euros, entre los oriterios de adjucica-
cién se valoran requisitos de obligado cumplimiento tales como secuencia y programa de trabaio,

€1PCG contiene criterios de adjudicacidn genéricos tales como memoria y organizacién de a obra.
1o consta el orden de apertura de la oferta econémica y de1a oferta técnica.

Alegacién.

No compartimos las defisiencias apuntadas por ol Tibunal Vasco de Cuentas Piblicas en rela-
cién 2 los expedientes adjudicados por 3.4 millones de euros.
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entrega y distibucion de los fondos piblicos a los beneficiarios, formalizindose dicha colabora-
cién mediante convenio.

— Las aportaciones econémicas forman parte del patrimonio de a Fundacién.

— En una subvencién nominativa por 40.000 euros, no se acradita el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por ol beneficiario.

Alegacién.

La subvencién tenia por objeto impulsar promover y desarrollar productos slaveses de calidad
agroalimentaria a través de la gastronomia y se concrets a través de una serie de acciones rela-
cionadas con el citado objeto: «cursos para profesionales y para entusiastas de Ia gastronomias,
cactiidades de +D+ y de promocién de Ios productos alavesess. Como se desprende del Acta
de 1a Comisién de seguimiento de 25 de noviembre de 2013, asi como de la memoria de acti-
Vidades prasentada se han cumplido los compromisos adauiridos por la beneficiaria. El informe
técnico que da por justficada la subvencidn y propone el abono de la misma también refifa of
cumplimiento del objeto de Ia subvencién.

— No consta Ia screditacion de Ia pelicion de tres ofertas por parte del bensficiario, previa a a
contratacién de los gastos subvencionables (artiulo 31.3 LGS) en tres subvenciones nominativas.
porimporte de 615.000 euros.

Ategacién.

En absoluto compartimos la deficiencia sefialada por el Tribunal Vaso de Cuentas Piblicas en
relacién a a fata de acrecitacién de las res ofertas por parte del benficiaric.

En i primer caso, por importe de 350 miles de suros se trata de I3 ransferencia que realiza la
Diputacién Foral de Alava a un ente pblico dependiente de [a misma y que se destina a financiar
globalmente 1a actividad de la citada Fundacién y que no ests comprendido dentro del dmbito de
aplcacién de la Ley de Subvenciones. por o que o le es de aplicacién Ia citada acreditacion.

En todo caso. y en relacién con I subvencién a Ia Gitada fundcién pars financiar el proyecto
UNESCO por importe de 225 miles de euros no hay que olvidar que la Fundacién tiene [a con-
sideracién de poder adjudicador y en cumpliminto de lo establecido en el TRLCSP sjusta sus
procedimientos de contratacién a o dispuesto en la normativa de contratos.

En el caso de Ia subvencién nominativa por 40miles de euros, salvo en los gastos de personal
acreditados mediante néminas, imputando un porcentaje a a ejecucion del Converio, el costo de.
o= contratos. en su mayoria de suminisiro de diversos productos, no llsgan & Ias cuanias esta-
blecidas por laley para solcitar res ofertas

— En siete subvenciones nominativas por 4.4 millones de euros y en una subvencidn directa
por 85.000 auros se resiizan pagos anicipados sin justficar la necssidad del anticipo para podsr
evar a cabo la actividad. conforme al articulo 12 de 1a NF 3/1867.

Ategacién.

No cabe comparti esta observacién dado que el proceso de slaboracién del informe sobre la
concesién de anticipos de subvenciones abarca el andlisis de los siguientes aspectos:

2) Tipologia del gasto. Con el fin de conocer por un lado si se trata de un gasto de cardcter
puntual o un gasto carcter permanente durante el plazo en que se realiza la actvidad objeto de.
Subvencién y por otro, e calendario de realizacién del gasto en el periodo que abarca a ayuda.
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2114 de marzo de 2014 sin variacién en los precios. La empresa acepta esta prérroga y las con-
diiones establecidas, presentando toda la documentacién requerida

Una vez aceptada esta prémoga. con fecha 8 de marzo de 2013 of Area de Contratacién y
Régimen Juridico remite  la adjudicataria propuesta por la que se solicta aceptacién de los
Puevos términos en que 1a forma de pago de este contrato se va a realizar durante la segunda.
préroga, cumplimentindose el rémit de suciencia. Una vez aceptada esta modificacin por Ia
‘empresa adjudicataria, ol Consejo de Administracién del Instiuto Foral aprueba la segunda pré-
roga y expresamente aprueba la nueva férmua de pago.

Es importante destacar que la nueva férmula de pago establecida en la prémoga del contrato
ha supuesto para el Instituto Foral de Bienestar Social un ahorro respecto 3 Ia prémoga anterior
de 98 miles de euros.

3.6.- E1 IFBS ha contratado directaments siets suministros y fres senvicios por un importe fotal
de 37,242 euros sin tramitar o corespondiente expediente de contratacién.

Alegacién.
En absoluto compartimos la defisiencia apuntada por ol Tibunal Vasco de Guentas Piblicas en
relacién a a fata de expediente adminisirativo de suministros y serviios:

Productos de farmacia. Cuya ejecucién en el jercicio 2013 e ha slevado a 70.000 euros.

Gon respecto al riteri que se ha venido siguiendo por esta Institucién, para Ia determinacién
del expediente de contratacién que corespondia tramitar de acuerdo con 1a normativa vigente de
contratacion, e déntico al indicado sl apartado cormespondients & los tallres y cursos, y Que ya
ha sido objeto de alegacién con antericridad en este informe.

A confinuacién se relacions este gasto por ente contratants, lo que permite comprobar que &
de aplicacién el articulo 138 del Real Decreto Legisiativo /2011, de 14 de noviembre, por ol que:
e aprueba el Texto Refundido de la Ley de Coniratos del Sector PUblico el cual establece:

«Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50,000 euros, cuando se
trate de coniratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros coniratos, sin peruicio de
1o dispuesto en el artculo 206 en relacién con las obras, servicios y suminisiros centralizados en
o émbito estatal.

Los entes contratantes y el importe del gasto en productos de fimpieza son los siguientes:

RESORNCALRI sz
ResomCANAA ez
ResoRCA TUGORRITY ey

‘Suministro de menaje. Cuya ejecucion en el ejrcicio 2013 se ha elevado a 48,000 euros y dos son
las empresas suministradoras, se ha seguido e mismo procedimiento que en el caso anterior

Los entes confratantes y el importe del gaso en productos de limpieza son los siguientes:
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dad Ayudas Cooperacién y posteriormente, a partr de 2010 como subvencién nominativa enlos
presupuestos de Diputacién Foral de Alava.

+ Gonveio Wasu Gambia Kafo por importes de 40 miles de euros (capito 4) y 3.5 mies de
euros (capitulo 7).

+ Convenio Prelatura de Labrea Brasi por importes de 18 miles de euros (capitulo 4)y 18 mies
de euros (capitulo 7).

‘+ Convenio Jeevan Dhara-india por importes de 14,5 miles de euros (capitulo 4) y 5.5 miles de
euros (capitulo 7).

+ Desde ol afio 2000 e apoyan a través de subvenciones nominativas los proyectos Obser-
vatorio y nuevas estrategias para la prevencién de la mutlacién genital femenina en Gambia,
Reforestacién de tierras en la Amazonia y Educacién integral de la mujer como via de acceso &
1a fgualdad. en India (esta Gltima desde ol 2011). Durante el ejercicio 2013 e ha mantenido dicho.
apoyo a proyectos con duracién plurianual.

Respecto  a inclusién entre los oréditos iniciales del Presupussto prormogado de un orédito de
2.4 millones de euros en i capitulo 8, cabe sehalar que fue motivada para dar cumplimiento a las
‘obligaciones derivadas para la Diputacién Foral de Alava como consecuencia del auto del Tribunal
‘Superior de Justiia del Pais Vasco de 20 de septiembre de 2012, al que se alude en el apartado.
D.2:3 delnforme. y de otros pronunciamientos posteriores de ese mismo érgano jurisdiccional. en
o5 que se faron defiitivamente el importe y plazos de pago de 1a deuda derivada de 1a ejecucidn
de Ia sentencia de & de noviembre de 2011 referente & Ia expropiacién de temenos en Jindiz.

En ol momento en que se produjo Ia aprobacién de los créditos inicales del Presupuesto
promogado se desconosia tanto Ia cusntia exacta de las obligaciones de pago (que finsimente
ascendieron a 32,65 milones de euros) como 0s plazos de pago finalmente fjados por el Tribunal
‘Superior de Justcia del Pais Vasco, estando abiertas las negociaciones enire Alava Agencia de
Desarrollo, SA, CTV. Gentro de Transportes de Vitoria, SA y los accionistas de &sta, que culmin-
ron finalmente en el acuerdo ransaccional firmado ol 25 de junio de 2014 por el que se reguiaba.
el importe de a deuda de CTV, Centro de Transportes de Vitoria, SA con Alava Agencia de Desa-
rollo, SA. los plazos, términos y condiciones de pago de dicha deuda, asi como la formalizacidn
de las operaciones de obtencién de fondos y inanciacion necesarias por parte de CTV, Centro de
Transportes de Vitoria, SA para atender a su pago.

Finalmente, ol importe efectivamente pagado en 2013 por la Diputacién Foral de Alava en eje-
cucién de los pronunciamientos judicisles mencionados ascendié a un total de 3.3 millones de.
uros. hatiéndose completado su financiacién mediants las oportunas modifcacionss presupues-
tarias por importe de 0.0 millones de euros.

Contratacion sdministratva.

2 £ 2013 e aprueba una préroga extrsordinaria, estmada en 750.000 euros, del servicio
de colaboracién en la gestién recaudatoria en via ejecutiva adjudicado en 2009, no prevista en
pliegos, incumpliéndose los principios de publicidad y concurrencia. La prérroga es para o periodo.
desde 1 de febrero 2014 hasta a firma del nuevo contrato, que se produice en septiembre de 2014,

Ategacién.

En primer lugar 5 imprescindibie poner de manifiesto que el servicio cuya prestacién &5 obijsto
de este contrato es uno de los que pueden calificarse como esenciales.y estructurales, no espo-
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Indicar que al tratarse de un contrato de obras y Suminisiros, el inicio real de Ia obra no se pro-
dujo hasta ol mes de diciembre cuando se llevé a cabo a 1.3 certifcacién. En consecuencia, no se
xpuso a ningin trabajador a ningin riesgo laboral antes de Ia aprobacién del plan de seguridad
¥ salud.

En todo caso 1a aprobacién del citado Plan, mediante Orden Foral nimero 46612013 de 25 de
Septiembre. no suffi una demora significativa teniendo en cuenta que &l mes de agosto es inhdbil

3.6 Bl expediente de trabajos de cuidado y mantenimiento en la red de finerarios verdes del
THA (exp. nimero 15). adjudicado por precios unitarios y cuyo importe ejecutado en 2013 es de
156944 euros, se tramith como contrato de obras mediante sl procediinto negosiado sin publi-
cidad. Su ejecucion s deberia iniciar con el act de comprobacién del replanto (ariculo 220
TRLGSP). Sin embargo, no se ha suserito dicho documento.

Alegacién.

En el expediente existe un Acta de Comprobacin de Replanteo de facha 2 de mayo de 2013
No obstante en dicho acta se sefiala que dadas las caracteristioas de los trabajos a desarrolar y
Su indefinicién, no procede un acta de comprobacién de replanteo en el que se procede, en pre-
Sencia del contratista, 3 efectuar Ia comprobacion del replanteo hecho previaments 3 Ia heitacidn
 que consiste en la comprobacién de la realidad geométrica de la misma y Ia disponibilidad de
los terrenos precisos para su normal ejecucion ya que por un lado dichos trabajos caracen de.
proyecto y &5 una vez sprobado el proyecto cuando procede sfectusr el replanteo del mismo,
 por otro, se irata de trabajos de mantenimiento que se llevan a cabo segiin van surgiendo las
necesidades a lo largo de todo el teritoric.

310 En el expediente de obras de emergencia para 1a reparacién de los dafios provocados
por las inundaciones de enero y febrero de 2013, (exp. nimero 11), adjudicado por precios unk-
tarios y cuyo importe de adjudicasion estimado asciends a 822.283 euros, Ia diferencia temporsl
enire 1a causa de la emergencia y ol acuerdo aprobando las obras de emergencia, superior a tres.
meses, pone en cusstidn que estemos ante actusciones que hicieran necesaria una actuacidn
inmediata por parte de 1a Administracién y que imposibiltaran el uso del procedimiento negosiado.
por razbn de imperiosa urgencia. Ademis, el acuerdo por el que s aprueban estas obras, no
establece los contratistas seleccionados, actuaciones a realizar y precios a aplicar

Alegacién.

El aspecto troncal que s puesto en cuestién por parte del Tribunal de Cuentas en este asunto,
s segin el citado tribunal a diferencia temporal, de més de tres meses, entre la causa de la
emergencia y el acuerdo de aprobacién de lss obras de emergencia. Tiempo que segn su criterio
contradics Ia necesidad de una actuacién inmedists.

A éste respecto cabe indicar las siguientes cuestiones. Primeramente sefalar que en el citado
acuerdo de aprobacién de las obras de emergencia, se describe cronolégicamente todos Ios ante-
cedentes acaccidos, desde los episodios excepionales e fuertes lluias de la semana del 14 de.
enero de 2013, semana del 4 al 13 de febrero de 2013 y del 22 de febrero al 1 de marzo del mismo.
a0, hasta las transferencias de crécito aprobadas mediante el Acuerdo 176/2013 de 16 de abi.
para hacer frente a as obras de emergencia necesarias. Asimismo se indica explicitamente que el
deterioro de los tramos afectados de las carmeteras se ha ido agravando sfectando seriamente a 12
Vialidad y seguridad de los suarios de a carretera, indicando asimismo que cualquier demora en
Su sjscucién puede significar un agravamisnto definitivo, produciéndose en slgunos Gasos el corte
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1.2 El estado de gastos piurianuales de la Cuenta General a 31 de diciembre de 2013, no
incluye los siguientes compromisos adquiridos para ejercicios futuros por imports de 2.9 milones.
de euros:

e paa mes araminaes. e

Cosenacion il R Fora e caeaas ana s 013201 523
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Alegacién.
« Ayuas para medidas sgrosmbientales.

Mediante Acuerdo del Consejo de Diputados 856/2013, de 24 de diciembre se aprusba la con-
cesién de subvenciones para medidas agroamblentales para el afo 2013 en el Temtorio Histérico.
de Alava, sl ampsro del Programs de Desarmollo Rursl Sostenible del Pais Vasoo (2007-2013).

En su artioulo ssgundo se reconoce a los bensficiarios que figuran en el xanexo 1 Solcitantes
de Ayudas Agroambientales 2012, las ayudas establecidas para las anualidades 2013 a 2016
ambas inclusive para las medidas que ssimismo se indican y & la presentacién en tiempo y forma.
de las correspondientas solicitudes anuales  al cumplimiento de Ios compromisos adquirdos con
motivo de la sprobacién de Ia ayuda sgrosmbiental, pudiendo ser modificado su importe en base.
& la= unidades subvencionables determinadas en cada afo.

De la lectura del spartado anterior se deduce que no pueden considerarse como compromisos
adquiridos y por consiguiente como gastos plurianuales, toda vez que depende que el fedrico
bensficiaro presente en fiempo y forma la solctud, cumpia los compromisos adauirdos y lo més.
importante dependiendo su importe a las unidades subvencionables determinadas cada afo,
luego los condicionantes son tales que dependen de ambas partes para que las ayudas sean
concedidas, necesitan de acuerdos anuales que determinen quién y por cuanto se hace acreedor
212 ayuda y dependiendo de la consignacién presupuestaria del afo en cuestén.

+ Conservacin Integral red foral de Carreteras zonas este y oaste.

E1 artioulo 55 de Ia Norma Forsl 53/1992, de 18 de diciembre de Régimen Econémico y Pre-
Supuestario del THA establece en su apartado 3 que o se incluirin en el estado de créditos de.
‘compromiso los gastos de carécter permanente y racto sucesivo. Aeste po de gastos responden
los relativos a conservacin integral de Ia red foral de carreteras, que curiosamente asi parecen
haber sido considerados por ol Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas en anteriores informes (nota.
1 31 final dl documento).

1.4 £l epigrafe de activo corrients «activos en estado de ventas inluye 5 millones de suros
comespondiente a dos obras de arte adquirdas en ejercicios anteriores por compensacion de deu-
das fiscales, que no cumplen los requisitos e Ia norma de valoracién séptima del PGCPF para
Suinclusién en este epigrafe, al no poder considerarse su venta inmediata, ni ltamente probable.

Alegacién.

La Diputacién Foral de Alava no comparte 12 opinién expresada por ol TVCP respecto a la con-
sideracién planteada por las razones que se exponen a continuacién:

‘Segiinianorma de valoracién séptima del PGCPF para que un bien que se encuenra encuadrado
n activos en estado de venta pueda ser reclasificado a inversiones inmobiliarias, inmoviizado.
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star Social suspender1a prestacién del servico y en consecuencia fuerza a prormogar de manera
exiraordinaria los contratos con las empresas adjudicatarias que venian prestando el servicio.

Respecto a Ia prolongacién de Ia prérroga en el Sempo y su consiguients ampliacién del pre-
Supuesto, sefalar que, a cuantia consignada para 12 préroga se caleuld en base a a estimacidn
temporal entendida como razonable de seis meses para la consecucin del procedimiento de
adjucicacién

Pero el procedimiento de adjudicacién se demord, en primer lugar por a complejidad técnica
de Ia valoracién de los proyectos técnicos més si cabe por el importante volumen de los mismos.
Desde el 25 de enero de 2013 que fuvo lugar Ia apertura de los sobre C «Requisitos Téenicoss
hasta el 26 de junio de 2013, fecha en que se emiten los citados informes de valoracién. Y en
Segundo lugar, por los recursos especiales en materia de contratacién de los que fue objeto,
legando a suspender Ia tramitacién en varias ccasionss. Algunss de lss empresas lictadoras
Solictaron acceso al expediente (en conoreto 8 empresas) para lo que se concertaron las citas.
comespondientes con cada una de elas: posteriormente se presentaron alegaciones alinforme.
técnico de valoracién que fueron analizadas y contestadas y concluyeron con un nuevo acto de
apertura complementario, con fecha O de enero de 2014, al que fueron invitados todos os fick-
tadores. Un recurso posterior especial en materia de contratacion vio intsrrumpido de nuevo el
procedimiento, inicidndose finsiments los contratos con la= nuevas empresas adjudicatarias en el
mes de julio de 2014.

Todo lo acontecido en el transourso de 1a adjudicacién de los contratos exigié seguir prestando
el senvicio con las anteriores empresas adjudicatarias por Io que se procedié a consignar presu-
puestariamente los importes necesarios para dar respuesta al Servicio de Ayuda a domiciio hasta
1a enirada en vigor del nuevo contrato

n de euros, sin tra-

3 E11FBS ha contratado 2 suministros y 4 servicios, por un total de 1 il
mitar los corraspondientes expedientes de contratacion.

Alegacién.
Suministro de gas.

Nos remitimos a Ia slegacion realzad en relacién sl suministro de gs de Diputacién Foral de:
Alava. En el ejercicio 2013 la Diputacién Foral de Alava convood lictacién del suminisiro cana-
izado de gas natural tanto para la propia Diputacién como para ofras entidades, estando entre
ellas el Instiuto Foral de Bienestar Sosial resultando como adjudicataria la misma empresa que.
venia prestando el servicio en virtud de los coniratos de adhesién susoritos con anterioridad a la
ibersiizacién del mercado.

Programa de acompaiamiento y orientacién & mujeres.

Este programa de acompafiamiento y orientacién a mujeres se viene prestando por parte del
Instituto Foral de Bienestar Social en cumplimiento de 1o establecido en la Ley 1212008, de 5 de.
diciembre, de Senvicios Sociales que sefala, en su exposicién de mofivos, que clos senicios socia-
le= deben adecuar su actuacion 3 los cambios socisles asociados 3 un progresivo avance hacia
1a igualdad entre mujeres y hombres, impulsando actuaciones y servicios que acompafen a las.
mujeres en su inclusién social, en partcular que aborden la situacién de exclusién, desproteccion,
maltrato y violencia que sfrontans. y més concretaments que determina en su articulo 15 que 14
Intervencion sociosducativa y psicososialy el AcompaRamiento social son prestaciones téenicas
propias del Sistema Vasco de Senicios Sociales, definiendo Servicios de atencién sodio-juridica
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— 1 Remanente de Tasoreria Disporible que se obliene una vez deducido del Remanente
de Tesoreria el ajuste financiero, se ha incrementado en 3.8 millones de euros con respecto al
‘jercicio 2012. Considerando los ajustes propuestos por este Tribunal en 2013 e Remanente de
Tesoreria seria positivo en 66,1 millones de euros, frente al Remanente de Tesoreria del ejercicio
2012, que hublera sido positivo en 36,8 millones de euros.

— Durante el ejerciio 2013 1a DFA ha dispuests de nuevo endeudamiento por valor de 77 millo-
nes de euros y1a deuda viva al ciere de sjercicio se ha incrementado en 47.7 millones de euros.
£l endeudamiento presupuestario de 1a DFA a 31 de diciembre de 2013 es de 476.2 millones de.
‘euros, es decir, un 11,1 por ciento superior al existente, a 31 de diciembre de 2012

—Siincluimos ol endeudamiento de las Sosiedades P{ibicas, ol inoremento anual asciende a1 6.8
por ciento, suponiendo un incremento acumulado desde 31 de diciembre de 2010 del 36,5 por ciento.
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Conelusién.

— Gomo conclusién cabe sefialar que, respecto al sjerciio anterior, a situacién financiera no
ha mejorado, puesto que aunque ol Remanente de Tesoreria Disponible después de los ajustes.
propuestos por el TVCP/HKEE pasa de 36,6 milones de euros en 2012 a 68,1 milones de euros.
en 2013, esta variacién e inferor al inoremento el endeudamiento regisirado por [a DFA en ol
jrcicio. Hay que destacar el incremento del 1.5 por ciento de la recaudacién de ributos concer-
tados, la recuocion del gasto de capital y el incremento de gastos corrientes por o efecto en 2012
de la eliminacién de una paga extraordinaria,

— El endeudamiento s ha incrementado significativamente en 2013, continuando con Ia ten-
dencia de los itimos afos, de forma que a 31 de diciembre de 2013 alcanza un tota, de 613.8
millones de euros. incluyendo el endeudamiento de lss Sociedades Piblicas, un 36,5 por ciento
més que. a 31 de diciembre de 2010

V.- Estabildad finsnciera.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abri, de Estabiidad Presupusstaria y Sostenibiidad finan-
ciera, que entrs en vigor el 1 de mayo de 2012, establece que todas las Administraciones Pibiicas.
deben adecuar sus actuaciones al principio de estabildad presupuestaria definido como situacién
de equilibrio o superévit estructural en el presupuesto y 1a capacidad para inanciar compromisos
de gasto presente y futuros dentro de los limites de déficty deuda pdbiica.

La DFA confeccions. en el sjercicio 2008, un plan econémico financiero para s fercicios 2008
22011, que planteaba la reduccion del défct a partrde 201, llegando al equilirio presupuestario
en &l ejercicio 2013. Posteriormente, la Cuenta General del 2011 incluys una previsién de evolu-
cién de la estabiidad presupuestaria hasta 2014, sin contemplar una capacidad de financiacion
positiva en dicho periodo.
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de una boisa de trabajo creada por el Colegio. Segin i convenio, o Colegio es el que determina
qué profesionsles integrardn esta bolsa, en funcién de unos requisitos de experiencia y solvencia
técenica necesarios para Ia ejecucitn de Ios rabajos a encargar, requisitos que no se especifican.

Alegacién.

Ei Tribunal en este caso tampoco detalla en qué iregularidad s incurre. Por definicién, en los
contratos de adjudicacién directa o en los procedimientos simplificados la adjudicacién o invta-
cién a partiipar es de liore decisién por Arabako Lanak, SA, por 1o que libremente también pusde.
conveniar que sea ol Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos el que forme.
na bolsa de trabajo con los profesionales qus estime conveniente. De este modo quedan perfec-
tamente conciliados oz objetivos del convenio con los requerimientos d 1a legislacidn vigente,

Ademss, si aparte de la tiulacién oficial exigida se requiriera por Arabako Lanak, SA algin
requisito adicional de solvencia téenica para algiin trabajo concreto, perfectamente podria exigito
1a Sociedad. dado que el Convenio no limita 1a capacidad legal de eleccién de profesional, sino.
que &= un instrumento de colaboracién entre Arabako Lanak, SA y i colectivo de ingenieros de
caminos, canales y puertos de Alava.

—No publica en ol BOTHA las subvenciones conoedidas por 900,000 euros, nilas bases regula-
doras de las ayudas para el fomento de actuaciones destinadas @ la conservacién del patrimonio
cutursl edificado del THA (arts. 9.3 8.5 de a NF 2197). Las bases reguiadores se publican en la
pgina web de la Sociedad

Ategacién.

Tal y como establece I Ley General de Subvencionss, legisiacion bisica & estos sfecios,
1as ayudas concedidas por Arabako Lanak, SA sociedad piblica foral que se rige por ol derecho.
privado, tan sélo le son de aplicacién Ios principios de gestién contenidos en Ia citada norma asi
como los de informacin (a efectos meramente estadisticos @ informativos)

No obstante. y para dar cumplimiento a los preceptos de la Norma Foral 3/07. tanto 1a convoca-
toria como las bases reguladoras para el afio 2014 establecen a publicacién de las mismas en of
BOTHA, aparte de en la web corporativa

4 Indesa 2010, SL:

— Se encuentran pendientas de inscripcién en el Regisiro Mercanti los depdsitos delas cuentas
anuales corespondientes a los sjercicios 2012 y 2013, tal y como prescribe el arculo 270 de la
Ley de Sociedades de Capital. La hoja registral de Ia Sociedad se encuentra cerrada, no pudién-
dose inscribirlos actos  decisiones de los érganos rectores, tales como la ampliacién de capital
aprobada en Junta Genersl de socios de facha 25 de abrl de 2013, por importe de 2.8 milones.
de euros, con desemboiso mediante aportacién no dineraria, que o figura registrada dentro del
patrimonio neto de la Sociedad.

Ategacién.

Las cuentas anuales estin remitidas al registro y pendientes de solucionar a subsanacién de
na deficencia regisiral no relacionada con las mismas, que bloguea a inscripeion de los actos
posteriores sujetos a inscripeién.

Notas del TVCPIHKEE.

Nota 1: El importa indicado por el TVCP se refiere solamente a la parte de obras @ regisirar en
el capitulo 6.
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La Guenta General del THA comprende todas las operaciones presupuestarias, patrimoniales y
de tesoreria llsvadss & cabo durante i sjervicio 2013 por:

~ La Diputacién Foral de Alava

— Ei Instituto Foral de Bienestar Social, que &5 el organismo auténomo adminisirativo encar-
‘9ado de la organizacidn, gestion. prestacion y efecucion de las actividades relacionadas con los
‘Servicios sociales.

— E1 Insttuto Foral de Juventud. que &5 un organismo auténomo adminisiraivo decicado  la
formacién y promocién integral de Ia juventud.

— Las Sociedades Pilicas de 1a DFA, que son aquéllas en as que su participacién en ol capital
‘social de las mismas es superior al 50 por ciento:

Pr—— pacpan oneo
N2 rgencadeDesarol, SANAD) 100 [ PR —————
Natgor, n sass [T ————————

coniruyan 3 ceaoto y mera et o s 2conmi,

otencianio riatias geneadas g ez scen,
Ly —
e carea en s xpoin ot e ok G

Y Y [T ————
‘Cut o ge A s () megoca.
r—— sass Proyect, i reaza s, consin, g cosenry

xpotr, e nemireprop o pr i i OFA EELL
e  conoros constas por e,z punas
i g 08, as 2 e ciio conpelo 8 12
P ——
[ESEPR———
e o0 e et ue s pocer s

[E—— w enqusacen

Vs oe A 54 o Consucn, consenckn, marerrty expicin,porsioper
e s, 413 Adpia A1 Vi G £ 0 pca
porema

Jrev— w (Comray et g s e propeca, arencamerto oo

br s oo o s, e s IS
B —
O ——

20,51 P rar pounioaos e enpeoce catan sosentie, st
econimicay antetamete,pra prsoras on dicapacan e
A2, como e e egar s ek 3oy 03, senpre
om0 Cortr Espe e S

e o petcpaoin e w-





OEBPS/images/AC145396001_fmt29.png
Deutres y vas centas 3 covar e mm o w @
[———— s 2 27

[ —— o s s ws

Pamons gerasco Gzi) s (1) (1aw)

e or camio o var P

Deutac 3 oz @ w7 s

Deutaccon s ol gupo. mueupoyanes 6075 B 67 k5T

ot

ereesy oras e apor S W om

0. CUENTAS DS RESULTADOS ECONOHICO PATRNCHALES e i oRrocos 013Y 2072 s deros
sy sumencens ecbieas e e e s
Veras netasy pretacores o ceniios o aaw wm 1
rar—— o -

excesas g provines e 2m -

TOTAL INGRESOS DE GESTION CORRENTE s e ses s
st e prsons- @ @3 e @
Tansrencias y sumencenes st e gsT e
[————— g gssn @
pr———— @) omom s
TOTAL GASTOS DE GESTION CORRENTE (me gmen s ss8
RESULTADO OF LA GESTION ORONARI e s @ om)
Deterors g vy et por raenckn o

otz 1o ancr  acivoscn et gevera - . .

s prteas o oranaas @ o s 3
RESULTADD DF LAS GPERACIONES HO PRANGEERAS mm 2m m m)
[ — - B PO
Dot e v,y enfencines s s

st mancrs Qi) g -
RESULTAD DF LAS GPERACIONES FRANCIERAS @) eom 2 s
RESULTADO NETO DEL EIERCICO (PEROIAS) R





