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				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea para el ejercicio 2013, adoptado en sesión de 26 de noviembre 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 26 de noviembre de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de la Universidad del País Vasco para el ejercicio 2013, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 26 de noviembre de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZAGIGN DE UNIVERSIDAD
DEL PAIS VASCO PARA EL EJERCICIO 2013

Abreviaturas.

BOPV: Boletin Ofial del Pais Vasco.

GAE: Comunidad Autroma de Euskad

GAU: Gentro de Atencién a Usuaros/as.

CoAR: Cuentas Anusles.

GIEA: Geniro de Investigaciény Estudios Avanzados.

DA: Disposiion Adicional

DEUL Departamento de Edusacién, Universidades ¢ Invesiigacién

0FB: Diputacion Foral de Bizkaa.

EP5\: Entiad de Prevision Socil Veluntaria

U Escueta Universara

UM Esouela Universiaria de ngenieria Téenica ndusirial

GAUR: Gestién Académica Universitara Renovada.

IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de as Personas Fisias.

VA impueso scbre el Valor Aadido

IVEF: Insttuto Vasco de Edueacién Fisics.

LOPD: Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteceién de Datos de Carécter Personal

LOU: Ley Orgénica 82001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LOMLOU: Ley Orgénica 412007, de 12 de abri, de modificacién de la Ley Orgénica 672001

LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.
MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacién,

MINECO: Ministerio de Economia y Competitividad.

MUFAGE: Mutusiidad General de Funionarios Civles del Estado.
NIA: No Aplicable

OARG: Grgano Administrativo de Recursos Contractuales.

OVES: Observatorio Vasco de Ia Economia Sosil.

PAS: Personal de Administracién y Servicios.

POAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.
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Esta férmula ha dejado de ser utizada.

— <En un contrato adjudicado por 607 544 euros (expediente 12) y en oiros tres adjucicados por
precios unitarios (expedientes 4. 5 y 11), Ia férmula incivida en los pliegos para valorar el precio
minoraba a pondercién tedrica prevista para dicho criteri, al torgarse una determinada puntus-
cién 2 aquellas ofertas que igualasen el tipo de lictacién. Elloimplica que, si bien se asignd a los.
crterios evaluables de forma automética una ponderacién mayor o igual que a los criterios sublje-
vos, Ia ponderacin real fuera menor. Sila ponderacién se hubiera ajustado a a real, habria sido
preciso constitu para valorar as ofertas, el comité previsto en el ariculo 150.2 del TRLCSP».

Esta férmula ha dejado de ser utizada.

— «Los pliegos de tres contratos adjudicados por precios unitarios (expedientes 4, 5 y 10)
incluian como criterio de adjucicacion Ia introduccidn de mejoras técnicas, sin concretar sobre.
qué elementos y en qué condiciones quedaba autorizada su presentacién, tal y como exige of
articulo 147.2 del TRLCSP».

Esta deficiencia st comegida ena actualidad.

— <En un contrato (expediente 3), adjudicado por 879851 euros, se valoraba la subcontratacién
como critero de adjudicacion, con una ponderacién del 20 por ciento, a pesar de tratarse de un
aspecto no vinculado directamente al objeto del contrato (artioulo 150 del TRLCSP). Dicho crterio
fue determinante n la seleceidn del adjudicatarion.

Se trata de un expediente de obras. En la achualidad se ha optado por no volver & incluir este
ertero.

— cLos pliegos que rigieron la contratacién e tres prestaciones de servicios (expedientes 10, 11
' 14) que implicaban tratamiento de datos de cardcter personal, incluian determinaciones relativas
Sl cumplimiento de 1a LOPD, pero no asi los contratos suscritos, taly como exigen I3 DA 26,7 del
TRLCSP, el artculo 12.2 de la LOPD y Ia propia normativa interna de 1a UPV/EHU en materia de
protecién de datoss.

Enlos tres contratos citados se incluye el siguiente péafo:

<5 E1 contratista se somete para cuanto no se encusnire establecido en el contrato a los
preceptos de Ia Ley de Contratos del Sactor Piblico (modificads por Ley 34/2010, de 5 de.
agosto). =l Reglamento general aprabado por Real Decreto 109812001, de 12 de octubre, y Real
Decreto 8177200, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmenta la Ley 30/2007, de 30 de.
octubre, y demis normativa concordante y de general aplicacién y presta su conformidad al pliego
de clausulas administrativas partiulares y demas condiciones y documentacién que rige este
contraton.

Los pliegos y 1a carétula se firman por ambas partes y e ha pensado que con ello era sufi-
ciente. pero teniendo en cuenta esta observacion, se afadird un anexo o apéndice en los términos.
previstos en el artioulo 12.2 de Ia Ley Organica 16/1980, de 13 de diciembre, para adjuntar &
nuestros contratos.

«Gastos sin expediente de confratacién administrativa.

— La UPVIEHU no ha tramitado los preceptivos expedientes de contratacién administrativa
meciante procedimiento negosiado sin publicidad en rabajos realizados con un tnico objeto para
1a cjecucién de gastos por un importe fotal de 435,508 euross.
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12— Contratacién administrativa.
Deficiencias de los contratos anslizados.

Se han anslizado 15 expedientes de contratacién adjudicados en 2013 cuyos valores esti-
mados totalizan 30,2 millones de euros y 18 expedientes fiscalizados en afos anteriores, ouya.
eiecucion en el afio 2013 ha sido de 10.7 millones de euros, destacando los siguisntes sspectos:

— Los anuncios de liitacién no detallan los criterios que han de servr de base para la adjudi-
acién del contrato en ninguno de los expedientes tramitados por procedimiento abierto inciuidos.
dentro de la muestra analizada (expedientes 1. 4, 5, 10, 11 y 12). incumpliendo o establecido en
el atioulo 150.5 dl TRLCSP.

~ Los piiegos de tres contratos adjudicados por 4.2 millones e euros (expedientes 1.3 y 13)
incluian formulas que penalizaban las ofertas més econémicas, contraviniendo lo previsto en los.
articulos 1y 150.1 del TRLCSP.

— En un contrato adjudicado por 607544 euros (expediente 12) y en ofros ires adjudicados por
precios unitarios (expedientes 4, 5 y 11), Ia férmula incivida en los pliegos para valorar el precio
minoraba Ia ponderacién teérica prevista para dicho crterio, al oforgarse una determinada pun-
tuacion a aquellas ofertas que igualasen el tipo de litacién. Ello implica que, si bien se asignd
2 los criterios evaluables de forma automatica una ponderacién mayor o igual que a los criterios
Subjetivos, I ponderacién real fuera menor. Si la ponderacin se hubiera ajustado ala real, habria
Sido preciso constiu, para valorar [as ofertas, el comité previsto en el articulo 150.2 del TRLGSP.

— Los pliegos de tres contratos adjucicados por precios unitarios (expedientes 4. 5 y 10).
incluian como criterio de adjucicacion Ia introduccidn de meforas técnicas, sin concretar sobre.
qué elementos y en qué condiciones quedaba autorizada su presentacién, tal y como exige of
articulo 147.2 del TRLCSP.

—En un contrato (expediente 3), adjudicado por 87,851 euros, se valoraba la subontratacién
como critero de adjudicacion, con una ponderacién del 20 por ciento, a pesar de tratarse de un
aspecto no vinculado directamente al objeto del contrato (artioulo 150 del TRLCSP). Dicho crterio
fue determinante en la seleceion del acjucicatario.

— Los pliegos que rigieron la contratacién de tres prestaciones de servicios (expedientes 10, 11
' 14) que implicaban tratamiento de datos de cardcter personal, incluian determinaciones relativas
Sl cumplimiento de 1a LOPD, pero no asi los contratos suscritos, taly como exigen I3 DA 26,7 del
TRLCSP, el artculo 12.2 de la LOPD y Ia propia normativa interna de 1a UPV/EHU en materia de
proteccién de datos.

—En un conirato adjudicado por 36,809 euros (expediente 6). 5= prodjo una demora de dos mes.
Gastos sin expediente de contratacién administrativa

— La UPVIEHU no ha tramitado los preceptivos expedientes de contratacién administrativa
meciante procedimiento negosiado sin publicidad en rabajos realizados con un tnico objeto para
Ia jecucion de gastos por un importe tota de 436,500 euros.

— Ademés., 3 1o largo del sjersicio 2013 s han realizado una sere de adquisiciones d bienes
y servicios de naturaleza simiar por un total de 5,3 milones de euros, que consideramos que se
deberia anaiizar, identificando suministros que pueden homologarse y servicios que Son previsi-
bles. por o que su contratacién podria realizarse en un inico procediriento.
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IV~ Anslisis financiero y estabiidad presupuestaria
1.4, Andiisis financiero.
Cuentas de la UPV/EHU.

La evolucién financiera dursnte los Giimos ejercicios &5 Ia siguiente:
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Resuado coriente.
Los gastos corrientes disminuyen en 3.1 millones de euros (0.8 por ciento) ya que o sumento de-

los gastos de personal (4.3 por ciento) se ve compensado por disminuciones en las obligaciones.
reconocidas en el resto de capitulos. El sumento de los gastos de personal se debe, fundamentsl-
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1a contratacién del suministro de slectricidad en alta y baja tensién mediante Resolucién de 20 de.
noviembre de 2012, del Rector de la UPV/EHU. Gracias a esta medida, se formalizé contrato en
abril e 2012

En cuanto a la observacién sobre ol gasto en reparacién y mantenimiento de equipamiento
cientifico y docente es importante sefalar que se ha establecido un prosedimiento por el Vicerrec-
torado de Investigacién que regula la sprobacién de reparaciones del equipamiento existente. que
ene por objeto el control del gasto.

L1 — Presupuesto v contabiidad.
Modificaciones presupuestarias.

<A través del régimen de modificaciones presupuestarias se dotaron en el presupuesio de 2013
erécftos por 36,8 millones de euros que, al ciers del sjercici, & mantenian 3 nivel de capitilo,
sin asignarse a partidas presupuestarias concretas. Su desglose es ol siguiente:

omio NOOUCOIES | HBLTCONS  TRASFERENCAS O
s o = e
u——— o5t - (osw)  cam
R—— © - ]

Dichas modificaciones quiebran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por ellass.

Esta forma de proceder se debe a que en el momento de asignar 1os fondos procedentes de
proyectos de Investigacién se desconoce Ia partda presupussiaria concreta desde 13 que & va &
reaiizar ol gasto aunque si astd definido el capitulo.

Guando se contabiliza el gasto s resliza en el conospto presupusstario corespondients.
12— Contratacién administrativa.
<Deficiencias de los contratos analizados.

Se han anslizado 15 expedientes de contratacién adjudicados en 2013 cuyos valores esti-
mados totalizan 30,2 millones de euros y 18 expedientes fiscalizados en afos anteriores, ouya.
‘jecucién en ol afo 2013 ha sido de 107 millones de euros, destacando los siguientes aspectos:

— Los anuncios de liitacién no detallan los criterios que han de servr de base para la adjudi-
acién del contrato en ninguno de los expedientes tramitados por procedimiento abierto inciuidos.
dentro de la muestra analizada (expedientes 1. 4, 5, 10, 11 y 12). incumpliendo o establecido en
& articulo 150.5 del TRLCSP.

Esta deficiencia st subsanada desde sl 2014, facha desde la que se inluyen los crterios en
o= anuncios.

— cLos pliegos de tres contratos adjudicados por 4.2 millones de euros (expedientes 1. 3y 13),
incluian formulas que penalizaban las ofertas més econémicas, contraviniendo lo previsio en los.
articulos 1y 1501 del TRLCSP.
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3 E1 PDI con contrato Iaboral temporsl a 31 de diciembre de 2013, superaba o limite del 40
por ciento de la plantila docent, establecido en el artioulo 48.5 de la LOU, en la redaccién dada.
poria LOMLOU.

Contratacion sdministratva.

4.~ La UPV/EHU ha realizado gastos por 1.8 milones de euros mediante la figura de con-
trato menor, eludiendo Ios requisitos relativos al procedimiento de adjudicacién. En conereto, se
trata de un suminisiro que debid sujetarse a regulacién armonizada (DA 9.° del TRLCSP) y de
otras cinco contrataciones enlas que se habria fraccionado indebidament el objeto del contrato
(artculo 86.2 del TRLCSP).

5 En prestaciones para Ias que existen coniratos en vigor. se han detectado gastos resliza-
dos al margen de dichos contratos por 1,3 millones de euros (manfenimiento y arendamiento de
méquinas fotocopiadoras, 620 476 euros: suministro eléctrco, 468.381 euros.y reparacién y man-
tenimiento d squipamiento cientifico y docente, 243.427 euros).

En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades descitas en los pirrafos 12 5 anterio-
res. 1a UPVIEHU ha cumpiido razonablemente en el ejercicio 2013 la normafiva legal que regula.
=u actividad econdmico-financiers.

sobre las cuentas anusles.

12— Opini

1.- L UPVIEHU no dispone de un estado de créditos de compromiso. En la revisién de una.
muesira de expedientes de contratacion se han detectado compromisos de gasto por 18.3 millo-
nes de euros.

2. Dabido a a fata de control de Ias miltiples aplicaciones presupuestarias que forman parte
el remanente especifico y sobre Ia finaizacién de los contratos de investigacion (ver lI-1). no s&
puede concluir acerca de 1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2013. No obstante, de.
Ia revisién de una musstra de partidss y programas que Io componen, se concluye que slgunas
de ellas debleran ser consideradas remanente para gastos generales (ver parrafo 3). En términos
de contabildad patrimonial ello supone que una parte del saldo de a partida de balance «Deudas
a corto plazo transformables en subvencioness. por importe no cuantificable. deberia formar parts.
del patrimonio neto.

3 £ remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2013 debe reducirse en 8 millones de
euros, en tanto que e patrimonio neto aumentaria en 1.4 milones de euros, como consecuencia
de los siguientes ajustes y reclasificaciones:
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Nota:las CC.AA. del ejercicio 2013 son las primeras que se prasentan de acuerdo con & PCP-
‘GAE. aprobado por Orden de 25 de junio de 2012, del Conselero de Economia y Hacienda. De.
‘cuerdo con lo establecido en sl aprtado 5 de Ia Disposicién Transitoria de 1a Gtada Orden. no
e incluyen en el balance i en Ia cusnta del resultado econdmico-patimonial |53 cifras relativas
a1 jercicio anterior.
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- Evolucién académica y docente.
Gentros y titulaciones.

Se resumen en el siguienta cuadro los dstos relativos a lss magnitudes seRsladas:
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Las 6 tulaciones que desaparecen en el curso 2013-2014 eran de sdlo Segundo Ciclo . por
tanto, se mantenian de forma transitoria, no quedando ya tiulaciones de ese tipo.

Alumnado matriculado de nuevo ingreso.
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En el curso 2013-2014 se mantiens Ia evolucién decrecients de la carga docente, debido sl
efecto combinado entre Ia disminucién n el nimero de slumnos matriculados y el aumento del
FoL
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3~ Segin el artioulo 48.1 de 1a LOU:

2) Las universidades podrén contratar personal docente e investigador en régimen laboral,
2 través de las modalidades de contratacién laboral especificas del &mbito universitario que se
reguian en esta Ley o mediante las modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores para
Ia susttucion e trabajadores con derecho  reserva del puesto de frabsjo... La Universidad rea-
liza contratos de interinidad con el doble objeto previsto en el artculo 4.1 del RD 2720/1998. por el
que se desarroila o Estatuto de los Trabajadores, para susttir a docentes con reserva del puesto
de trabajo hasta lareincorporacién de la persona sustitida o para cubrirIa docencia de una plaza
vacante hasta su la provision reglamentari.

2) También podn contratar personal investigador, téenico u olro personal, a fravés del con-
trato de trabsjo por obra o senicio determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacién
cientifca o técnica. Se trata de coniratos que no fienen por objeto a imparticién de docencia, sino.
del desarroll de proyectos de investigacién y, ademés, son contratos con financiacion extema a
la UPVIEHU.

4.- Lo que viene 3 desvirtuar la ifra de forma s evidenta &5 Ia regularizacién del personsl
investigador en formacién (el becario). A parti de Ia entrada en vigor del RD 63/200, se acre-
cienta con la Ley 6/2001. de Ciencia y Tecnologia (artculo 21) que recoge la contratacidn de los
beneficiarios de ayudas predoctorales desde el momento inicial, no sélo durante el tercer y cuarto
afio de Ia ayuda.

5. Adicionalmente debe tenerse en cuenta el régimen de dedicacién. Las personas contratadas
permanentes y los funcionsrias docentes lo estén, con cardcter genera, y poquisimas excepcio-
es, a tiempo completo, mientras que Ia contratacién temporal o e en una parts muy importants.
2 tiempo parcial. Requiere de una especial mencién la contratacién de Profesorado Asociado en
1as Unidades Docentes de la Facuitad de Medicina y Ocontologia, se contrata a un (16 por ciento.
jornada).

For tanto, i se tienen en cuenta las correceiones anteriores, los contratos laborales temporales
231 de diciembre de 2013, con coniratos de PDI que fienen por objeto impartr docencia en tituios.
oficiles, serian los siguientes:
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1 Introduceién,

La fiscalizacién de la actividad econémico-financiera del sjercicio 2013 de la UPVIEHU se efec-
tia de acuerdo con la Ley 1/1983, de 5 de febrero, del TVCP, estando incluida en su Plan de
Trabajo.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:
— Legalidad: enlas éreas presupuestaria y contable, personal y contratacién admiristrativa

— Contables: se analiza silas CGAA de la UPV/EHU se elaboran de conformidad con los princi-
pios contables que resuitan de aplicacién.

Nuestro trabajo ha consistido en revisar el informe de auditoria externa de los estados con-
tables presupuestarios y patrimoniales de la UPV/EHU. llevado a cabo por una firma externa,
verificando su soporte en Ios papeles de trabajo de los auditores y realizando aquellas prusbas
complementarias u otros procediintos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— Anslisis financiero de la UPVIEHU.
— Evolucion scadémica y docente.

— E1 alcance del rabajo no incluye un andisis sobre la eficacia y efiiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en ol epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control intemo y procedimientos de gestiéns.

La UPV/EHU ha aportado of 100 por ciento de la dotacién fundacional de las siguientes
fundaciones:

— Fundacién Museo Vasco de Historia de la Medicin y de las Ciencias.
— Euskampus Fundazioa.
— Fundacién Cursos de Verano de Ia UPV/EHU.

Asimismo, ha aportado &l 50 por ciento de Ia detacién fundacional de Ia Fundacién Investiga-
cién Universidad Empresa, Jakintza Lanezko lkerkuntza (Fundscién Euskoiker). siendo &l 50 por
ciento de los mismbros del Patronato nombrados por s UPVIEHU.

£ sioance dai trabsjo no ha inciido Ia fiscalizacién de estas fundaciones, cuyas CCAA s&
incluyen como anexos en i Informe Econémico de la UPV/EHU correspondienta al ejercicio 2013.

- Opinién.
11— Opinién sobre el cumplimiento de legalidad.
Personal,

1.- En 2013 Ia UPVIEHU ha sbonado 770.120 suros en concepto de complementos y equipa-
raciones retributivas no contempladas en ol RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones.
del profesorado universitario.

2 La UPV/EHU no ha publicado en e BOPV la RPT del PDI, incumpliéndose lo establecido
en el artculo 90.5 de la LSUV.
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA UPVIEHU ALOS
RESULTADOS DE FISCALIZAGION REFERIDOS AL EJERCICIO 2013

En virtud de lo sefalado en la Ley 1/1988, del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas, 1a Univer-
Sidad del Pais Vasco / Euskal Hemiko Uniberisitates formula las slegaciones conteridas en este.
dosumento.

La estructura organizativa de Ia Universidad en 1a que se suman como gestores econdmicos
los centros académicos, departamentos, servicios asi como 1as personas encargadas de Ios pro-
yectos de investigacién  de los contratos,tiene como caracteristca fundamental disponer de un
Sistema muy descentralizado, lo que permite a as personas gestoras, investigadoras y promoto-
ras de proyectos disponer de heramientas agiles y eficaces aunque esto conlleva la dificultad del
control y &= en este punto donde se esté realizando el mayor esfuerzo de normalizacién y homo-
‘geneizacién de procesos. En este sentido 1a colaboracién del Tribunal Vasoo de Cuentas PUbiicas
ha permitido 1a paulatina mejora de Ios procesos administrativos y contables.

A continuacin s presentan las alegaciones siguiendo e orden del informe:
11— Opirién.

11— Opini

Sobre el cumplimiento de 1a legalidad.
Personal,

«1.— En 2013 3 UPV/EHU ha abonado 770.120 euros en concepto de complementos y squipa-
raciones retributivas no contempladas en ol RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones.
del profesorado universitarios

Se trata de complementos que. a pesar de o estar contemplados en o RD 1088/1080, de 28
de agosto, sobre retribuciones del profesorado universiario, se han abonado porque han sido
‘probadas por Junta de Gobiemo . en algunos casos, por el Consejo Social stendiendo a exigen-
cias docentes @ investigadoras surgidas en cada momento.

<2 La UPVIEHU o ha publicado en ol BOPV 1a RPT del PDI, incumpliéndose lo establecido
en el artiouio 99.5 de la LSUVs.

En ol BOPV de 23 de julio de 2015 se publican Ios acuerdos de 4 de junio de 2015 del Consejo
de Gobierno de la Universidad del Pais Vasoo | Euskal Heriko Uniberisitatea, de actualizacién
de la Relacién de Puestos de Trabajo de Personal Docente @ Investigador tanto funcionario como
Laboral, 2 30 de abril de 2015,

<3 E1 PDI con contrato laboral temporal a 31 de diciembre de 2013, superaba el limite del 40
por ciento de la plantila docent, establecido en el artioulo 48.5 de la LOU, en la redaccién dada.
poria LOMLOUS.

i bien en términos estrictos parece estar vuineréndose lo establecido en i articulo 46.5 de
1a LO 872001, de 21 de diciembre sobre ol porcentaje méximo de contratacién temporal de PDI
deben tenerse en cuenta las siguientes corraceiones en 1a plantila:

1.— 1 artioulo 48.2 de Ia LOU recoge las modalidades de contratacién, especifica del &mbito
universitaro, entre ellas, Ia categoria de Profesor Colaborador, pudiendo ser tanto contratacidn
permanente como laboral

2— A suvez. ol artioulo 54 introducido por ol apartado 55 del articulo Gnico de la LO 412007, de
12 de abril,por Ia que se modifica la LO 672001, de 21 de diciembre, de Universidades recoge la
figura del Profesorado Emério
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mente. a que en 2012 se suprinié la paga extracrdinaria del mes de diciembre en aplicacin del
'RDL 2072012, de medidas para garantizar Ia estabildad presupuestaria y de fomento de Ia compe-
ttividad. Respecto al resto de capitulos, hay que destacar la disminucién en las cifras de gastos de
funcionamiento. Los gastos por iransferencias corientes también acusan una importante reduc-
cién (27.9 por ciento). pero con una incidencia menor sobre I3 variacién el gasto corriente.

En o relativo a los ingresos cormientes, &5 preciso apuntar, previamente, los siguientes hechos:
en 2013 se han registrado como subvenciones correntes 8.5 milones de euros que debieron
contabiizarse como transferencias de capital. Ademds, la UPV/EHU no contabilizd presupuestaria-
mente en ol ejercicio 2012 ingresos por 10.6 millones de euros, correspondientes a a subvencidn
‘general de la CAE. que se han registrado en el sjecicio iscalizado. Considerando el sfecto com-
binado de estos dos hechos. Ia cfra de ingresos correntes de 2013 bajaria 19,1 millones de euros.
hasta alcanzar los 387.0 millones de euros, mientras que a de 2012 aumentaria 10,6 milones de.
euros situindose en 400.2 millones de euros. For tanto, los ingresos corientes sjustados, sufren
una caida de 13,2 millones de euros, siendo su principal causa el descenso de las subvenciones.
y transferencias comientes recibidss, principal fusnte de financiacion de la UPV/EHU, que bajan
13.3 millones de euros con respecto al ejercicio anteror (3.7 por ciento). Por Io que respecta a
los ingresos propios de Ia UPVIEHU, no varian practicamente con respecto al ejercicio anteror,
Ya que e aumento en las cifras de tasas académicas (4.3 por ciento) se ve compensado por la
evolucisn del resto de ingresos propios.

El resuitado corriente, considerando el efecto de oz hechos apuntados, pasaria de un benefisio
de 16,0 millones de euros en 2012 a uno de 5.9 millones de euros en 2013.

Operaciones de captal.

En el ejerciio fiscalizado se produce una nueva disminucién de los ingresos por transferen-
cias de capital (55.9 por ciento). que ya habian suffdo una acusada reduccién en 2012, inluso.
considerando que habria que afadir parte de 105 8,5 millones de euros contabilizados ncorrecta-
mente como subvenciones correntes, por 3.6 millones de euros. Las inversiones reales, que se
habian mantenido en ejercicios previos a pesar de la reduccion de los ingresos, sufren también
un importanta recorts (43.1 por ciento) que, sin embargo, no &3 sufidients para evitar un défcit e
financiacién de 25.1 millones de euros que se ha financiado con el superdvit de las operaciones
corientes.

Endeudarmiento.

A pesar de 1a negativa evolucion de los ingresos comentada en los apariados precedentes, la
UPVIEHU no ha recumido al endeudamiento. De hecho, ol endeudamiento vuelve a disminuir e
2013, por tercer afio consecutivo.
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4.— El inmovifzado material incluye un epigrafe correspondiente a fondos bibliograficos que al
cierre del ejercicio registraba un valor neto contable de 23,3 millones de euros. La UPV/EHU no
cispone de un inventario individualizado y valorado de dichos fondos, salvo para las adquisiciones
reaiizadas en los ejercicios 2012 y 2013, por ko que no es posible concluir Sobre Ia razonabilidad
de dicho imports.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades comentadas en los pamafos 14, las
cuentas anuales de la UPV/EHU expresan en todos los aspectos significativos la actvidad econd-
mica del sjercicio prasupuestario de 2013, la imagen fiel del patrimonio y a situacion financiera al
31 de diciembre de 2013 y los resuitados de sus operaciones en el ejercicio.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que no afectan de manera relevante af
cumplimiento de los principios que rigen 1a actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de Ia gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.
Modificaciones presupuestarias.

— Através del régimen de modificaciones presupuestarias s dotaron en ol presupuesto de
12013 crécitos por 36,8 milones de euros que, al cierra del sjercicio, se mantenian a nivel de capi-
tulo, sin asignarse a partdas presupuestarias concretas. Su desglose es o siguiente:
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Dichas modificaciones quiebran el principio de especialidad de acuerdo con el cual deben indi-
car expresamente los conceptos presupuestarios afectados por ellas.

— En el sjercicio 2013 se han reslizado transferencias de orédito por importe de 125 millones
de euros a las que se ha aplicado a tramitacién simpificada prevista para las redistrbuciones sin
que procediera acogerse a dicho régimen simplificado, dado que se producen trasvases de orédito
enire diferentes capituios del presupuesto.

Unidades Organicas de Gasto.

La UPVIEHU tiene descentralizada la gestién en unidades organicas encargadas de a gestién
presupuestaria, contabiizacién y archivo de 1a documentacién justificativa de Ios gastos asocia-
dos a las mismas. Este nivel de descentralizacion cificulta Ia adecuads contabilizacion del gasto
' su posterior control. A 31 de diciembre de 2013 i nimero de Unidades Orgénicas de Gasto
ascendia 318, de las que 2.044 comespondian basicamente a proyectos de investigacion,
contratos extermos o cursos financiados con aportaciones extemas. El cuadro adjunto muestra.
Ia evolucin de los gastos de funcionamiento @ inversions reales gestionados por este fipo de.
unidades en los Gitimos jercicios:
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Por tanto, el porcentsje de PDI con contrato laboral temporal @ 31 de diciembre de 2013 ascen-
deria a1 29 por ciento de Ia plantila docente (nota 1 alfina del documento).

«Contratacién administratva.

4.~ La UPV/EHU ha realizado gastos por 1.8 milones de euros mediante la figura de con-
trato menor, eludiendo Ios requisitos relativos al procedimiento de adjudicacién. En conereto, se
trata de un suminisiro que debid sujetarse a regulacién armonizada (DA 9.° del TRLCSP) y de
otras cinco contrataciones enlas que se habria fraccionado indebidament el objeto del contrato
(srticulo 86.2 del TRLCSP)a.

En el caso de Ia suseripeién a revistas lectrénicas que 6lo pueden ser sumiisiradas por las
editorisles directamente y, ante las reteradss observaciones realizadas 3 este respecto, se estin
preparando los pliegos de prescripciones técnicas para el suministro de revistas con la editorial
Springer. propietaria en exclusiva de estas icencias, @ igualmente con Elsewier. Se espera poder
Suseribir ambos contratos antes de fin de 2015.

En relacién con e contrato de gestién y desamrlio de la aplicacisn Unikude, en este ejercicio
Se ha tramitado el Procedimiento Negosiado 85/15. El contrato se ha formalizado el pasado 16 de.
juio de 2015, con una duracién de 3 afos.

En el caso del manterimiento de instalaciones de proteceién contra incendios en el Campus &
Bizkaia o contrato (PA6/14) se adjudics el 6 de septiembre de 2014.

Sobre el suminisiro de gases de laboratorio, en este ejercicio se ha articulado un Acuerdo
marco con 4 empresas suministradoras bajo &l nimero PA 2/15.

Respecto a 1a organizacién de master, sefalar que e mayo de 2013 se aprobs ol expediente
imero PA 16/13, conclusién de n acuerdo marco para la contratacién de empresas organizado-
ras de visjes y de empresas organizadoras de eventos, Gongresos, convencionss, inauguraciones.
y ferias. Los contratos correspondientes se formalizaron en marzo de 2014 (nofa 2 al final del
documento).

5. En prestaciones para las que existen contratos en vigor, s& han detectado gastos reaii-
2ados al margen de dichos contratos por 1.3 millones de euros (manterimiento y arendamiento
de mcquinas fotocopiadoras, 620,476 eurcs: suminisiro eléctrico, 468381 euros y reparacidn y
mantenimiento de equipamiento cientifico y docents, 243.427 euros).

Respecto del arrendamiento de maquinas fotocopiadoras cabe indicar que el 10 de julio de
2014 se formalizb el nuevo contrato de amendamiento de equipos mulifuncién (PA 31/13) resul-
tando adjudicataria la empresa RICOH. Por la Universidad se ha fjado un procedimiento interno
que ordena y racionaliza e gasto, evitando el alquiler sin conirol previo, controlando los mode-
Ios seleccionados. y Ia previa retirada de la maquina ya amortizada. No obstante se mantienen
algunos equipos con la anterior empresa adjudicataria porque los equipos estén pendientes de.
amortzscion.

For lo que respecta a Ia facturacién de electriidad, tal y como se ha puesto de manifiesto en
s slegaciones de los informes de afios anteriores, s& ha mantenido 3 difcultad de adjudicar este.
o de contratos por la singularidad del sector

De hecho, sl nuevo procediniento pars adjudicar sl suministro de energia eléctrca sprabado el
21 de mayo de 2012 e declard desierto nuevaments en noviembre del mismo a7, lo que obligh
212 UPVIEHU 3 que atibuyera a la Consejera de Justcia y Administracion Pdblica la gestion de.
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Remanente de tesoreria.

La evolucién del remanenta de tesoreria durante los iltimos afios e la siguiente:
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En 2013 ef remanente especifico para programas de investigacién pricticamente no varia
(1.7 por ciento) con respecto al sjersicio anterior, mientras que en e resto de partidas se reduce.
en un 25,7 por ciento.

Los sjustes detectados por sl TVCR disminuirian el remanente especifico en 0.8 milones de
‘euros y aumentarian el remanente para gastos generales en 1.8 millones de euros.

Conelusién.

La negativa evolucién de los ingresos por ransferencias y subvenciones en los iitimos sjerci-
cios s ha traducido en una merma importante de 1a capacidad inversora de la UPV/EHU, a pesar
de la contencion del gasto corrente. La ejecucién futura de inversiones puede verse comprome-
ida si1a UPV/EHU no obtiene la suficiente financiscion para poder afrontarias.

12 — Estabilidad presupuestaria y sosteribilidad financiera.

E1 articulo 81 de 1a LOU exige. en su apartado 2., que los presupuestos de las universidades
'y sus iquidaciones hagan una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y sostenibiidad
financieros. Las GC.AA. de Ia UPV/EHU para el afio 2013 contienen un apartado especifco rela-
fivo 3 esta materia, &n el que & concluye que «la liquidacidn del presupussto comespondients sl
jercicio 2013 cumple con los principios de equlibrio y sostenibiidad financieross.

A este respecto conviene seRalar que la Intervencién General de I Administracién del Estado
ha definido que la UPV/EHU forma parte del Sector Administraciones PUblicas de la CAE habién-
dose cumplido, tanto el objetivo de défict, como el de deuda piblica establecidos para el jercicio
201,





OEBPS/images/AC145929001_fmt19.png
En relacién con este apartado voiver a sefalar que la descentralizacion de las unidades conta-
bles permite que se lleven a cabo mitiples gastos sin que. pese a s medios puestos al alcance.
de toda la comunidad universitaria, se logre el control absoluto y sea posible redirigilos hacia los
comespondientes contratos administrativos.

— «Ademis. a lo largo del sjercicio 2013 se han reslizado una serie de adquisiciones de bienes
y servicios de naturaleza simiar por un total de 5,3 millones de euros, que consideramos que se
deberia anaiizar, identificando suministros que pueden homologarse y servicios que Son previsi-
bles. por o que su contratacién podria realizarse en un inico procedimientos

Se van articulando instrumentos para regularizar la situacion, por ejemplo ol Acuerdo marco
para o suministro de gases de laboratorio PA 2/15, el Acuerdo Marco PA 3/14 para el suminisiro
de equipamiento cientifico y docente con distintos Lotes.

Ademss se han regularizado temas de calderas y limatizacién, iraduccién, gases, proteccién
contra incendios.

IV~ Anslisis financiero y estabiidad presupuestaria

V.4, Andiisi financiero.

Cuentas de la UPV/EHU.
“Resuitado corriente.

En o relativo a los ingresos cormientes, &5 preciso apuntar, previamente, los siguientes hechos:
en 2013 se han regisirado como subvenciones corrientes 8,5 millones de euros que debieron de.
contabiizarse como transferencias de capital. Ademds, la UPV/EHU no contabilizé presupuestaria-
mente en ol ejercicio 2012 ingresos por 10.6 millones de euros, correspondientes a a subvencidn
‘general de la CAE. que se han registrado en el sjecicio iscalizado. Considerando el sfecto com-
binado de estos dos hechos. Ia cfra de ingresos correntes de 2013 bajaria 19,1 millones de euros.
hasta alcanzar los 387,0 millones de euros, mientras que 1a de 2012 aumentaria 10,6 milones de.
uros. situindose en 400.2 millones de euros. Por tanto, los ingresos corrientes sjustados. sufren
una caida de 13,2 millones de euros, siendo su principal causa el descenso de las subvenciones.
y transferencias comientes recibidss, principal fusnte de financiacion de la UPV/EHU, que bajan
13.3 millones de euros con respecto al ejercicio anteror (3.7 por ciento)s.

Los 10,6 millones no contabilizados en el ejercicio 2012 corresponden al importe de la paga
xraordinaria del mes de diciembre dejada de abonar segiin Io establecido en el Real Decrelo
Ley 2012012, de 13 de jutic

E1 Gobierno Vasco abon a la Universidad dicha cantidad en el sjercicio 2012 con el compro-
miso de destinarta como complemento & Ia subvenion general del sjercicio 2013, por esa razén
el importe de la subvencién general se redujo a 238 453 miles de euros.

Si e fiene en cuenta esta cirounstancia los ingresos corientes pasarian a 387.500 euros lo
que supone un incremento del 204 por ciento con respecto al sjerciio anterior en lugar de un
descenso del 3.7 por ciento, como se sefala.
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Notas del TVCP,

Nota 1: Bl artculo 48.5 de Ia Ley se refiere al PDI con contrato laboral temporal, sin imitario a
los puestos relacionados con la imparticién de docencia en titulos oficiales.

Nota 2: La organizacién del master al que se refiere Ia deficiencia no esté encuadrado en of
objeto del PA 1872013,
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PCPCAE: Plan de Contabildad Pblica de Ia Comunidad Auténoma d Euskad.
PDI: Personal Docente e Investigador.

PNGP: Procedimiento Negosiado Con Publicidad.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad

PP Plan Plurianusl de Inversiones en Infrasstructuras.
PU: Precios Unitaros.

RD: Resl Decreto.

RDL: Real Decreto Ley.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

SARA: Sujeto a Regulacién Armonizada.

TIC: Tecnologias de 1a Informacién  las Comunicaciones.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que e aprueba el texto
refundido de a Ley de Contratos del Sector PUbiico

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
UE: Unién Europes.
Unibasa: Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco.

UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.
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Vi— Guentas anusles de Ia UPV/EHU.
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Retraso en la aprobacién del presupuesto y del informe sconémico.

E1 Consejo Social aprobé ol presupuesto del sjercicio 2013 el 17 de julio de dicho afio. En
uanto al informe econémico, 1o aprobé el 23 de julio de 2014, superando el plazo previsto en el
articulo 106.2 de fa LSUV, que prevé que se realice en el primer semestre de cada afe.

Remanente especifico

El remanente especifico a 31 de diciembre de 2013 presentado por la UPV/EHU en ef informe
econémico es de 88,3 millones de euros, de los que el 31 por ciento corresponde al capitulo de.
«Gastos de funcionarmientos de programas de investigacién, que recoge los contratos de invest-
‘gacién con financiacién extema.

De 1a revisién de una muestra significativa de partidas y programas que Io componen, se han
detectado las siguientes deficiencias:

— Importes correspondintes 3 contratos extemos recurrentes, que se van inorementando sjer-
cicio a sjercicio, al exceder Ia financiacién recibida sl gasto sjecutado con Gargo al contrato

— Remanentes comespondientes a proyectos antiguos (iniciados en sjercicios anteriores
2008). para los que deberia analizarse o estado de jecucién y a situacion final del contrato, ya
‘que. de acuerdo con el artiulo 233.3 de los Estatutos de la UPV/EHU (en adelante los Estatutos),
stos remanentes perderén su condicion de especificos al término del sjercicio siguiente al de.
finalizacion de la actividad para la que fueron asignados.

En este sentido, 1a normativa aprobada el 20 de diciembr de 2007 por ol Consejo de Gobierno
de la UPVIEHU, relativa a los contratos de cardeter cientifico, thenico y artstico sefala que. a I
finalzacion de los mismos, se frmard un documento que certfique [a entrega y recepcién definiiva
dela obra o servicio objeto del contrato. A part de la facha de ese documento, se dispondrd hasta
el ierre del siguiente ejercicio para proceder a a cancelacién de los ingresos y pagos pendientes.
2l cierre de la unidad orgnica de gasto. El excedente econémico, si o hublera, constituye rema-
nente para gastos gensrales. Esta normativa no se ha aplicado a los contratos de 1a UPV/EHU.

Controlintermo.

1 artiuio 238 de los Estatutos establece que la UPV/EHU asegurard e control intermo de sus
gastos @ ingresos, de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, a través del
Senicio de Control Infermo. que actuara con dependencia directa del Rector y autonomia funcio-
nal respects de la Gerencia.

Los planes anusles de actuacién del Servicio de Control Infem, que deben contemplar las
actuaciones a realizar en orden a asegurar el control de sus gastos  ingresos. no se han apro-
bado exprasamente por ningin érgano de la Universidad en el ejercicio fiscalizado, siendo la
propia Unidad Ia que los ha establecido.





