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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				5014

				ANUNCIO relativo al acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV, 2012», adoptado en sesión de 28 de mayo de 2015.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 28 de mayo de 2015, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV, 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 3 de noviembre de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSE LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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La Autonomia Fiscal recoge el importe de los derechos reconocidos por impuestos directos,
impuestos indirectos, tasas y otros ingresos, dividido entre e tofal de ingresos. Este indicador
depende de la capacidad fiscal del municipio, de las tarifas recogidas en sus ordenanzas y de la
‘eficacia de Ia gestion.
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— Las que hacen referencia  Ia financiacién de remanentes de tesoreria para gastos generales
negativos de ejercicios anteriores.

Respecto a a unidad monetaria utlizada, Ios datos econémicos del informe que estén expre-
sados en miles de euros, se han redondeado para nio mostrar decimales; Ios datos representan
Siempre el redondeo de cada valor exacto y o a suma de datos redondeados.

1— Conclusiones.
11— Cuentas municipales.

Las Normas Forales Presupuestarias para las Entidades Locales de Bizkala, Gipuzkoa y Alava,
establecen que éstas rendirén al TVCP la cuenta general debidamente aprobada en los términos.
que establece su normativa especifica, y ol articuio 0.5 de la Ley de Creacién del TVCP establece
Ia obligatoriedad de remitr @ este Tribunal a documentacidn relafiva 3 Ia fiquidacién de los Pre-
Supuestos de las corporaciones locales en o plazo de 1 mes desde su confeceidn o aprobacion
E1 ayuntamiento de Aduna ha incumplido con esta obligacién y sl Ayuntamiento de Altzo Ia ha
remitido fuera de plazo.

Las conclusiones que e exponen a continuacién se han obtanido de los datos remiidos por
250 ayuntamientos de la CAPV. Esto supone que ol 98,60% de los Ayuntamientos de la APV
tinden cusntas a este Trbunal.

En el Anexo A2.1 s detallan indiduaimente Iss deficiencias detectadss en los 250 ayunta-
mientos analizados. Debemos destacar que en 37 ayuntamientos, que suponen un 14.80% del
total de anaiizados, no se ha detectado inguna deficiencia de las sefaladas en el anexo indicado
anteriormente: de ellos 14 comesponden al Tertorio Histérico de Alava, 14 al Terrtorio Histérico.
de Bizkaia y 0 al Teritorio Histérico de Gipuzkoa.

Plazos de aprobacion

—La aprobacién de los presupuestos de 148 ayuntamientos se realizs en el primer semestre de
2012 y1a de 16 en ol segundo semestre del sjercicio

1 presupuesto debe estar sprobado antes del iniio dl sjercicio de aplicacién, segin establece
el articulo 15.2 de las Normas Forales Prasupuestarias de cada Teritorio Histérico. S3lo ol 30%
de los 250 ayuntamientos han aprobado los presupuestos correspondientes al ejercicio 2012 con
anterioridad al incio del ejercicio. El nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de apro-
bacidn de sus presupuestos e

APROBACONRESURESTOS NCATTOS. %

f——— B s

—En 22 ayuntamientos las liquidaciones del presupuesto se han aprobado después de la fecha
establecida por a normativa aplicable.

E1 articulo 40 de las Normas Forales Presupuestarias de cada Teritorio Histérico establece of
31 de marzo del sjercicio siguisnte como fecha limite para su sprobacién por i Presidente de Ia
Entidad. 1 91.20% de los 250 ayuntamientos han aprobado la liqidacién del presupuesto del
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11.2.2 — Indicadores presupuestarios.
11221 — Indicadores del presupuesto de gastos.

Los indices relativos al gasto presupuestario en miles de euros, clasificados por el tipo de acti-
Vidad que desarrolan las entidades supramunicipales, son los siguientes:
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‘Se ha producido de forma genral un decremento del gasto de 2012 respecto del afo prece-
dente, principaimente en aquellas entidades dedicadas 2 1a actvidad de aguas y saneamiento y
transportes. Este decremento, se ha producido, basicamente, por disminucion del gasto en inver-
sién y, en el caso de las dedicadas a transporte, también, en menor mecida, por disminucién de
1a carga financiera.

11222 — Indicadores del presupuesto de ingresos.

Los indices relativos a ingrasos presupuestarios en miles de euros, clasificados por ol po de
actvidad que desarrolan las entidades supramunicipales, son o5 siguientes:
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ANEXO

INFORME SOBRE LAS CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA APV, 2012
Abreviaturas y definiciones.

GAPV: Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

TVGP: Trbunal Vasco de Cusntas Piblicss.

NF 3/2004: Norma Foral 3/2004, de 0 de febrero, presupuestaria de las Entidades Locales del
Teritoro Histérico de Alava.

NF 10/2003: Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre. presupuestaria de las Entidades Locales
el Teritorio Histérico de Bizkaia.

NF 21/2003: Norma Foral 2172003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las Entidades Loca-
e del Temtorio Histérico de Gipuzkos.

LBRL: Ley 7/1085 de 2 de abrl, Reguladora de las Bases de Régimen Local

TRLHL: Resl Decreto Legisiativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que s sprusha &l Texto Refun-
dido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

RT: Remanente de tesoreria.
RTGG: Remanente de tesoreria para gastos generales.

Tht: Terrtorio Histérico.

Ratios Anslizados

Liquides inmedista: Fondos liquidos / Obligaciones pendientes de pago.
Liquidez: Fondos liquidos / Acreedores a corto plazo.

‘Soivencia a corto plazo: Fondos
dientes de pago.

idos + derechos pendientes de cobro / Obligaciones pen-

Periodo minimo de amortizacién deuda: Deuds dispussta / Resutado corrients.

Reslizacién de cobros: Recaudacién neta / Derechos reconocidos netos.

Periodo medio de cobro: Derechos pendientes de cobro (caps. 1 a 3)  Derechos reconocidos
netos (capitulos 12.3)" 385,

Autonomia fiscal: Derechos reconocidos netos (capitulos 12 3)/ Dereshos reconosidos netos
totales.

Dependencia de subvenciones y transf. ctes.: Subv. y transferencias corrientes / Ingresos
corientes (capitulos 125)" 100.

Realizacién de pagos: Pagos liquidos | Obligaciones reconocidas netas.

Periodo medio de pago: Obligaciones pendientes de pago (capitulos 2y 6) Obligacionss reco-
nocidas netas (capituios 2y €) * 365.

ncice de gasto de personal: Gastos de personal/ Derechos reconocidos netos (capituios 13 5).
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111,22 - Del presupuesto de gastos.
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En las entidades supramuricipales 1a poblacion asistda, por tipo de actividad, de las 57 entida-
des cuyas cuentas se han analizado es la siguiente
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En la realizacién del trabajo se han utizado los siguientes procedimientos:

— Anilisis del contenido de las cusntss generales del ejercicio 2012. Este anlisis ha servido de
base para determinar el grado de cumplimiento de Ia legisiacion por parte de lss enfidades loca-
les. en cuanto al deber de informar.

— Andlisi especifico de los balances de situacién, cuentas de pérdidas y ganancias y liquida-
ciones de los presupuestos, que forman parte de 1as cuentas generales de los ayuntamientos y
‘entidades supramunicipales, verificando que contienen toda a informacién exigida en la normativa
que les e= de aplicacion y que todos los documentos que las ntegran son Goherentes enfre .

— Anslisis especifico de los balances de situacién, cuentas de pérdidas y ganancias y liquida-
ciones de los presupuestos de los ayuntamientos y entidades supramunicipales, para la oblencidn
de los indicadores de cardcter econdmico-financiero.

En e aniisis de la documentacién enviada por los ayuntamientos  las entidades supramunici-
pales se han considerado tres tipos de deficiencias:

— Las que afectan a los plazos de sprobacién de los presupusstos, de Ia liquidacién y de Ia
cuenta general

— Las que afectan a Ia cuenta general, tanto en su contenido formal como en el contenido cua-
tativo de Ia informacion.
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En relacién a los derechos reconocidos netos los indices medios, son:
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E1 RTGG indica los excedentes obtenidos en sjercicios anteriores que pusden servi como
fuente de financiacién de presupuestos de ejercicios futuros. En valores relativos, recoge el peso
que represanta dicho Remanante sobre el otal de ingresos cormientas.

Un total de 32 ayuntamientos, que suponen un 12.85% de total de as entidades analizadas, tie-
en RTGG negativo. Un imports negativo en ol RTGG indica que el ayuntamiento ha gastado por
‘encima de sus posibilidades, provocando un défict que debe ser corregido en sjerciios futuros,
de acuerdo con o establecido en la normativa presupuestaria vigente. La clasficacién por estrato
de poblacién y Tertorio Histérico de estos syuntamientos, es:
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e Ia Lianads Oriental (entidad que no ha inciado su actvidad) por no mantener estructuras con-
cordantes con lo establecido en la egislacin vigente.

Las conclusiones que se exponen a continuacién se han obtenido de los datos remitidos por 57
entidades supramunicipales de 13 CAPY.

En ol Anexo A.3.2 se detallan Iss deficiencias detectadas en cada una de lss enfidadss supra-
municipales analizadas. Debemos destacar que en 14 entidades supramunicipales. que suponen
n 24,56% de total de las entidades analizadas, no se ha detectado ninguna defisiencia de las.
‘sefialadas en ol anexo indicado anteriormente; de ellas 7 pertencoen al Tertorio Histérico de
Alava, 3 al Temtorio Histérico de Bizkaia y 4 al Teritorio Histérico de Gipuzkoa.

Plazos de aprobacion

— En 24 entidades los presupuestos fueron aprobados en el primer semestre de 2012y en 4 en
i segunto semestre. El presupuesto debe estar aprobado antes del nicio del ejercicio de apiica-
cién, segiin establece el articulo 15.2 de las Normas Forales Presupuestarias de cada Termtorio
Histérico. Sélo el 47.37% de las 57 entidades supramunicipales han aprobado 105 presupuestos.
comespondientes s afo 2012 con anterioridad al inicio del ejecicio. El nimero de entidades agru-
padas por periodos de aprobacién de sus presupuestos es:

AROBACONRERIESTOS | NEMTDADES %
o i 001202 B
v 12 e
2 s 2 s s
f— 1 osm

— En 11 entidades se aprobé 1a liquidacion del presupuesto con posterioridad a la fecha fjada
en Ia normativa presupuestaria. El articulo 49 de Ias Normas Forsles Presupuestarias de cada
Teritorio Histérico establece ol 31 de marzo del ejercicio siguiente como fecha limite para su
aprobacién por ol Presidente de la Entdad. E1 80.70% de las 57 entidades supramunicipales han
aprobado la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2012 con anterioridad al 1 de abril de 2013
Elnimero de entidades supramunicipales agrupadas por periodos de aprobacién de la iquidacidn
presupuestaria es:

APRBACONLIQUDAGDN X~ BTDADES “
r—————— s s

— En 18 entdades la aprobacién de Ia cuenta general se realizb con posterioridad a Ia fecha
flada por la normativa presupuestaria y en 8 entidades no consta su aprobacion. El ariculo 63 de
1as Normas Forales Prasupuestarias de cada Tetorio Histérico establece el 31 de julo del ejer-
cicio siguiente como fecha limite para su aprobacién por el Pleno de Ia Entidad. En 31 entidades.
‘supramunicipales. que representan un 54,39% del total de entidades analizadas, se ha aprobado
1a cuenta general en o plazo sefalado por la nomativa presupuestaria vigente. El nimero de
‘entidades agrupadas por periodos de aprobacién de la cuenta general es:
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La estructura de los ingresos de las entidades supramunicipales, clasificadas por su actividad.
e refleja en ol siguiente grfico:

FINANGIACION ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES.
TIPO DE ACTIVIDAD.

o
P

o

o roes
o [ —

an p——

o |

E1 37% de las entidades supramunicipales analizadas financian mas del 80% de su presu-
puesto con ingresos por subvenciones correntes recibidss de los ayuntamientos integrados en
las mismas o de otras nstiiciones,
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ALEGACIONES ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL INFORME SOBRE LAS
'CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LACAPY 2012

Ayuntamiento del Valle de Carranza

Por medio de Ia presante les remito documentacion referida al Presupuesto Municipal, La Liqui-
dacién Presupuestaria y Ia Cuenta General de los Presupuestos del Ayuntamiento de Karantza
el afi0 2012 en relscién 3 «Los Resultados de Fiscalizacion del Informe sobre las Cuentas de las
Entidades Locsles de la CAPY del afio 2012» que nos han remitico.

Quiero hacer constar que en cuanto los apartados A3 de «Deficiencias del anslisis de las
cuentas generaless, a A3.1 de «Ayuntamientoss y DS del referido informe. el Ayuntamiento de
Karrantza si realizs y asi consta en ol expediente, la <Memoria de Ia Cuenta General del aio
20124 del que forma parte.y a tal efeco 5@ Ia hacemos llegar por medio de este escrit (Ver nota
na sl finsl del documento).

Ayuntamiento de Etxebarria
£110-4-2015 he recibido el informe de fiscalizacién correspondiente al sjericio 2012,

No obstante, vistas las «defisiencias» que constan en la pégina 41, en o concerniente a este
ayuntamiento de Etvebarria, vengo a notificar una vez més que:

Deficiencia «D5». correspondiente a «no hay memorias: Ia Cta Gral. del Ayuntarmiento de Etxe-
barria siempre ha contenido Memoria, habiéndolo remitido 3 ese Tribunal, junto l resto de Ia
documentacién, el pasado 4 de Noviembre de 2013,

La mencionada memoria contiene: cuadro de financiacién, Estado de la deuda, Inventario
(resumen por epigrafes). anexo informativo que relacione la liqidacién del presupuesto con la
contabilidad general.

Por todo Io cual consideramos Cumplimentada el artculo 62 (estados y cuentas anuales) de la
Norma Foral 1072003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales de Bizkala, ya
que se ha remitido tod Ia documentacion que en mismo se sefals.

En consacuencia, solcito eliminen a defisiencia «D 5 mencionada en su nforme de fiscalizacion.
‘Consorcio de Transportes de Bizkaia.

Poblacién atendida con los servicios y actuaciones realizados por el Consorcio de Transportes
de Bizkais.

La Poblacién que figura en los trabajos realizados con ocasién de la Fiscalizacién del Informe
Sobre las Cuentas de las Entidades Locales de la CAPV (2012) que ha realizado eses Tabunal es.
4 763.000. No obstante, debe advertirse que, de conformidad con 05 datos del Euskal Estatistika
Erakundea- Instituto Vasco de Estadistica «Eustats, a poblacién del Teritrio Histérico de Bizkaia
n 2011 era de un total de 1.153 351y en 2014 era de 1.144 214,

Debe considerarse que este Consorcio realiza sus actuaciones en todo el Terntorio Histérico ya
que es responsable, ademis de consiru el Metro de Bilbao, de coordinar el Transportes Piblico
en Bizkaia.

Asi, &n a propia Ley de creacién del Consorcio de Transportes de Bizkaia se contempla  posi-
biidad de recibir competencias para la gestién del transporte piiblico en Bizkaia, tras la puesta
en marcha del metro, y  partir de los Acuerdos Marco firmados en junio de 1997 se cofiieron
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1 ahorro bruto ha de ser en todo caso igual  superior a a carga financiera, pues de o contrario
ol ayuntamiento no podria atender ol pago de ésta, i tendria autofinanciacién para inversiones.
Hay 7 ayuntamientos que presentan un ahorro bruto negativo.

E1 ahorro neto ha de ser positivo para ue o se destinen ingresos de capital para financiar
gastos comientes. En el sjersicio analizado, ademds de los 7 ayuntamientos que presentan un
ahorro bruto negativo. hay 18 ayuntamientos cuya carga financiera supera su ahorro brufo. Esto
Significa que hay 25 ayuntamientos que presentan un ahorro neto negativo. Considerando que of
margen de endeudamiento es nulo en aquellos supuestos en los que el ahorro bruto sea negativo,
12 carga financiera sea superior a éste, Ia capacidad para autofinanciarse, de estos 25 ayunta-
mientos e nula.
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20 consorsios.
— 33 mancomunidades.
— 6 cuadriliss.

5 parzonerias.

Las Cusntas del conjunto de ayuntamientos de la CAPY y su desglose por teritorios histéricos,
' del conjunto de entidades supramunicipales y su distbucién por 5po de servicos prestados, se
‘obtienen de la agregacién de las liquidaciones, no fiscalizadas en su mayor parle, remifidas por
248 ayuntamientos (99,20%) y 57 enfidades supramunicipales (89,06%). E1 Ayuntamiento de Alizo
ha remitido sus cuentas fuera de plazo. por ko que hemos analizado el conterido de las mismas.
en cuanto al cumplimiento de 1a legslacisn aplicable, pero no se han tenido en cuenta para la
‘obtencién de los indicadores de cardoter ecnomico-financiero.

Las entidades que han presentado cuentas auditadas son 34 syuntamientos y 10 entidades
‘supramunicipales y adems han sido fiscalizadas por ol TVOP § ayuntamientos y 2 entidades
supramnicipales.

Los ayuntamientos y entidades supramunicipales analizados integran en su organizacién 110
‘organismos auténomos, 134 sociedades piblicas municipales y 3 entidades piiblicas empresaria-
les. segin el resumen que se muestra a continuacién. El detalle se muestra en

hitp: /A tiop. eunformes. asp

ORGANSNOS  SOCEDADES  ENTDADES PUBLL

AmovoMDs WBLCA  BeRESAALE
RS-

—

‘Ademés han confirmado la participacién en 24 fundaciones, 23 por parte de los ayuntamientos
' una de las entidades supramunicipales.

Para las conclusiones que se presentan en este informe, se ha considerado una poblacién de
2162230 habitantes 2 1 de enero de 2012 en los 240 ayuntamientos de 1a CAPY que han remi-
ido a informacin solictad.

Los estratos de poblacién establecidos para obtener las conclusiones de este informe son:
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balance o en la cuenta de resultados y otros 8 ayuntamientos no refiejan Ia provisién para insol-
vencias en el epigrafe de deudores del balance de situacién, a pesar de incluida en el calculo del
remanente de tesoreria. De los 71 ayuntamientos que no incluyen amortizaciones del inmovilzado.
‘en balance o cuenta de restitados, 50 corresponden a municipios de menos de 5000 habitantes.

— D los ayuntamientos que han realizado estudio de cobrabilidad. hay 1 en e que la cantidad
deducida en ol remanente de tesoreria es inferior 3 la caloulsda. Ademis, hay 4 ayuntamientos
que. teniendo deudas pendientes de cobro con una antigiedad superior & 24 meses, no fienen
‘estudio de cobrabiidad y o han deducido cantidad siguna del remanents de tesoreris.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son
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Financiacisn Remanente de Tesoreria para gastos generales negativos

—De 105 36 ayuntamientos que tenian remanente para gastos generales negativo a 31-12-2010,
hay 15 ayuntamientos que no Io han financiado a 31/12/12, incumpliendo i artioulo 40.4 de las.
Normas Forales Prasupuestarias de las Entidades Locales de cada Tertorio Histérico.

— Los 21 ayuntamientos que han financiado sus remanentes negativos del sjercicio 2010 lo han
reaiizado de la siguiente forma:

En 12 ayuntamientos, medianta la disminucién de las paridas de gasto del presupuesto.

En 6 ayuntamientos, mediante la obtencidn de remanentes positivos en 2011 6 2012, que han
compensado el sakdo negativo anterior

En 1 ayuntamiento, mediante la contratacién de préstamos.
En 2 ayuntamientos, mediante ofras formas de financiacién.
12— Cuentas supramunicipales.

Las entidades Aiztondo Zerbitzuen Mankomunitatea, Consorcio de Aguss de Kuartango.
Gonsorcio de Aguas de Irufia de Oca, Consorcio Museo Vasco de Gastronomia, Debade Udal
Euskaltegien Mankomuritatea y Ul Mankomunitates, no han remifido las cuentas correspondien-
tes al ejercicio 2012, habiendo inoumpido ol articulo 63.5 de las Normas Forales Presupuestarias
e cada Tertorio Histérico. Ademds, no ha sido posibie nclir las cuentas del Consorcio de Aguas
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a1 Consorcio competencias en materia de coordinacion de farifas y reordenacién de transportes.
piblico. Como consecuencia de todo ello, el Consorcio de Transpories esté llevando a cabo fun-
ciones de coordinacién con las distintas insttuciones y operaciones para la adopcin de medidas.
tendentes a 1a progresiva reordenacién del Transportes Piblico de Bizkaia, como son os billstes:
inico (Barik). a zonificacisn comin y distintas medidas de politca tarfaria. Es el responsable del
disefio y 1a coordinacién de los fitulos de transportes uniicados en Bizkaia, y el encargado de la
‘emisién y gestién de los mismos, ademss de realizar distintos estudios, anslisis de moviidad, eto.
En sl temtorio histérico de Bizkaia.

Adjunto se remiten los datos del Euskal Estatistika Erakundea-Instiuto Vasco de Estadistica
«Eustats, relativo 3 Ia poblacién del Terrtorio Histérico de Bizkaia en 2011 y 2014 (inicos datos
disponibles).

Nota del TVCP:

1: La memoria remitida no se sjusta a o establecido en &l DF 235/2004, que sprusba s estruc-
tura Presupuestaria y el PGC de las EELL de Bizkaia.
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No abstante, analizando las éreas de actuacién y servicios prestados, se observa que se estin
registrando como ingresos por subvenciones comentes Senvicios que 1as enfidades debieran fac-
turar y registrar en capitulo 3. los correspondientes ingresos.

Las entidades de abastacimiento y saneamiento de agua financian s mayor parte de su presu-
puesto con ingresos de 1a actvidad.

11223 Indicadores del resultado presupuestario y remanente de tesoreria.
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1122 4 — Indicadores presupuestarios de sjersicios cerrados.
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1 periodo minimo de devolucién de Ia deuds indica el nimero de sjercicios en los que la deuda
puede ser amortizada, con el nivel actual de ingresos y gastos corientes. En ol analisis individua-
lizado de este ratio, hay 20 ayuntamientos en los que el periodo minimo de devolucién de la deuda.
o5 superior a 5 afos.

£l endeudamiento total de 105 ayuntamientos de la CAPY asciende a

s
oL 5 ooy

Los ayuntamientos de Ia GAPV fienen pendientes de devolver a las Diputaciones Forales por
1as liquidaciones negativas por la paricipacion municipal en los tributos conoertados un total de.
167 millones de euros. De los que 63 millones corresponden a los municipios de Alava, 58 mill-
nes alos de Bizkaia y 48 millones a los de Gipuzkoa
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Contanido formal de Ia Guenta General

— Cineo entidades no presentan balance i cuenta de resuitados, 8 no incluyen cuadro de finan-
ciacién y 13 no incluyen memoria.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son

o o i e s 3
[oS——— i

Contenido cuslitativo de s Cusnta Genersl

— Catorce entidades no incorporan las amortizaciones el inmovilzado en el balance o en la
cuenta de resultados.

— Hay 2 entidades supramunicipales, con deudas pendientes de cobro de anfigiiedad superior
224 meses, que no fienen estudio de cobrabilidad.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son
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Financiacisn Remanente de Tesoreria para gastos generales negativos

De 1as 4 entidades supramunicipales que tenian remanentes para gastos generales negativos
2.31-12.2010, hay 2 que o lo han financiado a 31-12-2012, incumpliendo el ariculo 48.4 de las.
Normas Forales Prasupuestarias e las Entidades Locales de cada Tertorio Histérico.
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111.2.4 — Indicadores presupuestarios de ejersicios cerrados.
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112~ Indicadores de las entidades supramunicipales a 31-12-2012.

Para ol cilculo de los indicadores supramunicipales se han utlizado los datos correspondientes
& las fiquidaciones presupuestarias de Iss 57 entidades supramunicipales cuya informacién ha
sido anslizads. Los indicadores y el resumen de las figuidaciones de lss que se han obtenido, 52
muesiran individualizadaments en:

hitp: /A tiop. eunformes. asp
121~ Indicadores finanieros.
Liquidez inmediata iquidez y solvencia a corto plazo.

Los valores medios de las entidades supramunicipales. por 6po de actvidad, son:





OEBPS/images/AC143901001_fmt1.png
Esfuerzo inversor: Obligaciones reconocidas netas (capitulos 8 y 7)/ Obligaciones reconocidas
netas.

‘Carga financiera del sjercicio: Obligaciones reconocidas netas (capitulos 3 ) / Derechos
reconocidos netos (capitulos 1 2 5).

fncice de Anorro bruto: Derechos reconocidos netos (capitulos 1.2 5) — Obligaciones reconoe-
das netas (capituios 1 4)/ Derechos reconocidos netos (capitulos 1 5).

fndice de Ahorro neto: Ahorro bruto — Carga financiera (capitlos 3 y © de gastos) / Derechos
reconocidos netos (capitulos 1 2 5).

Remanente por ingresos corientes: RTGG - Pagos Pendientes de Aplicacién / Derechos reco-
nocidos netos (capitulos 1 3 5).

‘Superavit o défict por habitante: Resuitado presupuestario ajustado / N5 de habitantes.
Contribucion del prasupuesto al RT: Resultado presupuestario sjustado / RTGG.

ncice de deudores de dudoso cobro: Saldos de dudoso cobro / Deudores pendientes de cobro
*100.

Inversién por habitante: Obligacionss reconocidss capitulos 6 y 7 de gastos /.2 de habitantes.

Ingresos de la Actividad: Derechos reconocidos capituios 12 3 de ingresos y capitu 5 de
ingresos para Parzonerias.

Reslizacién de cobros sjercicios carrados: Cobros / Saldo inicil de derechos (+ - modifiacio-
nes.y anuiaciones).

Realizacién de pagos ejercicios cerrados: Pagos/Saido inicial de obligaciones (+-modificacio-
nes.y anuiaciones.

L Introduceién,

En cumplimiento del Plan de Trabajo de este Tbunal, se han analizado las Cuentas Generales
de los ayuntamientos y de las entidades supramunicipales de la CAPV del ejercicio 2012, desde
el punto de vista formal y cuaitativo.

La reguiacién estatal en materia presupuestaria para las entidades locales se configura por
1a Ley de Bases de Régimen Localy & Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas.
Locales.

En el 4mbito de la CAPY la normativa en vigor aprobada por las Juntas Generales de cada
Teritorio Histérico s la NF 312004, Ia NF 10/2003 y Ia NF 21/2003. Estas normas forales de
caricter presupuestario han sido desarrolladas en cada uno de 105 tertorios histéricos mediante.
distintos decretos forales en las cuales se recogen la estructura presupuestaria y o plan general
de contabiidad piblica d lss entidades locales. La documentacion relativa @ 1a liquidacion de
presupuestos y cuenta general de los ayuntamientos de los 3 temitorios histéricos se regula enlos.
articulos 47 y 62 de las respectivas Normas Forales Presupuestarias

Como en afios anteriores, este informe-diagnéstico se refiere exclusivamente a las 251 admi-
nistraciones muricipales. (no inoluyen organismos auténomos, sociedades piblicas, entidades.
piblicas i fundaciones), y a as 64 entidades supramunicipales existentes en la CAPY en 2012,
segin el siguients detalle:
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E1 ratio carga financiera del ejercicio indica el porcentaje de ingresos corentes que han de
destinarse al pago de los intereses y amortizacién de 1a deuda.

111,23 — Indicadores del resultado presupuestario y remanente de tesoreria.

1 ahorro bruto indica 1a parte de los ingresos corrientes que queda disponible una vez atendi-
dos los gastos comientes no financieros.

E1 ahorro neto refleja la parte del ahorro bruto que queda después de hacer frente al pago de
1a carga financiera. Indica Ia capacidad del ayuntamiento para financiar inversiones con recursos.
propios.
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La informacién global sobre endeudamiento se distorsions por el peso especifico del drea de
transportes integrada por el Consorcio de Transportes de Bizkaia que representa ol 54% del endeu-
damiento supramunicipal. Como se ha indicado en informes anteriores, esta entidad depende de
1as aportaciones que el Gobiemo Vasco y 1a Diputacién Foral de Bizkaia realicen para la cobertura
de Ia carga financiera generada por la financiacién de las inversiones realizadas en infraestructu-
ras. En 2 entidades e plazo minimo de devolucién de la deuda es superior a 7 afos.

En cusiquier caso, la estructura financiera de las entidades supramunicipsles no e similar a
de los ayuntamientos. por o que. aun cuando los ratios utlizados para calficar a Siuacién finan-
ciera sean los mismos, las conclusiones y. sobre todo, las medidas correctoras no pueden ser
guales. En general, las entidades supramunicipales obtienen gran parte de su financiacién de las.
aportaciones tanto para gasto corriente como para inversin de los municipios que 1as componen
Por tanto, Ia existencia de un resuitado coriente negativo indica la insuficiencia de las aportacio-
es de sus miembros, que puede deberse a un incorrecto cdlculo de as tasas y precios pibiicos.
de los servicios prestados o & ineficiencias en I3 gestién de los mismos.
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jericio 2012 con anterioridad al 1 de abril de 2013. E1 8,80% restante ha incumpiido o plazo
fiado por Ia normativa presupuestaria.

E1 nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de aprobacion de la liquidacién presu-
puestaria es:
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— En 50 ayuntamientos se ha aprobado Ia cuenta general con posterionidad a a facha estable-
cida por la normativay en 11 ayuntamientos nio consta que e haya aprobado.

E1 articulo 63 de las Normas Forales Presupuestarias de cada Teritorio Histérico establece of
31 de julio del ejerciio siguiente como fecha limite para su aprobacién por el Plend de la Entidad.
E172% de los 250 ayuntamientos han aprobado la cuenta general en el plazo sefalado por Ia
normativa. EI nimero de ayuntamientos agrupados por periodos de Ia aprobacién de la cunta.
general es:
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Contanido formal de Ia Guenta General

— Un ayuntamients no ha remitdo ni ol balance de situacién i la cuenta de resultados se trata
de un municipio con poblacién inferior a 10,000 hatitantes.

— Otras deficiencias en &l contenido de lss cusntss son

[ — ..,
[ ——— .
jo— -

[ '

La cuenta genera, integrada por el balance de situacién, cuenta de pérdidas y ganancias y
memoria. asi como por Ia liquidacién del presupuesto. pone de manifiesto la gestion realizada
por ol ayuntamiento en sus aspectos econémico, financiero, parimonial  presupuestario. La obli-
‘gacién de formar Ia cusnta generaly su aprobacién, queda establecida en las correspondientes
Normas Forales Presupuestarias de los 3 temtorios histéricos y su incumplimiento afecta & Ia
transparencia que debe regir Ia gestién de estas entidades.

Contenido cuslitativo de s Cusnta Genersl

— La contabilidad patrimonial implantada en los ayuntamientos no fiene, en muchos 6as0s, un
contenido correcto. Asi, 71 ayuntamientos no incorporan las amortizaciones del inmovifzado en el
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Endeudamiento

Con el fin de homogeneizar datos entre los ayuntamientos, se ha considerado exclusivamente
Ia deuda dispuesta por los municipios a 31-12-2012. Los importes medios de deuda dispuesta por
hatitant. por esirato de poblacién, son:
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La deuds dispuesta media de Ia APV asciends a 204 suros por habitante. Hay 23 ayunta-
misntos con deucs dispuesta por habitante @ 31-12-2012 por importe significatvamente mayor &
1a media (entre 895 y 2.642 euros por habitante).

Un totsl de 71 ayuntamientos carecen de endeudamiento dispussto 3 31-12-2012. 38 de ellos
‘estén comprendidos en el esirato de poblacién inferior a 1.000 habitantes.
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.- Ratios & indieadores.
L1~ Indicadores muricipales a 31-122012.

Para ol céloulo de los indicadores municipales e han utiizado los datos correspondientes a las
iquidaciones presupuestarias de los 249 ayuntamientos cuya informacion ha sido analizada. Los.
incicadores y ol resumen de las liqidaciones de las que se han obtenido, se muestran individua-
izadamente en:
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L1.1.- Indicadores finanieros.
Liquidez inmediata iquidez y solvencia a corto plazo.

Estos ratios indican la capacidad de los ayuntarmientos de hacer frente a los pagos pendientes.
Sus valores medios por estrato de poblacién, son:
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