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				ANUNCIOS

				Otros anuncios oficiales

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4646

				ANUNCIO relativo al Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Lekeitio para el ejercicio 2012», adoptado en sesión de 27 de febrero de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 27 de febrero de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Lekeitio para el ejercicio 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Habiéndose producido un nuevo nombramiento del Presidente del TVCP (Decreto 17/2015), con posterioridad a la fecha de celebración de este Pleno del TVCP, por la presente se asume el contenido íntegro del Acuerdo adoptado en esa sesión.

				Vitoria-Gasteiz, a 13 de octubre de 2015.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ LUIS BILBAO EGUREN.

				El Secretario General del TVCP,

				JULIO ARTETXE BARKIN.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
LEKEITIO PARA EL EJERCICIO 2012

0 Abrevisturas.
0B Bolatin Ofiial de Bizksia.

BOE: Bolatin Oficial del Estado.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

DFB: Diputacion Foral de Bizkaia.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

1CI0: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

IIVTNU: Impuesto sobre ol Incremento del Valor en Terrenos de Naturaleza Urbana.
IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

Ley 1/1883: Ley 1/1988 del Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas.

Ley 1612010: Ley 1512010, medidas de lusha contra la morosidad en las operaciones
comercisles.

Ley 2/2012: Ley 212012 Presupuestos General del Estado para 2012
LGS: Ley 3872003, General de Subvenciones.

LRBRL: Ley 71985, Reguladora de las Bases del Régimen Local

LFPV: Ley 6/1980, de la Funcién Pblica Vasca.

LOSP: Ley 3012007, de Contratos del Sector PUbiico

NF 312011: NF /2011, Presupuestos del Tertorio Histérico de Bizkaia para 2012.

NF 10/2003: NF 1072003, Presupuestaria de las Entidades Locales de Bizkaia.

RD 146372007: RD 146372007, desarroio Ley 1872001 de Estabilidad Presupuestaria.

RDL 2012012 RDL 2072012, medidas para garantizar a estabilidad presupuestaria y de.
fomento de Ia competividad.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TRLCAP: Real Decreto Legisiativo 212000, Texto Refundido de la Ley de Coniratos de las.
Administraciones Pibicas.

TVGP: Tribunal Vasco de Cusnts Piblicas.
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Resuitado de operaciones de capital: el esfuerzo inversor en o periodo ha sido importante, 7.3
lones de euros, financiandose parcialmente (50%) con subvenciones y por ventas de activos.

Remanente de tesoreria: el Remanente se ha apiicado a las inversiones reduciéndose en 1.1
millones, quedando una cuantia de 0.4 millones, que se incrementaria en 0.3 millones, s se con-
sidera el efecto de los ajustes detectados ena fiscalizacion.

Conelusién: 1as posibles fuentes de financiacién de las inversiones que reslizan las Adminis-
traciones municipales son: el ahorro neto que sean capaces de generar en cada elercicio, los
remanentes de tesoreria y la financiacién extema que obtengan a través de subvenciones o de.
huevo endeudamiento. El ahorro neto generado se ha reducido significativamente por 1a disminu-
cién en a recaudscion de impuestos concertados en los que partcipan fodas las adminisiraciones.
locales. manteriéndose estables los costes de los servicios. En ol trienio analizado e Ayunta-
miento ha financiado sus programas inversores con Ios resultados corrientes, con subvenciones.
' con recurso a préstamos y al remanente. Esta (itima variable presenta una cuantia poco sig-
nificativa sl final del periodo y el nivel de endeudamiento debe valorarse como Signifieativo. Por
todo ello, las necesariss inversiones en los servicios municipales tan solo pusden financiarss con
subvenciones de otros entes y con sutofinanciscion Io que exige sctuar sobre sl nivel yio costes
de los servicios.

E1 Presupuesto para 2013 reduce los ingresos y gastos comientas en similares proporciones
(3%). por lo que 2 maniens el nivel de ahorro bruto de 2012, que s prevé destinar a amortizar
deuda, ya que las minimas inversiones previstas se financian en un 84% con ingresos por enaje-
nacién de inversiones.

- Cuentas snusles.

V1. Ayuntamiento.
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cién de un comité de expertos, o 1a partiipacién de un organismo técnico especializado, que los.
pliegos no prevén.

— Los informes técnicos de 3 adjudicaciones (expedientes 1.2 y 3) por 1.7 milones de euros
contenian detalladas puniuaciones pero no se justifican las mismas, poniéndolas en relacién con
los criterios del pliego o con subcriterios desarrollados por i redactor del informe.

— Se notifcaron las adjucdicaciones a 105 listadores, pero no se dio Ia preceptiva publicidad en
boletines oficiales en 4 expedientes (nimeros 2, 3, 4  5) correspondientes a adjudicaciones
formaiizaciones por 1.0 millones de euros (deficiencia B1).

— Las garantias exigidas a los adjudicatarios se calcularon en 3 casos (expedientes 1.2y 3)a
partrde Ia anualidad del conirato en vez del importe tofal de adjudicacién, 1.7 millones e euros.

— Las resoluciones de modificacién y prérroga requieren con cardeter previo a correspondiente
propuesta del senvicio promotor, Ia notiicacién al contratista @ informe del Interventor. Para las.
mockficaciones, ademss, se precisa de informe del Secretario y debe formalizarss el comespon-
diente contrato y reajustar la garantia. Se inoumplié alguno de estos requisitos en los cuatro
contratos con modificaciones y prérogas (nimeros 1. 2, 3y 4) comespondientes a adjudicaciones.
por 1.0 milones de euros.

— En e contrato de limpieza viaria, adjudicado en 771,378 euros, los criterios de adjudicacién
que requerian de uicio de valor y 105 que se calculaban mediante férmuia, fueron valorados simul-
taneamente (articulo 134 LCSP).

— 1 servico de jardineria, adjudicado en 370.240 euros, se lcté sin establecer un prasupuesto
(srtiulo 11.2 TRLCAP). De asta deficiencia s deriva la no exigencia de clasificacién & los lcta-
dores a pesar de supsrar s acjudicacion final los limites legales (articulo 25 TRLCAP). Ademds, la
férmula que valoraba o factor precio se calculaba a parti del presupuesto, y ante su inexistencia
Se opts por aplicar ofra formulacidn.

— 1 pliego del contrato nimero 4, adjudicado en 144.850 euros, establecis su duracidn en 14,5
meses y prérrogas de hasta 4 afos, superando el limit temporal extablecido pora normativa para
las prérrogas (articulo 279 LOSF), ascendiendo el coste del conirato en 2012 a 144.408 euros.

— E1 contrato de obra, adjudicado en 565,805 euros, se declarb de iramitacion urgente en sep-
flembre de 2012, sin una justifcacién adecuada. Ademds, en Ia cerfcacion final se incluyen
unidades de obra nuevas por 25.075 euros, que debieron tramitarse como modificacién. Por
Gitimo, el contratista plantes en su oferta mejoras valoradas en 158,051 euros, cuyo seguimiento.
hubiera sido conveniente incorporar a as certficaciones mensuales de obra.

En la revisién de compras menores se detectan custro contratacionss directas por un fotal de
188020 euros que por su cuantia requerian del procedimiento negociado sin publisidad. Esta
misma incidencia se produce en dos adjudicaciones el Organismo Municipal de Deportes y e
otras dos del Organismo Municipal de Cultura por 57.201 y 82 046 euros, respectivamente.

En otros 3 servicios del Ayuntamiento, con un coste total de 53.393 euros en el sjercico, los
contratos que reguiaban las prestaciones habian superado sus plazos de vigencia en 2010y 2011

E1 Ayuntamiento encomends a Lea Aribaiko Garapen Agentzia, S.A 1a gestién de la oficina
municipal de turismo  de ofros senicios relacionados, con n coste en 2012 de 157.402 euros.
En sigunos de estos servicios por 113.273 euros, no s ha formalizado Ia comespondiente enco-
miends. £l objeto social de dicha sociedad, creads por seis syuntamientos &= amplc, pero hace.
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Ingresos Correntes: se mantienen estables en 2011 y disminuyen en 0,4 millones en 2012 con
pequefias variaciones en los ingresos trbutarios (capitulos 1 3 3). centrandose a reduceidn enlos.
provenientes de otrss administraciones (capitulo 4).

Impuestos directos, indirectos y tasas: 1as tasas han suffido pequefos incrementos para 2011
(1.8%) y 2012 (3%). i fgual que en los impuestos. En el periodo destaca el incremento de los.
ingresos del IIVTNU debido a mejoras en la gestion del impuesto y e descenso del ICIO por la
menor actividad constructva.

— Transferencias y subvenciones: su principal componente, Ia partcipacion en tibutos concer-
tados disminuye por efecto de las liquidaciones negativas de 2008 y 2011 y por Ia reducsién en
las previsiones de recaudacién. En cuanto a las subvenciones ordinarias, también experimentan
un descenso en 2012,

Gastos de funcionamiento: se incrementan en 0,1 milones entre 2010 y 2011, manteniéndose
précticamente estables.

— Gastos de personal: disminuyen en 0,1 milones debido a1a congelacién salarial de 2011 y al
descanso retrbutivo del itimo aio del renio.

— Compras de bienes conientes y senicios: se inorementan en 0,3 millones en 2012, mofivado
en incrementos de gastos en el suminisiro de energia elécirica y en nuevos programas de promo-
cién turistca.

— Transferencias y subvenciones: su principal componente las aportaciones a entes depen-
dientes y a a Mancomunidad, experimenta una pequefa cisminucién originada en Errazten, S.A
 en el Organismo Municipal de Deportes. En cuanto a las subvenciones a ofras entidades, e
reducen también en una pequefia cuantia.

Ahorro bruto: ha disminuido de 1.3 a 0,0 millones de euros entre 2010 y 2012, por las variacio-
nes en sus componentes. que se han detallado. La causa principal del desoenso &= a disminucidn
de Ia recaudacién de tibutos concertados.

Ahorro neto y Endeudamiento: el ahorro neto refieja 1a parte del ahorro bruto que queda dis-
porible después de hacer frente al pago de Ia carga financiera (intereses y amortizaciones de
préstamos) e indica a capacidad del Ayuntamiento para financiar inversiones con recursos comien-
tes. La carga financiera se ha incrementado al incorporarse las amortizaciones del préstamo
contratado en 2000 y los resultados de operaciones corientes se han minorado llegando a una.
Situscion de equilbrio en la que no resta financiacién pars invert. En cuanto  endeudamiento,
su cuantia supone ol 85% de los ingresos comientes, elevandose hasta el 72% i se considera lo
adeudado por las liquidaciones negativas de Udalkutxa, 450.772 euros a abonar en 2013 y 2014,
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1 E1 Ayuntarmiento reviss lss valoraciones de suinmovilizado en el a7 1097 y modifica desde
‘e5e afio los saldos globales de los distintos epigrafes con la informacidn de la contabidad pre-
supuestaria. Sin embargo, no realiza un seguimiento que garantice el registro contable de todos
s hechos econémicos significativos que afecten a su inmovilzado material y entregado al so.
genersly. en particular, no ispone de un detalie por elemento de dicho inmoviizado, Tampoco &
actualiza el cdloulo de amortzaciones, con motivo de las altas y bajas anuales.

2 Los sjustes que sfectan al Remanente de Tesoreria pars gastos generales a 31 de diciem-
bre de 2012, al Balance de Situacion cerrado a esa fechay a los Fondos Propios del Ayuntamiento.
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En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades sefaladas en los pérrafos anteriores,
1a Cuenta General del Ayuntamiento de Lekeito, de sus dos Organismos Municipales  de Erraz-
fen, S A expresa, en todos los aspectos signifcativos, a actvidad econémica del sjercicio 2012,
Ia imagen fiel del patrimonio y de Ia stuscién financiers 31 de diciembre de 2012 y los resultados
de sus operaciones en el jercici.

- Consideraciones sobre los sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefalan tanto defisiencias que o afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que rigen Ia actividad sconémico-financiera, como aspacios proce-
dimentales que se ponen de manifiesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1.- Presupussto y contabiidad.

— £ Presupuesto Genersl para i ejercicio 2012 fue aprobado inicisiments por el Pleno ol 17
de mayo de 2012, cuando Ia nomativa (articulo 15.2 NF 1072003) prevé su aprobacién definiiva
antes del inicio del 3.

— El Interventor nio confecsions los preceptivos informes (articulo 18.2 RD 1483/2007) sobre ol
cumplimiento de los objeivos de estabilidad, altramitar el Presupuesto para 2012 y Ia Liquidacidn
de 2011, aunque si lo hizo en fa Liquidscién de 2012
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— Revisadas las altas de personal de 2012, se detecta la contratacién de 4 trabajadores tem-
porales para contratos de corta duracién, sin realizar el corespondiente proceso selectivo. En
dos casos se recurre a bolsas de oiros ayuntamientos, siendo aconsejable a formacion de bolsas
propias.

— La normativa presupuestaria para 2012 limita las contrataciones de personal temporal, exi-
giendo screditar que se produce siguna de Ias circunstancias del articulo 23.2 de Ia Ley 212012,
justificacion que no consta en los expedientes anlizados.

— En 1a plantila 31 de diciembre de 2012 del Ayuntamiento y sus Organismos se detectan
trabajadores con coniratos laborales temporales de obra con una larga duracidn:

Eraga aosce o o s convaes) conos
Apotamerto (1565 00,2001, 2002, 2005 2009 s
rgansno il Deports (1555, 2004y 201) N
rganno il e i 2083 .

La duracién de los contratos indica que las funciones desarrolladas tienen un cardoter de per-
manencia, debiendo reguarizar esta situacién. En este sentido, 26 de los puestos de la RPT del
Ayuntamiento y Organismos Municipales en vigor a 31 de diciembre de 2012 se hallaban vacan-
tes, por lo que en Ia medida en que Ia legisiacion vigente lo permits, deberén convocarse los
comrespondientes procesos selectivos.

— La RPT supera en 15 puestos a la plantila presupuestaria del Ayuntamiento (articulo 17
LFPV), al incluir en dicha plantila dnicamente los puestos ocupados por funcionarios o personal
laboral fjo, y no los ocupados por personal temporal, que son incluidos en el anexo de personal

113 Transferencias y subvenciones.

— Los pagos de dos subvenciones nominativas & a sociedad participada Lea Atibsi Garapen
Agentaia, S A.. por 33,000 y 12.000 euros, se realizaron sin la aprobacion previa del precepiivo
convenio (articulo 28 LGS), o de una resolucion que desarrole a prevision presupuestari. Todos.
los socios de esta entidad forman parte de la Mancomunidad de Lea Ariba, entidad creada para
1a gestin de servicios que requieren de un planteamiento comarcal

— £1 Organismo Municipal de Deportes conoadié ayudas por 25.778 euros & 12 asosiaciones
deportivas del municipio para su actividad anual y para organizar eventos deportivos. de manera
directa, sin realizar las correspondientes convocatoras.

— La totalidad de las subvenciones del Organismo Municipal de Cultura, 118.041 euros a 27
beneficiarios para actividades culturales y Iidicas e consignaron nominativamente en el propio.
Presupuesto para 2012. El procedimiento ordinario e distrbucién de subvenciones es la concu-
rencia (ariculo 22 LGS) y debe ufiizarse siempre que sea posible susaitart.
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1 Introduceién,

Ei Tibunal Vasco de Guentas Piblicas (en adelante, TVCP), de acuerdo con o establecido en
1aLey 1/1083, de 5 de febraro, y en el Programa de Trabajo aprobado por o Pleno del Tribunal, ha
reaiizado la fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Lekeitio para el ejercicio 2012

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en las dreas de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suministros, y concesién de subvenciones.

— ontabilidad: conformidad de Ia Cuenta General con los principios contables que fe son apli-
cables. La Cuenta General contiens el balance de situacién, Ia cuenta de pérdidas y ganancias.
memoria y liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento, de sus organismos auténomos y de.
= Sociedad Pblics.

— Anslisis financiero de Ia situacién econémica del Ayuntamiento.

— Otros aspectos: el alcance del rabajo no ha inluido n andiisis especifico sobre la eficacia
y eficiencia del gasto ni sobre los procedimientos de gestion. No obstante, los aspectos parciales
que han surgido en Ia iscalizacién estén comentados en el epigrafe Il de &ste Informe.

E1 Ayuntamiento de Lekeito, municipio con una poblacién de 7.419 habitantes segiin padrén
municipal a 1 de enero de 2012, integra en su estructura, ademés del Ayuntamiento, ol Orgarismo.
Municipal de Cuturs, el Organismo Municipsl de Deportas. y la Sociedad Municipal Errazten, S.A.
(100%). decicada a gestionar programas de rehabiltacién urbanistica. Algunos servicios muni-
cipsles los presta a través de Ia Mancormunidad de Lea Aribai (recogida de basuras y senvicios
Sociales) y del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia (redes primarias de abastecimiento y sanea-
miento). Participa también en el Consorcio Haurreskolak . &n un 16,7% en Lea Aribaiko Garapen
Agentzia, S.A. (dinamizacién econdmica y empresarial de la comarca). Por iitimo, el Alcalde es
o de los custro patronos de la Fundacion Uribarm-Abaros que es ftular de una residencia de.
ancianos situads en el municipio.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal,

— 1 Ayuntamiento coniraté, en 2012, a dos rabajadores sin realizar un proceso que respetara
los principios de igualdad, mérito y capacidad. E1 Ayuntamiento formalizb un contrato de releve.
para un plazo de 4 s, y ofro de obra sin plazo de finalizacién, indicando, ademés, que se pro-
longar hasta que se dote el puesto tras el comespondiente proceso selectivo.

2 E1 Organismo Municipal de Deportes coniraté 6 socorstas durante 2012 usando una lista
elaborads & partir de curiculums recibidos, sin una convocatoria con publicidad y sin riterios
preestablecidos, incumpliendo los principios de igualdad, mérito y capacidad. Ala fecha de este
informe dos de los trabajadores contratados siguen en activo al no establecer el Ayuntamiento
fecha de finaizacién a sus contratos laborales temporales.

Contratacion.

3 La lictacién del contrato de limpieza viaria, adjudicado en 771.378 euros, se publics en of
OB, cusndo debid ser publicado ademds en &l DOUE y BOE (artiulo 126 LCSP),
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ALEGACIONES
12— Opinién sobre las cuentas anuales.

Respeto al crterio de contabilizacién de las liquidaciones negativas de Udalkubxa ol Ayunta-
miento utiiza el criterio de caja, @5 por o que a 31-12-2012 no se incluia la deuda acumulada de.

450.722 euros. ya que se incorporaran al presupuesto de ingresos del 2013 y 2014 siguiendo el
erterio antadicho.

L1.- Presupussto y contabiidad.

Respecto al control de sjecucién aunque ha existido casos enlos que se ha prescindido de la
fscalizacion previa a la aprobacién del gasto, se debe indicar que salvo en los casos en los que
e permite 1a acumulacion de fases por norma foral, en el resto de las propuestas de utiza la RC:
documento cédigo 100

12— Personsl

El documento referente al anexo de personal que forma parte integrante de la documenta-
cién del presupuesto incorpora el total de retribuciones bisicas y complementarias dsl total del
personal

113 Transferencias y subvenciones.

Respecto al pago de subvenciones nominativas que habian sido aprobadas pormenorizada-
mente junto al presupuesto, y que a ravés de este informe se expone la conveniendia de la
aprobacién previa del preceptivo convenio o resolucién, indicar que a partir del presupuesto 2013
e viene haciendo de Ia maners propuesta.

115 Morosidad y otros aspectos.

E1 informe indica que se ha incurplido el plazo de pago de lss facturas que indica Ia LCSP,
sobre lo que discrepamos. Segiin informe 34/10 de la Junta consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa el plazo de pago se computard a parti de Ia fecha en que se realice el acto formal de.
‘comprobacién en el caso de gastos menores a partir dela firna del funcionario de la factura que.

acredita la recepcion, dado lo cual no se estar

incumpliendo el plazo de pago regulado por ley.
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— El control de Ia sjecucion del presupuesto presenta deficiencias en 2012. En o referido @
inversiones, s& comprobd la existencia de crécito antes de adjudicar [a principsl obra del afo, pero.
1o Gonsta ninguna verificacién para el resto de inversiones significativas: 18 adjudicaciones Supe-
tiores 3 Ios 3.000 euros por un total de 374.506 euros. La norma de ejecucion tan solo permite
I scumulacién de fases (ADO) en determinados 63503 (néminas, gastos reiteratvos, transferen-
ciss, subvenciones nominativas, ec.) y con carcter genérico en lss adquisiciones inferiores &
150 euros, limite que podria clevarse.

—La cuenta de crédito por 387.612 euros, contratada en 2012, debid comunicarse a la Diputa-
cién (artioulo 44.0 NF 312011).

— La cuenta de fianzas defntivas que forma parte de los acreedores no presupuestarios por
importe de 71115 euros, contiene saldos antiguos por importe 45.627 euros cuya exigibildad
debiers ser revisads.

— La transferencia a la Mancomunidad de Lea Artbai por los servicios de recogida de basuras y
bienestar social esti minorada en 171.501 euros, correspondientes al servicio de ayuda a domiciio
que presta ol Ayuntamiento y que la DFE subvenciona I Mancomunidad. Convendria registrar
las subvenciones forales que corresponden al Ayuntamiento como ingreso municipal. y las apor-
taciones para financiar los serviios mancomunados por su tofalidad. Ademss, las aportaciones
Se imputan al programa de servicios generales, en vez de a los programas corraspondientes a los.
dos servicios citados.

— Las asignaciones a os grupos politicos municipales se regulan en1a norma de ejecucién del
presupuesto, limitindose a especificar su cuanti, siendo convenients regular su destino y requi-
Sitos formales de los perceptores.

— El Presupuesto para 2012 del Ayuntamiento consignd 288,851 euros para ol subconcepto
122600 «Otros gastos diversoss. el 15% del capitulo 2 de compras de bienes y servicios. La eje-
cucién fue de 307.308 euros, incluyendo gastos qua debieron clasificarse en ofras aplicaciones.
presupuestarias. Este subconcepto de gasto debe usarse para recoger gastos de fipo marginal
que no puedan clasificarse en otras paridas. En el Organismo Municipal de Cultura este sub-
concepto suponia el 77% del gasto del capitul 2 incluyendo también gastos incorrectamente
clasificados.

—La norma de ejecucién presupuestaria exige para las modiicaciones del presupuesto de los
Organismos un acuerdo-propuesta del Consejo de Direccin, que no se produjo en las tramitadas.
durants 2012. Ademis, un crédito adicional de 72.583 euros del Organismo Municipal de Cultura
o fue objeto de la praceptiva publicidad en e BOB (articulo 34 NF 10/2003).

12— Personsl

~ La plantila presupuestaria del sjercicio 2012 del Ayuntamiento se fimtaba  desglosar lss
previsiones del capitulo de personal por departamento indicando también i nimero de puestos
previstos, pero sin informar de las refrbuciones bisics y complementariss considersdas para
resiizar s previsiones del presupuesto. £l anexo del Organismo Municipal de Deportes se fimita
2 repetic i total de remuneraciones previstas, sin detalar ol nimero de puestos y retribuciones.
previstas (artiouios 20 y 21 LFPV).

— Por acuerdos plenarios de julo y septiembre de 2011 se aprobs la dedicacién exclusiva de
dos corporativos y se fijaron sus retribuciones. Otro acuerdo plenario de mayo de 2012 modifid
regulacion de as dietas por asistencia a comisiones y plenos. Estos acuerdos debieron publicarse.
n ¢l BOB (articulo 75.5 LRBRL),
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referencia & aciidades que abarquen a tods la comarca, y 1a Sociedad o ha incluido en sus
estatutos un reconocimiento expreso de su caricter de madio propio (articulo 24.6 LCSP). Para
reguiarizar esta stuacion, en 2013 el Ayuntamiento opté por lictar &l servicio, adjudicindolo a una.
‘empresa privada.

115 Morosidad y otros aspectos.

— En o andlisis de los pagos producidos en los cinco expedientes de contratacién analiza-
dos se ha incumplido con el plazo de pago de 40 dias establecido por la nommativa (articulo 3
Ley 16/2010) en pagos por 696,676, que suponen ol 50% de los analizados. Ademds, no se han
‘elaborado los preceptivos informes trimestrales (articulo 4.3 Ley 15/2010) dirigidos al Pleno sobre:
ol cumplimiento de los plazos de page.

— Los padrones trimestrales de las tasas de alcantarilado y recogids de basuras debieran ser
objeto de aprobacién formal y expuestos al pibiico (arioulo 27.4 NF 0/2005). También debieran
‘ser aprobadas por ol érgano competent las liguidaciones del IVTNU. Por fimo, el ingreso ue
financia el precio piblico por visitas guiadas, 33500 euros en 2012, debiera ser aprobado por of
Pleno.

—Los detalles de los saldos a cobrar por impuestos diferen de los facitados por la sociedad que
colabora en Ia gestién de1a recaudacién en via sjecuiva que convendria analizar y regularizar

— La ordenanza reguiadora de los ingresos municipales debe inclui Ia totalidad de los cursos
impartidos por el Organismo Municipal de Deportes. Sin embargo, se han ingresado 22771 euros.
comespondientes a siete cursos que no estaban previstos en la ordenanza en vigor en 2012

Wem Andiisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liquidadas por of Ayuntamiento en los Gltmos eler-
cicios se detalla en e siguiente cuadro:
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4.— 1 contrato del servicio de jardineria, adjudicado en abril de 2008, que inalizd su vigencia en
mayo de 2012, siguid ejecutindose hasts octubre de dicho ejercicio. con un coste de 80,317 euros.
incumpliendo los principios de publicidad y conurrencia, al no realizarse una nueva lictacién.

5 Las siguientes contrataciones se reslizaron sin uliizar procedimientos que garanficen ol
cumplimients de los principios de publicidad y concurrencia

— El suministro de energia siécirica sl Ayuntamiento y sl Organismo Municipal de Deportes, con
un coste en el sjercicio de 224,011 y 70.038 euros, respectivamente.

— El suministro de gassleo al Organismo Municipal de Depories, con un coste de 86,367 euros
en2012.

— 1 senvicio de telefonia adjudicado en diciembre de 2012 para 3 afos por procedimiento
negosiado sin publicidad. Aunque el expediente no resliza estmacionss del coste previsto, este.
Serviio tuvo un coste de 32,633 euros en 2012 en lo referido & Ayuntamiento.

— E1 servicio de limpieza de las escuelas piblicas, de competencia municipal, con un coste de
89.480 euros. Se instrument cormo subvencién nominativa & 1a asociacién de padres y madres
de slumnos.

6. La ifima fase de las obras de reforma d 1a urbanizacion del barrio de San Antolin se recep-
cions en juiio de 2011. La direceién de la obra informd con posterioridad. en noviembre de 2011

de la realizaciGn de trabsjos no previstos en el proyecto consiructivo valorados en 70.087 euros.
Este gasto fue aprobado en julio de 2012 por ol érgano de contratacién, cuando debio ser auto-
izado y dotado presupuestariamente con caricter previo a su realizacion, por tratarse de una
mockicacién del proyecto constructvo.

Enopinisn de este Tribunal, excepto porlos incumplimientos descritos enlos 8 prrafos anteriores,
el Ayuntamiento de Lekeiio, 5us dos Organismos Muicipales y Erazten, S.A.han cumplido razo-
nablements en el sjercicio 2012 Ia nomativa legal que regula su actividad econdmico-financiera.

12— Opinién sobre las cuentas anuales.

E1 capitulo 4 de ingresos de I Liquidacién del Presupussto del sjersicio 2012 indluye Ia par-
ticipacion del Ayuntamiento en Ia recaudacién de los tributos concertados (Udalkut) por 4.1
millones de euros, comespondientes a las entregas a cuenta de la liquidacién final del sjercicio
2012, estando pendiente de regisirar la liquidacién negativa de ese ejercicio por 98,501 euros a
devolver durante 2013. Las liquidaciones negativas de 2000 y 2011 moivaron descuentos en las
entregas a cuenta de 2012 por 378 244 euros, estando pendiente de pago 361.271 euros que le
Serin deducidas al Ayuntamiento en 2013 y 2014. Por tanio, a 31 de diciembre de 2012 ol saldo.
adeudado por uidsciones negativas de Udslkutya ascendia a 459.772 euros, saido que no s
incluye en las cuentas adjuntas.
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— Las subvenciones nominativas del Organismo Municipal de Cultura se concedieron sin ol
comespondiente convenio, o en su defecto resolucion que establezca las condiciones ¥ Gompro-
misos apiicables, segin prevé la nommativa de subvenciones y I norma municipal de ejecucidn
del presupuesto. Revisada Ia justficacién presentada por 3 asociaciones, se deecta en dos de
ellas la presentacién de recibis y otros documentos que justiian el destino de Ia subvencién.
pero no reiinen los requisitos formales de facturas para un 45% de las ayudas. Por Gltimo, los.
abonos anteriores a a justifcacién deberian registrarse diferenciadamente (ADOJ), para controlar
s antcipos realizados, o alternativamente fimitar los pagos anticipados a n porcentaje de las.
ayudas, previendo un pago final al completar su justificacién

— E1 Organismo Municipal de ultura concedié a la asociacién Lekitio Musika Banda subven-
ciones por 14.638 euros, para imparti clases de misica, y adicionslments, e Ayuntamiento e
adjucicd con cargo al capitulo 2 de gastos actuaciones en actos festivos por 30,53 euros. Tanto
Ia actvidad lectiva como las actuaciones de Ia banda estén relacionadas enire =i, por o que
Seria més adecuado instrumentar estos compromisos como Una subvenién para el conjunto
e las actividades de la asociacion. Otras 7 asociaciones del municiio facturaron al Organismo
27.714 euros. por reslizar actividades similares & Ias subvencionadas por el Ayuntamiento, pero
‘que se instrumentan como contrato al superarse las asignaciones nominativas del presupuesto.

— Ginoo asociaciones perciben ayudas de los dos Organismos municipales, al subvencionar
€1 Organismo Municipal de Cultura la organizacion de determinados eventos deporivos, siendo.
conveniente delimitar armbos mbitos.

14— Contratacidn.

En la revisién de los 5 principales contratos en vigor en e afio fiscalizado, se detectan los
siguientes aspectos:

— Los expedientes de cuatro contratos (expedientes 1, 2, 3 y 4) adjudicados en 1.0 millones
de euros, carecian del praceptivo informe molivando la necesidad del conirato, del certificado de
existencia de crédito y del informe juridico sobre los pliegos. Ademds, en 05 tres primeros, adj-
dicados en 1.7 millones de euros, no consta ol nombramiento de los componentes de la mesa
de contratacibn, incumpliéndose en su composicién posterior con el requisito de contar con un
mirimo de 3 vocsles.

— Los pliegos de 3 contratos (expedientes 2, 3 y 5), adjudicados por 1.7 millones de euros,
incluian formulas artmétiss que penalizaban, o no valoraban Iss ofertas s econdmicas a parti
de determinado porcentaje de baja.

— En 3 contratos (expedientes 1. 2 y 3), adjudicados por 1.7 millones de euros, se valora-
ron como criterio de adjudicacién Ios certifeados de calidad empresaria y Ia experiencia de Ia
empresa, asi como medios humanos y materiales que s3lo pueden ser crterios de adjudicacién
£an solo si se justfica su necesidad, y se superan los requisitos minimos de solvencia sefalados
enlos pliegos.

~ Lo pliegos de los cinco contratos analizados incluian criterios genéricos, in detalar los
aspectos concretos y objetivables que iban a valorarse. ni o sistema de valoracién que iba a utli-
zarse. En todos os casos se valoran las mejoras (enire 10,y 20 puntos). y también se valora (entre:
2030 puntos) la calidad de una memoria sobre Ia organizacion del servicio u obra, sin indicar los
‘aspectos concretos que serén puntuados.

— En dos casos (expedientes 2 y 4) s criterios que requerian de juicio de valor tenian més
importancia que los que se caloulan a parti de una férmula, requiriendo en estos casos la forma-





