Mejores prdcticas para mitigar las
emisiones de CO,: estudio de caso del
ecosisterna energético del Pais Vasco®

Este trabajo resume las mejores practicas en reducciéon de CO, en organizaciones con una gran
huella de carbono y su respectiva cadena de valor al resaltar la sinergia que se puede dar a tra-
vés de colaboraciones; utilizando como caso de estudio al Pais Vasco. El resumen detalla estra-
tegias corporativas para reducir emisiones de una forma sistemética. El trabajo es complemen-
tado resaltando las perspectivas obtenidas por medio de entrevistas con actores clave en el Pais
Vasco responsables de implementar una agenda verde. Las entrevistas mencionan proyectos
primordiales y enfatizan las fortalezas y retos del trabajo en colaboracién. Los resultados indi-
can que las organizaciones estdn avanzando en implementar sus iniciativas, pero aspectos de
gestion, estrategia y regulacion pueden dificultar el lograr objetivos.

Lan honek laburbiltzen ditu karbono-aztarna handia uzten duten erakundeetan CO2 murrizte-
ko egin beharreko jardunbide onenak eta euren balio-katea, lankidetzaren bidez eman daitekeen
sinergia nabarmentzen baitu; eta Euskal Autonomia Erkidegoa azterketa-kasu gisa erabiltzen da.
Laburpenak isurketak sistematikoki murrizteko estrategia korporatiboak zehazten ditu. Lana osa-
tzeko, agenda berde bat ezartzeko ardura duten Euskal Autonomia Erkidegoko funtsezko aktoreekin
egindako elkarrizketen bidez lortutako perspektibak nabarmendu behar dira. Elkarriz-
ketetan funtsezko proiektuak aipatzen dira eta elkarlanaren indarguneak eta erronkak nabar-
mentzen dira. Emaitzen arabera, erakundeak aurrera egiten ari dira beren ekimenak ezartzen,
baina kudeaketa-, estrategia- eta erregulazio-alderdiek helburuak lortzea zaildu dezakete.

This work reviews the best practices to reduce CO, emissions in energy intensive organizations
and energy value-chains by highlighting the synergy that can be built with like-minded
organizations via collaborations; taking the Basque Country as a case study. An academic
review covers how corporate strategies are attempting to curtail emissions in a systematic
manner. The study is then complimented by findings obtained from interviews of key
stakeholders in the Basque Country responsible for playing an important role in implementing
a green agenda. The interviews allow us to highlight flagship projects and assess the
collaborative framework strengths and challenges. Results indicate that organizations are well
underway in implementing and researching low carbon solutions, but issues surrounding
governance, strategy, and regulatory challenges can slow progress of goals.

* Traduccién de la versién original en inglés.
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1. INTRODUCCION

Los grandes consumidores de energia tienen la necesidad imperiosa de descar-
bonizar e implementar mejores practicas en sus operaciones cotidianas. El Acuerdo
Marco de la ONU sobre Cambio Climédtico (UNFCCC) en 2015 logré alcanzar un
compromiso climético para combatir el calentamiento global. 195 paises firmaron el
Acuerdo de Paris sobre cambio climdtico en la COP21, cuyo objetivo era limitar el
aumento de la temperatura global por debajo de los 2°C, en comparacién con las
temperaturas preindustriales (United Nations Climate Change, 2016). Este acuerdo
global sobre el cambio climatico, legalmente vinculante, cuyo objetivo es reforzar la
capacidad de los paises de afrontar los impactos del cambio climdtico y apoyarlos en
sus esfuerzos, estd conmocionando los conceptos y estrategias de gestion del carbo-
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no en organizaciones con o sin animo de lucro (Zhou, 2020). La COP21 aceleré la
transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores, pero en particular
en las organizaciones de consumo intensivo de energia que se estdn volviendo mas
transparentes y meticulosas en sus métodos de informar sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero (GHG), como se comprueba en la iniciativa del Carbon Dis-
closure Project (CDP, 2020).

Entretanto, casi 500 empresas ya se han comprometido a establecer objetivos basa-
dos en la ciencia y ayudando a las organizaciones a contrarrestar el cortoplacismo poli-
tico y fijando una via hacia la reduccién de emisiones a largo plazo. Los objetivos basa-
dos en la ciencia estdn en consonancia con el nivel de descarbonizacién fijado por la
ciencia climatica afianzando al mismo tiempo el crecimiento futuro, tal como se descri-
be en el quinto informe de evaluacién del panel intergubernamental sobre cambio cli-
matico (IPCC AR5) (Objetivos basados en la ciencia, 2017). Ademads, una serie de pai-
ses han mostrado su liderazgo y establecido por ley un objetivo neto-cero (como, por
ejemplo, Dinamarca, Francia, Nueva Zelanda, Suecia y Reino Unido), haciendo que los
objetivos climdticos de esas naciones estén plenamente en consonancia con la COP21.

La ventaja de establecer objetivos ambiciosos medioambientales es que compa-
nfas y gobiernos colaborardn en desarrollar la innovacién en la generacién y solu-
ciones de suministro de energia sostenibles, evaluando al mismo tiempo las politicas
que sustentan su implementacién (Rissman et al., 2020). Las soluciones relativas al
suministro abarcan desde la electrificacién baja en carbono, la bioenergia, combus-
tibles sintéticos, captura de carbono e hidrégeno sin emisiones de carbono. De ma-
nera alternativa, opciones importantes de mitigacion en lo que a la demanda respec-
ta, incluyen promover la eficiencia energética, la generaciéon energética in situ, la
sustitucién de materiales que generan altas emisiones de carbonos por materiales
que generan pocas emisiones; y practicas de economia circular. La combinacién de
todas estas soluciones deberia garantizar la competitividad de las industrias clave en
un futuro en el que las politicas gubernamentales fijardn probablemente precios al
carbono y normas de eficiencia energética, logrando al mismo tiempo la neutralidad
en emisiones de carbono en el periodo de tiempo fijado en el Acuerdo de Paris sin
sacrificar el desarrollo humano y econémico (Hickel, 2020).

Aunque las organizaciones se han fijado objetivos medioambientales, todas ellas
tienen sus propios modelos de negocio y desean seguir siendo financieramente via-
bles en el futuro. Por lo tanto, aumentar la rentabilidad o reducir los costes operati-
vos son objetivos clave para cualquier organizacién. Este objetivo financiero necesita
estar alineado con los mecanismos de la empresa para la gestion del carbono, como
la innovacion, el valor para los accionistas y los riesgos de la cadena de suministro
de cara al futuro. Esta combinacién de factores deberfa crear un circulo virtuoso en
la organizacién al buscar proactivamente maneras rentables de reducir las emisiones
de carbono y vencer de paso al cortoplacismo, evitando la incertidumbre que resulta
de no tomar medidas con vistas a la sostenibilidad (Slawinski et al., 2017).
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Aunque las naciones estin promulgando lentamente leyes climaticas, las empre-
sas se mueven mas deprisa para adaptar y cambiar sus précticas de negocio en las
que la sostenibilidad constituye el nticleo de sus decisiones. Por ejemplo, las organi-
zaciones o «grandes marcas» que producen altas emisiones de carbono como Ama-
zon (Amazon, 2020), Microsoft (Microsoft, 2020), Repsol (Repsol, 2020a), entre
otras muchas, se estin comprometiendo a avanzar hacia la neutralidad en carbono
para 2050. Mientras las empresas de todos los sectores econémicos adoptan com-
promisos para alcanzar la neutralidad en carbono, sus politicas energéticas se en-
frentardn a importantes retos para realizar inversiones rentables que sirvan para
ofrecer valor a sus accionistas sin alejarse de los objetivos de sostenibilidad que se
hayan fijado (Finnerty et al., 2018).

Desarrollar herramientas amplias para disefiar estrategias de inversién 6ptimas
para reducir las emisiones GHG no es un asunto sencillo, y requiere abundantes cono-
cimientos de las actividades y sistemas que generan el carbono y las tecnologias o me-
didas que pueden contrarrestarlos (Ayoub et al., 2020). Sin embargo, a menos que las
organizaciones tengan conocimientos especificos y grandes recursos financieros, la
mayoria de ellas carecerdn de experiencia interna para tomar decisiones adecuadas so-
bre cémo abordar mejor los desafios que plantea la sostenibilidad (Campbell-Arvai et
al., 2019). El poder de los partenariados y la colaboracién es clave para impulsar la in-
novacién y acelerar la transicién hacia una economia baja en carbono.

Implementar las soluciones para una transicién rentable hacia una economia
baja en carbono no es sencillo, y este articulo pretende resumir y presentar las mejo-
res practicas en iniciativas de descarbonizacién y sostenibilidad para ayudarnos a al-
canzar la neutralidad en carbono. Se ha puesto el énfasis en las estrategias corporati-
vas sobre el carbono y las vias hacia la descarbonizacién. Estas mejores practicas se
complementan a continuacién con la descripcion del enfoque de colaboracion y las
iniciativas que un ecosistema progresivo de organizaciones del Pais Vasco estd adop-
tando para reducir las emisiones de carbono. Este trabajo permite a las principales
partes interesadas tomar nota de una serie de mejores practicas sostenibles, pero
también les permite ver con mayor claridad los marcos de colaboracién productivos
mientras toman medidas tangibles para un funcionamiento sostenible. Asimismo,
trata de presentar las mejores pricticas que se estan aplicando en el Pais Vasco en lo
que concierne a soluciones e instrumentos de colaboracién, poniendo de manifiesto
los puntos fuertes y los obstaculos.

Este articulo se articula de la manera siguiente: el apartado 2 ofrece un andlisis de
la literatura que cubre las mejores practicas en sostenibilidad que las empresas tienen
que considerar para impulsar un cambio medioambiental eficaz. El apartado 3 presen-
ta el ecosistema de innovacién del Pais Vasco y explica el enfoque basado en entrevis-
tas realizadas para documentar el estudio de caso. El apartado 4 presenta los resultados
de las entrevistas y los analiza compardndolos con el andlisis de la literatura. Por ulti-
mo, el apartado 5 presenta las conclusiones de este trabajo de investigacion.
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2. REVISION DE LITERATURA SOBRE MEJORES PRACTICAS EN
SOSTENIBILIDAD

El proceso consistié en identificar la literatura mds relevante desde 2016, tras la
firma del Acuerdo de Paris, para verificar el progreso y la innovacién que se ha pro-
ducido en estos ultimos afos. La literatura revisada por expertos sobre estrategias
energéticas corporativas para lograr la reduccién de las emisiones de carbono no es
abundante, especialmente la que describe enfoques holisticos a largo plazo. De ma-
nera similar, se analizé la bibliografia sobre soluciones tecnoldgicas para la transi-
cién hacia una economia baja en carbono. Por lo tanto, la revisién de literatura se
centra en resumir el avance realizado en las siguientes dreas relacionadas con las «es-
trategias de carbono en las organizaciones»:

*  Compromisos de neutralidad de carbono.
*  Gobernanza.

*  Enfoques sobre mitigacion.

*  Gestion de la energia.

*  DPolitica energética pos-Covid-19.

*  Promocién de la I+D.

*  Soluciones de descarbonizacién.

2.1 Compromisos de neutralidad de carbono

La neutralidad en carbono se refiere a alcanzar un equilibrio entre la cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero producidas y la cantidad capturada de la at-
mdsfera. Hay dos rutas diferentes para alcanzar la neutralidad en carbono que funcio-
nan en tindem: a) reducir las emisiones existentes y b) eliminar activamente los gases de
efecto invernadero (Institute for Government, 2020). Los objetivos son sin duda ambi-
ciosos, y debido a las diferencias intrinsecas de los sectores econémicos en los que fun-
cionan las empresas, las soluciones variardn para cada organizacién, independientemen-
te de que el progreso tangible sea obligatorio y objeto también de escrutinio. La manera
en que una empresa alcanza la neutralidad en carbono es tan importante como simple-
mente llegar a ella. A mayo de 2020 un grupo de 50 empresas ya han anunciado oficial-
mente su intencién de alcanzar las cero emisiones para 2050 (a mds tardar) y han co-
menzado a alinear sus estrategias y operaciones en consonancia con ese objetivo.

Sin embargo, existe una carrera por alcanzar las cero emisiones lo mas rédpida-
mente posible y algunas organizaciones estin mostrando un alto grado de ambicién.
Los gréficos 1 y 2 ilustran cémo los compromisos de neutralidad en carbono varfan
segun el sector econémico (Carbon Intelligence, 2020). Mace, empresa constructo-
ra, destaca por comprometerse a alcanzar la neutralidad en carbono para 2020 me-
diante la eficiencia energética y la compensacidn de todas las emisiones (Mace,
2020). Igualmente, merece la pena resaltar que algunas organizaciones como Micro-
soft y AstraZeneca han dado un paso mds y se han comprometido a llegar a tener
una huella de carbono negativa. Sea cual sea la meta establecida, fijarse un objetivo
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cero emisiones supone que una empresa necesita hacer un trabajo exhaustivo en sus
unidades de negocio para desarrollar un mapa de ruta claro y una estructura de go-
bernanza que ofrezcan una via rentable y creible para reducir sus emisiones GHG.
Como muestra el Gréfico n° 2, las empresas estin adoptando un enfoque ambicioso
y proactivo frente al reto climatico y la mayoria esperan cumplir sus objetivos am-
bientales antes de 2050.

Grdficono 1. NUMERO DE COMPROMISOS DE NEUTRALIDAD EN
CARBONO DE EMPRESAS POR SECTOR ECONOMICO
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Fuente: Carbon Intelligence, 2020.

Grdficon°2. ANO ESTABLECIDO POR EMPRESAS EN DIVERSOS SECTORES
ECONOMICOS CON CERO EMISIONES
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2.2. Gobernanza

La gobernanza sobre carbono se refiere a la capacidad de gestién de una empresa
para abordar los riesgos y oportunidades relacionados con la mitigacién del cambio cli-
madtico y los mecanismos de gobernanza resultantes. La gobernanza sobre carbono pue-
de desglosarse en varias actividades corporativas que deben ser impulsadas por institu-
ciones; sin embargo, indicamos a continuacién las que se consideran mdas importantes
para que se alcancen los objetivos (Caritte et al., 2015):

* Implicacién de la organizacién: Una empresa puede asignar roles y res-
ponsabilidades sobre cuestiones de cambio climatico al personal de dife-
rentes niveles organizativos, cambiando la cultura para aumentar la con-
ciencia sobre el cambio climdtico y promover una conducta ecoldgica,
ofrecer incentivos monetarios y no monetarios y comprometer a los em-
pleados con los procesos de innovacién para reducir las emisiones (Da-
mert & Baumgartner, 2017);

* Alineamiento de incentivos: A pesar de la creciente presién para abordar
el cambio climdtico, las empresas suelen ser lentas a la hora de respon-
der con medidas efectivas debido al cortoplacismo y a la tendencia a evi-
tar riesgos o la incertidumbre debida a la cultura corporativa y la falta de
reglamentos adecuados. A corto plazo, las decisiones no se corresponden
por lo general con los incentivos para ejecutivos y se consideran que no
maximizan los beneficios. Por lo tanto, las empresas necesitan incentivar
a directivos y ejecutivos para que adapten su estrategia sobre sostenibili-
dad para aumentar el valor a largo plazo de las empresas que dirigen
(Aggarwal & Dow, 2012).

2.3. Enfoques de mitigacién del carbono

La estrategia hacia la neutralidad en carbono tiene dos elementos: una via de re-
duccién y una via de captura. Las empresas no deben ser autocomplacientes, sino
que deben tratar de poner en préctica ambas vias al mismo tiempo, aunque la prio-
ridad deberia recaer sobre la via de la reduccion. Los enfoques de mitigacién del car-
bono pueden agruparse en cuatro categorias (Carbon Intelligence, 2020):

*  Descarbonizacién: Reducir las emisiones en términos absolutos a través de
mejoras de la eficiencia o mediante soluciones de bajas emisiones de carbo-
no (por ejemplo, pasarse a las renovables) con respecto al abastecimiento,
gestion y eliminacién de recursos.

*  Captura: Compensar las emisiones restantes secuestrando carbono median-
te actividades que tienen lugar en la cadena de valor de la empresa.

* Créditos de carbono: Compensar las emisiones con créditos de carbono de
proyectos de eliminacién de carbono o proyectos para evitar las emisiones
de carbono.
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* Emisiones evitadas: Compensar las emisiones con emisiones evitadas ven-
diendo productos o servicios.

El enfoque de mitigacién del carbono adoptado por las empresas tiene que ser
transformador. Este principio implica que el enfoque aplicado por una empresa
para alcanzar las cero emisiones deberia formar parte de las estrategias e inversiones
a largo plazo, ofreciendo al mismo tiempo la seguridad a los inversores y a otras par-
tes interesadas de que el modelo de negocio de la empresa seguird siendo viable en
una economia neutra en carbono. Esto significa que las empresas tienen que crear
una estrategia y un canal de proyectos que formen parte de su programa de inversio-
nes para la reduccién o eliminacién del carbono. Para poder cumplir estos apre-
miantes requisitos, la comunidad de investigadores estd proponiendo nuevos mar-
cos de modelado que ofrecen un plan de accién que permita a las empresas
desarrollar estrategias a medida hacia una economia baja en carbono. Ayoub et al.
(2020) presentan un marco de modelado de una via hacia la reduccién del carbono
para desarrollar programas de inversién de descarbonizacion rentables que abordan
la cuestion de emisiones de carbono por calefaccién y electricidad en organizaciones
con multiples instalaciones para 2050. De manera similar, Hart ef al. presentan un
marco de modelado de estrategias de inversién Gptimas para ayudar a la industria
minorista de la alimentacién a hacer la transicién de sistemas de refrigeracién por
hidrofluorocarburo (HFC) a sistemas de menor potencial de calentamiento global
para 2030, de acuerdo con la legislacion de la UE (Hart et al., 2020). Este tipo de tra-
bajos ofrecen valiosa informacién sobre los aspectos complejos y caracteristicas tec-
no-econdmicas que requieren los mapas de ruta de bajas emisiones de carbono para
cumplir los criterios de los responsables de la toma de decisiones.

2.4. Practicas de gestién energética

Implementar las mejores practicas de gestion energética es vital en la agenda
global para mejorar el rendimiento energético y la reduccién de gases de efecto in-
vernadero en las organizaciones. Los procesos y medidas de las organizaciones en
gestion energética y ambiental pueden estar englobados en dos dreas principales que
mejoran la competitividad de un negocio: estrategia y operaciones (ISO, 2020).

Evidentemente existen obstdculos a los que incluso las organizaciones mds proac-
tivas y comprometidas deben enfrentarse y superar para implementar practicas efica-
ces de gestion energética. Hay muchos trabajos publicados en este campo y su andlisis
sugiere los siguientes obstdculos mds comunes en la industria (Finnerty et al., 2018):

*  Poca disponibilidad de capital: Debido a una falta de visién o un orden dife-
rente de prioridades, las empresas no asignan suficientes recursos a inversio-
nes relacionadas con la energfa, dado que pueden considerarlas demasiado
arriesgadas o con una baja rentabilidad.
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* Riesgo de alteracién de la produccién o actividades comerciales: La amenaza
de una pérdida de ingresos por implementar un proyecto relacionado con la
energfa puede hacer descarrilar iniciativas prometedoras.

* Falta de apoyo: Una falta de apoyo del reglamento para incentivar a los con-
sumidores mediante mecanismos de politicas para impulsar la eficiencia
energética y reducir las emisiones GHG puede ralentizar la innovacién.

2.5. Politica energética pos-Covid-19

Naturalmente, las empresas no actdan en el vacio y necesitan el apoyo de los
gobiernos a través de politicas progresivas que les permitan poner en practica so-
luciones para reducir las emisiones de carbono. En mayo de 2020, mas de 150 em-
presas globales que secundan los Objetivos Basados en la Ciencia reclamaron a los
dirigentes mundiales una recuperacién de la Covid-19 neutra en carbono (Science
Based Targets, 2020). Ignacio Galadn, Presidente y CEO de Iberdrola, dijo: «El
mundo debe estar unido para abordar la actual crisis sanitaria. Y mientras salimos
de la crisis, debemos centrar la recuperacién econémica en actividades relaciona-
das con prioridades clave, como la lucha contra el cambio climdtico y reactivar la
actividad econémica y el empleo de forma rdpida y sostenible. Perseguir la soste-
nibilidad medioambiental serd esencial para la recuperacién econdémica a largo
plazo». Esa declaracién se produce mientras los gobiernos de todo el mundo pre-
paran paquetes de estimulos financieros para ayudar a las economias a recuperar-
se de los impactos de la pandemia de la Covid-19 y a presentar planes nacionales
climdticos mejorados segiin el Acuerdo de Parfis.

La Agencia Internacional de la Energia (IEA) ha declarado recientemente: «La
Covid-19 no cambia los elementos del paquete de politicas de innovacién para al-
canzar la neutralidad de emisiones de carbono, pero algunos de los elementos me-
recen atencién inmediata mientras los gobiernos preparan politicas para reparar,
estimular y recuperar la actividad econémica. El papel central del gobierno como
apoyo de la innovacién energética estd bien establecido, especialmente en relacién
a la naturaleza de bien comun del I+D, y también estd ampliamente aceptado que
abordar la externalidad de los gases de efecto invernadero necesitard una fuerte in-
tervencion del gobierno en las proximas décadas. La innovacidn energética ofrece
una oportunidad para impulsar la actividad econémica dafiada por la pandemia
de la Covid-19 y al mismo tiempo ayudar con la transicién hacia la neutralidad en
carbono». En otras palabras, la falta de inversién en innovacién energética y tran-
siciones sostenibles tendra graves consecuencias y complicara el cumplimiento del
Acuerdo de Paris sobre cambio climético (IEA, 2020). El Cuadro n° 1 muestra las
recomendaciones de la IEA para impulsar la inversién a corto y a largo plazo en
soluciones sostenibles en paises desarrollados y en vias de desarrollo.
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Cuadrono 1. MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA UNA RECUPERACION
ENERGETICA SOSTENIBLE POS-COVID-19 9

Sector Medida

— Implementar programas de renovacion a gran escala para edificios publicos,
subvencionar las renovaciones privadas.

— Implementar programas de renovacién de electrodomésticos para sustituir los aparatos
no eficientes, instalar bombas de calor y sistemas de energia renovable
que utilicen calentadores de agua solares y calderas de biomasa.

— Apoyar el acceso a formas limpias de cocinar ofreciendo cocinas modernas y desarrollar
sistemas avanzados de gas licuado de petréleo y biomasa.

Edificios

— Implementar programas de renovacién de vehiculos para acelerar la adopcién de coches
eléctricos y eficientes.

Impulsar los trenes de alta velocidad e incentivar la compra de nuevos camiones, aviones
y barcos eficientes.

— Acelerar el despliegue de redes de recarga para vehiculos eléctricos, mejorar el
transporte publico y mejorar la infraestructura para caminar y moverse en bicicleta.

Transporte
I

— Incentivar la eficiencia energética industrial, especialmente motores eléctricos para

la industria ligera y realizar mejoras en las bombas de calor.

Mejorar la recogida de residuos y los indices de recuperacion de materiales reciclables,
especialmente donde los procesos de recogida de residuos son informales.

— Promover las bombas agricolas eficientes.

Industria
I

— Invertir en mejoras de la red eléctrica; en particular, refuerzo y modernizacion del sistema
de distribucion.

Minimizar el riesgo y acelerar el despliegue de nueva tecnologia fotovoltaica solar

y edlica.

— Ampliar el periodo vital de plantas nucleares cercanas a su cierre y repotenciar
instalaciones hidroeléctricas existentes.

Electricidad
I

— Apoyo a las industrias de biocombustibles si cumplen los criterios adecuados
de sostenibilidad.

— Implementar programas de deteccién de fugas de metano para solucionarlas a
partir de las operaciones iniciales de gas y petréleo.

— Reformar las subvenciones a combustibles fésiles poco eficientes sin aumentar
los precios de uso final.

Combustibles

Fuente: |EA, 2020.

2.6. Promover laI+D

Las empresas activas en tecnologias de energias renovables han aumentado su
gasto en I+D mads rdpidamente que otras empresas del sector de la tecnologia ener-
gética: aumentaron su gasto en I+D en el 74% entre 2010 y 2019, sumando mas de
2.500 millones de délares USD para iniciativas de mejora de sus tecnologias. Las
empresas han seguido aumentando su gasto en los tltimos afos, con politicas publi-
cas y presiones de la competencia que les ha conducido a centrarse mds en la eficien-
cia energética y los vehiculos eléctricos, como se representa en el Grafico n° 3 con el
analisis hecho por la IEA, que describe el gasto en I+D en sectores clave de la ener-
gia. Otros sectores —en especial el cemento, biocombustibles, empresas eléctricas y
hierro y acero— invierten mucho menos en I+D en proporcién a sus ingresos. Las
empresas eléctricas y las industrias pesadas son por lo general consumidoras de tec-
nologia, asocidndose con proveedores para el desarrollo tecnolégico.
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Grdficone3. GASTO EN I+D CORPORATIVO GLOBAL POR SECTOR DESDE
2007 A 2019 (en % sobre facturacién)
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2.7. Soluciones de descarbonizaciéon

Una variedad de tecnologias bajas en carbono, opciones de disefio de productos
y enfoques operativos pueden reducir de forma rdpida y rentable el consumo de
energia y las emisiones GHG en una amplia gama de industrias (Kramer & Haigh,
2009). Ademds, todas estas tecnologias e intervenciones pueden mejorarse mediante
el diseno de sistemas integrados. De manera que es posible lograr grandes reduccio-
nes de las emisiones de gases de efecto invernadero industriales centraindose en una
serie limitada de mejoras de procesos y productos. Este apartado presenta una breve
descripcién de las soluciones y desarrollos que se espera permitan soluciones viables
para 2050, tanto en lo que respecta a la oferta como a la demanda —resumido en el
Cuadro n° 2—. Estas soluciones necesitan el soporte de politicas estratégicas bien di-
sefladas que aceleren la innovacién y ofrezcan incentivos para el despliegue de tec-
nologfa (Griffin & Hammond, 2019). Las politicas de alto valor incluyen precios al
carbono con mecanismos de ajuste en frontera u otras senales de precio; sélido apo-
yo del gobierno a la investigacion, desarrollo y despliegue de tecnologias; y estdnda-
res sobre emisiones o eficiencia energética (Rissman et al., 2020). Las tecnologias se
desplegardn probablemente en oleadas, predominantemente hasta 2035, con inter-
venciones de la demanda y tecnologias eficientes ya comercializadas, los cambios es-
tructurales se volverdn mds pronunciados entre 2030 y 2050 y tecnologfas emergen-
tes como el hidrégeno que adquirirdn importancia posteriormente.
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Cuadro no2. SOLUCIONES PARA LA MITIGACION DEL CARBONO
ESPERADAS PARA 2050

Tema

En el sector
de la oferta:
Materiales y
captura de
carbono

En el sector
de la oferta:
Energia

En el sector de
la demanda:
Intervenciones

Fuentes: (Acha, 2013), (Acha, 2013), (Delangle et al., 2017), (Efstratiadi et al., 2019), (Chakrabarti et al., 2019), x
(Bustos et al., 2014), (Bustos et al., 2015), (Bustos et al., 2016), (Langshaw et al., 2020), (Acha et al., 2016), (Gonzato
et al., 2019), (Cedillos et al., 2016), (Mariaud et al., 2017), (Acha et al., 2018), (O'Dwyer et al., 2019), (Olympios et al.,
2020), (Rissman et al., 2020), (Sunny et al., 2020), (Tapia et al., 2019), (Sarabia et al., 2019), (Maouris et al., 2019),

(Acha et al., 2020).

Soluciones clave para la mitigacién del carbono

Reducir las emisiones de proceso del cemento.

Reducir las emisiones térmicas relacionadas con el combustible del cemento.
Reducir las emisiones de carbono de la produccién de acero.

Nuevas tecnologias de produccién quimica para evitar combustibles fosiles.
Uso de materias primas de biomasa y productos quimicos reciclados.
Cadenas de valor del hidrégeno y la biomasa.

Reutilizacion del CO2 para la produccién de productos quimicos.
Separaciones quimicas.

Captura y almacenaje de carbono (CCS/CCU) para tratar el CO2 residual.
Renovacién de edificios a nivel de casas pasivas.

Generacién de energia renovable a través de centrales geotérmicas, edlicas,
solares y de mareas.

Generacién de energia a partir de desechos (AD), biogas, biomasa y
biometano.

Procesos eficientes de recuperacién de calor y vapor.
Electrificacién de servicios clave, como calefaccion y transporte.

Sistemas energéticos distribuidos integrados para distritos energéticos
locales que soportan calefaccion, refrigeracion y transporte.

Produccién y uso de hidrégeno con cero emisiones de carbono.
Produccién sostenible de amoniaco, metano y metanol.

Mejoras de la eficiencia energética para calefaccion, refrigeracion y otros
servicios en edificios domésticos, comerciales e industriales.

Implementacién de estrategias de control avanzadas para cambiar la
demanda por medio de precios dinamicos de la energia y previsiones
meteoroldgicas.

Aplicaciones de aprendizaje automatico para eficiencia y controles
energéticos.

Sustitucién de los sistemas de transporte con combustibles fésiles.
Fabricacién aditiva para la industria 4.0 (Impresion 3D).

Materiales de bajo contenido en carbono.

Practicas de economia circular: longevidad, transferencia, reformar, reciclar.

3. ESTUDIO DE CASO DEL ECOSISTEMA ENERGETICO DEL PAIS VASCO

Este apartado describe los diferentes actores e instrumentos de colaboracién que
han hecho del Pais Vasco un polo industrial europeo de primer orden y explica el
enfoque de entrevistas adoptado para implementar iniciativas de mitigacién de car-

bono y su marco de colaboracién.
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3.1. Ecosistema empresarial del Pais Vasco

Tras un dificil periodo econémico con altos indices de desempleo y baja pro-
ductividad en las décadas de 1970 y 1980, debido a un sector industrial y manufac-
turero anticuado, el Pais Vasco se reinventd en la década de 1990 mediante la crea-
cién de clusteres tecnolégicos y parques industriales que promovieron la innovacién
y el conocimiento, sacando el maximo partido de sus s6lidos conocimientos técni-
cos (Grupo SPRI Taldea, 2020a). Este replanteamiento se originé a partir de una
planificaciéon tecnolégica estratégica a cargo de expertos del Gobierno vasco, la in-
dustria y las cdmaras de comercio. Gracias a la frecuente revision del plan tecnolégi-
co, las metas estdn claramente alineadas con el esfuerzo por maximizar el potencial
econémico de la region, creando una situacion beneficiosa para el crecimiento em-
presarial, el empleo y el bienestar social.

Grdficon4. ELEMENTOS DETERMINANTES DE LA VENTAJA
COMPETITIVA DE LAS INDUSTRIAS

Prosperidad

Competitividad Innovacion

Productividad

Fuente: Pressman (1991).

Tal como se describe en el Gréfico n° 4, el ecosistema empresarial prospera me-
jorando las capacidades de innovacién para impulsar la productividad y la competi-
tividad, cuyo resultado es la prosperidad para todos. La competitividad depende en
ultima instancia de mejorar la capacidad microeconémica de la economia y la sofis-
ticacién de la competencia local (Pressman, 1991). Este marco de politicas ha pro-
ducido crecimiento econémico a lo largo de los anos y ayudado a las empresas vas-
cas a convertirse en actores importantes en sectores clave como, por ejemplo, la
energia: Iberdrola, Petronor, Velatia Ormazabal; las telecomunicaciones: Euskaltel;
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la manufactura: Gestamp, Siemens-Gamesa; y la aerondutica: ITP. Estos planes tec-
nolégicos estratégicos se han completado mediante politicas a medida que apoyan
su puesta en practica y que consisten en los elementos siguientes:

* El Concierto Econémico Vasco, que regula la autonomia tributaria, finan-
ciera y politica (Bizkaia Foru Aldundia Diputacién Foral, 2020).

* Estructura integrada y equilibrada.
* Adaptable a las condiciones econémicas.
* Fuerte apoyo a los estimulos del desarrollo industrial.

* Ecosistema industrial centrado en I+D, cludsteres, financiacién y emprendi-
miento.

* Apoyo a las politicas de larga duracién mediante incentivos fiscales para in-
versién empresarial.

* Colaboracién continua publico-privada.

3.2. Agentes energéticos del Pais Vasco

El Grupo SPRI del Departamento de Infraestructuras y Desarrollo Econémico
del Gobierno Vasco ha sido un pilar clave para impulsar planes tecnoldgicos y ayu-
dar a las empresas a tener acceso a recursos para que puedan innovar y mantenerse a
la vanguardia de sus sectores (Grupo SPRI Taldea, 2020b). El Grupo SPRI coordina
22 clusteres en el Pais Vasco, facilitando la comunicacién de sus planes de accién
con centenares de organizaciones con y sin dnimo de lucro. La evolucién de estos
clusteres se ha orientado hacia el desarrollo gradual de la pirdmide de cooperacién
de sus dreas estratégicas de accién. Su objetivo es promover la cooperacién entre sus
miembros para abordar los retos estratégicos de cada cldster con un enfoque centra-
do en reforzar a las pymes. Este apoyo a los clisteres entre dreas como energia, fa-
bricacién avanzada, sector del automdvil y aerondutica, es fundamental para pro-
mover la ventaja competitiva.

En particular, el Claster Energético Vasco se compone de las principales empre-
sas del sector situadas en el Pais Vasco (es decir, operadores energéticos, fabricantes
de equipos y componentes), agentes de la Red Vasca de Innovacién, Tecnologia y
Ciencia y organismos de la administracién publica en el campo energético (Cluster
Energia, 2019). El Cluster es una organizacién sin dnimo de lucro que se estableci6 a
finales de 1996 dentro del marco de la politica del Gobierno Vasco de promover la
competitividad del sector industrial. Actualmente se compone de 160 empresas y
entidades activas en el sector de la energia que utilizan su capacidad de promover
partenariados y la visibilidad del sector tanto local como internacionalmente.

Los miembros pertenecen a cinco grupos principales:

*  Empresas motoras: Definidas como usuarios finales y clientes potenciales que
supervisan las soluciones.
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*  Grandes empresas: Son empresas de tamafo importante dentro de la cadena de
valor y con capacidad I+D.

*  Pymes: Pequefias empresas y start-ups que promueven la innovacién y buscan
el crecimiento.

+  Agentes de conocimiento: Organizaciones dentro de la universidad o de centros
de investigacién que pueden proporcionar conocimientos e independencia a
los avances en investigacién y formacion especializada.

+  Agencias del gobierno: Su papel consiste en apoyar al cluster (por ejemplo, EVE,
SPRI, etc).

En su plan tecnoldgico mas reciente, «EnergiBasque», que describe la estrategia
de desarrollo, industria y tecnoldgica del «Cluster Energia», se han resaltado las si-
guientes dreas estratégicas: a) energia edlica, b) energia solar, ¢) energfa undimotriz,
d) petréleo y gas, e) redes inteligentes, f) electromovilidad, y g) eficiencia energética
y servicios energéticos avanzados. Estas dreas cubren toda la cadena de valor (es de-
cir, generacion, transporte y distribucién y consumo) y las tltimas tecnologias que
promueven la digitalizacién, la economia circular y materiales, etc. La estrategia se
implementa a través de grupos de trabajo que se forman a partir de un pequeiio gru-
po de agentes/empresas interesados en desarrollar iniciativas o proyectos en coope-
racién con otros como respuesta a la busqueda de un desafio compartido.

3.3. Enfoque de las entrevistas y temas debatidos

Hemos captado y sintetizado las perspectivas de la cadena de valor energética a
través de una serie de entrevistas extensas con los principales agentes que promue-
ven mejores practicas en el Pais Vasco. Estas interacciones nos permiten resumir los
planes, desafios e iniciativas de las empresas en su camino hacia la transicién a una
economia baja en carbono, ya sea reduciendo su propia huella de carbono u ofre-
ciendo productos o servicios a sectores o usuarios finales con gran consumo de
energia. Los resultados de las entrevistas nos permiten identificar los problemas a los
que se enfrentan esos agentes empresariales mientras ejecutan su agenda verde, re-
saltando al mismo tiempo los marcos de colaboracién en los que se embarcan en su
busqueda de conocimientos técnicos a través de colaboraciones. Comprender lo que
impulsa el proceso de colaboracién y el valor que esta proporciona, permite hacerse
una idea de como evolucionarén los ecosistemas.

El Gréfico n° 5 describe algunas de las organizaciones mdas representativas del
ecosistema energético del Pais Vasco. Los principales hallazgos de las entrevistas
presentan la diversidad de formas de pensar, enfoques e iniciativas disenadas para
avanzar mds rdpidamente hacia las soluciones de mitigacién. Se ha puesto el énfasis
en sus diferentes perspectivas, sefialando al mismo tiempo los beneficios que apor-
tan los partenariados y colaboraciones en el marco de un cluster. Los agentes princi-
pales entrevistados pertenecen a las siguientes categorias:
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* Agencias energéticas, cluster de la energia y otros organismos del gobierno.

* Empresas de suministro y generacién de energia.

* Proveedores de servicios e infraestructura energética y pymes.

* Centros de investigacién y universidades.

Grdficono5. ORGANIZACIONES DEL ECOSISTEMA ENERGETICO DEL
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Fuente: Elaboracion propia.

Debido a las dificiles condiciones derivadas de la pandemia de la Covid-19, todas
las entrevistas realizadas se hicieron a través de videoconferencia. La serie de entrevis-
tas realizadas con mads de 10 organizaciones en el Pais Vasco tiene el objetivo de descri-
bir los resultados derivados de conversaciones abiertas e incluyentes que representan
el relato y las distintas perspectivas de los agentes entrevistados. Todas las entrevistas
siguieron una estructura similar, pero se adaptaron ligeramente para comprender el
punto de vista de cada agente. Los temas tratados en la entrevista se plantearon como
preguntas abiertas que abarcaban los temas siguientes:

* Papel de las organizaciones en la transicién hacia la sostenibilidad.

* Perspectiva de los retos a los que se enfrenta la industria.

* Proyectos flagship sostenibles en la cadena de valor energética.

e Ecosistema de colaboracién del Pais Vasco.
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4. RESULTADOS DEL ESTUDIO DE CASO DEL PAIS VASCO

Los resultados de las entrevistas describen las perspectivas de cada parte intere-
sada y se presentan bajo temas diferentes. En primer lugar, se trata del papel de las
organizaciones en la transicién hacia la sostenibilidad, seguido de proyectos flagship
que se estdn llevando a cabo. Tras detallar estos aspectos, se resalta un resumen de
las dreas de fortalezas y oportunidades, mientras un apartado de exposicion presenta
mds datos sobre cémo el ecosistema energético del Pais Vasco puede aprender de las
acciones emprendidas en el extranjero.

4.1. Papel de las organizaciones en la transicion hacia la sostenibilidad

El ecosistema energético del Pais Vasco se basa en organizaciones clave que han
actuado como pilares gracias al apoyo del Gobierno Vasco a pesar de los ciclos poli-
ticos que se producen cada pocos afios.

El papel principal del Ente Vasco de la Energia (EVE) es coordinar con el Gobier-
no Vasco y es responsable de sentar las bases de las estrategias y politicas energéticas
del territorio con un énfasis en la eficiencia energética, uso de renovables, infraestruc-
turas inteligentes, gestién de la demanda, generacién distribuida y electromovilidad,
asi como desempenar un papel principal para apoyar proyectos de sostenibilidad en
los que se necesite la intervencién publica. Una de las principales virtudes del EVE es
que financia sus actividades a través de los ingresos generados por los proyectos que
emprende con las empresas. Al actuar como ancla para facilitar la ejecuciéon de proyec-
tos innovadores, el EVE ofrece un sélido trampolin para que las organizaciones priva-
das puedan desarrollar nuevos modelos energéticos de negocio. Cuando estos parte-
nariados publico-privados crecen, maduran y se vuelven sostenibles, es el momento en
que el EVE sale del negocio y vende su participacion.

El EVE estd apoyado por organizaciones que representan y apoyan su agenda.
Como se describe en el apartado 3, el Grupo SPRI y el Cluster de Energia son dos
organizaciones clave que tratan de apoyar a organizaciones privadas para reforzar su
ventaja competitiva, financiando o apoyando actividades que mejoran sus conoci-
mientos técnicos. La SPRI también ayuda a las empresas a alinear sus actividades
con las mejores practicas sostenibles, dirigiendo su estrategia corporativa hacia una
«agenda verde», apoyandolas también para que aumenten su visibilidad a nivel in-
ternacional. Pero lo mds importante de todo es que la SPRI tiene como prioridad
promover la colaboracion entre grandes empresas como Iberdrola, y pymes y start-
ups que pretenden transformar la industria. A través de estas actividades, el Grupo
SPRI atrae a empresas para que formen parte del Cluster de Energia y les hace apre-
ciar los beneficios de la colaboracién. A continuacion, el Cluster de Energia es res-
ponsable de apoyar a sus miembros financiando convocatorias y otras oportunida-
des de colaboracién para que pymes, start-ups y empresas orientadas a la
investigacién puedan mejorar sus modelos de negocio y transformarse en empresas
de pleno derecho. Al obtener fondos para emprender actividades, las partes interesa-
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das y el ecosistema de conocimientos se benefician al reforzar al sector, desarrollar
conocimientos técnicos y mejorar sus perspectivas de repercusion internacional.

También merece la pena destacar que el EVE, en su mision de sostenibilidad, re-
cibe el apoyo de la organizaciéon Thobe, una empresa publica del Gobierno Vasco
que asiste al Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Am-
biente, implementando politicas ambientales y colaborando con las partes interesa-
das para impulsar la agenda de sostenibilidad en organizaciones publico-privadas,

estableciendo de forma efectiva una red de alianzas (IThobe, 2020).

Cuadro n°3. ROL DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS EN LA
TRANSICION A LA SOSTENIBILIDAD DEL PAIS VASCO

Sector

Proveedores
de energia

Proveedores
de servicios
energéticos

Empresas
de consultoria

Pymes

Consumidores

Centros de
investigacion

Medida

— Descarbonizar las operaciones y el suministro energético a los clientes

para 2050.

— Invertir en tecnologias renovables como la edlica, fotovoltaica (PV) y

sistemas térmicos fotovoltaicos (PVT).

— Apoyar la |+D en proyectos de combustible sintético, biometano e

hidrégeno verde.

— Si se tiene que seguir empleado combustibles fésiles, se empleard

tecnologia CCS y CCU para garantizar que se limitan las emisiones de
carbono.

— Prestar servicios que sean de carbono cero manteniendo el potencial de

los servicios digitales, reduciendo al mismo tiempo la huella de carbono
asociada a productos en su cadena de suministro.

— Orientan y permiten a los clientes alinear sus estrategias de sostenibilidad

con soluciones efectivas y oportunidades de financiacién para promover
dicho cambio.

— Desempefian un papel catalizador en su nicho de mercado, ya sean redes

inteligentes, electromovilidad o proyectos de energia renovable, etc.

— Aunque todavia no se han comprometido con la neutralidad en carbono,

estan trabajando en marcos sélidos que les facilitan reducir su huella de
carbono. Estas medidas incluyen adoptar la excelencia operativa,
establecer normas ISO 14001 y metas alineadas con la Agenda for
Sustainable Development and the European Green Deal.

— Comprometidos con una relacién de colaboracién con la industria y el

gobierno; compartiendo una estrategia tecnoldgica para lograr la
financiacién/propuestas de mayor valor afiadido y conocimientos
técnicos para impulsar la competitividad y beneficiar a la sociedad a
través de actividades educativas, publicaciones y de [+D.

Fuentes: (Gestamp, 2019), (Vidrala, 2019), (BC3, 2020), (Orkestra, 2020), (Fundacion Tecnalia Research and

Innovation, 2018).
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Desde un punto de vista mds auténomo, merece la pena resaltar que las tres
provincias territoriales del Pais Vasco (Araba, Bizkaia y Gipuzkoa) estdin compro-
metidas con la estrategia del EVE, a través de sus diversas instituciones forales y mu-
nicipales, al promulgar la ley de «Energia Sostenible» (Eusko Jaurlaritza-Gobierno
Vasco, 2019). Esta ley establece el tono y las medidas obligatorias para la auditoria
de los servicios y el transporte puiblicos y las impulsa a hacer esfuerzos concretos
para reducir su demanda, hacer la transicion a flotas eléctricas y obtener el 100% de
su energia a través de Acuerdos Verdes (PPAs). Esta reglamentacion crea de manera
inadvertida un mercado para soluciones bajas en carbono. El Cuadro ne° 3 detalla el
papel de la industria privada a la hora de apoyar las transiciones sostenibles.

4.2. Una perspectiva de los retos a los que se enfrenta la industria

Los retos son muchos. Desde las agencias del gobierno y organismos publicos,
la principal tarea es mantener la colaboracién fluida y dindmica y avanzar a pesar
de las dificultades econémicas que la pandemia de la Covid-19 provoca en los pre-
supuestos de las organizaciones publicas y empresas privadas. Por ejemplo, el EVE
sigue evaluando proyectos innovadores y estd considerando en cudles merece la
pena embarcarse. Ademas, el EVE se estd asegurando de que el plan 3E2030 avan-
za adecuadamente en lo que respecta a las metas de eficiencia energética y energia
renovable, y actualmente mantiene debates para disefar un plan mds ambicioso
con respecto al Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. Mientras tanto, el

Grdficon°6. LISTA DE ACCIONES Y ENFOQUES PARA PROMOVER UNA
TRANSICION ENERGETICA SOSTENIBLE

Desarrollar una linea de proyectos sostenibles que generen retornos a la inversion adecuados.
Buscar y apoyar soluciones con muchas posibilidades de alzanzar las economias de escala.

Ser creativo en la formulacion de casos de negocio, considerando los analisis de sensibilidad y
loe factores de riesgo.

1 = Participar en los foros con EVE e IDEA para obtenar aseseria y apoyo a la hora de buscar financiacion
Sector prlvado hacer Igs proyecios mas atractivos. P ooy !

(cadena de valor)

Incarporar internamente un impuesto al carbona para monetizar el impacto en el medio ambiente.
Afianzar estructuras de gobierno flexibles para adaptarse al entorno cambiante de las politicas climaticas.
Emprendar asociaciones con organizaciones fiables y afines para desarrollar soluciones que den
respuesta rapidamente a probl complej

Invertir en programas de [#D que desarrollen tecnologia para capturar carbono o desamollar [a cadena
de valor del hidrégena.

it §

Lanzar incentives de mercado para acelerar la transicion ianes en tecnologias bajas
en carbono que sustituyan procesos intensivos en emisi o gue ten la eficienci

Los incentivos pueden ser tanto fiscales como mensajes de mercado, a modo de los contratos por
diferencias o (por ejemplo) los incentivos al calor renovable en Reino Unido que apoyan |a instalacion
de plantas de energia edlica y sistemas de calefaccion con baje contenida de carbono.,

Establecer un precio suelo para el CO2 puede ser un buen incentivo para reducir el consumo de
combustibles fosiles en los grandes consumidaores de energia.

Raducir |a barrera burocratica para las empresas que quigran pener en marcha la EU Green Agenda.
Apoyar el despliegue de nueva infraestruciura verde, como los cargadores de vehiculos eléctricos o
las instalaciones, para fomentar el aumento de prasumidoeres sin generar un gran aumento del precio
de la energia.

Sector publico

Fuente: Elaboracion propia.
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Grupo SPRI esta trabajando activamente para ayudar a sus clasteres bajo la tor-
menta pandémica, mientras impulsa la agenda «EnergiBasque» que estd apoyando
el desarrollo de industrias competitivas: a) energia edlica, b) energia solar, c) ener-
gia undimotriz, d) petréleo y gas, e) redes inteligentes, f) electromovilidad, y g)
eficiencia energética y servicios energéticos avanzados. Ademds, la SPRI también
apovya los esfuerzos en biociencias y actividades de la industria 4.0. Naturalmente,
las pymes y start-ups son las que requieren mds apoyo y pueden encontrar una
oportunidad en la crisis de la pandemia con el impulso del Pacto Verde de la UE,
desarrollando productos y/o servicios energéticos innovadores. El Grafico n° 6
presenta algunas cuestiones que necesitan ser abordadas para promover una tran-
sicién sostenible en el ecosistema energético del Pais Vasco. Han sido planteadas
por la industria y los responsables de formular politicas.

4.3. Proyectos flagship sostenibles en la cadena de valor energética

Hay muchos signos alentadores de que el ecosistema de colaboracién en el Pais
Vasco estd consiguiendo resultados positivos. Durante las entrevistas se resumieron
proyectos clave que estdn en curso o en proyecto; la mayoria de ellos estan disponi-
bles y son de dominio ptblico. En este apartado mencionamos los mas prometedo-
res, y estan resumidos en el Cuadro n° 4.

Cuadro n° 4. PROYECTOS EN COLABORACION PARA LA MITIGACION DEL
CARBONO QUE ESTAN SIENDO DESARROLLADOS POR ORGA-
NIZACIONES EN EL ECOSISTEMA ENERGETICO DEL PAIS VASCO

Proyecto Direccion Asociados Alcance
Combustibles Petronor EVE, Aramco Una de las mayores plantas del mundo para
neutros fabricar combustibles cero emisiones netas
en carbono (por ejemplo, sintéticos), utilizando CO2
(Parte 1) capturado y también produciendo hidrégeno
verde con energia renovable.
Combustibles Petronor EVE, Aramco Planta para la generacion de biogés y
neutros biometano de residuos urbanos que
en carbono sustituye los combustibles tradicionales
(Parte 2) utilizados en el proceso de produccién
de Petronor.
Hidrégeno lberdrola Fertiberia La planta de hidrégeno de Puertollano (al sur
verde de Madrid) consistiré en una planta solar
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fotovoltaica de 100 MW, un sistema de
baterias de ion de litio con una capacidad de
almacenaje de 20 MWh y uno de los mayores
sistemas de produccién de hidrogeno
electrolitico del mundo (20 MW); un proyecto
futurista que requiere una inversién de 150
millones de euros. Fertiberia actualizara su
plan de amoniaco para poder utilizar el
hidrégeno verde producido para fabricar
fertilizantes verdes.
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Proyecto

Servicios de
carga rapida
de vehiculos
eléctricos

AlGeCo

eMovlab

Basque
Electrical
Laboratories
Alliance

Energy
Intelligence
Center (EIC)

Bidelek Sareak

Competitividad
territorial
diversa

Direccion

IBIL

Petréleos
del Norte

Petronor

Velatia-
Ormazabal

Gobierno
Vascoy
Diputacién
Foral de
Bizkaia

Iberdrola
Distribution

Orkestra

Asociados

EVE, Petronor

Ingeteam, IBIL,
Basque
Government,
EU,

Petronor,
Euskaltel,
Tecnalia, lzertis

Begas Motor,
IBIL, Ingartek,
Ingeteam,
Ekide,
Masermic, Ziv,
Tecnalia,
Energy Cluster

Arteche,
Tecnalia,
Energy Cluster

Iberdrola,
Petronor,
Siemens
Gamesa, Sener,
Ingeteam,
Ormazabal,
Arteche, Zigor,
Cegasa,
Solarpack

EVE, Velatia-
Ormazabal,
ZIV, Arteche,
Tecnalia,
Elecnor,
Schneider
Electric

SPRI,

EVE, Iberdrola,
Euskaltel,
Petronor,
Tecnalaia
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Alcance

La historia de Ibil es el ejemplo de como un
partenariado publico-privado ha crecido
hasta convertirse en una empresa de pleno
derecho, una organizacién centrada en
facilitar una red de carga répida de vehiculo
eléctrico (VE) y servicios de electromovilidad.
Ibil tiene ahora partenariados con el Banco
Santander y colabora en proyectos como
E-Via Flex-E, CIRVE.

Proyecto agregador inteligente para
fomentar la generacién activa y participacion
de la demanda. Actividades [+D de la
cadena de valor del sistema energético local
que abarcan servicios de agregacién, carga
inteligente, dispositivos de electrénica de
potencia y desarrollo de software.

eMovlab tiene como objetivo conceptualizar
y desarrollar tecnologias y empresas
innovadoras, permitiendo a la industria vasca
adaptarse a futuros escenarios en movilidad
y energia sostenibles. eMovlLab tiene un
presupuesto de 5 millones de euros y esta
financiada por el Programa Hazitek del
Gobierno Vasco, con apoyo del Fondo de
Desarrollo Regional de la UE.

Esta colaboracién tiene como objetivo hacer
[+D y pruebas para mejorar la competitividad
del equipo T&D. Los productos
desarrollados seran certificados y
comercializados, listos para su instalacion.

Polo de [+D publico-privado que se
especializard en tecnologias innovadoras de
hidrogeno, redes inteligentes, generacién
edlicay gas y petroleo. Ademas, se pondran
a prueba y desarrollarédn conceptos de
fabricacion avanzada y de la industria 4.0.

Este proyecto pretende instalar redes
inteligentes en ciudades y pueblos para
aumentar la seguridad y la eficiencia del
suministro de energia eléctrica.

Proyectos multidisciplinarios entre
instituciones académicas y de investigacion
para realizar estudios que influyan en la
formulacién de politicas e informen sobre la
naturaleza de transiciones tecno-econémicas
y ambientales de éxito que promuevan el
crecimiento econdmico y el bienestar social.
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Proyecto Direccion Asociados Alcance
Investigacién CIC Energy cluster,  Proyectos de investigacion multidisciplinares
de almacena- energiGUNE  Ingeteam, que abarcan la cadena de valor de sistemas
miento en Solarpack de almacenaje de energia térmicay
bateria electroquimica, asi como la conversién de
potencia y dispositivos de control que
pueden permitir su uso.
Basque Red Vasca 16 centros de La BRTA tiene la misién de crear
Research & de la Ciencia investigacién instrumentos de colaboracién para
Technology apoyados por  aprovechar recursos para afrontar los retos
Alliance (BRTA) el Gobierno industriales. Igualmente, esta alianza permite
Vasco y las una mayor capacidad para atraer
diputaciones financiacion, dado que las competencias de
forales los diversos centros crean sinergias y facilitan
la transmision del conocimiento.
Climate Change Basque lkerbasque, BC3 es un centro de investigacién sobre las
Research Centre for lhobe, causas y consecuencias del cambio climético.
Climate UPV, Produce conocimientos multidisciplinarios
Change Basque para apoyar la toma de decisiones hacia un
(BC3) Government, desarrollo sostenible a nivel internacional.
Excelencia BC3 es un lider mundial en apoyar las partes
Maria de significativas del ciclo vital de la investigacion
Maeztu transdisciplinar del cambio climatico.

Fuentes: (Repsol, 2020b), (Iberdrola, 2020), (Ibil, 2020), (Ingeteam, 2019), (CIC energiGUNE, 2019).

4.4. Fortalezas y oportunidades del ecosistema energético del Pais Vasco

Aunque son muchas las virtudes del ecosistema colaborativo en el Pais Vasco, el sis-
tema tiene elementos mejorables. El grafico n° 7 describe las fortalezas y oportunidades
mencionadas con mds frecuencia que han sido identificadas por las partes interesadas.

Como sugiere la figura anterior, las partes interesadas parecen estar de acuerdo en
que los principales elementos del marco de colaboracién establecido por el Cluster de la
Energia, SPRI, EVE y el Gobierno Vasco, tienen muchos elementos positivos. En parti-
cular, el alineamiento con autoridades locales (ver Cuadro A.1 del Anexo), industria y
pymes para desarrollar una fuerte cadena de valor que ofrezca las soluciones requeridas.
Sin embargo, las dreas de oportunidades indican que las politicas pos-pandemia necesi-
tan estar bien enfocadas para revitalizar una industria que pueda defender la competiti-
vidad. Igualmente, se destaca que se han promulgado politicas progresivas y programas
de bonos verdes para financiar la innovacién, lo mismo que han hecho las autoridades
locales o regionales escandinavas o de EE.UU. con considerable éxito. Algunos comen-
tarios notables hechos por los entrevistados también indicaron lo siguiente:

e TFortalezas.

— Seguir incentivando a las compaiiias de servicios energéticos y grandes consu-
midores para que inviertan en tecnologias eficientes energéticamente y/o tec-
nologias renovables a través del EVE o IDEA para apoyar el mercado, alige-
rando la carga que dichas inversiones de capital tienen en la hoja de balance.
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Grdficone7. FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES MENCIONADAS EN
LAS ENTREVISTAS CON AGENTES DEL ECOSISTEMA
ENERGETICO DEL PAIS VASCO

I Fortalezas " Oportunidades

Fortalezas Oportunidades

210

Establecer mecanismos para
Gran apoyo a la produccion incentiviar la implanta_cibn Relanzar la industria
empodera a las empresas de hidrégeno verde y de soluciones sostenibles pos-COVID estable-
medlante las colaboraclones alas tecnologias de en las empresas y sus ciendo objetivos cero
en 4D captura y uso del carbono. cadenas de suministro en emlisloncs para
para mantener su descarbonizar la
La estrecha competitividad. industria pesada.

coordinacién
entre agentes
promueve
iniciativas
colaborativas, | Se premian
especialmente | los objetivos L= Pe
en la compar- | mas cstrictos c‘;";::;';ﬁ";;‘;f:;% Implementar | sustitucion
ticion de datos | en eficiencla o > oliticas progre- | de equipos
yeldesarrallo | energética tigacion. F;i\rmr. parg hgbi- sk
de plataformas | dentro del litar servicios |en emisiones
de acceso sectar energéticos 0 poco
abierto. publico. digitales. eficientes.

El cluster de la energia

Refinar los marcos

colaborativos para

agilizar las asocia-
ciones, principalmente

Aumentar los
Incentlves
fiscales para
favorecer la

Ayuda por parte de
las instituciones pablicas
para incentivar en sus
procesos de compra, los
suministros de productos
y servicios sostenibles.

Se ponen a disposicion Las administraciones piablicas | Mantener el sistema Aumentar la comunicacion
de las pymes y spin-offs de | son socios fiables que apoyan | debonos verdes para plblico-privada para alinear

las universidades lineas | a la industria y estan alineados | financiar proyectos la estrategia tecnolégica de
de financiacién. con la estrategia de la UE. de renovables. las empresas.

Fuente: Elaboracion propia.

— Deben continuar mejorando los canales de comunicacién, para llegar a con-
vertirse en mejores practicas, que permitan a las empresas estar bien infor-
madas de las actividades de la competencia y de los cambios en los procesos
reglamentarios en los paises en los que tienen lugar las operaciones.

— Bizkaia estd ofreciendo apoyo a las start-ups, y los mecanismos de apoyo
tienen que ser mejorados y aumentados para fomentar la innovacién y el
crecimiento econémico.

*  Oportunidades.

- Muchas organizaciones retrasan las inversiones dado que dichas obras in-
terrumpen operaciones clave y crean una pérdida de ingresos, sse puede
introducir un mecanismo para aliviar esa pérdida de produccién?

— Promover las mejores précticas de «presentacién de informes sobre soste-
nibilidad corporativa» (CSR) en las empresas del Pais Vasco para que pue-
dan informar sobre el impacto ambiental de sus actividades y desarrollar
vias para la mitigacion del carbono.

- Los gobiernos tienen que conceder mds poder a los 6rganos reguladores
que no tengan poderes suficientes para promulgar una agenda de sosteni-
bilidad, de lo contrario se producird un retraso en las inversiones.

Ekonomiaz N.° 99, 1° semestre, 2021



MEJORES PRACTICAS PARA MITIGAR LAS EMISIONES DE CO2: ESTUDIO DE CASO DEL ECOSISTEMA ENERGETICO
DEL PAIS VASCO

- Revisar las politicas de utilizacién del suelo y la renovacion de infraestructuras
que podrian incrementar la viabilidad de proyectos de energia renovable.

- El Energy Cluster podria reconsiderar su estrategia incluyendo la produc-
cién de bioenergia e hidrégeno para reducir la dependencia de combusti-
bles fésiles, digitalizacién de servicios energéticos para aumentar el com-
promiso del usuario final, revisar las infraestructuras de transmisién a
niveles de alto voltaje para buscar interconectores de alta potencia desde
los que se podria suministrar energia renovable.

4.5. Exposicion

Las organizaciones publicas y privadas deben cumplir su papel para impedir los
peores impactos del cambio climdtico, pero las soluciones son muy complejas. Se
necesitan sélidos procesos de toma de decisiones y adopcién de soluciones y apoyar
el desarrollo tecnoldgico a través de marcos de colaboracién con terceras partes (por
ejemplo, gobiernos, drganos reguladores, pymes, etc.) para impulsar la innovacién y
poner en préctica soluciones rentables.

Como ha demostrado este estudio de investigacién, los compromisos de neutrali-
dad en carbono estan de moda y es cuestién de tiempo que los principales agentes se
pregunten si los resultados de tantas inversiones prometedoras se corresponden con la
retérica. Es fundamental que cada organizaciéon desarrolle herramientas adecuadas
para tomar decisiones que nos permitan identificar el momento correcto para invertir,
dénde invertir y qué instalar. Otro punto que conviene mencionar es el arduo tema de
cémo mitigardn las organizaciones las emisiones que no pueden reducir directamente.
Hay que realizar una evaluacion cuidadosa para asegurarse de que los créditos de car-
bono, las compensaciones y las soluciones de eliminacién aplicadas no tengan conse-
cuencias inesperadas que anulen la reduccién de la huella de carbono que pretenden
lograr. Por lo tanto, es fundamental integrar mejores practicas de sostenibilidad, con-
cienciar sobre el impacto del carbono y crear una cultura laboral comprometida con
tener un impacto ambiental positivo para impulsar un cambio en las organizaciones.
Este ultimo punto adquiere mds relevancia a medida que el mundo se recupera de los
efectos econémicos generados por la Covid-19. Mds que nunca, gobiernos, institucio-
nes y empresas deben liderar con el apoyo de los ciudadanos para promover una recu-
peracién verde que ofrezca crecimiento econémico reduciendo al mismo tiempo las
emisiones de carbono.

Los paises que estan promulgando leyes para alcanzar objetivos de neutralidad en
carbono para 2050 estan dando un prometedor ejemplo de liderazgo. De esos paises,
Reino Unido es el que mds estd impulsando la gama de soluciones tecnoldgicas que
permitirdn una «revolucién verde» (Afry, 2020). El apoyo v la claridad son apreciados
por todas las partes interesadas, ya que establecen el rumbo a seguir y confirman que
las leyes sobre neutralidad en carbono dardn préximamente paso a proyectos impor-
tantes. No obstante, esos pronunciamientos no detallan las politicas de apoyo que se
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aplicardn para impulsar la «revolucién», pero pueden ayudar a producir subvenciones
e inversiones para tecnologfas nicho. En Reino Unido, la estrategia de descarboniza-
ci6n apoyara probablemente el desarrollo de las siguientes tecnologias:

* Proyectos de parques edlicos en tierra y alejados de la costa.

*  Generacién, infraestructura y mercado de hidrégeno.

* Centrales nucleares de grande y pequenia escala.

* Vehiculos eléctricos, baterias e infraestructura de carga répida.

* Transporte publico, bicicletas y desplazarse a pie.

* Transportes maritimos y aviacién mds ecoldgicos.

* Renovacién de hogares y edificios piblicos y mejora de los sistemas de cale-
faccion.

*  Secuestro y captura de carbono en centrales eléctricas alimentadas por com-
bustibles fosiles.

* Programas de plantacién masiva de arboles.

* Financiacién verde.

Las soluciones anteriores deberian impulsar un recorrido empresarial en Reino
Unido que promueva la colaboracién y programas de I+D para perfeccionar solu-
ciones que sean adecuadas para sus fines, efectivas, escalables e implementables. De
hecho, lo que se pondrd a prueba es el cluster de colaboracién entre organizaciones
académicas, publicas y privadas. De manera similar, al igual que en el Pais Vasco,
gobiernos y regiones de todo el mundo tendrdn que activar programas de financia-
cién y leyes que apoyen la agenda verde. La politica pablica debe desempefiar un pa-
pel clave para activar y acelerar esta transicion a la neutralidad en carbono.

Las partes interesadas en el Pais Vasco mostraron un notable grado de optimis-
mo ante el futuro que nos aguarda, dado que creen que el impulso hacia la sosteni-
bilidad es imparable. El reto de la descarbonizacién debe transformarse en una gran
oportunidad para impulsar los conocimientos técnicos desarrollados hasta la fecha y
utilizados para soluciones sostenibles innovadoras que hardn competitivas a las or-
ganizaciones y reforzaran su posicién como lideres en su campo, asegurando el cre-
cimiento econdémico que beneficia a la sociedad en general.

Aprovechar al maximo el Pacto Verde de la UE es indispensable, dado que actda
como trampolin para impulsar la innovacion vy sirve para superar las actuales mejo-
res précticas. El ecosistema energético vasco tiene que estar preparado para aprove-
char esta oportunidad, embarcdndose en proyectos de colaboracién estimulantes y
demostrando que es posible desarrollar modelos de negocio que no dependen de
combustibles fosiles. Atraer la inversion a la regién vasca de multiples fuentes tam-
bién es clave para permitir el florecimiento de soluciones sostenibles que procuran
crecimiento econdémico. Ya sea a través de incentivos fiscales o mecanismos de fi-
nanciacién verdes, autoridades y empresas tienen que encontrar férmulas ganadoras
que pongan la innovacién en el centro del ecosistema energético en el Pais Vasco.
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Las transiciones energéticas no son sencillas debido a su naturaleza perturbado-
ra, por lo que prever consecuencias inesperadas también deberia ser una prioridad.
Quizds ofrecer apoyo para financiar inversiones o reducir la pérdida generada por la
reduccién de la produccion haria que las empresas aceleraran su transicién hacia la
neutralidad en carbono. Ademds, la velocidad a la que se puede realizar la transicién
—su calendario o dindmica temporal— es un elemento critico a tener en cuenta. Si
analizamos transiciones previas de tecnologias desarrolladas desde la revolucién in-
dustrial, se podria sostener que cumplir las metas climaticas para 2050 serd muy di-
ficil, dado que habria que adaptar las tendencias politicas, reglamentarias, sociol6gi-
cas y socio-tecnoldgicas (Sovacool, 2016).

Muchos agentes entrevistados esperan que el Gobierno Vasco, a través del EVE,
establezca pronto ambiciosas metas para la mitigacién del carbono relacionadas con
el Acuerdo de Paris sobre cambio climdtico, que articulen las diversas vias, mecanis-
mos y enfoques disponibles para hacer viable un futuro con cero emisiones netas.
Quizds se pueda introducir un impuesto sobre el carbono, un gravamen sobre com-
bustibles fésiles o un precio al carbono con el apoyo de las autoridades de la UE
para enviar una senal clara.

Hacer posible un entorno mds competitivo a través de innovaciones para alcan-
zar cero emisiones netas parece tener mucho sentido en el Pais Vasco y predicar me-
diante proyectos flagship enviaria una sefial de que las organizaciones estdn listas
para acometer los desafios que les aguardan. Un gran ejemplo seria invertir y desa-
rrollar clusteres industriales cero emisiones netas (por ejemplo, verdes) en édreas en
las que muchas empresas desarrollan sus operaciones como las petroquimicas, clds-
teres de fabricacion y parques tecnoldgicos; de ese modo se beneficiarian no solo los
usuarios que consumen mucha energia sino también la cadena de valor de empresas
que ofrecen productos y servicios. Alcanzar esas metas a través de la colaboracién y
el partenariado seria muy positivo ya que tienen el efecto de transformar la gober-
nanza y son incluyentes, lo cual aumenta la capacidad de resolver problemas com-
plejos a escala (McAllister & Taylor, 2015).

5. CONCLUSION

PLas organizaciones publicas y privadas deben desempenar su papel para impe-
dir los peores impactos del cambio climdtico, reduciendo sus emisiones de gases de
efecto invernadero para cumplir el Acuerdo de Paris sobre el clima. Ultimamente,
muchas naciones han promulgado leyes sobre el clima y también son muchas las or-
ganizaciones privadas que se han comprometido a cumplir objetivos de emisiones
cero o estan siguiendo marcos de objetivos basados en la ciencia. El impulso positi-
vo para una «revolucion verde» es evidente y debemos aprovecharlo. Hay que ges-
tionar con cuidado las expectativas y los resultados tangibles obtenidos para que no
haya pérdida de confianza y que el impulso positivo hacia la sostenibilidad no pier-
da fuerza y apoyo. Por consiguiente, las organizaciones tienen que implementar
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procesos eficientes y progresivos de toma de decisiones para asegurar que sus pro-
gramas de inversiones estan alineados con su estrategia a largo plazo. Captar la dina-
mica de esta transicién a tiempo no es una empresa sencilla, especialmente para
aquellas organizaciones con una elevada huella de carbono distribuida en muchas
instalaciones y con grandes y complejas cadenas de suministro.

Este trabajo ha revisado las mejores practicas para reducir las emisiones de CO,
en grandes consumidores de energia a lo largo de toda su cadena de valor, subrayan-
do las sinergias que se pueden crear con organizaciones afines a través de colabora-
ciones y tomando el Pais Vasco como estudio de caso. Este articulo describe cémo
las estrategias corporativas estdn intentando reducir las emisiones de manera siste-
matica. El estudio se completa a continuacién con los hallazgos obtenidos en entre-
vistas con partes interesadas clave en el Pais Vasco y que desempenan un papel im-
portante en la puesta en practica de una agenda verde. Las entrevistas nos han
permitido presentar a las organizaciones clave que impulsan la transicién hacia la
sostenibilidad, resaltar los proyectos emblema y evaluar los puntos fuertes y los de-
safios del marco de la colaboracién. Los resultados indican que las organizaciones
estdn ya poniendo en practica e investigando soluciones bajas en carbono, pero las
cuestiones que rodean la gobernanza, la estrategia y los desafios legislativos pueden
retrasar el avance hacia las metas. Algunos proyectos, como los de Petronor e Iber-
drola, ya indican el giro hacia explorar soluciones de préxima generacién, como el
hidrégeno verde, mientras otras empresas estdn fomentando los conocimientos téc-
nicos mediante colaboraciones publico-privadas en servicios energéticos digitales y
electrificacion del transporte.

Aunque los desafios estdn presentes, el ecosistema energético del Pais Vasco esta
alineado con los objetivos ambientales de la UE y se espera que las principales partes
interesadas, como el EVE, establezcan una estrategia clara para alcanzar las metas de
emisiones cero netas para 2050. Establecer un marco de incentivos y reglamentario
adecuado no sera tarea facil, pero la relacién de colaboracién entre organizaciones
publico-privadas sitda al Pais Vasco en una buena posicién para lograr que la regiéon
sea un ejemplo en cuanto a soluciones de emisiones cero netas en las proximas déca-
das. Convertirse en una region industrial referente que funcione con bajas emisiones
de carbono es una ambicién que merece la pena perseguir para hacer posible el
cambio transformador, desarrollar una ventaja competitiva y generar prosperidad
econémica. Un giro hacia las emisiones cero netas situaria al Pais Vasco a la van-
guardia de otros nodos regionales europeos, haciendo que sus productos y servicios
sean un articulo deseado en todas partes.
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ANEXO

Autoridades locales

Cuadro Al.  INSTRUMENTOS DE POLITICAS ENERGETICAS DISPONIBLES
PARA LAS AUTORIDADES LOCALES EN EL PAIS VASCO

. : ) Edificios privados Edificios publicos 215
Instrumentos politicos disponibles

ara las autoridades locales . .
P Nuevos Renovados Existentes Nuevos Renovados Existentes

Reglamento sobre eficiencia

o e ++ ++ = + + -
energetica minima
Incentivos y créditos fiscales ++ ++ + + + -
Informacion y formacion ++ ++ ++ ++ ++ ++
Promocién de buenas practicas ++ ++ + ++ ++ +
Edificios de muestra ++ ++ - ++ ++ -
Promocion de auditorfas _ t i i o ot
energeticas
Reglamentos y planes de e + i . . )
desarrollo urbano
Aumento d(?l porcentaje de _ ++ i i — )
rehabilitacién
Impuestos sobre la energia + + o + + +
Coordinacién de politicas con o 4 ++ ++ o o

autoridades a diferentes niveles

Nota: ++ Muy relevante  + Relevante - No muy relevante.
Fuente: EVE, 2017.

Abreviaturas
AD Digestion anaerdbica
AR5 5° informe de evaluacién
BC3 Basque Centre for Climate Change
BEIS Business, Energy & Industrial Strategy
BELA Basque Electrical Laboratories Alliance
BRTA Basque Research & Technology Alliance
CAPEX Gastos de capital
CCS Secuestro y captura de carbono
CCuU Unidad de captura de carbono
CDP Carbon disclosure project

Ekonomiaz N.° 99, 1° semestre, 2021



216

SALVADOR ACHA, AITOR SOLER, NILAY SHAH

CHP Combined heat and power

COP21 Conferencia del Cambio Climéatico de las Naciones Unidas 2015
CcO Monéxido de carbono

CO,e Equivalente de diéxido de carbono

CPPA Corporate power purchase agreement

ECA Enhanced capital allowance

EVE Ente Vasco de la Energia

GDP Producto interior bruto

GHG Gases de efecto invernadero

HFC Hidrofluorocarbono

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

ISO International Organization for Standardization

KPI Key Performance Indicators

Ktoe Kilo toneladas equivalentes de petréleo

LNG Gas natural licuado

LSE London School of Economics

MW Megavatio

NO, Oxidos de nitrégeno

PV Fotovoltaico

PVT Fotovoltaico térmico

RIS3 Estrategia de especializacién inteligente de innovacion regional
R&D Investigacion y desarrollo

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UPV Universidad del Pais Vasco
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