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Presentacion

La ciencia econémica nacié como economia politica con un fuerte contenido
institucional, pero la corriente principal del pensamiento econémico se fundament6
en la economia neoclésica y se olvid6 de la importancia capital de las instituciones.
Sin embargo, en los ultimos afos, la ciencia econémica ha experimentado un inten-
so proceso a través del cual las instituciones se convirtieron nuevamente en centro
de atencion. La reciente concesién del premio Nobel de Economia de 2009 a Oliver
Williamson y Elinor Ostrom ha reforzado la posicién de aquellos economistas que
asumen la importancia de las instituciones y de su anélisis para el avance del pensa-
miento econdémico. Actualmente la investigacién econémica sobre las instituciones
constituye un eje de referencia de la corriente principal de la ciencia econémica del
siglo xxI.

El marco institucional, entendido como la estructura de instituciones politicas,
econémicas y sociales que organizan la vida social de cada pais, es vital para enten-
der las posibilidades de desarrollo de cualquier sociedad o regién. La transiciéon eco-
némica al capitalismo de los paises comunistas de la Europa del Este o de la propia
URSS, las dificultades de Latinoamérica para alcanzar sendas duraderas de desarro-
llo sostenible o los cambios graduales del modelo econémico chino son algunos de
los fenémenos de los dltimos decenios que requieren de un estudio institucional
profundo para su adecuada comprensién. Estos acontecimientos se suman a otros
casos tradicionales del andlisis institucional como el desarrollo econémico de Esta-
dos Unidos, el cambio politico britdnico tras la Revolucién Gloriosa o la estructura
de organizacién industrial del Congreso norteamericano.

Las instituciones son fundamentales porque estructuran los incentivos para el
comportamiento de los agentes econdémicos y determinan las posibilidades de coo-
peracién de una sociedad. Una sociedad con unas instituciones adecuadas conse-
guird garantizar los derechos de propiedad, facilitar el intercambio econémico, im-
pulsar la innovacién y el aprendizaje, favorecer la inversién y, por lo tanto,
promover el crecimiento y el desarrollo econémico. Resulta asi que, el estudio de la
calidad institucional estd directamente relacionado con el funcionamiento de la
economia, y por tanto la comprensiéon del papel de las instituciones es vital para
entender la economia y la sociedad.

Las instituciones estdn en proceso continuo de cambio, pero en términos gene-
rales tienden a cambiar gradualmente y a perdurar en la sociedad porque no son fre-
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cuentes los cambios institucionales radicales. En todo caso la sociedad es dindmica,
y el paso del tiempo importa, por lo que los procesos de cambio institucional intere-
san a los economistas, que deben estar motivados para entender las claves del disefio
institucional. Estas claves nos pueden ayudar a proponer e impulsar acertadamente
las reformas estructurales necesarias en cada contexto histérico, econémico y social.

El objetivo de este nimero monografico de Ekonomiaz es realizar una aproxi-
macion a la economia de las instituciones estudiando la relacién entre la calidad ins-
titucional y el funcionamiento econémico. Para ello, resulta fundamental el progra-
ma de la Nueva Economia Institucional (NEI), que en los dltimos afios ha
protagonizado el redescubrimiento de las instituciones por parte de la ciencia eco-
némica, y en el que, este monografico se ha introducido para estudiar cémo las ins-
tituciones importan para el funcionamiento econémico.

La NEI constituye un cuerpo tedrico que permite entender el papel de las insti-
tuciones en economia, partiendo del enfoque econémico neocldsico pero modifi-
cando algunos de sus supuestos fundamentales como la racionalidad o el caracter
atemporal. Para ello, la NEI incorpora tanto una perspectiva macro-analitica como
micro-analitica, asi como una perspectiva sobre las instituciones politicas. Todo ello
ha permitido un importante avance de la frontera de investigacién del andlisis insti-
tucional en la ciencia econémica.

Para entender el papel de las instituciones en la economia, debemos asumir que
las creencias, la historia y la politica importan, por lo que el nuevo institucionalismo
econ6émico enriquece su campo de trabajo con diversos factores que habian estado
fuera del punto de mira de la ortodoxia econémica. La corriente principal de la
ciencia econémica de principios del siglo xx1 asume la importancia de las institucio-
nes, y con ello la relevancia de factores culturales, histéricos y politicos en la econo-
mia. Asi, la NEI introduce un enfoque multidisciplinar que ha generado unas nue-
vas ciencias sociales institucionales.

Este nimero integra aportaciones tedricas y conceptuales, que repasan los fun-
damentos del andlisis econémico institucional, con otras contribuciones aplicadas,
que repasan diversas cuestiones sobre instituciones y economia. De este modo, a
través de los articulos de este nimero, el lector interesado se puede acercar al estado
del conocimiento de los economistas sobre las instituciones asi como a anélisis sobre
temas especificos que generan una muestra de los conocimientos sobre la calidad
institucional.

El monografico esta integrado por trabajos de especialistas nacionales sobre ins-
tituciones econdémicas, pero también incorpora sendos articulos de dos reputados
institucionalistas norteamericanos, Gary Libecap (University of California in Santa
Barbara) y Christopher Kingston (Ambherst College), cuyos textos originales en in-
glés estan disponibles en la pigina web de la revista Ekonomiaz. En relacién a los
participantes procedentes de la universidad espafiola, los profesores Caballero, To-
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boso, Aixald, Fabro, Alonso, Garcimartin, Arias y Vdzquez constituyen parte del nu-
cleo académico espafiol que ha contribuido al estudio de las instituciones desde el
enfoque de la nueva economia institucional, mientras los profesores Cabrillo y Al-
bert se han centrado en el estudio de las instituciones del derecho, los profesores
Garza y Varela en las instituciones de los recursos pesqueros, y los profesores Castro
y Teixeira en cuestiones de instituciones y finanzas.

El articulo de Gonzalo Caballero realiza una aproximacién a la Nueva Econo-
mia Institucional (NEI) a través de la revision de las aportaciones de Ronald Coase
sobre los costes de transaccion, la empresa y el problema del coste social; de Do-
uglass North sobre las instituciones y el cambio institucional; de Oliver Williamson
sobre la gobernanza de la empresa; y de Elinor Ostrom sobre la gobernanza de los
bienes comunes. El trabajo distingue las bases de la NEI frente al enfoque de la eco-
nomia neocldsica precoaseana y frente a los fundamentos del viejo institucionalismo
econ6émico norteamericano de principios del siglo xx. El articulo también presenta
una agenda de temas relevantes para la NEI en la actualidad. Asi se sefiala que las
politicas publicas deben pretender instituciones de segundo éptimo dadas las res-
tricciones informacionales, transaccionales, culturales e histéricas que impiden al-
canzar la solucién de primer éptimo. También se destaca la importancia del cambio
institucional para la NEI, y se presentan los avances institucionalistas para endoge-
neizar el cambio institucional. Finalmente se aborda la relacién entre procesos cog-
nitivos y cambio institucional.

El articulo de Gary D. Libecap estudia la economia politica de los derechos de
propiedad. El texto parte de las aportaciones de Coase para analizar por qué la
adopcién de derechos de propiedad se suele realizar de forma tardia, por ejemplo en
el caso de externalidades. Libecap argumenta que los derechos de propiedad son
costosos de definir por dos tipos de razones. Por una parte, por los costes derivados
de medir el activo, demarcar la propiedad y hacer ejecutar la normativa. Pero ade-
mads, hay costes politicos en la definicién de los derechos de propiedad en la medida
en que la asignacion de derechos de propiedad tiene efectos distributivos. El articulo
presenta tres casos para estudiar la problemadtica de los derechos de propiedad. En el
caso de los recursos pesqueros, en primer lugar se suele optar por la regulacién de
temporadas, buques y equipos, mientras los derechos de propiedad no han consti-
tuido la principal solucién preventiva ante los problemas de sobrepesca. Sin embar-
go, a medida que se reducen las reservas de peces y el problema de la sobrepesca se
agrava, se recurre al sistema de derechos de propiedad a través de mecanismos como
las cuotas individuales transferibles. De forma andloga, Libecap estudia también
como en el caso de la contaminacién del aire y en el de la gestién del agua los dere-
chos de propiedad también aparecen de forma tardia.

El articulo de Christopher Kingston presenta un modelo que estudia cémo en
la interaccién puede haber un tipo de actores intermediarios («corredores») que fa-
ciliten la cooperacién al no hacer necesario que todos los participantes tengan infor-
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macién sobre todos los demds individuos con los que interactdan. Para ello, es clave
el papel desempenado por esos intermediarios, quienes pueden generar la confianza
necesaria entre las partes contratantes para realizar el intercambio. La confianza de-
positada en el intermediario permite realizar transacciones sin que sea necesario que
cada parte contratante confie en la otra parte, sino que la confianza se deposita en el
intermediario y puede ser suficiente. Cuando ambas partes de una transaccién tie-
nen la oportunidad de enganar a la otra parte, el intermediario sustituye la necesi-
dad de confiar en la otra parte, por lo que la transaccion se puede analizar dividida
en dos sub-transacciones: una entre el comprador y el intermediario, y otra entre el
intermediario y el vendedor. El intermediario tiene incentivos a no engafiar a las
partes contratantes en la media en que va a mantener su actividad de intermediario
en el futuro: la capacidad del intermediario de crear confianza se basa en el volumen
de transacciones que realiza. El articulo no solamente trabaja en un escenario en el
que exista un dnico corredor, sino que trabaja en un escenario con multiples inter-
mediarios. El enfoque del articulo combina la tradicién de la organizacién industrial
sobre intermediarios con la teoria de juegos repetidos con informacién privada.

El articulo de Fernando Toboso sostiene que existe un método de razonamien-
to explicativo intermedio entre el holismo y el individualismo metodolégico, deno-
minado por Agassi en 1960 como «individualismo institucional», que permite supe-
rar las limitaciones del andlisis sistémico y también los del reduccionismo
individualista. Este articulo expone las tres reglas basicas del individualismo institu-
cional: sélo las personas pueden perseguir objetivos y promover intereses; los con-
juntos de reglas legales y normas sociales que afectan a las interacciones entre las
personas deben ser parte de las variables explicativas si se juzgan relevantes, junto al
resto de variables no institucionales; y en tercer lugar, los cambios marginales que
tienen lugar en unos u otros marcos institucionales formales son siempre el resulta-
do de la accion independiente o colectiva de algunas personas. Y siempre tienen lu-
gar dentro de otros marcos institucionales formales e informales mas amplios. El ar-
ticulo muestra que existen aportaciones que asumen el individualismo institucional
y repasa algunas de ellas, tanto desde la tradicién de la vieja economia institucional
como desde la nueva economia institucional,.

El articulo de José Aixald y Gema Fabro estudia la relaciéon entre calidad institu-
cional y crecimiento, e identifica los debates abiertos relacionados con la construc-
cién de indicadores, las perspectivas tedricas y la estrategia empirica. El articulo re-
visa los principales indicadores institucionales existentes en la actualidad para
acercarse a diversas dimensiones institucionales como las instituciones econémicas
relacionadas con la libertad econdmica, aquellas que tienen que ver con las institu-
ciones politicas y aquellas que tienen que ver con instituciones sociales referentes a
la corrupcidn, el capital social o los valores. Ademds de revisar los indicadores se
analizan las principales dificultades de estos indicadores y sus retos. Posteriormente,
el articulo entra en el debate tedrico sobre la relacién entre instituciones y creci-
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miento, estudiando cuestiones como los efectos de la libertad econémica y de la li-
bertad politica sobre el crecimiento desde distintas tradiciones, asi como los argu-
mentos principales sobre los efectos del capital social o la corrupcién sobre el
crecimiento. También se aborda el debate sobre si las instituciones son mds o menos
relevantes para el crecimiento que otros factores como los recursos naturales, el ori-
gen colonial o la geografia. Finalmente, se revisa la evidencia empirica sobre creci-
miento y se estudia el impacto de la libertad econémica y politica; el papel de la
inestabilidad politica, la corrupcién y el capital social; y otras cuestiones adicionales
como la dimension temporal, la endogeneidad y los efectos indirectos.

El articulo de José Antonio Alonso y Carlos Garcimartin realiza un anélisis em-
pirico que corrige dos importantes deficiencias existentes en aquella literatura que
senalaba que la ayuda al desarrollo podia tener un efecto perverso sobre la calidad
institucional de los paises que la reciben, dando lugar a una especie de maldicién de
la ayuda. Estas dos deficiencias son, por una parte, que en ninguno de los trabajos
existentes se habia efectuado una investigacion previa sobre los determinantes de la
calidad institucional, lo que da lugar a un problema de variables omitidas, y por otra
que no se habia contemplado la posibilidad de que existan rendimientos decrecien-
tes en la ayuda. Con objeto de superar estas deficiencias, el articulo incorpora la va-
riable de ayuda internacional a una estimacién donde estdn presentes los principales
determinantes de la calidad institucional identificados en investigaciones previas: ni-
vel de renta per cépita, distribucion del ingreso, nivel educativo de la poblacién y la
presencia de un sistema impositivo sélido. Al incorporar la ayuda a dicho modelo el
pardmetro correspondiente no resulta significativo, pero una vez que se controla
por los determinantes de la calidad institucional, el articulo concluye que la ayuda
incide de forma positiva sobre la calidad institucional, pero lo hace con rendimien-
tos decrecientes.

El articulo de Xosé Carlos Arias analiza cdmo la Gran Recesién de la economia
mundial afecta al pensamiento econémico y especificamente a la nueva economia
institucional. El autor expone cémo la crisis econémica cuestiona varias construc-
ciones teéricas de la corriente principal en economia, como la nocién de plena ra-
cionalidad, pero sefiala que esta situacién de crisis cientifica no afecta de la misma
forma a las distintas ramas del saber econdémico. En el caso del nuevo enfoque insti-
tucional, el nuevo escenario no implica un replanteamiento general de los conceptos
bésicos, y algunos de estos incluso salen reforzados, pero si puede conllevar ciertos
efectos en el andlisis aplicado. Asi, la crisis econ6mica muestra que la virtud institu-
cional de los paises occidentales no era aquella que se habia supuesto, por lo que la
ineficiencia institucional recupera peso también para los andlisis de los paises desa-
rrollados. Asimismo, el articulo sefial que si se produce un proceso de desapalanca-
miento financiero general tras la crisis, la posibilidad de un crecimiento sostenido
descansard todavia con mds claridad sobre la existencia de estructuras instituciona-
les eficientes. El trabajo aborda también cuestiones institucionales referentes al mo-
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delo de la politica econémica, como el asunto de las reglas o la gobernanza de los
bancos centrales.

El articulo de Francisco Cabrillo y Rocio Albert estudia la situacién actual del
andlisis econdémico del derecho (AED), que constituye un programa de investiga-
cién muy relevante sobre las instituciones juridicas y que ha establecido importantes
puentes de didlogo con la NEI. Al analizar el buen estado del andlisis econémico del
derecho en la actualidad, se sefiala que en la disciplina se ha producido una progre-
siva preeminencia estadounidense sobre los demds continentes, y especificamente
sobre el europeo. Asimismo, el articulo revisa los principales enfoques del analisis
econdOmico del derecho: la economia institucional, el andlisis econdémico del derecho
conductista, los estudios empiricos de andlisis econémico del derecho, y la econo-
mia experimental, ofreciendo una andlisis de la situacion actual, asi como de algu-
nos debates y posibilidades de futuro, del AED en aspectos como el derecho de fa-
milia o el derecho penal.

El articulo de Gonzalo Caballero y Xosé H. Vazquez ofrece un panorama sobre
enfoques y métodos del andlisis institucional contemporaneo, especificamente mos-
trando el pluralismo metodolégico de la NEI. El nuevo institucionalismo incluye di-
versos enfoques de andlisis institucional procedente de las distintas ciencias sociales:
el institucionalismo normativo, el histérico, el empirico, el socioldgico, el de repre-
sentacion de intereses, el internacional, el de eleccion racional y la NEI. Esta tltima
ha conseguido un desarrollo especialmente notable, pero lejos de pretender un dni-
co método de andlisis, se ha caracterizado por el pluralismo metodolégico, lo que le
ha permitido utilizar los estudios de caso, el andlisis comparativo, las aplicaciones
econométricas y el andlisis experimental. En el articulo se revisan las distintas apor-
taciones de cada modalidad que avalan el éxito empirico del nuevo enfoque econé-
mico institucional, destacando que a la hora de realizar andlisis de caso, la propuesta
metodoldgica de las «narrativas analiticas» supone un avance para el trabajo aplica-
do institucional, y que lo mismo ocurre con el andlisis histdrico e institucional com-
parativo al realizar aproximaciones comparadas.

El articulo de Manuel Varela y Dolores Garza estudia el caso de la reforma ins-
titucional de la politica maritima en la UE. El incremento de las actividades relacio-
nadas con el medio marino en todo el mundo, y en Europa en particular, y el impul-
so de la Comisién Europea para redefinir su estrategia maritima con un enfoque
mads integral convierte al estudio del marco institucional maritimo europeo en una
cuestion relevante en la UE. El articulo revisa las principales caracteristicas de las ac-
tividades maritimas de la UE como la pesca, la acuicultura, el transporte maritimo,
el turismo y la explotacién energética de fuentes marinas para estudiar como proce-
der a un disefo institucional que tenga en cuenta las caracteristicas de esas diferen-
tes actividades. El articulo caracteriza la complejidad y diversidad institucional que
atafie al espacio y los recursos marinos, para posteriormente proceder a un anélisis
comparado de las operaciones maritimas en aspectos como frecuencia, homogenei-
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dad, grado de concentracion, calidad y costes de la informacion, calidad y coste de
las operaciones de control, y costes privados y publicos. De este modo, se formula
un andlisis de caso sobre la reforma institucional de la politica maritima europea

La nota de Ana Esther Castro y José Francisco Teixeira retoma la nocién de la
mano encubridora» de Hirschman. Este autor analiz6 las decisiones de riesgo con
un enfoque multidisciplinar y propuso una explicacién acerca del proceso a través
del cual decisores «no expertos» construyen «esquemas mentales» que guian sus de-
cisiones y que, en ocasiones, les impiden percibir el riesgo asociado a tales decisiones
econdmicas. La explicacién provee una guia para indagar en las causas que generan
la doble subestimacién que pone en marcha el mecanismo de la mano encubridora,
y establece el mecanismo del aprendizaje como la principal consecuencia de todo el
proceso (aprendizaje por riesgo no percibido). En opinién de los autores, esta es se-
guramente la aportacién mds relevante que esta mirada retrospectiva a la teorfa de la
«mano encubridora» puede hacer a la moderna teoria del riesgo.

Por dltimo, en el apartado de otras colaboraciones, Carmen Galve e Idana Sala-
zar nos ofrecen el articulo «Andlisis de la organizacién interna de la industria. Una
aplicacién a la industria vitivinicola en la denominacién de Origen Calificada Rioja».
La aplicacion de la teoria de costes de transaccién al estudio de las organizaciones les
permite explicar por qué los limites verticales de las empresas no estdn basados tni-
camente en criterios puramente productivos, sino en la minimizacién de los costes
totales, es decir, los costes de transaccién y produccion. Se demuestra entonces que
los agentes acttian de forma especializada en las diferentes fases del ciclo productivo y
que efecttian transacciones entre ellos o se asocian en forma de cooperativas. El grado
de integracién de las empresas pertenecientes a la misma industria, las transacciones
efectuadas y la forma de gobierno elegida para realizar esas transacciones, nos ofrece
informacioén sobre la estructura vertical de esa industria.
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Economia de las instituciones: de Coase
y North a Williamson y Ostrom

La Economia de las instituciones constituye un campo de referencia en la ciencia econémica
de principios del siglo xx1. La Nueva Economia Institucional impulsé el retorno de las insti-
tuciones a la agenda de investigacion principal de los economistas. Para ello, Ronald Coase
aport6 la nocién de los costes de transaccion, Douglass North concibié a las instituciones
como reglas de juego, Oliver Williamson conceptualizé la gobernanza de la empresa y
Elinor Ostrom la gobernanza de los bienes comunes. La concesién del Nobel de Economia a
Coase (1991), North (1993), Williamson (2009) y Ostrom (2009) evidencia el reconocimien-
to de los avances del andlisis institucional moderno. Este articulo realiza una aproximaciéon
a las instituciones, la gobernanza y el cambio institucional mediante el andlisis de las princi-
pales aportaciones de los cuatro autores de referencia y la discusién de los argumentos fun-
damentales de Nueva Economia institucional.

Erakunde ekonomia erreferentziako eremua da xx1. mendearen hasierako zientzia ekonomikoan.
Erakunde Ekonomia Berriak erakundeak ekonomialarien ikerketa-agenda nagusira itzultzea bul-
tzatu zuen. Horretarako, Ronald Coasek transakzio-kostuen nozioa ekarri zuen, Douglass Nor-
thek joko-arautzat hartu zituen erakundeak, Oliver Williamsonek enpresaren gobernantza azaldu
zuen, eta Elinor Ostromek ondasun erkideen gobernantza. Ekonomiako Nobel saria Coase (1991),
North (1993), Williamson (2009) eta Ostromek (2009) jaso izanak argi uzten du erakunde-
azterketa modernoaren aurrerapenak aintzatesten direla. Artikulu honek erakundeak, gobernan-
tza eta erakunde-aldaketa azaltzen ditu, aipatutako lau egileen ekarpen nagusiak aztertuz eta
Erakunde Ekonomiaren funtsezko argudioak eztabaidatuz.

Economics of Institutions constitutes a main field in economics of xx1 Century. The New
Institutional Economics propelled the «return of institutions» into the research agenda of the
mainstream in economics. Ronald Coase provided the notion of transaction costs, Douglass
North understood institutions as the rules of the game, Oliver Williamson conceptualized
the governance of the firm and Elinor Ostrom studied the governance of the commons. The
Nobel prizes awarded to Coase in 1991, North in 1993, Williamson in 2009 and Ostrom in
2009 show the advances of the modern institutional analysis. This paper implies an approach
to institutions, governance and institutional change from the analyses of the main
contributions of the four principal authors and the debate over the central arguments of the
institutional economic literature.
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1. INTRODUCCION

Durante la mayor parte del siglo xx, la corriente principal de la ciencia econé-
mica se fundamenté en los principios de la economia neocldsica precoaseana, y las
instituciones no constituian una agenda de investigacion relevante para los econo-
mistas ortodoxos. Sin embargo, a finales del siglo, esa situacién empieza a cambiar
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HUM2007-62276 y ECO2009-10324 del Ministerio de Ciencia.
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sustancialmente y la Economia de las instituciones se convierte en un campo de
referencia consolidado y reconocido dentro de la ciencia econémica. Este proceso
s6lo puede entenderse por las contribuciones realizadas por la Nueva Economia
Institucional (NEI), que a partir de los fundamentos neocldsicos justificé la im-
portancia de las instituciones para la economia. Dicho de otra manera, hubo que
esperar hasta las dltimas décadas del siglo xx para que la capacidad analitica de la
NEL en su esfuerzo de investigacion sobre las instituciones, alcanzase el reconoci-
miento académico necesario para que la corriente principal en economia asumiese
que «las instituciones tienen importancia y son susceptibles de ser analizadas»
(Williamson, 2000).

La NEI estudia las instituciones y cdmo las instituciones interactiian con las for-
mulas organizativas, y como esa matriz institucional-organizativa afecta a la econo-
mia y a la sociedad. Cuando hablamos de instituciones hacemos referencia a las re-
glas, normas y restricciones —escritas y no escritas— que existen en la sociedad, y
que incluyen: a) los cédigos de conducta, normas de comportamiento y creencias;
b) las constituciones, leyes y reglas que gobiernan la politica y la sociedad; c) los
acuerdos y reglas escritas que rigen las relaciones contractuales. Cuando hablamos
de férmulas organizativas hacemos referencia a diferentes modos de gobernanza que
los agentes ponen en marcha para poder realizar transacciones y potenciar la activi-
dad productiva basada en el intercambio. Estas férmulas organizativas incluyen
mercados, empresas y relaciones contractuales, asi como los comportamientos sub-
yacentes a esos acuerdos (Ménard y Shirley, 2005).

La concesion del premio Nobel de Economia a Ronald Coase en 1991 y a
Douglass North en 1993 permitié que se reconociese la relevancia argumental y la
capacidad analitica de la NEI, mientras la reciente concesién del Nobel en 2009 a
Oliver Williamson y Elinor Ostrom evidencié la consolidacién y pujanza del enfo-
que. El propio Paul Krugman, sefialaba en su blog que el Nobel concedido a los pro-
fesores Williamson y Ostrom «se trata de una distincién a la economia institucional,
o mads especificamente a la NEI»!.

Ronald Coase y Douglass North fueron los dos grandes impulsores de la NEI,
respectivamente, por la nocién de costes de transaccién y por la de instituciones
(Caballero, 2001, 2002). Coase (1937, 1960) sostuvo que realizar transacciones eco-
némicas implica costes, y que cuando los costes de transaccién son superiores a las
ganancias derivadas del intercambio, este intercambio dejara de realizarse en el mer-
cado. Douglass North (1990a) fue quién definié las instituciones como las reglas
formales, normas informales y mecanismos de cumplimiento, y explicé como esas
«reglas de juego» determinan el volumen de los costes de transaccién existentes, y
por tanto el nivel de eficiencia alcanzable en la economia. Desde la concesién del
Nobel a Coase y North en los afios noventa, el andlisis institucional ha logrado avan-

! http://krugman.blogs.nytimes.com, 12 de Octubre, 2009.
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ces teoricos y aplicados de forma creciente (Furubotn y Richter, 1998; Acemoglu,
Johnson y Robinson, 2000; Williamson, 2000; Aoki, 2001; Ménard y Shirley, 2005;
Ostrom; 2005; Greif, 2006; Brousseau y Glachant, 2008).

Instituciones y gobernanza son cuestiones interrelacionadas. Dixit (2009) define
la gobernanza econémica como «la estructura y el funcionamiento de las institucio-
nes legales y sociales que sustentan la actividad econdmica y las transacciones eco-
némicas por medio de la proteccién de derechos de propiedad, el cumplimiento de
contratos y la realizacién de la accién colectiva para proveer infraestructura organi-
zativa y fisica»?. En este sentido, se sefiala que una buena gobernanza econémica re-
quiere derechos de propiedad seguros, cumplimiento de contratos y la solucién a la
accion colectiva evitando el problema del free-riding. Lo cierto es que en las tres dlti-
mas décadas la palabra gobernanza ha pasado de la practica inexistencia a ser consi-
derada un asunto central en economia’.

Ahora, cuando la importancia de las instituciones y la gobernanza constituye un
punto de consenso no sélo en la ciencia econémica, sino también en los organismos
publicos y en la agenda de los policy-makers, el Nobel de 2009 a Williamson y Os-
trom distingue especificamente el programa de investigacion institucional sobre la
gobernanza, cuestién clave para la gestién y la organizacién politica y econdmica.
En particular, a Williamson se le reconoce por su «andlisis de la gobernanza econé-
mica, especialmente sobre los limites de la empresa», que configuré una linea de in-
vestigacion (Wiliamson 1975, 1985) que dio continuidad a la perspectiva microana-
litica de Coase (1937) sobre la naturaleza de la empresa. A Elinor Ostrom se le ha
concedido el Nobel «por su andlisis de la gobernanza, especialmente sobre los bienes
comunes», que configuré una linea de investigacién (Ostrom, 1990) que abre las
puertas a estudiar como gobernar la «tragedia de los bienes comunes».

La NEI ha generado una comunidad académica que ha encontrado su punto de
encuentro en la International Society for New Institutional Economics (ISNIE), que
fundada en 1996 tuvo como primeros presidentes a Coase, North y Williamson*. Le-
jos de pretender constituir una escuela de pensamiento, la NEI ha asumido que las
instituciones, la gobernanza y las organizaciones deben ser analizadas para entender
el funcionamiento de una economia real, y la ISNIE ha favorecido el avance y la ex-
tensién de la NEI.

2 A lo largo de los ultimos veinte afios, el término «gobernanza» ha sido utilizado con al menos seis
acepciones: Estado minimo, gobernanza corporativa, nueva gestiéon publica, buena gobernanza, sistema
socio-cibernético y redes auto-organizativas (Rhodes, 1996).

3 En este sentido, Dixit (2009) apunta el uso creciente del término governance en inglés, y lo cierto es que
en castellano el uso de la palabra «gobernanza» no comenzd a extenderse hasta principios del siglo xxI.

4 También Ostrom ha participado en conferencias de ISNIE y ha mantenido contacto continuo con
Douglass North y su Center for New Institutional Social Sciences.
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Como senala Arrow (1987, p. 734), la NEI «no pretende responder a las cuestio-
nes tradicionales de la economia (asignaciéon de recursos y grado de utilizacién),
sino responder a nuevos interrogantes: por qué las instituciones econdémicas emer-
gieron de una forma y no de otra». Realmente, los avances de la NEI permitieron ex-
tender el conocimiento en diversas dreas que estudian multitud de fenémenos poli-
ticos, sociales y econ6micos. Este ha sido el caso, entre otros, de programas como la
organizacién empresarial (Williamson, 1985; Ménard, 2005), el crecimiento y el de-
sarrollo econémico (Rodrik et al., 2004; Shirley, 2005), la historia econémica
(North, 1989; Greif, 2006), el andlisis econémico del Derecho (Garoupa y Stephen,
2004; Hadfield, 2005), el analisis de los procesos legislativos (Weingast y Marshall,
1988; Caballero, 2007), el federalismo (Weingast, 1995; Caballero, 2005), el capital
social (Knack y Keefer, 1997; Caballero y Kingston, 2005a), la economia de los re-
cursos naturales (Libecap, 2007; Ostrom; 2008; Caballero, et al. 2009), las politicas
de regulacion (Joskow, 2002; Spiller and Tommasi 2005) o la economia politica
(Schofield y Caballero, 2011).

Estudios de caso en derecho, ciencia politica, economia, sociologia y antropolo-
gfa han ayudado a mejorar nuestro conocimiento sobre las instituciones de la gober-
nanza y este programa de investigacion puede facilitar el reencuentro de las ciencias
sociales después de su separacién hace un siglo (Dixit, 2009). La NEI ha asumido un
claro perfil interdisciplinar en las ciencias sociales, al entender que la realidad social
y econdémica no puede ser compartimentalizada. Economistas, politélogos, historia-
dores econémicos y socidlogos, entre otros, estan llamados a un esfuerzo comun
para comprender el papel de las instituciones. Cabe destacar en este punto, a modo
de ejemplo, que Ostrom no desarrolld su trabajo en un departamento de Economia,
sino que lo hace en el de Ciencia Politica, habiendo sido presidenta de la Asociacién
Americana de Ciencia Politica. De hecho, el propio North ha defendido la impor-
tancia de la interrelacion entre la ciencia politica y la econdmica, y a la vez que avan-
zaba la NEI se han ido desarrollando los respectivos enfoques institucionales en la
ciencia politica (Hall y Taylor, 1996; Peters, 2001) y la sociologia (Brinton y Nee,
1998). El «retorno de las instituciones» ha renovado los fundamentos tedricos en las
ciencias sociales. Asimismo, la NEI ha permitido impulsar la Economia Politica mo-
derna mediante el trabajo inter-disciplinar de economistas y politélogos.

Este articulo ofrece una visién panordmica de la NEI mediante una exposicién
actualizada, no exhaustiva, de las principales aportaciones de los cuatro autores de
referencia —Coase, North, Williamson y Ostrom— y analiza algunas claves recien-
tes del programa de investigacién de la NEI, permitiendo una aproximacién riguro-
sa a los argumentos fundamentales sobre instituciones, gobernanza y cambio insti-
tucional. Este panorama explica la importancia del reciente premio Nobel a
Williamson y Ostrom tras su concesién a Coase y Williamson en los afios noventa, y
permite acercarse a algunas de las principales contribuciones de la NEI, incluidas
aquellas relativas al cambio institucional.
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2. RONALD COASE: LOS COSTES DE TRANSACCION EN LA EMPRESA
Y EN LA SOCIEDAD

La teoria econdémica neocldsica se centraba en estudiar cémo el sistema de pre-
cios asignaba el uso de recursos pero no analizaba el funcionamiento interno de la
empresa: la empresa se considerada como una «figura misteriosa» —segin expre-
sién de Hann (1981)— que se limitaba a convertir inputs en outputs, porque en la
corriente econémica principal se suponian costes de transaccién nulos. La teoria
neoclésica reducia la empresa a un conjunto de relaciones de intercambio idénticas
a las de mercado, pero Coase (1937) sefialé que lo que verdaderamente distingue a
la empresa es que reemplaza el sistema de precios porque éste supone costes, por lo
que puede que las organizaciones jerarquicas afronten ciertas transacciones con me-
nores costes.

Tal como muestra Coase (1937) en La naturaleza de la empresa, en ausencia de
costes de transaccion, no existe fundamento econémico para la existencia de la
empresa como estructura organizativa. Si el mecanismo de precios fuese gratuito,
no seria rentable crear dreas de planificacion dentro de organizaciones. Pero cuan-
do Coase (1937) trabaja con costes de transaccién positivos, expone que las em-
presas surgen para organizar lo que de otra manera serian transacciones mercanti-
les de mercado, en aquellos casos en los que los costes de realizar estas
transacciones a través de organizaciones sean menores que los de realizarlas a tra-
vés del mercado.

En El problema del coste social, Coase (1960) extiende el andlisis transaccional al
problema de las externalidades. En un mundo con costes de transaccién nulos, las
partes realizarian todas aquellas transacciones que implicasen ganancias sociales de
eficiencia (Coase, 1960). En este escenario, se llevarian a cabo todas aquellas transfe-
rencias de derechos que permitiesen situar esos derechos en manos de aquellos que
mas los valorasen, de forma que los ganadores por la asignacién de derechos com-
pensarian a aquellos agentes que se los cediesen. Estarfamos en un mundo en el cual
se alcanzaria la solucién socialmente 6ptima, de forma que al final los derechos aca-
barfan recayendo en los sujetos que mas los valoran.

Pero frente a ese mundo hipotético en el que negociar no es costoso, en la reali-
dad econémica los mercados perfectos con costes de transaccién nulos no existen.
Los mercados econdémicos se caracterizan por la presencia de costes de transaccién
positivos, y cuando estos costes superan a los beneficios esperados de la transaccion,
ésta dejard de llevarse a cabo (Coase, 1960). La reacomodacién de derechos sélo se
acometerd cuando el aumento en el valor de la produccién fruto de esa transaccién
sea mayor que los costes necesarios para alcanzarla. Por el contrario, cuando sea
menor se interrumpird una actividad que si se efectuaria si las transacciones de mer-
cado tuviesen costes menores (Coase, 1960). De este modo, cuanto mayores sean los
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costes de transaccion, mds se encarece la contratacién y, por tanto, mas se dificulta
la cooperacion via intercambio.

Un argumento central en la distincion entre la teoria econémica neoclasica pre-
coaseana y la NEI se fundamenta en el «teorema de Coase» (Coase, 1960). Realmen-
te Coase no enuncié directamente el teorema que se le atribuye, sino que fue George
Stigler (1966) quien, analizando los argumentos defendidos por Coase (1960), lo ar-
gumentd: «bajo competencia perfecta los costes sociales y privados seran iguales»
(aunque Coase (1960) solamente hacia referencia explicita a maximizar el valor de la
produccioén).

La idea que subyace es que individuos racionales, en un marco en el cual las
transacciones no tienen costes, realizaran todas aquellas que permitan mejoras pare-
tianas de eficiencia (con las correspondientes compensaciones pagadas por los gana-
dores a los perdedores). Si no existen fricciones transaccionales e interactuar no tie-
ne costes, los agentes no incurrirdn en costes al intercambiar los derechos, por lo
que el resultado asignativo no se vera afectado por la distribucién inicial de derechos
de propiedad. El equilibrio serd aquel en el que se maximice la renta agregada. La
teorfa neocldsica precoaseana trabaja con ese modelo de mercado perfectamente
competitivo en el que la informacién es completa y no existen costes de transaccién.
En ese mundo neoclésico sin costes de transaccién, las sociedades lograrian producir
los mejores resultados econdémicos posibles, prevaleciendo la solucién competitiva
eficiente.

Coase (1960) plantea que la corriente principal de la ciencia econémica se habia
olvidado de que los costes de transaccion existen. Consciente de que los mercados
perfectos con costes de transaccién nulos no existen, defiende que en el mundo real
los costes de transaccion aparecen derivados de problemas como los de informacién
asimétrica o los de accion colectiva (free rider). Como argumenta posteriormente el
propio Coase (1999), el mundo de costes de transaccién nulos es el mundo de la
moderna teoria econdémica, no el «<mundo coaseano». Asi, desde la perspectiva de la
NEI, la economia neocldsica se refiere a un mundo sin fricciones, sin instituciones y
donde todo el intercambio tiene lugar en mercados perfectamente competitivos.

Las contribuciones de Coase incluyen trabajos desde el afio 1935 hasta el cambio
de siglo. En esta larga trayectoria, realiza estudios sobre la relacién entre el sistema
de precios y la «controversia sobre el coste marginal» (Coase, 1940), sobre el sistema
de regulacién que la Comisién Federal de Comunicaciones establece para las fre-

> Coase (1960), en relacién a las acciones de empresas, argumenta que tienen efectos perjudiciales para
terceros, y plantea la naturaleza reciproca del problema (permitir que A perjudique a B o permitir que B
perjudique a A). El articulo estudia el sistema de precios tanto cuando existe responsabilidad por dafios
como cuando no existe, y desarrolla una serie de casos de litigios juridicos que evidencian la naturaleza
del problema econémico subyacente. Coase expone los efectos que tiene considerar los costes de tran-
saccion positivos y rechaza la perspectiva pigouviana.
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cuencias de radio en Estados Unidos (Coase, 1959) o sobre el papel de Pigou como
sucesor de Marshall en Cambridge (Coase, 1972), entre otras. No obstante, sus arti-
culos en Coase (1937) y Coase (1960) son fundamentales para entender su legado
sobre la «estructura institucional de produccién» (Coase, 1992), que aborda en la
recepcién del premio Nobel.

Si Coase realizé la aportacién pionera sobre la nocién de costes de transaccion,
contribuciones posteriores como Wallis y North (1986), Allen (1991), Eggertsson
(1990), North y Wallis (1994) o Benham y Benham (2000) desarrollaron esta no-
cién. Desde esta perspectiva transaccional, en toda sociedad tiene que haber meca-
nismos que restrinjan el acceso libre al capital humano y no humano, y a los recur-
sos naturales. Estos mecanismos implican una determinada distribucién de
derechos de propiedad, entendidos como las capacidades que tienen los individuos
para ejercitar la eleccion sobre los bienes. En busca de la satisfaccién de necesidades
humanas en un mundo de recursos escasos, los individuos realizan transacciones,
esto es, llevan a cabo transferencias de derechos de propiedad, y para ello incurren
en unos costes de transaccion.

En toda transaccion hay dos etapas (North, 1981). En la primera se incurre en
los costes de definir y controlar la exclusividad en ausencia de intercambio, mientras
en la segunda se incurre en los costes asociados a la negociacion y al cumplimiento
de los contratos del intercambio y traspaso de los derechos. Dado que hemos defini-
do las transacciones como intercambios de derechos, es necesario establecer estos
derechos para que se produzcan transacciones en busca del interés de las partes. Se-
gun North, en un escenario con ausencia de derechos de propiedad no hay ganan-
cias derivadas del comercio, mientras que en uno con derechos de propiedad com-
pletos esas ganancias se maximizan. Entre estos extremos existe un sin ntimero de
escenarios, de tal forma que en aquellos en los que los derechos de propiedad estan
mejor definidos se incrementan las ganancias del intercambio. De este modo, pode-
mos definir los costes de transaccién como los recursos usados para establecer,
mantener e intercambiar los derechos de propiedad, es decir, como la suma de cos-
tes requeridos para llevar a cabo la «funcién de transaccién» (North y Wallis, 1994).

La realizacién de transacciones puede entenderse como un problema de contra-
tacién, de forma que los costes de transacciéon son aquellos que se derivan de la sus-
cripcién ex-ante de un contrato, y de su control y cumplimiento ex-post. El objeto
de contratacién no debe considerarse un bien simple, sino un vector de atributos
variables y alterables, de forma que el valor de los bienes no depende solamente de
atributos fisicos, sino también de los atributos de derechos de propiedad de los bie-
nes. Las partes estardn interesadas en contratar —de forma implicita o explicita—
todas aquellas transacciones en las que los costes de transaccién no superen las ga-
nancias de eficiencia. Y es que la presencia de costes positivos de transaccién en los
mercados implicard que dejen de llevarse a cabo intercambios eficientes de derechos
(Caballero, 2001, 2002).
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Finalmente cabe destacar la importancia de la obra de Coase (1960) para el
mundo del derecho norteamericano, y especificamente en el Law & Economics. Ar-
gumentalmente, en cuanto nos movemos hacia el mundo de costes de transaccién
positivos, el sistema legal se convierte en un factor crucial (Coase, 1992), por eso
Coase potenci6 la interconexién entre Derecho y Economia, especialmente desde
su cdtedra en la Universidad de Chicago que compatibiliz6 con su funcién de edi-
tor del Journal of Law and Economics. La concesion del premio Nobel a Coase en
1991 por su descubrimiento y clarificacién de la importancia de los costes de tran-
saccion y los derechos de propiedad para la estructura institucional y el funciona-
miento de la economia resulté un avance clave para la consolidacién y extension
de la NEL

3. DOUGLASS NORTH: INSTITUCIONES, CAMBIO INSTITUCIONAL
Y CREENCIAS

El nivel de los costes de transaccion va a depender de los rasgos caracteristicos de
cada transaccion concreta, pero también de las caracteristicas del entorno institucional
en que esa transaccion se lleve a cabo. En este sentido, en cada sociedad habrd unas
«reglas de juego» (North 1990a) que determinen el coste de realizar las transacciones.
Esas reglas que facilitardn o dificultardn las transacciones, no son relevantes cuando
suponemos costes de transaccién nulos, pero adquieren la mayor importancia en una
realidad econémica donde negociar es costoso. Esas reglas de juego, entendidas como
las limitaciones ideadas o asimiladas por el hombre para dar forma a la interaccién
humana, son las instituciones® (North, 1990a). La visién northiana es propia de un en-
foque de instituciones como reglas: las instituciones son las reglas formales e informa-
les” que moldean el comportamiento de los individuos y de las organizaciones, asi
como los mecanismos de cumplimiento de esas reglas (North, 1990a). Sin embargo,
para comprender esta perspectiva institucional a la que Douglass North llega avanzada
la década de los ochenta, conviene repasar la evolucién de su pensamiento econémico
alo largo del tiempo.

En este sentido, la obra de Douglass North ha experimentado diversas fases y
etapas en relacién a sus principios tedricos y metodolédgicos. Mientras North
(1961) analizaba el crecimiento econémico de Estados Unidos desde una perspec-
tiva neocldsica en una obra que se convertiria en pieza fundacional de la cliome-

¢ Las instituciones definen y limitan el conjunto de elecciones de los individuos, estableciendo las reglas
seguin las que se desarrolla el juego. Para extraer mejor las oportunidades de este juego serd posible que
varios jugadores se agrupen y formen una organizacién, entidad compuesta por individuos que actiian
colectivamente en busca de un conjunto de objetivos.

7 Las instituciones formales son explicitas (constituciones, leyes, contratos,..) frente a las informales
(codigos de conducta, valores sociales, cultura civica, cuestiones éticas o religiosas,...).
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tria® y de la nueva historia econémica, en Davis y North (1971) el cambio institu-
cional aparece ya como factor determinante del crecimiento. Pero en esta etapa
northiana, todavia se asumia un efficiency view —caracteristico de la economia
neocldsica— que dominaba la tendencia del cambio institucional hacia la eficien-
cia (su estudio sobre el caso norteamericano muestra cémo en un periodo histéri-
camente breve se crean instituciones eficientes). Es en North y Thomas (1973)
cuando se empieza a romper esa perspectiva eficientista en una direccién que pos-
tula a las instituciones ineficientes como causa del fracaso econémico. Esta nueva
argumentacion se desarrolla en North (1981); en esta etapa, North incorpora la
relevancia de los costes de transaccién en una economia, planteando que una teo-
ria de las instituciones debe cimentarse sobre una teoria de los derechos de pro-
piedad, sobre una teoria de la percepcién-ideologia y sobre una teoria del Estado.

La teoria del Estado de North (1981) propone al soberano como un maximiza-
dor de riquezas, y se plantean dos modelos de Estado alternativos: el Estado depre-
dador (que se enriquece atin cuando implique el fracaso econémico del pais) y el Es-
tado contractual (que nace de un contracto aglutinador de los distintos sectores
sociales, constituyéndose como un marco institucional que respeta los derechos de
propiedad y es propicio para el crecimiento econémico). En North y Weingast
(1989) se analiza la transicion de las instituciones publicas britanicas durante el siglo
xv1I desde una situacién de Estado depredador a una de Estado contractual. Poste-
riormente, North (2000) ha enriquecido su teoria del Estado los sistemas de creen-
cias y las percepciones de stibditos y ciudadanos.

En la década de los ochenta, las instituciones politicas protagonizaron buena
parte de la agenda de investigacion de North, al ser fundamentales para establecer el
orden social y atajar el volumen de los costes de transaccién. Los costes de transac-
cién son fundamentales para entender el funcionamiento de la economia, por lo que
resulta necesaria su integracion en el entorno de la historia econdmica, tal como se-
nala explicitamente North (1985). En este contexto, es preciso remarcar que en una
economia de estructura compleja, con altos grados de especializacién y division del
trabajo, para mitigar los costes de transaccidn resulta imprescindible una adecuada
solucién institucional, que implica que el Estado y la politica se constituyen en va-
riables claves del éxito econémico (North, 1989). En ciertos escenarios historicos ha
habido soluciones institucionales que han hecho frente a los costes de transaccién
mediante mecanismos privados, sin recurrir al Estado (Milgrom, North y Weingast,
1990). Pero estas soluciones, imperfectas y complejas, resultan inviables a mayores
niveles de desarrollo econémico y social. Este interés hacia lo politico conduce al
propio North (1990b) a formular una teoria politica de costes de transaccién, pro-

8 Método de andlisis que utiliza de manera sistematica la teoria econémica, la estadistica y la econome-
tria para el estudio de la historia econémica. Su nombre deriva de Clio, musa griega de la Historia, y me-
tria, medicién.
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duciéndose con ella una reorientacion de la economia politica moderna (Caballero y
Arias, 2003).

La principal aportacion northiana a la Nueva Economia Institucional (NEI) viene
dada por North (1990a). En ella se modifican los supuestos que sobre la conducta de
los individuos asumia la economia neocldsica, se destaca el peso de las instituciones in-
formales y se estudian los procesos de cambio institucional®. North (1990a) afirma
que el enfoque racional es deficiente por dos cuestiones: 1) la motivacién del indivi-
duo no sélo ni siempre es maximizar la riqueza: el altruismo y las limitaciones au-
toimpuestas pueden motivar las conductas de los individuos; y 2) los individuos pro-
cesan subjetivamente y con informacién incompleta el mundo que les rodea: hay que
distinguir realidad y percepcién. La NEI defiende que los individuos actdan con infor-
maci6n incompleta y modelos subjetivamente deducidos, y asumen el modelo de ra-
cionalidad limitada, concibiendo al individuo como intencionalmente racional pero
s6lo de forma limitada, conforme a las tesis de Herbert Simon (Caballero, 2002).

En el andlisis de la dindmica institucional, North (1990a) desarrolla la nocién de
dependencia de la senda, segun la cual la via del cambio institucional se caracteriza
por la presencia de rendimientos crecientes y la existencia de mercados imperfectos,
con altos costes de transaccién. Debido a los rendimientos crecientes en el marco
institucional, los procesos de cambio a lo largo de la senda son mayoritariamente in-
crementales, aunque a lo largo de la historia también han sido relevantes los cam-
bios institucionales discontinuos, por ejemplo por conquista o por revolucién (Nor-
th, 1990a, 1990b). En esta linea, se llega en North y Wallis (1994) al estudio de la
interrelacion entre cambio institucional y cambio técnico en la historia econémica.

En la obra northiana el cambio institucional se convierte en una cuestion clave
en los afios noventa. North (1995) expone algunas claves para entender el cambio
institucional; a) La interaccién continua entre instituciones y organizaciones en el
contexto econémico de escasez, y por tanto de competencia, es la clave del cambio
institucional; b) La competencia fuerza a las organizaciones a invertir continuamen-
te en habilidades y conocimiento para sobrevivir; ¢) El marco institucional provee
los incentivos que establecen las clases de habilidades y conocimientos que son per-
cibidas como de méximo beneficio para los individuos; d) Las percepciones derivan
de los modelos mentales de los jugadores; e) Las economias de escala, las comple-
mentariedades y las externalidades de red de la matriz institucional hacen el cambio
institucional mayoritariamente incremental y dependiente de la senda.

A lo largo de los afios noventa, tal como se desprendia de su discurso de recep-
ci6n del premio Nobel (North, 1994), la obra northiana ha recalado con insistencia
en posturas nitidamente institucionalistas, distantes de las preocupaciones habituales

9 Estos desarrollos, junto a otros tratados en el libro, convierten ya a esta obra en un cldsico de la eco-
nomia institucional, con cardcter de texto seminal para la NEI.
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de la economia neocldsica, insistiendo en cuestiones como los modelos mentales y
cognitivos de los agentes, la eficiencia adaptativa o los procesos de aprendizaje (Den-
zau y North, 1994; Mantzavinos, North y Shariq, 2001). Esta evolucién conducird
hasta la reciente aproximacién de North (2005) a los procesos de cambio econémico,
que constituye una extensién de la NEI que serd analizada en el apartado 7.4.

Recientemente, North, Wallis y Weingast (2009) avanzan una propuesta con-
ceptual para entender la violencia y el orden social en la historia humana. Para ello,
caracterizan a la «sociedad en estado natural» (control del poder y el acceso a rentas
por élites sociales, uso de la violencia para mantener privilegios) y a la «sociedad de
entrada abierta» (normas impersonales, mercados, competencia), y estudian las
condiciones que permiten pasar de un tipo de sociedad a otro como camino hacia la
prosperidad y el desarrollo. En particular, estudian la revolucién agricola que hace
unos 10.000 afios dio lugar a «sociedades de acceso limitado», asi como la revolu-
cién industrial, tecnolégica y social que dio lugar a sociedades de acceso abierto en-
tre los siglos xv11 y x1x. Sin duda, una aportacién de referencia en la economia poli-
tica del siglo xxI.

4. OLIVER WILLIAMSON: JERARQUIAS, MERCADOS Y GOBERNANZA
DE LAS ORGANIZACIONES

La pregunta que se planteé Oliver Williamson en su programa de investigacién
fue la formulada por Coase (1937) cuando se planteaba qué factores de eficiencia
determinan cuando una empresa produce un bien o servicio por si misma, mejor
que de forma externalizada. En los afios setenta y ochenta del siglo pasado, William-
son (1971, 1975, 1985) cred un marco tedrico-conceptual sobre la gobernanza, y
desde entonces sus aportaciones se enmarcan dentro de ese marco. Con los prece-
dentes de Coase (1937, 1960) y Arrow (1969) y analizando un escenario con costes
de transaccion positivos, Williamson (1971, 1975, 1985) desarrolla un marco teérico
para entender a la empresa como estructura de gobernanza en vez de como funcién
de produccién (Williamson, 2002). En este sentido, Williamson siempre ha recono-
cido el legado de John Commons (1932) por destacar la importancia de la transac-
cién como unidad de andlisis, asi como de Buchanan (1975) cuando destacaba la
importancia de desarrollar el enfoque contractual frente al de la eleccién a la hora de
estudiar la organizacién econdémica.

El programa de investigacién de Williamson se ha centrado en la complejidad
de los contratos y en la organizacién econdmica desde una perspectiva microanaliti-
ca heredera de la tradicién coaseana. De este modo, ha desarrollado la Economia de
los costes de transaccion, a la que también se ha denominado Economia de la gober-
nanza o Economia de la organizacién, que configura una parte fundamental dentro
de la NEI La transaccién es considerada la unidad basica del andlisis y la gobernan-
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za es el medio para infundir orden, mitigar conflicto y realizar ganancias mutuas en
las transacciones!® (Williamson, 2010). De este modo, se estudia si, dado un marco
institucional, las unidades econémicas deciden cooperar o competir en funcién de
los costes de transaccion. El objetivo de este andlisis es estudiar los mecanismos de
gobernanza, comparando las posibilidades de contratacién en el mercado y en las
organizaciones. De este modo se desarrolla tedricamente la cuestién de la organiza-
cién interna de la empresa, aspecto que poco interesaba a una economia neocldsica
precoaseana centrada en la asignacién de recursos.

El enfoque transaccional y microanalitico de Williamson sobre la organizacién y
la gobernanza econémica constituye su gran contribucién a la NEI (Williamson,
1971, 1975, 1979, 1981, 1985, 1986, 1996), y el nicleo del enfoque se ha sostenido
sobre los mismos fundamentos hasta las aportaciones mds recientes del autor (Wi-
lliamson, 2002a, 2002b, 2005a, 2005b, 2010). Pero previamente a desarrollar algu-
nos de los principales argumentos de estas aportaciones, el discurso de Williamson
(2000) como Presidente de la International Society for New Institutional Economics
presenta un enfoque general sobre distintos niveles de andlisis social que permite
enmarcar el andlisis institucional. En particular, Williamson (2000) distingue cuatro
niveles de andlisis social e intenta precisar asi el papel de los distintos tipos de insti-
tuciones en funcién del nivel en el que se sitian, consciente de que cada nivel impo-
ne restricciones sobre los inferiores pero que también hay retroalimentacion de aba-
jo a arriba.

1. El primer nivel de analisis social de Williamson (2000) hace referencia a ele-
mentos institucionales asumidos intrinsecamente por la sociedad, incluyen-
do normas, tradiciones y religién. En este nivel se sittian los debates sobre
teorfa social, y el origen de estas instituciones informales —que cambian
muy lentamente— hay que buscarlo en los procesos de evolucién, y a menu-
do es mas bien espontdneo que fruto del cdlculo o de la eleccién.

2. El segundo nivel se centra en las reglas institucionales que son fruto de un
«primer orden de actividad economizadora», es decir, las reglas formales del
juego que los individuos configuran para organizar la sociedad (por ejemplo,
las Constituciones). La investigacién sobre este nivel ha generado programas
como la economia de los derechos de propiedad o la teoria politica positiva.

3. El tercer nivel incorpora las instituciones de gobernanza, en cuya eleccién los
agentes realizan un «segundo proceso de actividad economizadora». Se trata
de estudiar la organizacién de las relaciones contractuales, configurando la
economia de los costes de transaccién en la que el propio Williamson ha
centrado sus esfuerzos.

10 E] enfoque de Williamson (2009) considera a la ciencia econémica como ciencia de la transaccién, y
en una argumentacién buchaniana considera que la ciencia econdmica se equivocé al centrarse en la
cuestion de la eleccion y la optimizacion en vez de hacerlo en la cuestién contractual.
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4. El cuarto nivel implica un tltimo orden de actividad economizadora centra-
do en la asignacidn, y se corresponde con el nivel de andlisis neocldsico, con
la teorfa de precios como elemento medular. Se trata de buscar ajustes en
precios y outputs a través de los rendimientos marginales. En este nivel se de-
sarrolla la teoria de agencia y la economia neoclasica.

De acuerdo a Williamson (2000), el programa de la NEI se centra especialmente
en el segundo y tercer nivel de andlisis social, aunque muchas aproximaciones insti-
tucionalistas abarcan también el primer nivel, y especificamente la obra de William-
son (1971, 1975, 1985, 2010) se sittia en el tercer nivel de analisis social sobre la go-
bernanza econdmica. A continuacidn, presentamos ciertos argumentos y desarrollos
del autor en ese tercer nivel de andlisis social.

Desde la perspectiva de Williamson es necesario estudiar la «estructura de los fa-
llos de organizacién», considerando que las indivisibilidades y las inseparabilidades
tecnoldgicas s6lo sirven para explicar tipos muy simples de jerarquias porque son las
consideraciones transaccionales y no las tecnoldgicas las determinantes del modo de
organizacion.

Williamson (1971) estudié la integracion vertical de la produccién de una for-
ma novedosa al adoptar un enfoque de contrato, con racionalidad limitada, con
comportamiento estratégico, con especificidad de activos y centrdndose en la cues-
tién central de la adaptacién de la organizacién econdmica. En su trabajo sobre la
integracion vertical, Williamson descubre tres cuestiones claves: la especificidad de
los activos, la incertidumbre y la frecuencia de las transacciones. Las inversiones en
activos especificos motivan la integracién vertical porque la estructura jerdrquica
puede reducir el comportamiento oportunista. La incertidumbre, que imposibilita a
las partes contratantes especificar completamente las posibles contingencias del fu-
turo, también impulsa a la integracién vertical de las relaciones contractuales cuan-
do hay activos especificos. La frecuencia o regularidad con que se produce la tran-
saccion también es relevante, entre otras cuestiones porque ejecutar una integracion
vertical conlleva costes: cuando los riesgos de los activos especificos y la incertidum-
bre estdn presentes en transacciones frecuentes, entonces internalizar esa transac-
cién puede ser rentable.

Pero la integracion vertical no es sino un caso particular que necesitaba ser en-
marcado en un enfoque general de economia de los costes de transacciéon (William-
son, 2010). Como ya se apunt6 en la integracién vertical, al estudiar la gobernanza
econdmica un factor clave son los activos especificos, que suponen inversiones que
una vez realizadas no se pueden transferir a otros usos alternativos sin que pierdan
su valor. Una vez hecha la inversién no hay marcha atrds, y si la otra parte del con-
trato es oportunista puede intentar expropiarle parte de lo que le correspondia. De
este modo, el grado de especificidad de un activo puede medirse a través de la dife-
rencia entre el coste del activo y el valor de su mejor uso alternativo. Con la inver-
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sién especifica, se generan cuasi-rentas (la diferencia del valor de los activos en la ac-
tividad especifica y en su mejor alternativa) y los agentes se van a mover en un
marco de «<nimeros pequefios» (no se enfrenta a un mercado de ese activo especifi-
o, sino que la negociacién tiene un nimero de participantes acotado); y las partes
van a tener incentivos a elaborar «salvaguardas» o «rehenes» que protejan sus inver-
siones, que en otro caso quiza no se lleven a cabo. Una salvaguarda de la contrata-
cién es una estructura de gobernanza que puede establecer mecanismos de ajuste!’.

Williamson (1985) expone que cuando se unen racionalidad limitada, oportu-
nismo y especificidad de los activos, el mecanismo via precios no es el apropiado, y
las transacciones se realizardn en estructuras de «gobernanza». Ademds, se plantea
que, cuando es dificil especificar eventualidades futuras, los contratos a largo plazo
resultan complicados y costosos, mientras que la organizaciéon interna puede facili-
tar una toma de decisiones continua y flexible.

Al estudiar las diferencias de los costes de transaccién entre modos alternativos
de gobernanza, Williamson aborda los conceptos fundamentales de mercados y je-
rarquias. Los mercados son un conjunto de instituciones, es decir, reglas con sus
mecanismos de cumplimiento, que determinan el escenario para llevar a cabo tran-
sacciones impersonales y discontinuas, sin requerir una relacién contractual conti-
nua. Las jerarquias son conjuntos de reglas para hacer transacciones basadas en li-
neas verticales de decisién por autoridad. Mientras que las transacciones de
mercado implican el intercambio entre entidades econémicas auténomas, en las
transacciones jerarquicas se extiende una sola entidad administrativa, de forma que
prevalece alguna forma de subordinacién y se logra una propiedad consolidada
(Williamson, 1985). Mercados y empresas aparecen como instrumentos opcionales
para llevar a cabo transacciones: «las empresas combinan incentivos bajos con un
montén de instrumentos de control y usan la jerarquia, mds que las cortes judicia-
les, para resolver disputas; los mercados son el polo opuesto, y los hibridos estdn en-
tre ambos» (Williamson, 2007).

En todo caso, las formulas organizativas de gobernanza son realmente muy di-
versas, y no responden a una tnica dicotomia mercados versus jerarquias, sino que
la realidad muestra que existe una amplia gama de férmulas hibridas para organi-
zarse'?. Ante las dificultades de proceder a realizar medidas en términos absolutos,
Williamson (2007) destaca que «comparar la estructura de gobernanza A con la es-
tructura de gobernanza B con respecto a las necesidades adaptativas de la transac-

1 Este marco conceptual permite también una adecuada comprensién de la gobernanza al estudiar el
desarrollo y la gobernanza (Williamson, 1994).

12 Cabe sefialar que en una extensién de su enfoque conceptual hacia la burocracia publica, Williamson
(1999) analiza como la burocracia publica constituye una férmula de gobernanza que es adecuada para
cierto tipo de transacciones pero no para otras. De este modo estudia el puzzle de la burocracia publica
y concluye que las «transacciones soberanas» se pueden llevar a cabo de forma eficiente a través de buro-
cracias publicas.
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cién T no requiere de medidas absolutas y estas comparaciones a menudo resultan
informativas».

Finalmente, cabe senalar que el enfoque microanalitico de Williamson sobre la
contratacidn, las transacciones y la gobernanza econémica ha impulsado especifica-
mente el programa de investigacién sobre «Law, Economics and Organization» (Wi-
lliamson, 2005b).

5. ELINOR OSTROM: EL GOBIERNO DE LOS RECURSOS COMUNES,
EL CAPITAL SOCIAL Y LOS SISTEMAS ECONOMICOS COMPLEJOS

A Elinor Ostrom se le ha concedido el Nobel «por su andlisis de la gobernanza,
especialmente sobre los recursos comunes». El problema de gestién de los recursos
comunes ya habia sido planteado por autores como Hardin (1968), quién concluia
que «la logica inherente a los bienes comunes genera inmisericordemente una trage-
dia», o por Gordon (1954), quién sefialaba que «la propiedad de todos es la propie-
dad de nadie»'®. La «tragedia de los comunes» hace referencia a la situacién de de-
gradacién del entorno que es esperable cuando muchos individuos usan un recurso
en comun, y las contribuciones de Elinor Ostrom permitieron importantes avances
en este programa de investigacién, con aportacion tedrica pero también con una
amplisima gama de trabajo empirico.

Cuando hablamos de un recurso comuin hacemos referencia a aquellos recursos
que se caracterizan por la dificultad de excluir a los beneficiarios y por la rivalidad
de su uso (si lo consumo o uso yo, no lo puede hacer otro usuario), compartiendo la
primera caracteristica con los bienes publicos y la segunda con los bienes privados
(Ostrom, 1990, 2005). La gestion de diversos recursos naturales (los pastos comuna-
les, los sistemas de agua, bosques y pesquerias) se ve muy afectada por el problema
de los recursos comunes, pero la problemadtica de los mismos se extiende a una am-
plia gama de problemas sociales y econémicos.

Tradicionalmente, la propiedad privada y la propiedad estatal han sido presen-
tadas como las alternativas de solucién 6ptima ante el problema de los comunes,
pero los estudios de caso abordados por Ostrom muestran también las posibilidades
de las normas sociales para la buena gobernanza de los recursos comunes. Para evi-
tar la «tragedia de los comunes» en la gestién de los recursos naturales, la comuni-
dad puede auto-organizarse y pueden surgir normas sociales o acuerdos entre los
actores participantes para mitigar el grado de ineficiencia (Ostrom, 1990, 2008). En
este sentido, las predicciones de Gordon (1954) sobre la tragedia comunal habria

13 El programa de investigacion sobre la gestiéon de los comunes incluye multitud de aportaciones. A
modo ilustrativo podemos senalar el reciente articulo de Copeland y Taylor (2009) o las diversas contri-
buciones de Gary Libecap.
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que matizarlas si los participantes no son anénimos y pueden comunicarse, porque
en este caso la comunidad puede establecer normas e incluso su propio sistema de
sancién'%. De este modo, los derechos de propiedad pueden ser privados o publicos,
pero también pueden emerger otros mecanismos sociales de control desde la comu-
nidad humana relacionada con los bienes comunes (Ostrom, 2008), y de hecho hay
diversos sistemas locales de gobernanza que han evitado la tragedia de los comunes
de muchos recursos'®. Ostrom (2008) sefiala que al estudiar experiencias concretas
de propiedad privada, de propiedad estatal y de propiedad comunal, se encuentran
tanto casos con resultados satisfactorios como otros insatisfactorios. Por ello, con-
cluye que «en vez de presumir que cada uno disefia un sistema éptimo avanzado y lo
hace funcionar, debemos estudiar la estructura de los recursos comunes y como és-
tos cambian a lo largo del tiempo, y adoptar un enfoque experimental y multinivel
mads que un enfoque de arriba a abajo para el disefio de instituciones efectivas».

En relacién a los derechos de propiedad, entendidos como las reglas que permi-
ten controlar el acceso y uso de los recursos para evitar las pérdidas derivadas de la
tragedia de los comunes, Ostrom (1990) constituye una aportaciéon seminal. Pero al
analizar esta temadtica, conviene sefialar también el trabajo de Schlager y Ostrom
(1992). En este articulo distinguen cinco tipos de derechos de propiedad; a) El dere-
cho de acceso, es decir, el derecho de entrar en una determinada propiedad fisica;
b) El derecho de extraccion, es decir, el derecho de obtener los productos de un re-
curso; ¢) El derecho de gestidn, es decir, el derecho a regular normas internas de uso
y transformar el recurso haciendo mejoras; d) El derecho de exclusién, es decir, el
derecho a determinar quien tendrd derecho al acceso y como ese derecho puede ser
transformado; e) El derecho de alienacion o transferibilidad, es decir, el derecho a
vender o alquilar cada uno los dos anteriores derechos.

Ostrom (1994, 1995) se centra en analizar como bajo ciertas circunstancias, en
comunidades locales, el cambio del capital fisico no conlleva una mejora productiva
porque se ignora el efecto de este cambio sobre el capital social y sobre el equilibrio
de intereses previamente existente!®. De este modo, al estudiar como las sociedades y
las comunidades locales abordan la gestion de los recursos comunes, Ostrom detecta
que un factor clave es el capital social'’. De acuerdo al programa de investigacién

4 En este sentido, Ostrom (2009) sefiala como los estudios empiricos en el laboratorio permiten estu-
diar mediante experimentos como cambia la gestion de los bienes comunes baja distintas condiciones.

15 En todo caso, hay recursos comunes que exceden el cardcter local, como el cambio climdtico o la defores-
tacion en el trépico (Dietz et al., 2003), y en estos casos la solucién de la comunidad local no es suficiente.

16° A partir de un estudio sobre sistemas de regadio en Nepal, argumenta que cuando los participantes se
caracterizan por heterogeneidades importantes de capacidades e intereses, las reglas adoptadas tienen un
efecto sustancial sobre la distribucién de resultados, y esto afecta a un delicado equilibrio de intereses
incrustado en la estructura del capital social.

17" Las referencias de Ostrom al capital social coinciden con el desarrollo del programa de investigacién
impulsado con la publicacién de Putnam er al. (1993). Este programa entendia el capital social como un
conjunto de redes sociales, normas informales y vida asociativa.
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abierto por Putnam (1993), el capital social hace referencia al conjunto de redes de
confianza interpersonal en las sociedades humanas, redes que pueden ser impulsa-
das por normas de reciprocidad y de ayuda mutua y que tienen una fuerte relacién
con las redes sociales y la participacion en las asociaciones de la comunidad'®. La
presencia de estas redes de confianza implica una solucién a los problemas de coo-
peracion en la interaccién humana y hace que los individuos cooperen mds de lo
que las asunciones habituales de racionalidad individual implicarfan'®.

En una obra colectiva de referencia sobre el capital social impulsada por el Ban-
co Mundial, Ostrom (1999) profundiza sobre su enfoque del capital social y analiza
las especificidades del capital social respecto al capital fisico: a) El capital social no se
desgasta con el uso, sino mds bien con el desuso; b) El capital social no es facil de ver
ni de medir; ¢) El capital social es dificil de construir a través de intervenciones ex-
ternas; d) Las instituciones gubernamentales afectan mucho al nivel y tipo de capital
social del que los individuos disponen en la bisqueda de sus objetivos de desarrollo
a largo plazo. Posteriormente, Ahn y Ostrom (2002) argumentan que el concepto de
capital social deberia situarse en el marco de una segunda generacion de teorias de la
accion colectiva, y consideran tres formas bésicas de capital social: confiabilidad, re-
des e instituciones. De este modo, Brondizio, Ostrom y Young (2009) entienden el
capital social como «el valor de la confianza generada por redes sociales para facilitar
la cooperacién individual y de grupo sobre intereses compartidos y la organizacién
de instituciones sociales a escalas diferentes»?.

Todo ello lleva a Ostrom a enfatizar la relevancia de la diversidad institucional a
través del marco analitico del Andlisis Institucional y Desarrollo (Ostrom, 2005). Este
marco permite estudiar como se producen las interacciones, las reglas empleadas por
los participantes para ordenar las relaciones, las condiciones del entorno biofisico y
las caracteristicas de la comunidad en la que se producen las interacciones (Ostrom,
2005). En este sentido, Ostrom acaba desarrollando un nuevo programa de investiga-
cién sobre la gobernanza ambiental en torno a la nocién de Sistemas Socio-Ecol6gi-
cos (SSE), el cual desborda el enfoque de la NEI (Anderies, Janssen y Ostrom, 2004;
Ostrom, 2007, 2009). En los ultimos afios, Ostrom mantiene su interés en las normas
sociales y el capital social, pero centra su atencién en las cuestiones de complejidad,
incertidumbre e instituciones (Laerhoven y Ostrom, 2007; Ostrom, 2009b). La com-

18 Realmente, en la literatura existen tres posibles enfoques de definicién del capital social: el capital so-
cial como confianza, el capital social como facilidad para la cooperacién y el capital social como conjun-
to de redes. Evidentemente estas tres concepciones tienen conexiones, especialmente las de la confianza
y la cooperacién, mientras que el enfoque de redes estd més relacionado con el andlisis sociolégico de las
relaciones sociales entre individuos (Caballero y Kingston, 2005a).

19" El capital social favorece el compartir informacion, la coordinacién de actividades y la adopcién de
elecciones colectivas.

20 Realmente, las aportaciones olsonianas sobre capital social y gestién de los recursos naturales han
sido variadas. Por ejemplo, Gibson, MaKean y Ostrom (2000) exponen las complejas interacciones entre
las comunidades locales y sus bosques, analizando un conjunto de experiencias de gestion forestal.
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plejidad es una caracteristica de los sistemas ecoldgicos, pero también de los sistemas
sociales y de la interaccién entre ambos tipos de sistemas. La incertidumbre hace re-
ferencia a la imposibilidad de predecir los resultados de las interacciones complejas
entre sistemas sociales y ecoldgicos, especialmente cuando los entramados institucio-
nales dejan abiertas muchas posibilidades de eleccién y de sendas institucionales.

Analizar las instituciones y la gobernanza de los recursos naturales en entornos
complejos e inciertos, en los que existe una conexién creciente entre sistemas de
usos de recursos y de la interdependencia entre los sistemas sociales y ecoldgicos, lle-
va a Ostrom a proponer el estudio de los SSE. Un SSE es un sistema ecoldgico in-
trincadamente afectado y relacionado con uno o mads sistemas sociales, por lo que
nunca estd totalmente disefiado ni controlado, y Ostrom (2007, 2010) presenta un
marco para el diagndstico sistemdtico de la estructura y resultados de SSE complejos
y de multiples niveles, llegando a proponer un conjunto de variables relevantes para
el analisis de la gobernanza.

De acuerdo a este marco (Ostrom, 2010), los subsistemas claves de un SSE son
el sistema del recurso, las unidades del recurso generadas por el sistema, los usuarios
y el sistema de gobernanza. Cada uno de ellos, y sus caracteristicas propias, afectan y
son afectados por las interacciones y resultados que se producen en un momento y
lugar concreto, y a la vez se produce una interaccién con sistemas politicos, so-
cioecondémicos y ecoldgicos mas amplios, y con otros mds pequenos.

El enfoque de los SSE de Ostrom integra cuestiones sociales y ecoldgicas, y cons-
tituye un nuevo reto del andlisis institucional para la gestién de los recursos natura-
les: «Los tedricos institucionales debemos reconocer lo que los ecologistas recono-
cieron hace tiempo: la complejidad de lo que estudiamos y la necesidad de
reconocer los aspectos dindmicos, auto-organizativos y no-lineales, asi como los ob-
jetivos multiples y las escalas temporales y espaciales relacionadas» (Ostrom, 2008).
De este modo, se proponen sistemas policéntricos para hacer frente a la complejidad
(Ostrom, 2009b). En todo caso, la propia Ostrom et al. (2007, 2009) reconoce que el
estudio de los SSE no es todavia una ciencia aplicada madura y que requiere de mu-
chos esfuerzos interdisciplinares que incluyen las cuestiones institucionales. Como
destacan Brondizio, Ostrom y Young (2009), «el papel de las instituciones a la hora
de facilitar la gobernanza ambiental en diferentes niveles constituye una forma de
capital social que es esencial para la proteccién a largo plazo de los ecosistemas y el
bienestar de diferentes poblaciones».

En definitiva, las aportaciones de Ostrom constituyen un destacado avance en el
andlisis de la gobernanza social, analizando cuidadosamente las instituciones que a
menudo emergen de abajo a arriba (Frey, 2010). Para ello, Elinor Ostrom se ha
adentrado en el trabajo de campo, y con sus grupos de trabajo ha utilizado distintos
métodos de investigacién como el andlisis estadistico, el trabajo de laboratorio y el
meta-andlisis (Shepsle, 2010).
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6. LANUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL: UNA PRIMERA
APROXIMACION

Las contribuciones de Coase, North, Williamson y Ostrom permiten un acerca-
miento certero a la NEI, pero conviene sefialar algunos fundamentos y rasgos que
permiten una aproximacién genérica a su programa de investigacion.

En el mundo neoclasico precoaseano de costes de transaccién nulos y racionali-
dad instrumental, las instituciones no eran necesarias, las ideas e ideologias no im-
portaban y los mercados eficientes caracterizaban a las economias (North, 1993).
Frente a ese escenario, los fundamentos de la NEI implican una modificacién de la
teoria neocldsica precoaseana, que conserva los supuestos bésicos de escasez y com-
petencia, asi como los instrumentos analiticos de la teoria microeconémica, pero
que rectifican el supuesto de la racionalidad y afiaden la dimensién del tiempo
(North, 1994). De este modo, la NEI incorpora el papel de las instituciones y su
marco tedrico justifica que las creencias, la historia y la politica importan en el anali-
sis econémico?! (Caballero, 2001, 2002).

De acuerdo al cuadro n.° 1, la economia neoclasica precoaseana entiende a la
economia como ciencia de la eleccién, y asume supuestos de racionalidad sustantiva
para unos individuos que acttian en un escenario de cero costes de transaccion, en el
que no hay lugar para las instituciones y el mercado permite alcanzar asignaciones
eficientes. Por el contrario, la NEI enfatiza la importancia de las transacciones para
el andlisis econémico, y asume modelos de comportamiento humano menos restric-
tivos e idealizados que los neoclésicos (la NEI asume la racionalidad limitada como
punto inicial, pero son muchos los autores institucionalistas que han avanzado a
planteamientos muchos mds amplios y complejos). Sobre estas bases, la NEI asume
que la realidad econémica se caracteriza por costes de transaccién positivos y por
mercados con fricciones, de modo que el papel de las instituciones, entendidas
como reglas de juego, es clave. Al asumir la existencia de costes de transaccion e ins-
tituciones, la NEI permite explicar la existencia de organizaciones, y particularmente
la empresa, la ley y la politica son analizadas como estructuras institucionales, mien-
tras la economia neoclasica no encontraba un lugar relevante para las mismas. Asi-
mismo, la NEI realiza andlisis especificos que son sensibles al contexto institucional
y asume la importancia del paso del tiempo y del cambio institucional, escapando de
la perspectiva idealizadora que implica el andlisis neocldsico intemporal y universali-
zador de un mundo sin instituciones donde negociar no es costoso?.

2l En un trabajo reciente, Alston et al. (2009) realizan un andlisis de caso en el que justamente abordan
cuestiones politicas de coercidn, culturales, histéricas y contractuales para el caso de las Haciendas
mexicanas de Yucatdn (1870-1915).

22 Asimismo, de acuerdo a Caballero y Arias (2003), mientras la economia neoclésica permitié el desa-
rrollo de una teoria econémica de la eleccién publica, la NEI generé el analisis politico de los costes de
transaccion.
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Cuadron.o 1. ECONOMIA NEOCLASICA ‘PRECOASEANA’ Y NUEVA ECONOMIA

INSTITUCIONAL

Economia Neoclasica Precoaseana Nueva Economia Institucional
— La Economia: ciencia de la eleccion. — La Economia: ciencia de la transaccion.
— Racionalidad instrumental. — Racionalidad limitada.
— Mercados eficientes. — Mercados imperfectos, con fricciones.
— Costes de transaccion nulos. — Costes de transaccion positivos.
— Ausencia de las instituciones. — Las instituciones como reglas de juego.
— Empresa, ley y politica como cajas negras. — Explica las empresas, leyes y politica.
— Un mundo ideal de eficiencia paretiana. — Mayor realismo: ausencia de éptimo social.
— Teorfas universales. — Andlisis més especificos.
— Anélisis intemporales. — El tiempo, la historia son decisivos.
— Teoria de la eleccién publica. — Anélisis politico de costes de transaccién.

Fuente: Elaboracién propia.

Lo cierto es que la teoria de precios permite responder a algunos interrogantes
econémicos importantes, pero no a otros que requieren un cuerpo teérico mas enri-
quecido. Como hemos sefialado, Arrow (1987) destacaba que era preciso responder
a nuevos interrogantes tradicionalmente no planteados por la corriente principal en
economia. Por ejemplo, North (2005) sefiala que la economia neocldsica no fue
creada para explicar el proceso de cambio econdémico, y mucho menos el politico o
social, mientras a los institucionalistas les interesan los procesos de cambio. En este
sentido, el programa de la NEI no intenta sustituir la teoria de precios, sino situarla
en un marco mads fructifero, incorporando las cuestiones institucionales (Coase,
1999). Para ello, la NEI ha conseguido que la corriente principal de la ciencia econé-
mica se reencontrase con las instituciones a finales del siglo xx, pero conviene sefa-
lar que ese nuevo institucionalismo emerge desde fuentes distintas a las del institu-
cionalismo norteamericano de finales del siglo xIx.

Y es que a finales del siglo x1x y principios del siglo xx, el institucionalismo eco-
némico de autores como Thorstein Veblen, Clarence Ayres y John Commons cons-
tituia parte del paradigma dominante en la academia norteamericana. Esta tradicién
no circunscribia el comportamiento humano al homo economicus y asumia el enfo-
que holista o sistémico para la ciencia econémica. De este modo, se concebia la eco-
nomia como un sistema abierto y dindmico en el que el énfasis no estaba en el equi-
librio sino en el proceso, en el que los habitos, las instituciones y las relaciones de
poder se consideraban determinantes de la evolucién econémica. Este instituciona-
lismo asumia una perspectiva conductista, colectivista y lejana al formalismo, recha-
zando el criterio del bienestar individual; se centraba en las consecuencias distributi-
vas de unas u otras estructuras institucionales y en los conflictos institucionales que
subyacen en todo proceso de cambio institucional; y elaboré sus teorias asumiendo
la relevancia del poder (Toboso, 1997; Caballero, 2004).
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Frente a ello, la NEI que emerge en las tltimas décadas del siglo xx asume ini-
cialmente el individualismo metodoldgico, se centra en el estudio sobre como mar-
cos institucionales alternativos afectan a la eficiencia, y elabora sus teorias y andlisis
a partir de la conceptualizacién del intercambio voluntario (Toboso, 1997). A gran-
des rasgos, el individualismo metodoldgico, el enfoque de la eficiencia y el intercam-
bio voluntario caracterizan el punto de partida de la NEI, que aparece como mads
formalista, individualista y reduccionista; se orienta hacia la eleccién racional y ha-
cia los modelos de economizacidn, y generalmente manifiesta un cardcter no tan in-
tervencionista como el denominado viejo institucionalismo (Rutherford, 1994). El
cuadro n.° 2 recoge a grandes rasgos algunas diferencias entre el viejo y el nuevo ins-
titucionalismo.

Cuadron.°2.  VIEJO Y NUEVO INSTITUCIONALISMO ECONOMICO:

DIFERENCIAS BASICAS
Viejo institucionalismo econémico Fundamentos iniciales de la NEI
— Rechazo de las bases de la Economia — NEI emerge desde la economia neoclésica.
Neoclasica.
— Holismo. — Individualismo metodoldgico.
— Las cuestiones distributivas son clave. — Criterio de eficiencia para el anélisis.
— Relevancia de la coercién y el poder. — Enfasis en el intercambio libre entre iguales.
— Las preferencias de los individuos no deben  — Funciones de preferencias individuales
tomarse como dadas. como dadas.
— Los habitos son claves para el — Comportamiento individual racional
comportamiento humano. (racionalidad limitada).
— Instituciones como habitos comunes de — Instituciones como «reglas del juego».

pensamiento.

Fuente: Elaboraciéon propia.

Realmente, la NEI no emerge desde el viejo institucionalismo econémico, sino
que se configura a través del enriquecimiento institucional que busca corregir fallos
de la economia neocldsica. De hecho, la NEI consideré al viejo institucionalismo
como un ejercicio de descripcién de las instituciones en el que éstas no eran someti-
das a andlisis riguroso, y acepté como reto propio el proceder a tales andlisis median-
te el trabajo aplicado (Coase, 1999; Wiliamson, 2000). El propio Coase (1984) afirmé
que el trabajo de los viejos institucionalistas americanos no condujo a nada y que «si
los institucionalistas modernos tienen algin antecedente no hay que buscarlo en sus
inmediatos predecesores». Sin embargo, hay que reconocer que en afios recientes, y a
medida que la NEI ha ido desarrollando un perfil mas nitidamente institucionalista,
se han producido ciertos puentes de comunicacién y didlogo entre la NEI y aquellos
autores que contintan la tradicién de andlisis del viejo institucionalismo (Groenewe-
ger, 1995; Hodgson, 1998). De este modo, en la NEI existen aportaciones que desbor-
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dan el individualismo metodoldgico (Toboso, 2001; Greif, 2006), que se centran en
las cuestiones distributivas (Toboso y Compés, 2003), que incorporan el andlisis de la
coercion (Nye, 1997) o que realizan planteamientos sobre el comportamiento huma-
no que desbordan la racionalidad (North, 2005; Greif, 2006).

En todo caso, la NEI asume un cardcter interdisciplinar en las ciencias sociales,
por lo que su didlogo con otros institucionalismos no es extrafnia. La NEI pretende
afrontar las tareas de investigacién con un enfoque multidisciplinar que busca mo-
delos politico-econémicos institucionalmente ricos, que tomen en cuenta modelos
de comportamiento mds complejos que los considerados por la economia neoclasica
tradicional. En este sentido, Coase (1999b) defiende la conveniencia de vincular la
ciencia econdémica con otras materias para conseguir convertirla en una ciencia
dura: «Tenemos que tener en cuenta los efectos del sistema legal, del sistema politi-
co, etc. Y si mi impresién es correcta, sus teorias a menudo tienen una base empirica
mas fuerte de lo que es habitual en economia». Asimismo, Coase (1999b) destaca
cémo las ciencias hibridas son «sorprendentemente fértiles» frente a las puras, sien-
do la Nueva Economia Institucional un prototipo de hibrido. En esta defensa de
reencuentro de las ciencias sociales, la NEI se aleja del tradicional «imperialismo
econémico» y adopta un cardcter interdisciplinar de mutua colaboracién entre las
ciencias sociales en una postura que asume un cierto eclecticismo. De hecho, el pro-
pio North (1999) llega a plantear la hipdtesis de un matrimonio entre la teoria poli-
tica y la teorfa econémica.

La NEI no pretende la universalidad de las conclusiones de la ciencia econdmi-
ca, ni en el plano positivo ni en el normativo. En esta direccién han argumentado
Coase, North, Williamon y Ostrom. Las economias con sendas institucionales, capi-
tal social 0 modelos mentales distintos, tienen comportamientos peculiares y distin-
guibles, de forma que las conclusiones del andlisis econémico positivo obtenidas
para una economia no son directamente exportables a otra: «hay diferentes respues-
tas para cada pais y cada situacion histérica»?? (Coase, 1999a). Ademds, las prescrip-
ciones normativas elaboradas para conseguir ciertos objetivos en una economia no
tienen por qué ser adecuadas para otras: «no existe un tinico camino para mejorar el
sistema econdémico porque todo depende de la sociedad en la que se esté» (Coase,
1999a). Los analisis deben ser especificos a cada contexto institucional.

En este sentido, Dixit (2009) sefiala que no hay institucion o sistema que resulte
perfecto o ideal bajo todas las circunstancias, por lo que lejos de alcanzar una solu-
cién 6ptima, la realidad econdmica s6lo nos permite alcanzar un «second-best» su-
jeto a numerosas restricciones de informacién, incentivos, compromisos y reglas del
juego politico. Ostrom (2008) sefiala que los economistas institucionales deben re-

23 Sobre esta cuestion de la «especificidad histdrica» resultan de interés las reflexiones institucionalistas,
(aunque no enmarcadas en la NEI) de Hodgson (2001) analizando la posibilidad de que diferentes fené-
menos socioecondmicos puedan requerir teorias propias diferentes a las validas para otros fenémenos.
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conocer que «derivar un simple y bonito modelo matematico no es el Gnico objetivo
de nuestro andlisis», y que «podemos causar dafo aplicando a todos los casos una
Unica prescripcién institucional basada en modelos excesivamente simplificados».
La «diversidad institucional» es caracteristica de nuestro entorno humano (Becker y
Ostrom, 1995; Ostrom, 2005), y las propuestas institucionales deben ir mds alld de
aquellas «panaceas» que recomiendan un tnico sistema de gobernanza para todos
los problemas?* (Ostrom, Janssen y Anderies, 2007).

Al estudiar la gobernanza, la NEI supera la vieja confrontacién «mercado-Esta-
do» al entender que instituciones privadas y gubernamentales coexisten incluso en
las economias modernas de mercado (Dixit, 2009). En esta linea argumental, se pue-
de senalar a efectos expositivos una distincién relevante entre las instituciones for-
males del Estado y las instituciones sociales informales, pero la comprensién de la
gobernanza debe afrontarse desde una perspectiva que incorpore la interaccién en-
tre ambas categorias de instituciones. Por una parte, las instituciones formales del
Estado incluyen la Constitucidn, las leyes y el propio sistema judicial, que dan forma
al monopolio del poder coercitivo legitimado socialmente. Por otra, la gobernanza
privada de los contratos puede llevarse a cabo en sistemas de una parte (cuando el
propio sistema interno de valores del agente le impide enganar o hacer trampas por
honorabilidad, sentimiento de culpabilidad u otro motivo), en sistemas de dos par-
tes (cuando se intenta resolver el dilema del prisionero por repeticién bien sea en un
juego bilateral o multilateral) o en sistemas con una tercera parte (en los que una
parte que es ajena a la transaccion genera la estructura de gobernanza) (Dixit, 2009).

7. LA AGENDA DEL NUEVO INSTITUCIONALISMO ECONOMICO:
UNA MUESTRA

7.1. Instituciones de segundo éptimo y politicas

La NEI ha sefialado que un adecuado marco institucional favorece el funciona-
miento econdmico: «los inversores confian en derechos de propiedad seguros, facili-
tan la inversién en capital humano y fisico, el poder del gobierno esta limitado y res-
tringido por un sistema judicial independiente, los contratos se ejecutan
efectivamente, respaldando las transacciones econémicas privadas» (Henry y Miller,
2009, p. 261). La influencia de la NEI sobre la corriente principal en economia ha

24 En esta direccion, Eggertsson (2005) advierte de los riesgos de promover «trasplantes institucionales»
de unas sociedades a otras: a veces los paises intentan importar «tecnologias sociales» a través de este
tipo de trasplantes, pero tales intentos normalmente fracasan debido al conocimiento imperfecto sobre
las propiedades de los paquetes institucionales. De hecho, la aplicacion de instituciones formales sobre
normas informales que no encajan constituye la via para el fracaso econémico (North, 2000). Ademads
también hay que tener en cuenta la efectividad de las instituciones porque «la simple aprobacién de una
ley no equivale a crear una institucién efectiva» y «las reglas que no se hacen cumplir son mera palabre-
ria» (Ostrom, 2004).
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cambiado el centro de atencién en los paises en vias de desarrollo, desde reformas
centradas en buscar precios correctos a reformas centradas en definir instituciones
correctas (Rodrik, 2008). Los mercados son construcciones institucionales que no
estdn garantizadas en los paises en vias de desarrollo, y por tanto previamente a la
busqueda de precios hay que atender el diseno institucional.

A la hora de buscar soluciones institucionales, la NEI asume que las politicas
publicas deben plantearse como objetivo un second best dadas las restricciones infor-
macionales, transaccionales, culturales e histéricas que impiden alcanzar la solucién
de primer 6ptimo. Dependiendo de las condiciones iniciales de cada sociedad con-
creta, y ante la imposibilidad de alcanzar soluciones institucionales perfectas, debe-
mos plantearnos las soluciones «de segundo 6ptimo» que asumir como objetivo, en
areas como la ejecucion de contratos, la creacién de empresas, la apertura comercial
o la estabilidad macroeconémica (Rodrik, 2008). Desde esta perspectiva, debemos
tener en cuenta cémo las soluciones institucionales propuestas implican multiples
distorsiones, y esto nos aleja del escenario 6ptimo.

Esas Second-Best Institutions tienen que tener en cuenta las restricciones institu-
cionales, y también las posibilidades de cambio de las distintas instituciones existen-
tes. Las visiones institucionales reduccionistas «de arriba a abajo» —en el sentido
presentado por Easterly (2008)— tienden a asumir que hay un dnico conjunto de
instituciones que son las 6ptimas, mientras que a medida que la NEI ha ido asumien-
do la importancia de instituciones que emergen «desde abajo» se desarrolla un enfo-
que que asume que las sociedades generen diversas instituciones incluso a largo pla-
z0. De este modo, los intentos de introducir instituciones formales en las sociedades
menos desarrolladas, donde se carece de las adecuadas instituciones informales «de
abajo arriba», no replicard los éxitos institucionales de los paises desarrollados. Por
ejemplo, la terapia de choque en la antigua URSS fue un fracaso notorio de reforma
de «arriba abajo», mientras el caso Chino evidencia un enfoque mas gradual y evolu-
tivo de reforma desde el comunismo al capitalismo?®. En este sentido, los intentos de
cambio institucional rdpido y radical pueden tener efectos negativos, y «una agenda
de reformas graduales que reconozca las restricciones evolutivas de abajo a arriba lle-
varan a resultados mds esperanzadores que un intento ilusorio de cambio «de arriba
abajo» que pretenda alcanzar la perfeccién institucional (Easterly, 2008).

Recientemente, se ha destacado la importancia de los efectos a largo plazo de las
instituciones. En este sentido, el articulo seminal de Acemoglu et al. (2001) ha im-
pulsado una linea de investigacion que destaca que las instituciones de la etapa colo-
nial americana pueden constituir los fundamentos para entender el desarrollo eco-
némico en el continente, tanto en el Norte como en el Sur (North, Summerhill and
Weingast, 2000). De este modo, las instituciones poseen una influencia causal en el

%5 Haggard y Noland (2010) documentan la experiencia Norcoreana en la que las reformas realizadas
desde abajo surgen como una respuesta privada, ni intencionada ni querida, al fracaso del Estado.
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desarrollo a largo plazo, pero la importancia de las politicas publicas, particular-
mente de las macroeconémicas, tampoco debe ser minimizado para entender la tra-
yectoria de una economia: «los paises no tienen control sobre su localizacién geo-
grafica, herencia colonial u origen legal, pero ellos tienen una relacién de agencia
sobre las politicas que llevan a cabo» (Henry y Miller, 2009, p. 266). En este sentido,
experiencias de andlisis de casos como las dos Coreas o «Barbados frente a Jamaica»
apuntan como junto al efecto institucional de largo plazo, las politicas publicas pue-
den determinar la evolucién de una economia, y en buena medida, evidencian la
importancia de combinar un adecuado disefio de instituciones y politicas. El enfo-
que institucional no puede relegar la importancia de las politicas ni el hecho de que
existan grados de libertad para determinar la politica econémica (Dixit, 1996). Des-
de un enfoque de eleccién racional se concluiria un escenario de cero grados de li-
bertad para la reforma institucional cuando el sistema social es un equilibrio («Para-
doja de Bhagwati»), pero con conocimiento limitado y modelos incompletos de
politica —como los que asume el andlisis politico de costes de transaccion— se en-
cuentran fundamentos para la reforma de las politicas (Eggertsson, 2005).

Entre los tltimos avances del andlisis institucional, Gonzalez de Lara, Greif y Jha
(2008) desbordan la visién de las reglas constitucionales como soluciones focales
que coordinan a los individuos, para pasar a considerar a las Constituciones como
equilibrios con reguladores restringidos por aquellos administradores que ejecutan
la politica. El énfasis en los administradores refleja la situacién comun en la que los
decisores tienen una capacidad limitada de intervenir en las politicas: el imperio de
la ley puede ser un equilibrio con administradores suficientemente poderosos para
restringir a los reguladores politicos. Este enfoque constitucional basado en la distri-
bucién del poder administrativo, sustituye a la visién constitucional de Barry Wein-
gast basada en la coordinacién de los individuos. El nuevo enfoque permite enten-
der qué reglas constitucionales son self-enforcing y qué derechos son un resultado de
equilibrio. De este modo, se avanza en la apertura de la «caja negra» del Estado. En
el 4mbito de la economia publica actual, existe una amplia diversidad de arreglos
institucionales desde lo local a lo nacional y a lo global, intentando disefiar sistemas
complejos en los que instituciones y politicas constituyen un entramado organizati-
vo (Ostrom, 2007a, 2007b).

7.2. El cambio institucional

La habilidad para estudiar las instituciones y su dindmica es crucial si queremos
entender las claves del éxito y del fracaso econdémico de diferentes sociedades a lo
largo del tiempo, y también para comprender qué se puede hacer para mejorar esta
situacién. ;Como influyen las instituciones en las trayectorias institucionales del fu-
turo vy, por lo tanto, en el desarrollo histérico? Dixit (2009) senala que para com-
prender el cambio institucional hay que combinar las perspectivas de diversas disci-
plinas (economia, historia, ciencia politica, sociologia, psicologia, antropologia,
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derecho y biologia evolutiva) y usar muchas tecnologias (estudios de caso y narrati-
vas analiticas, estudios estadisticos empiricos, modelizacién tedrica).

Para entender el cambio institucional, Easterly (2008) senala que en la NEI hay
dos visiones, una «de arriba abajo» (que concibe las instituciones como las determi-
nadas por leyes redactadas por lideres politicos) y otra «de abajo arriba» (que asume
las instituciones como normas sociales, costumbre, tradiciones, creencias y valores
de los individuos en sociedad, que emergen espontdneamente y que luego son for-
malizadas en leyes escritas). Cada una de estas visiones tiene distintas implicaciones
sobre el cambio institucional: mientras para el enfoque «de arriba abajo» el lideraz-
go politico puede ejecutar el cambio institucional a través de decisiones politicas y
nuevas leyes, para la visién «de abajo arriba» las instituciones actuales estdin muy
restringidas por las previas, por lo que el cambio institucional es mds bien gradual y
evolutivo que revolucionario. Para esta segunda vision, la razén por la que una insti-
tucién ha emergido afectard las consecuencias de los intentos de cambiar esa institu-
cién (Easterly, 2008).

En una reciente contribucién, Kingston y Caballero (2009) analizan las teorias
del cambio institucional y distinguen cuatro grandes grupos posibles que permiten
agrupar los distintos enfoques: teorias de accién colectiva del cambio institucional
(centralizadas), teorias evolutivas del cambio institucional (descentralizadas), teo-
rias que combinan disefnio y evolucidn, y teorias que analizan el cambio institucional
como cambio de equilibrio. Cada enfoque tedrico puede tener mayor o menor utili-
dad en funcién del proceso de cambio institucional que es objeto de estudio.

Si como senala Dixit (2009) las instituciones constituyen un equilibrio, y el
cambio institucional significa un cambio a un nuevo equilibrio, se requiere: a) com-
pensar a los que perderian con el cambio o superar su resistencia en el proceso poli-
tico; b) el cambio de la informacién y la alineacién de incentivos; ¢) crear conoci-
miento comun para sostener el nuevo equilibrio. Para enriquecer esta perspectiva
necesitamos abordar la cuestién del cambio institucional enddgeno de Greif (2006).

7.3. Lateoria del cambio institucional endégeno

En relacién al cambio institucional, Greif (2006) acomete la tarea de intentar
avanzar hacia una teoria del cambio institucional endégeno. En vez de tomar los
mercados y la politica como exdgenos, se consideran enddgenos y se estudian sus
fundamentos institucionales. La argumentacién se configura del siguiente modo:

a) El estudio del cambio institucional endégeno requiere de andlisis especifi-
cos al contexto que desbordan las propuestas tradicionales de teoria deduc-
tiva y del estudio estadistico, y se basan en el uso de la teoria, la modeliza-
cién y el conocimiento del contexto histérico para identificar la institucién,
clarificar su origen y comprender su persistencia y cambio.
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b)

c)

d)

g)

h)

j)

Para ciertos propdsitos analiticos es ttil asumir que el Estado tiene un mo-
nopolio sobre el poder coercitivo y que puede imponer reglas, pero el or-
den politico y el Estado efectivo son resultados de procesos sociales.

El andlisis institucional propuesto estudia la motivacién enddgena inte-
grando un enfoque de agencia y uno estructural. Al considerar a la transac-
cién como unidad bésica de andlisis se facilita el andlisis comparativo insti-
tucional en el tiempo y en el espacio.

En las instituciones de autocumplimiento (self-enforcing) toda la motiva-
cién es enddgenamente generada. Cada individuo, respondiendo a los ele-
mentos institucionales que implica el comportamiento presente y esperado
de otros, se comporta de una manera que contribuye a permitir, guiar y
motivar a otros a comportarse de una manera que lleve a los elementos ins-
titucionales que generaron el comportamiento del individuo a comenzar de
nuevo el proceso.

Una institucién enddgena de autocumplimiento puede reforzarse o des-
truirse a si misma si consideramos un horizonte temporal mas amplio.
Podemos considerar algunos aspectos de una situacién como pardmetros
cuando estudiamos el autocumplimiento, pero debemos considerarlos como
variables sujetas a cambio cuando estudiamos la dindmica institucional. Es
decir, algunos aspectos pueden considerarse como pardmetros al estudiar el
autocumplimiento en el corto plazo pero como enddgenamente selecciona-
dos en el largo plazo (a estas variables las denominamos «cuasiparametros»).
Los cuasipardmetros deben ser considerados como pardmetros al estudiar
la condicién de autocumplimiento de una institucién a corto plazo, pero
hay que considerarlos variables enddgenas y variables cuando estudiamos la
misma institucion a largo plazo. La distincién entre pardmetros, cuasipara-
metros y variables no es rigida, y se basa en el estudio empirico de aquellos
resultados institucionales que puedan afectar a un cambio de comporta-
miento en un horizonte temporal mas amplio.

Aquella institucién de autocumplimiento que se refuerza cuando los cam-
bios en los cuasipardmetros relevantes a lo largo del tiempo implican que el
comportamiento asociado es de autocumplimiento en un conjunto mds
amplio de situaciones constituye una «institucion autoreforzadora».

Por el contrario, una institucién de autocumplimiento también puede so-
cavarse con el paso de tiempo cuando los cambios en los cuasipardmetros
que motiva implican que el comportamiento asociado serd de autocumpli-
miento en un grupo menor de situaciones. En este caso estamos ante una
institucién «autodestructiva».

Uno de los fundamentos del analisis del cambio institucional endégeno es
la dindmica de creencias de autocumplimiento y el comportamiento asocia-
do. Un cambio en las creencias genera cambio institucional cuando el com-
portamiento asociado deja de ser de autocumplimiento.
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k) El cambio institucional puede caracterizarse por un equilibrio puntuado,
en el cual el cambio es realmente evolutivo pero puede parecer abrupto. Tal
cambio abrupto estd tipicamente asociado con una crisis que revela que el
comportamiento previo no era un equilibrio durante mds tiempo. Cuando
los individuos reconocen ex-post que seguir con el comportamiento pasado
deja de ser éptimo, el cambio se manifiesta por el abandono del comporta-
miento pasado.

1)  Una vez que el comportamiento de un nimero suficientemente amplio de
gente ha cambiado al nuevo comportamiento de autocumplimiento, la me-
jor respuesta para el resto de la gente es adoptar también ese comporta-
miento. La institucién previa ha sido minada y el nuevo comportamiento
se institucionaliza.

m) Los elementos institucionales procedentes del pasado residen en las memo-
rias de los individuos y afectan a las preferencias, generando los microfunda-
mentos de comportamiento para nuevas situaciones (la historia importa).

7.4. El cambio institucional y los procesos cognitivos: North (2005)

North (2005) constituye una extension de la NEI que intenta comprender el
proceso de cambio econdémico profundizando en las clave cognitivas del comporta-
miento humano. Esta comprensién desborda ampliamente el marco tedrico de la
economia neocldsica centrada en el estudio de la asignacién de recursos, y lo nove-
doso es que junto a los factores politicos, histdricos e institucionales, el autor enfati-
za especialmente la importancia de las creencias y el aprendizaje como factores cla-
ves para el desarrollo.

El esquema de reflexién de North (2005) sobre el cambio econémico se edifica
sobre la triada creencias-instituciones-economia?®. Como punto de partida, se asu-
men dos rasgos caracteristicos de la accién humana: la capacidad de ser conscientes
y la intencionalidad humana. Los fundamentos tedricos que extraemos de esta pro-
puesta incluyen: a) el entorno humano constituye un escenario dindmico y no-ergé-
dico en proceso de cambio continuo que genera altos niveles de incertidumbre?’;
b) los humanos intentan estructurar ese entorno y reducir la incertidumbre de la in-

26 Las creencias dominantes se acaban trasladando a la estructura institucional de la sociedad, buscando
generar un orden que reduzca la incertidumbre. La cadena de relaciones parte de la realidad, en torno a
la que los individuos forman unas creencias, que se trasladan a las instituciones, estableciéndose una es-
tructura de incentivos que afecta a las acciones de los agentes. Estas acciones modifican de nuevo la rea-
lidad, generdndose un proceso de retroalimentacién.

27 Los fundamentos tedricos expuestos en el capitulo segundo para el entorno humano rompen las ba-
ses sobre las que se edifica la corriente principal en economia: North asume que el mundo es no-ergddi-
co e incierto. La incertidumbre, en el sentido originario de Knight, implica que no es posible formular
una distribucién de probabilidades de resultados. La no-ergodicidad significa que la estructura subya-
cente de la economia es cambiante. En este entorno las instituciones éptimas de un determinado mo-
mento pueden ser muy perversas cuando el entorno humano cambia con el paso del tiempo.
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teraccién humana; ¢) las decisiones de los humanos son fruto de sus intenciones so-
bre el entorno, pero estas intenciones no se consiguen convertir directamente en re-
sultados; d) las creencias, los modelos mentales subjetivos, la cultura y las
percepciones afectan al proceso de toma de decisiones que genera el cambio econé-
mico; e) las creencias de la sociedad acaban determinando la estructura de las insti-
tuciones y f) la eficiencia adaptativa, entendida como la capacidad de una sociedad
de adaptar sus instituciones en un mundo no-ergddico, se convierte en factor clave
del desempeino econémico a largo plazo.

North (2005) considera que la hipdtesis de racionalidad no sirve para compren-
der muchas elecciones humanas que son clave para el cambio econémico en un
mundo no-ergddico. Los modelos mentales construidos para explicar e interpretar
el entorno, las creencias y las percepciones de los individuos son elementos que inte-
rrelacionan con el contexto socio-cultural y afectan a las elecciones mas importan-
tes. Es necesario realizar una aproximacion a la arquitectura genética de la mente
(en un enfoque que va mas alld de la concepcioén restrictiva de la psicologia evoluti-
va) v a las caracteristicas del proceso cognitivo (mds préximo a un modelo de siste-
mas neuronales y estrategias no-simbdlicas que a uno de inteligencia artificial) para
entender el comportamiento humano en economia. En este sentido, las creencias y
la cultura son claves para reducir la incertidumbre en la toma de elecciones y para la
supervivencia exitosa de la sociedad.

El papel de las ideas, creencias y modelos mentales es vital al estudiar el cambio
institucional porque, como senialaba North, «las estructuras de creencias son trans-
formadas en estructuras sociales y econémicas por las instituciones, las cuales inclu-
yen tanto reglas formales como normas de conducta informales. Existe una relacién
cercana entre los modelos mentales y las instituciones. Los primeros son las repre-
sentaciones internas que los sistemas cognitivos individuales crean para interpretar
el ambiente; las segundas son los mecanismos externos a la mente que los individuos
crean para estructurar y ordenar el ambiente» (North, 1994; Denzau y North, 1994).
A través del estudio de esta relacién, North (2005) constituye un avance central en la
comprensién del cambio institucional y econémico.

8. CONCLUSIONES

La Economia de las instituciones constituye un programa de investigacion de re-
ferencia en la ciencia econémica de principios del siglo xx1. La Nueva Economia Ins-
titucional (NEI) gener6 los fundamentos teéricos y empiricos necesarios para redi-
mensionar el papel fundamental de las instituciones en el andlisis econémico. Los
avances del andlisis institucional han sido evidentes en la investigacién empirica,
histérica y aplicada, y también en el analisis conceptual, metodoldgico y tedrico.
Este articulo se ha centrado en desarrollar algunos de los principales argumentos de
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la NEI, fundamentalmente en torno a las contribuciones de los cuatro autores de re-
ferencia, permitiendo una aproximacién al programa del nuevo institucionalismo
econ6mico y a los recientes avances sobre el cambio institucional.

Las aportaciones de Coase, North, Williamson y Ostrom han cambiado sustan-
cialmente el estado del conocimiento sobre las instituciones, la gobernanza y las or-
ganizaciones en la economia, y ha permitido el nacimiento, consolidacién y desarro-
llo del programa de la NEI, en el que todos ellos han estado involucrados. Coase
explicé la importancia de los costes de transaccién en la empresa y en la sociedad.
North expuso el papel de las instituciones y el cambio institucional en la realidad
econémica caracterizada por costes de transaccion positivos. Williamson establecié
un marco conceptual para analizar la gobernanza de las organizaciones desde una
Optica transaccional. Ostrom analiz6 la diversidad institucional existente para abor-
dar la gobernanza de los recursos comunes, destacando el papel del capital social y la
complejidad de los sistema econdmicos.

El papel del viejo y el nuevo institucionalismo, los fundamentos de la NEI, la
cuestidn de la racionalidad y el comportamiento econémico, el papel del cambio
institucional y de la historia, la multidisciplinariedad del enfoque en las ciencias
sociales, la especificidad del andlisis frente a las pretensiones de validez universal
o la importancia de los factores politicos, son algunos de los argumentos que
este articulo ha reflejado en su esfuerzo de aproximacion a la NEI. Conceptos
como los de costes de transaccidn, instituciones, gobernanza, derechos de pro-
piedad, contratos, racionalidad limitada, recursos comunes, mercados y jerar-
quias, modelos mentales, reglas politicas o cambio econdémico perfilan el conte-
nido de la NEI. Sin duda, la agenda de este articulo ha sido limitada, pero a la
vez también novedosa y original al ofrecer una aproximacion a la NEI centrada
en los cuatro laureados.

Asimismo, el articulo ha introducido algunos temas relevantes de la agenda de
investigacién de la NEI. Es el caso de la concepcién de soluciones institucionales
de segundo 6ptimo o la cuestién del cambio institucional, que constituye un
asunto puntero en la agenda de trabajo institucionalista. En este sentido, estudiar
como cambian las instituciones es fundamental para entender el comportamiento
hacia el éxito o el fracaso de una economia a lo largo del tiempo. Aportaciones
como North (2005), Greif (2006) o Kingston y Caballero (2009) reflejan los avan-
ces de la investigacion sobre el cambio institucional en los dltimos afios. En parti-
cular, Greif (2006) establece un marco para endogenizar el cambio institucional y
se consolida como una referencia de futuro del programa de investigacion institu-
cionalista que tiene actualmente a Coase, North, Williamson y Ostrom como
principales referentes.

Como senalan Menard y Shirley (2010), la evolucién de la NEI en las dltimas
décadas se refleja en «cuatro premios Nobel en veinte afios, impactos significativos
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en los principales debates de politicas que incluyen desde el derecho de la compe-
tencia hasta la ayuda al desarrollo, la penetracion creciente en las principales revistas
académicas, y una amplia y creciente corriente de académicos, de investigacion y de
datos». La ciencia econémica del siglo xx1 y su aportacién a las sociedades actuales
no puede entenderse sin los avances en economia de las instituciones que ha prota-
gonizado la Nueva Economia Institucional.
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La economia politica de los derechos

de propiedad

Aunque la asignacién de los derechos de propiedad formales son la solucién més eficaz a las
externalidades que afectan al medio ambiente y los recursos naturales, normalmente no
constituyen la primera medida tomada. De hecho, suele ser la tltima, y con frecuencia tras
una crisis. sPor qué? La razén es que los derechos de propiedad resultan costosos de definir
y de llevar a cabo. Los derechos de propiedad implican costes politicos porque definen la
propiedad y por lo tanto una distribucién de la riqueza, del estatus y de la influencia politi-
ca. Los riesgos politicos que ello supone lleva a que los politicos retrasen la asignacion de
derechos. Sin embargo, una crisis puede resolver los conflictos distributivos al hacerlos més
evidentes, ya que los beneficios y los costes de tomar una decision o los costes de no hacerlo
se manifiestan clara y crudamente. Por esta razdn, puede ser eficiente y politicamente com-
prensible por qué los derechos de propiedad se adoptan tarde.

Jabetza-eskubide formalak ingurumenari eta natura-baliabideei eragiten dieten kanpo-eraginen
irtenbide nabarienak diren arren, normalean ez dira izaten hartzen diren lehenengo neurriak.
Izan ere, azken neurria izan ohi da, eta sarritan krisi baten ondoren hartutakoa. Zer dela-eta?
Garestia da jabetza-eskubideak definitzea eta abiaraztea. Jabetza-eskubideek kostu politikoak
dakartzate, jabetza definitzen dutelako eta, horrenbestez, aberastasunaren, estatusaren eta poli-
tika-eraginaren banaketa. Horrek dakartzan arrisku politikoen ondorioz, politikariek atzeratu
egiten dute eskubideen esleipena. Hala eta guztiz ere, krisi batek banaketa-gatazkak ebatz di-
tzake, erabaki bat hartzearen ala ez hartzearen onura eta kostuak argi eta latz adierazten dire-
lako. Hori dela eta, eraginkor eta politikoki ulergarriak izan daitezke jabetza-eskubideak beran-
du hartzeko arrazoiak.

Even though the assigning of the formal property rights are the most obvious response to
externalities involving the environment and natural resources, they typically are not the first
action taken. Indeed, they often are the last, coming only after a crisis. Why is that? One
reason is that property rights are costly to define. Property rights involve political costs
because they define ownership and hence a distribution of wealth, status, and political
influence. As a result, they often are controversial and political risk leads politicians to delay
in assigning rights. A crisis can resolve distributional disputes by making the benefits of
taking action or the costs of not doing so clearer. For this reason, it may be efficient and
politically understandable why property rights are adopted late.
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1. INTRODUCCION

En 1960, Ronald Coase publicé El problema del coste social (Coase, 1960). Los
argumentos en este famoso articulo no s6lo manifiestan la naturaleza reciproca de la
mayoria de las externalidades (;Quién es la fuente del problema, la fabrica o las per-
sonas que viven cerca de ella?), sino que sugieren que podria resolverse mediante la
negociacién entre ambas partes si los costes de transaccion fueran lo suficientemen-
te bajos (negociacién coaseana).

El problema del coste social (Coase, 1960) y La naturaleza de la empresa (Coase,
1937) fueron las bases para la concesién a Coase del premio Nobel de Economia en
1991. Estos articulos permanecen entre los mds citados en economia, y el legado de
Coase a través del Teorema de Coase puede que sea mas importante que cualquier
otro ganador del premio Nobel en economia.

La negociacion coaseana presupone que existen derechos de propiedad para definir
quién tiene el derecho de una accién en particular y un flujo de bienestar asociado (las

* Este articulo fue elaborado a partir de los argumentos desarrollados en Libecap (2007) y Libecap (2008).
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fabricas tienen el derecho a contaminar o los propietarios tienen derecho al aire lim-
pio). Una asignacion de derechos de propiedad es fundamental porque de lo contrario
no habria ninguna base para la negociaciéon (;Quienes serian los participantes, sobre
qué base se negociarian, cudl serfa el objeto de comercializacién y a qué precio, y qué
acuerdo se aplicaria?). Si faltase un régimen de derechos de propiedad, no habria nada
para impedir la intervencién de un tercero exigiendo un pago o un cambio de compor-
tamiento después que el acuerdo original se concluyera. Con la posibilidad de una en-
trada abierta, potencialmente ilimitada, de este tipo, no podria haber acuerdos coasea-
nos para resolver los problemas ambientales y de recursos naturales. La definicién de
los derechos de propiedad sefiala las partes de la negociacién y subraya por qué deben
existir derechos de propiedad para que una actividad comercial tenga lugar.

El legado de Coase también ha sido la base del auge del medio ambientalismo ba-
sado en el mercado. Los derechos de propiedad y el comercio coaseano explican por
qué han sido tan eficaces las cuotas individuales transferibles («individual transferable
quotas», ITQ) en la gestién de los recursos pesqueros donde se han adoptado (Costello
et al., 2008). También subyacen en el uso de la negociacién de los derechos de agua
para promover un uso y asignaciéon mas eficiente del agua en EE.UU., Chile y Austra-
lia (Grafton et al., 2009), y son la base de los esfuerzos para tratar la contaminacién del
aire mediante la negociaciéon de los derechos de contaminacién que han sido extrema-
damente ttiles en el control del SO, y de la lluvia dcida en EE.UU. (Kehoane, 2007).

A pesar de la claridad del mensaje de Coase y los éxitos indicados en estos ejem-
plos, las soluciones de mercado a los problemas ambientales y de recursos naturales
han sido mucho mads limitados, lentos y polémicos que lo que se podria haber pre-
visto. La razén radica en la «Economia Politica de los Derechos de Propiedad».

Los derechos de propiedad son costosos de definir en dos sentidos. En primer
lugar estdn los costes de medir el activo, demarcando la propiedad del mismo, en
cumplimiento de la normativa. Estos costes pueden ser altos o bajos dependiendo
de la naturaleza fisica del recurso. Si es grande, mévil y no observable, como por
ejemplo algunas reservas de pesca, entonces los costes para definir los derechos de
propiedad son normalmente altos. Si el bien es mas pequefio, inmévil, y observable,
como las parcelas de tierra, entonces los costos para definir los derechos de propie-
dad son normalmente bajos.

En segundo lugar, hay costes politicos en la definicién de los derechos de pro-
piedad. Los derechos de propiedad son propiedad, e incluyen los derechos al privile-
gio de inversion y de uso, a los ingresos y costes asociados con ellos, y a transferir la
propiedad a otro o transmitirla a los herederos. Por lo tanto, la asignaciéon de dere-
chos de propiedad entrafia unas claras implicaciones en la distribucién.

Cualquier patrén de propiedad implica una asignacion asociada de riqueza y de
nivel social y politico. Cualquier derecho de propiedad con contenido requiere ex-
clusividad. Se les negard a algunas partes (no-propietarios), mientras que a otros
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(propietarios) se les concederd el acceso al bien. Al menos inicialmente, las institu-
ciones de propiedad crean claros ganadores y perdedores. Si como se espera, los de-
rechos de propiedad definitivos resultan en una mayor eficiencia de modo que la
economia en conjunto se expande, todas las partes pueden estar en mejor situacion.
Pero desde un principio, estos beneficios a largo plazo son inciertos, mientras que
las consecuencias distributivas son muy evidentes.

La politica, en gran parte, trata sobre distribucién. Debido a que las implicacio-
nes distributivas iniciales de una asignacién de derechos de propiedad son claras e
inmediatas, influirdn decisivamente en los beneficios y costes de las decisiones poli-
ticas, asi como en la viabilidad del respaldo de los politicos al medioambientalismo
basado en la asignacién de derechos.

La historia indica lo importante que pueden ser tanto los recursos como los cos-
tes politicos en la adopcién de los derechos de propiedad. Consideremos el caso de
la pesca. En un famoso articulo publicado en 1954 por H. Scott Gordon, La teoria
econémica de un recurso de propiedad comiin: la pesca, el problema de la sobreexplo-
tacion de pesca debido a la ausencia de derechos de propiedad fue reflejada con
efectividad (Gordon, 1954). Unos veinte afios mds tarde, Francis Christy (1973) pre-
sentd la utilizacién de cuotas individuales transferibles como una solucién. Sin em-
bargo, no fue hasta trece afios mds tarde, en 1986 en Nueva Zelanda, y posterior-
mente, en 1989 en Islandia cuando los sistemas de derechos de propiedad en la
pesca fueron adoptadas cuando ésta estaba al borde de la desaparicion. Incluso hoy
en dia, tal vez s6lo entre 2 y 5 % de las reservas de pesca en el mundo tienen un régi-
men de derechos de propiedad.

Asimismo, podemos analizar la contaminacién del aire. La preocupacién en
EE.UU. por la contaminacién del aire se hizo mds evidente en la década entre 1940 y
1950 en Los Angeles. Thomas Crocker (1966) y J.H. Dales (1968) presentaron la utiliza-
ci6én de los permisos de emision negociables. Sin embargo, fue unos treinta afnos mas
tarde cuando finalmente se establecieron los permisos negociables en el programa de
SO, delos EE.UU. y el programa regional de control de niebla téxica en Los Angeles.

La cuestidn es si los derechos de propiedad son una solucién tan obvia al proble-
ma del medioambiente y los recursos naturales, ;por qué se tarda tanto tiempo en re-
conocerlos y asignarlos? Como se sugirié anteriormente, la respuesta esta en la politi-
cay las implicaciones de distribucion de la definicién de los derechos de propiedad.

2. ELRETRASO EN LA ASIGNACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

Para que el comercio coaseano pueda ser una solucién a los problemas de recur-
sos ambientales, los derechos de propiedad formales son necesarios. Estos son los
derechos de propiedad que son reconocidos por la ley y pueden ser la base para con-
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tratos ejecutables e intercambio comercial. Desgraciadamente, los derechos de pro-
piedad preventivos o aplicados de forma temprana implican costes (de recursos y
politicos) mds altos que las ganancias que se prevén. Exigen requisitos de informa-
cién e inputs formidables para la asignacién, medicién, delimitacién y cumplimien-
to y, quizds lo mds importante, tienen efectos distributivos generalmente claros y
sustanciales, mientras que hay demasiada incertidumbre en cuanto a sus beneficios
y costes para los intereses influyentes.

Bajo estas circunstancias, es dificil para los politicos crear acuerdos entre el elec-
torado para construir un consenso politico que permita la adopcién de derechos de
propiedad como primera medida. La importancia de los problemas ambientales no
se comprende facilmente, ni tampoco se sabe cdmo abordarlos. Esto hace que la
asignacion preferente de los derechos de propiedad formales sea demasiado arries-
gada para los politicos. Por esta razon, tiene sentido politico (y econdémico) que los
politicos se retrasen en adoptar medidas esperando que con el tiempo el problema
aumente, se entienda mejor y se exija una solucién.

Con el paso del tiempo, por un lado el asunto de los recursos o del medio am-
biente se agrava y se convierte en una crisis, pero por otro, se genera informacion
tanto sobre la magnitud del problema y los recursos, como de los beneficios y costes
politicos de hacerle frente. En ese momento mds participes sociales se dardn cuenta
y estardn en mejor posicion debido a una definicién mads clara de los derechos de
propiedad y de esta manera los conflictos de distribucién podrén ser abordados.

3. LA ECONOMIA POLITICA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

En la mayoria de los asuntos ambientales y de recursos, gran parte del numeroso
electorado se ve afectado de distintas maneras por las externalidades. Dado que los
politicos estdn preocupados por el electorado, éstos deben equilibrar los intereses de
los electores de la forma descrita por Sam Peltzman (1976) y Gary Becker (1983).
Para maximizar el apoyo politico global, los politicos dirigen los beneficios a las par-
tes influyentes e intentan reducir los costes globales a los contribuyentes.

Estos esfuerzos normalmente implican pagos compensatorios —subsidios, bene-
ficios tributarios, cuotas preferenciales o derechos de propiedad— desde los que es-
peran ganar a aquellos que esperan perder. Si estas transferencias son polémicas por
ser demasiado obvias o por ser percibidas como demasiado injustas, los politicos las
camuflardn, vinculdndolas a bienes publicos populares o ligindolas a objetivos am-
plios de distribucion. Estas acciones, sin embargo, como se describe a continuacion,
pueden disminuir la eficacia global de la respuesta politica a la externalidad.

Cuando los costes y beneficios totales de abordar una externalidad asi como de su
distribucién a través del electorado son inciertos, las artimanas de pagos compensato-
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rios por los politicos son dificiles. Es probable que haya disputas sobre el tamaio, la
naturaleza y la direccion de la indemnizacion; y estas disputas aumentan el riesgo poli-
tico y reducen los beneficios pretendidos para los politicos a la hora de tomar medidas.

Como resultado, cuando una externalidad ambiental o natural es detectada por
primera vez, los politicos eligen las politicas que reducen la incertidumbre y aumen-
tan las ganancias netas esperadas para los grupos influyentes. Esto incluye: posponer
cualquier medida; fomentar la investigacién sobre la informacién de la externalidad,
promover nueva tecnologia que reduzca los costes; invertir en la mejora del volu-
men de recursos, incluyendo restringir el acceso de grupos que no son ciudadanos u
otros grupos politicamente débiles; y, por ultimo, adoptar reglamentos estandariza-
dos que suponen reducir la externalidad mientras parecen ser neutrales y no cam-
biar la distribucién de riqueza y poder politico actual.

En esta etapa, la asignacién temprana de los derechos de propiedad formales
para hacer frente a la externalidad supone para los politicos demasiados riesgos. Es-
tos derechos implican una asignacién de beneficios y costos directa y transparente
que puede no ser respaldada ampliamente. Ademds, si es un problema de recurso
natural, como la sobrepesca, los derechos de propiedad pueden conducir a la recu-
peracion de reservas y a un aumento de riquezas, estatus, e influencia politica de los
propietarios. Esto puede amenazar al statu quo, y generar oposicion. Efectivamente,
el electorado que se beneficia del statu quo puede ser perjudicado por un sistema
nuevo de derechos. Las ineficiencias generan un electorado dispuesto a mantener las
cosas como estdn. Este electorado requerird que cualquier nuevo sistema de dere-
chos incorpore sus pretendidos beneficios histéricos o se los compense por haberlos
perdido. De otra forma, se opondrén al cambio. Algunos ejemplos sobre la pesca, el
control de la contaminacién del aire y el agua ilustran los problemas teéricos y préc-
ticos de la economia politica en la asignacién de los derechos de propiedad.

4. UN PRIMER CASO DE ANALISIS: LA PESCA

Como hemos observado, los derechos de propiedad no han constituido la solu-
cién preventiva ante los problemas de sobrepesca, sino que en primer lugar se ha
optado por la adopcién de regulaciones de temporada, buques y equipos. Existe una
enorme diversidad de intereses, como son los de pescadores de altura y costeros, de
propietarios de buques grandes y pequenos, de pescadores de distintas localidades,
de pescadores deportivos y comerciales, de procesadores, de vendedores de equipos,
de grupos de trabajadores y de funcionarios publicos. Esta situacién explica que a
menudo puede haber un acuerdo temprano solamente sobre normas genéricas es-
tandarizadas y no sobre las tareas mds dificiles como es la de asignar y supervisar los
derechos de propiedad individuales. Estas regulaciones, no obstante, generalmente
no triunfan tal como atestigua el descenso de muchos banos de peces (Myers y
Worm, 2003; Devine et al., 2006).
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Con el tiempo, como las reservas de peces caen en picado y el problema de so-
brepesca se convierte en crisis, entonces se recurre al sistema de derechos de propie-
dad, como por ejemplo las cuotas individuales transferibles en la Pesca (ITQ). Bajo
ITQ, las autoridades reguladores establecen el limite médximo de capturas anuales
permitidas, basadas en la informacién bioldgica recogida, las condiciones ambienta-
les anticipadas y el impacto de las capturas previstas. Se concede a cada pescador o
buque autorizado una parte de la captura anual segin una regla de asignacion, y las
cuotas generalmente se pueden enajenar, aunque con diversas restricciones.

Una cuestion clave de la economia politica es el método por el cual se asignan
los derechos de propiedad. La regla de asignacién mds comun es la regla del primer
poseedor o la captura histdrica. Las inversiones del pasado en buques y equipos
también, con frecuencia, se toman en cuenta. Los economistas a menudo reclaman
la organizacién de subastas como una manera de obtener ingresos para el subasta-
dor (normalmente, el Estado) y para generar informacién sobre el valor real de la
pesca. Sin embargo, las subastas transfieren fondos desde empresas pesqueras que se
podrian utilizar para financiar inversion, fomentan la bisqueda de rentas entre los
politicos y grupos de interés que desean el acceso a los fondos generados por las su-
bastas; y no compensan la informacion proporcionada a lo largo del tiempo por los
respectivos pescadores (Anderson et al, 2009). Contar con el apoyo y los conoci-
mientos de los responsables a la hora de determinar la captura total anual puede ser
una gran ventaja para el éxito de los sistemas de ITQ.

Los beneficios de las ITQ, como en todos los derechos de propiedad, es que alinean
mejor las précticas de capturas de los pescadores con las précticas que protegen o mejo-
ran los bancos de peces. El valor de sus cuotas, que a menudo pueden ser importantes
fuentes de riqueza, depende del estado de salud del banco a largo plazo. Entonces, hay
incentivos para la supervisién propia y del grupo del cumplimiento de los reglamentos;
atn mds importante, las ITQ entendidas como los derechos de propiedad, son la base
para futuras negociaciones entre pescadores para reducir la presion sobre las pesquerias.

No obstante, como en todos los derechos de propiedad surgen también problemas
de economia. Las ventajas de las ITQ dependen de la fuerza de los derechos de propie-
dad, pero esto varia segin los paises. Las ITQ en Estados Unidos y Canadd se especifi-
can con claridad como «privilegios de uso» solamente, y no como derechos de propie-
dad, por lo que son revocables sin indemnizacién. En cambio, en Islandia, Nueva
Zelanda y, Australia, las ITQ son consideradas derechos de propiedad mas seguros.

Estas diferencias en la naturaleza de los derechos de propiedad derivan de las con-
troversias sobre la asignacién y de como acttian algunas partes bajo un sistema de
mercado sin restricciones. Los aspectos distributivos han dado lugar a varias restric-
ciones sobre las ITQ, y son mds graves en paises donde la pesca es una pequefia por-
ci6n del PNB, como en EE.UU. En este pais, atin con sus relativamente pocos sistemas
de ITQ, ha habido un esfuerzo para mantener la posicion relativa de las regiones, co-
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munidades, flotas, capital y tripulacion, limitando la asignacién y la negociacion de las
ITQ. Algunas ITQ en EE.UU. estdn reservadas para el desarrollo comunitario y no se
conceden a individuos. Ademads existen limites formales al volumen de posesién de
cuotas individuales y a su transferibilidad. En la pesca de fletdn en Alaska, por ejem-
plo, s6lo estan permitidas las transferencias de cuotas de buques grandes a buques pe-
quenos, y ningtn individuo puede poseer mds de un 0,5 % de la cuota total (Doyle et
al., 2006). Hay otros limites sobre la acumulacién de cuotas y sobre el niimero concre-
to de buques de la flota del fletin. Ademads, en 1996, la Ley Magnuson establecié una
moratoria de cuatro anos en la adopcién de nuevas ITQ para la pesca en los EE.UU.

5. UNSEGUNDO CASO DE ANALISIS: LA CONTAMINACION DEL AIRE

Se ha observado que en el control de la contaminacién del aire los derechos de
propiedad aparecen muy tardiamente. El problema de niebla téxica se puso de ma-
nifiesto en los afios cuarenta y cincuenta, especialmente en Los Angeles, que habia
sido anteriormente visto como un paraiso ambiental. Sin embargo, a principios de
la posguerra de la Segunda Guerra Mundial, el humo invadia la cuenca de Los Ange-
les. Krier y Ursin (1977) describen cémo el gobierno respondi6 a paso lento a la
contaminacién en el Sur de California (Krier, 1994).

Fueron necesarios aproximadamente 35 afos antes de que se aprobaran las regu-
laciones para combatir el origen del problema (humos procedentes de tubos de esca-
pe de los vehiculos). La primera solucion regulatoria no fue la de los derechos de pro-
piedad, sino los ajustes tecnoldgicos para reducir las emisiones. La nueva regulacion
exigia la instalacién o ajuste de dispositivos en automdviles nuevos y usados, y la
creacion de normas uniformes de emisiones para las fuentes estacionarios. Incluso la
Ley federal de aire limpio (FCAA) de 1963, 1967 y 1970, dependia de la regulacién
tecnoldgica y homogénea de emisiones y no de un régimen de limites y comercio de
derechos (Cap and Trade Regime). Los objetivos de calidad de aire no se consiguieron
en California ni en ninguna otra parte del pais.

No fue hasta 1994, unos 50 anos después de las primeras preocupaciones por la
niebla téxica, cuando California puso en marcha los derechos de propiedad para re-
ducir NO, y SO, (los principales causantes de la niebla téxica) en la cuenca de Los
Angeles con el mercado regional de incentivos al aire limpio (Regional Clean Air In-
centives Market, RECLAIM). Desgraciadamente, RECLAIM se aplicaba solo a ciertas
actividades (en servicios, refinerias y plantas de fabricacién, pero no a vehiculos de
motor debido a la oposicién politica).

Hay un patrén de comportamiento similar en el retraso nacional en la asigna-
cién de derechos de propiedad para rebajar la contaminacién de S0, En los afos
1960 se increment6 la conciencia del dano causado a los lagos y bosques por la lluvia
dcida producida por las centrales de energia que emiten S0, a la atmoésfera. Las en-
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miendas a la Ley de aire limpio de 1970 y 1977 fijaron limites de concentracién de
S0,y los estados fueron obligados a cumplirlos. Las regulaciones especificaban la
maquinaria que deberia ser utilizada, como por ejemplo los tipos de filtros, aunque
la fébrica utilizara carbén bajo en sulfdrico, y establecian nuevas normas para las
nuevas plantas de energia (Joskow y Schmalensee, 1998).

Sin embargo, la lluvia dcida continué siendo un problema. Las normas unifor-
mes existentes no reconocian que los costes de controlar las emisiones variaban en-
tre y en las empresas. Dado que los reglamentos tradicionales daban ventaja a las an-
tiguas plantas y a la tecnologia antigua, hubo pocos incentivos para que esas
empresas desarrollaran nuevas tecnologias para reducir las emisiones a un coste re-
ducido. Las nuevas unidades fueron forzadas a adoptar tecnologia especificada por
el regulador, en lugar de otras que podrian haber sido mds rentables.

Por ultimo, el Titulo IV de las enmiendas a la Ley de aire limpio de 1990 autori-
z6 el uso de permisos de emisiones transferibles para que las empresas eléctricas pu-
dieran enajenar los permisos para emitir SO, mientras se reducian el total de las emi-
siones permitidas en aproximadamente un 50 %. Este fue el primer programa
medioambiental estadounidense a gran escala y a largo plazo que se basaba en los
derechos de propiedad. Bajo el sistema de permisos, se estableci6 un tope o limite al
nivel de emisiones anual que fue prorrateado entre los titulares de los permisos, a
quienes se les permitié emitir una cantidad especifica de gases. Se distribuyeron los
permisos de emisiones a las empresas mediante reglas de primera-posesiéon que se
basan en la produccién de energia del pasado, la generacién de calor, el consumo de
combustible y las emisiones. Dichos permisos estaban libres de cargas y por lo tanto
pretendian proteger las fibricas existentes (Joskow y Schmalensee, 1998, p. 38).

La adopcién de un sistema de permisos de emisiones transferibles se ha visto
como un medio eficaz de reducir la contaminacién global del aire y se estima que ha
logrado un ahorro de mas de 1 billén de délares en relacién a lo que podria haber
sido el coste posible bajo la regulacién previa. Pero al igual que a los ITQ en la pesca,
las cuotas o permisos de emisiones transferibles no se pusieron en préctica hasta
comprobar que la regulacién existente era demasiado costosa e ineficaz para atenuar
las externalidades. Ademds, en ese momento los beneficios y los costes de la adopcién
de derechos de propiedad eran lo suficientemente claros como para permitir pagos
compensatorios en la asignacién de derechos de propiedad para de esta manera solu-
cionar las demandas distributivas.

A las empresas de estados como Illinois, Indiana y Ohio se les asigné una canti-
dad adicional de 200.000 permisos anuales durante la primera fase de la regulacién.
Estos estados tenian importantes intereses en el carbén y todos habian colocado a
sus representantes en puestos claves o en la presidencia de los distintos subcomités
del Congreso (Ellerman, 2000; Joskow y Schmalensee, 1998, p. 42). Estas cuotas pre-
ferenciales se adoptaron en parte con el fin de crear un programa nuevo de derechos
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de propiedad politicamente viable para las empresas establecidas y al mismo tiempo
fomentar la inversién en nuevas tecnologias y en energias renovables por nuevas
empresas que tenian cuotas mds limitadas.

6. UN TERCER CASO DE ANALISIS: EL AGUA

El abastecimiento de agua se ha convertido, de forma creciente, en un grave pro-
blema, especialmente en regiones semidridas, como el oeste de EE.UU. o Australia,
donde las demandas sobrepasan la oferta disponible. En el oeste de EE.UU. el agua se
usa predominantemente para la agricultura, de hecho en la mayoria de los estados de
esa zona el uso agricola supera el 60 %. Aunque los individuos no poseen el agua en
propiedad, si tienen derechos de uso sobre el agua de acuerdo a la doctrina de prefe-
rencia a la «apropiacién previa». Bajo esta doctrina, los individuos tienen el derecho a
desviar o extraer el agua subterranea dependiendo del momento de sus solicitudes.
Aquellos interesados, cuyas solicitudes se realizaron mads tarde, tienen menos priori-
dad. En tiempos de sequia, los que tienen mds prioridad, obtienen agua primero,
pero se puede comerciar con ella, o mejor dicho, con los derechos sobre ella.

El comercio a corto plazo entre granjeros es ficil y rutinario. Pero los acuerdos co-
merciales a largo plazo, especialmente los que estdn fuera estrictamente de la cuenca
hidrografica, como por ejemplo entre los granjeros y los consumidores urbanos, re-
quieren una aprobacién regulatoria del Estado. Los estados varian en su grado de per-
misividad del comercio de derechos de agua. Ademds, hay muchas partes involucradas
en las negociaciones: los titulares de los derechos; los funcionarios de los distritos de
riego; la agencia de funcionarios del gobierno de suministro de agua, tales como la
Oficina de Reclamaciones; o cualquier otra entidad que pueda afirmar que una opera-
cién le perjudicaria. Este dafio puede ocurrir, por ejemplo, porque no toda el agua que
se desvia se consume. Hasta un 50 % del agua podria filtrarse de nuevo a la corriente
para su uso posterior por titulares de permisos sobre aguas de menos prioridad. Las
transferencias de la cantidad completa desviada fuera de la cuenca del rio significarfan
que no estaria disponible para uso posterior. En cualquier decisién regulatoria los as-
pectos cuantitativos y de medicion son, a veces, decisivos.

Un asunto importante es que la mayoria de los derechos de agua no han sido
cuantificados. En el pasado cuando el agua era barata, no importaba. Ahora si im-
porta. Pero la oposicién de aquellos que histéricamente han utilizado mas que sus
derechos autorizados, asi como la resistencia de grupos que creen que el agua es un
«recurso publico», ha significado que muchos derechos de agua permanezcan toda-
via sin definir. El proceso de adjudicacién de derechos puede ser tan polémico que
en algunos lugares puede tardarse mds de 20 afios en llevarlo a cabo.

Por todas estas razones, en EE.UU. hay menos comercio de agua del que uno po-
dria esperar, posiblemente tan bajo como el 2 % del consumo anual de agua en el Oes-
te. Por esta razon, los precios del agua para usos adyacentes a menudo pueden ser dife-
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rentes de manera sorprendente, por ejemplo 27 délares por acre-pie (326.000 galones)
de agua para el cultivo de algoddn frente a entre 479 y 3.267 ddlares por acre-pie de
agua del mismo pozo para el uso urbano en Tucson, Arizona (Brewer et al., 2008).

En cambio, en Australia, los derechos sobre el agua son mas firmes. Esto puede
que tenga sentido, porque Australia en conjunto es mucho mds seco que el oeste de
EE.UU. Una sequia puede acabar con las preocupaciones de la distribucién que pre-
valecen en EE.UU. Los derechos sobre el agua en Australia son similares al sistema
de cap and trade (limite y comercio) de los derechos de emisién. Los titulares de de-
rechos tienen un porcentaje de la cantidad permitida para el consumo anual y estos
derechos se pueden comercializar. En Australia se comercializan un 50 % de los de-
rechos del agua, una gran diferencia respecto a los EE.UU. Dado el desacuerdo poli-
tico sobre los derechos de agua en los EE.UU., ;hard falta que haya mds sequias ex-
tremas antes de que se pueda llevar a cabo una mejora en los derechos de propiedad
y tenga lugar un mayor volumen de intercambio de permisos?.

7. CONCLUSION

Existe una externalidad cuando terceras personas se ven afectadas por las deci-
siones tomadas por individuos que solo consideran sus costes y beneficios privados,
y no los impactos generales y sobre terceras partes. La solucion es dar una definicién
mads completa y precisa de los derechos de propiedad de manera que los costes y be-
neficios sociales de las decisiones tomadas coincidan con los costes y beneficios pri-
vados. Pero los derechos de propiedad tienden a reconocerse tardiamente.

La definicién de derechos de propiedad supone no sélo costes de recursos. En
algunos casos el coste de solucionar el problema es enorme, como argument6 Coase
en 1960 (p. 39). Esto puede aplicarse, por ejemplo, a los recursos pesqueros migra-
torios del océano que atraviesan muchas jurisdicciones. El otro problema, y tal vez
mayor, se encuentra en la economia politica de los derechos de propiedad. Los dere-
chos de propiedad son, valga la redundancia, de propiedad, y la asignacién de la
propiedad plantea serios problemas de distribucién. Los politicos son profunda-
mente sensibles a este asunto. Los electores son conscientes de que cualquier asigna-
cién de los derechos de propiedad para solucionar las externalidades ambientales y
de recursos naturales serd tanto una asignacién de riqueza como de posicién politica
y social. Por lo tanto, compiten por lograr distribuciones favorables a sus intereses, y
este enfrentamiento politico complica y retrasa el uso de los derechos de propiedad
en la politica ambiental y de recursos naturales.

Como se muestra en los ejemplos empiricos mostrados, cuando los problemas
se conviertan en crisis es cuando estos asuntos de distribucién se pueden superar
con una asignacién mds clara de los derechos de propiedad. Una crisis aclara la mag-
nitud del problema y si no es irreversible, los beneficios de afrontarlo. Hasta ese mo-
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mento, los politicos tienen incentivos para retrasarse en la toma de decisiones y para

la adopcién de politicas que implican menores costes y minimizan los efectos distri-

butivos. Esto sugiere que, a pesar de su atraccion tedrica, los derechos de propiedad

a menudo son la solucién en ultima instancia y no la primera solucién a la tragedia

de los bienes comunes.
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Intermediacion y confianza

En una comunidad tradicional de comerciantes en la que dos comerciantes realizan transac-
ciones ocasionalmente, y tienen la oportunidad de hacer trampa, el intercambio comercial
se realiza siempre y cuando la informacion sobre la reputacion de los comerciantes pueda
circular dentro del grupo. Sin embargo, en muchas situaciones, la capacidad para desarro-
llar la reputacion es limitada. Este trabajo estudia como los intermediarios («corredores»)
pueden ayudar a mantener la cooperacion eliminando la necesidad de que los comerciantes
dispongan de informacion sobre cada uno de los demas. En vez de confiar en los demas co-
merciantes, con quienes s6lo se comercia ocasionalmente, las partes depositan su confianza
en el corredor con quien se relacionan con frecuencia. Para ilustrar esta cuestién, investiga-
mos el papel que desempeiia el intermediario en las transacciones con soborno.

Ezaguna da merkatarien elkarte tradizional batean —merkatariek transakzioak egin ohi dituzte-
la eta iruzurrak egiteko aukerak dituztela— lankidetzari eutsi nahi bazaio ezinbestekoa dela
merkatarien ospeari buruzko informazioa taldearen barruan ibiltzea. Hala eta guztiz ere, sarri-
tan, ospea garatzeko gaitasuna mugatuta dago. Lan honetan aztertu da bitartekariek («arteka-
riek») lankidetza mantentzen lagun dezaketela, eta horrela ez dela beharrezkoa izango merkata-
riek gainerakoei buruzko informazioa izatea. Noizean behingo harremanetan parte hartzen
duten gainerako merkatariez fidatu beharrean, eurekin merkataritza-harreman ugari dituzten
artekariengan ipintzen dute euren ustea. Gai hori argitzeko, eroskeriadun transakzioetan bitarte-
kariek duten egitekoa ikertu dugu.

It is well known that among a community of traders in which particular pairs of traders only
transact occasionally, and have opportunities to cheat, cooperation be sustained if
information about traders’ reputations can circulate within the group. In many applications,
however, the potential for developing reputations is limited. This paper studies how
intermediaries («brokers») can help to sustain cooperation by removing the need for traders
to have information about each other. Rather than trusting other traders, each of whom they
interact with only occasionally, traders place their trust in the broker, with whom they each
interact frequently. To illustrate, we explore the role of intermediaries in bribe transactions.
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1. INTRODUCCION

;Cémo se puede sostener un comercio honesto si los jugadores tienen la oportu-
nidad de hacer trampa, y las parejas concretas de jugadores s6lo negocian ocasional-
mente?

La teoria ha establecido s6lidamente que la cooperacion es posible mediante
estrategias de imposicion de «normas sociales»: los que no cumplen son castigados
por sus futuros socios comerciales, aunque ellos nunca hayan defraudado a esos
jugadores. Para que esto ocurra, es importante que la informacién sobre las activi-
dades pasadas de los jugadores esté disponible para los futuros socios de negocio.
Sin embargo, en muchos casos reales, la posibilidad de que esta informacién cir-
cule es limitada, tanto porque la transmisién de esta informacién es costosa como
porque los comerciantes mienten sobre sus experiencias. Por lo tanto, se plantea la
cuestidn: jes posible la cooperacioén sin flujos de informacién?

Este articulo considera juegos aleatorios repetidos en las dos partes que comer-
cian. Ambas tienen la oportunidad de hacer trampa y todas las actividades son es-
trictamente informacién privada (sélo el tramposo y la persona defraudada obser-

* Estoy agradecido a Kurt Annen vy los participantes del seminario de la University of Guelph por sus
ttiles comentarios.
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van la trampa). El trabajo estudia c6mo los intermediarios especializados
(corredores) pueden posibilitar la cooperacién eliminando la necesidad de obtener
informacién de las actividades pasadas de cada participante. De hecho, cada transac-
cién entre el vendedor y el comprador se divide en dos sub-transacciones: una entre
el comprador vy el corredor, y otra entre el corredor y el vendedor. No es necesario
que las partes confien entre si, siempre que confien en el corredor; y pueden confiar
en el corredor ya que se relacionan con él a menudo para obtener productos y servi-
cios provenientes de una variedad de socios comerciales, con cada uno de los cuales
s6lo comercian ocasionalmente.

Para ilustralo, consideramos una transaccién con soborno en la que un funcio-
nario del Gobierno acepta hacer un favor a un usuario a cambio de un soborno. Por
razones obvias, las transacciones con soborno no se hacen cumplir por el Estado,
por lo que los problemas de cumplimiento surgen frecuentemente. Si el soborno se
paga por adelantado, el funcionario puede que tenga pocos incentivos para hacer el
favor (quizds por miedo del riesgo de castigo al que se expone); en cambio, si se
paga el soborno después de hacer el favor, el sobornador tiene el incentivo de negar-
se a pagar. Ademds, una o ambas partes pueden tener la oportunidad de chantajear
al otro después del hecho.

A menos que a los jugadores se les ocurra una manera de superar estos proble-
mas de cumplimiento, la transaccién con soborno (mutuamente beneficiosa) no
ocurrira.

Se sabe que las transacciones se pueden hacer cumplir si el juego se repite un
numero suficiente de veces. Pero suponemos que cualquier sobornador s6lo necesi-
ta raramente un favor de cualquier funcionario en particular. Entonces la amenaza
de romper una relacion bilateral puede no ser suficiente para impedir el oportunis-
mo. Sin embargo, un mecanismo de reputacién multilateral deberia funcionar. Es
decir, los jugadores podrian intentar crear una reputacién de no enganar y no enga-
farfan porque haciéndolo implicaria que perderian su reputacién y la gente no con-
fiaria en ellos en el futuro. El problema es que esto solo puede funcionar si los de-
mas jugadores observan o aprenden sobre el hecho de enganar. En el caso de
transacciones con soborno, por ejemplo, esto es un asunto problemadtico; para el de-
sarrollo de la reputacion se requiere compartir la informacion y esto puede exponer
a las partes implicadas en una transaccién con soborno a un enjuiciamiento (o a un
chantaje).

Este articulo defiende que los corredores (intermediarios) pueden posibilitar
que las partes generen la confianza necesaria para efectuar el intercambio. Conti-
nuando con lo citado anteriormente sobre la corrupcidn, supone que hay muchos
«residentes» y muchos funcionarios. Cada funcionario se encuentra en una posicién
de proveer algun tipo particular de «favor» a los residentes, como por ejemplo, un
carné de conducir, una conexién de teléfono o un préstamo subsidiado. Cada resi-
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dente a menudo desearia obtener favores de un tipo u otro, pero raramente tiene
motivos para relacionarse con cualquier funcionario (asi que un mecanismo de re-
putacidn bilateral directa no puede funcionar) y todas las transacciones son privadas
(asi que un mecanismo de reputacién multilateral tampoco puede funcionar).

Ahora introducimos un corredor.! En vez de dirigirse directamente a un funcio-
nario, el residente que necesite un favor hace un trato con el corredor y el corredor a
cambio negocia con el funcionario. Si todos los residentes usaran el corredor para
sus transacciones con soborno, entonces el corredor se relacionaria a menudo con
cada residente y con cada funcionario. Esto ayuda a que entre ambas partes de la
transaccién se pueda negociar indirectamente, sin tener que confiar el uno en el
otro, siempre que las dos partes confien en el corredor. El residente tampoco necesi-
ta saber los detalles de la transaccién entre el corredor y el funcionario, quién es el
funcionario sobornado o cudnto le ha pagado; sin embargo, puede simplemente
confiar que el corredor «haga algo» a su favor. El corredor no engafard al funciona-
rio ni al residente porque su objetivo es negociar con ellos a menudo en el futuro y a
cambio ellos no le engafardn porque valoran el acceso que tiene a los favores y so-
bornos que él proporciona.

1.1. Literatura relacionada

Este articulo esta relacionado con dos aportaciones de la literatura tedrica: la li-
teratura de organizacién industrial sobre corredores, y la literatura tedrica de juegos
sobre confianza y gobernanza en los juegos aleatorios repetidos con informacién
privada.

Algunos articulos estudian cémo los corredores pueden reducir los costes de
busqueda para encontrar socios en el negocio (Rubinstein y Wolinksy, 1987; Rust y
Hall, 2003). En un caso de soborno, por ejemplo, los corredores deberian tener me-
jor informacién que los residentes sobre qué funcionarios estin disponibles para
proporcionar favores en concreto, y asi desempenar el papel de emparejador
(Oldenburg, 1987; Bayar, 2005). Aunque la bisqueda de una reduccién de costos es
indudablemente una funcién importante de los corredores en muchas situaciones
de la vida real, no es esta la funcién que se estudia en este articulo. Consideraremos
lo que sucede cuando las partes que hacen la transaccién, habiéndose encontrado,
tienen la oportunidad de enganar.

Otra tendencia de la literatura sobre corredores demuestra cémo pueden construir
una reputacién para facilitar el intercambio cuando hay una posibilidad de engafio por
parte del vendedor. En Biglaiser (1993), los corredores pueden invertir en adquirir las
aptitudes necesarias para evaluar la calidad ex-ante y después crear una reputacion para

! Las pruebas obtenidas de estudios de caso sugiere que las transacciones con soborno a menudo se rea-
lizan mediante corredores. Véase, por ejemplo, Oldenburg (1987), Lambsdorff (2002) y Bray (2005).
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comercializar con bienes de alta calidad. Biglaiser y Friedman (1994) presentan un mo-
delo en que el corredor no es un experto en la evaluacién de calidad ex-ante, aunque el
corredor vende bienes producidos por empresas diversas y puede creiblemente boico-
tear ex-post a cualquier empresa que vende un producto de baja calidad, con el fin de
mantener la reputacién para seguir negociando solo con productos de alta calidad. Si
un corredor vende un producto de baja calidad a un cliente, otros clientes se enteraran
y dejardn de comprarle. La diferencia principal en este articulo es que todas las acciones
son privadas de manera que los corredores no pueden desarrollar una reputacién gene-
ral por su honestidad. Ademds, damos lugar a la posibilidad que los compradores ha-
gan trampas igual que los corredores y vendedores.

Una segunda tendencia relevante es la gobernanza y confianza en juegos aleatorios
repetidos. Kandori (1992) considera una comunidad de jugadores que aleatoriamente
son emparejados en cada periodo para jugar al dilema del prisionero, y demuestra que
para mantener la cooperacion es suficiente que los jugadores puedan observar una que
calificaciéon que indique si sus contrapartes son «unos tramposos», y que sea actualiza-
da en serio mediante un proceso exdgeno.

Otros articulos se preguntan cdmo este tipo de informacién sobre la reputacién
se puede compartir entre una comunidad. Greif (1994) proporciona un ejemplo his-
térico de como el cotilleo transmitido a través de la correspondencia entre una red
de comerciantes habilité un mecanismo de reputacion para disuadir el engafio. Gaz-
zale (2003) demuestra que los jugadores pueden tener el incentivo de cotillear sobre
sus experiencias comerciales porque una reputaciéon de cotilleo puede disuadir a sus
futuros socios de negocio de engafiar. Milgrom, North y Weingast (1990) exponen
que el derecho mercantil medieval resolvi6 controversias y transmitié informacién
sobre las reputaciones de los comerciantes en las ferias de Champagne.

Una pregunta ain mds dificil tiene que ver con el contenido de la informa-
cién: ;por qué los jugadores quieren revelar con sinceridad sus experiencias pasa-
das si el resultado del comercio es informacién privada? Los articulos de Kandori,
Greif y Gazzale citados suponen que el «cotilleo» es veridico; pero esto parece ser
un gran supuesto dado que el propésito del cotilleo es controlar el engafio. Otros
articulos demuestran que la sinceridad se puede mantener si los resultados son
observados por terceros. Por ejemplo, Milgrom et al. supone que el derecho mer-
cantil puede descubrir la verdad (con un coste), y demostrar que tenia incentivos
para desvelar con sinceridad esta informacién para no perder el negocio futuro del
comerciante. Ben-Porath y Kahnemann (1996) muestran que si cada accién de los
jugadores es observada por al menos otros dos, los controladores pueden ser in-
ducidos a informar honestamente porque de lo contrario, si sus informes son dis-
tintos, serian castigados.

Esta literatura muestra que si los resultados del intercambio comercial son in-
formacién privada, el obtener informacién veridica para apoyar un mecanismo de
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cumplimiento de una tercera parte es problematico. Por lo tanto, este articulo abor-
da cémo obtener cooperacién sin flujos de informacién. Otros articulos han pro-
puesto posibles maneras en las que esto funcionaria. Kandori (1992) muestra que la
cooperacion es posible a través de las estrategias «contagiosas» en las que, siguiendo
cualquier tipo de engafio, el engafio puede extenderse rdpidamente por toda la co-
munidad (como indica, tal equilibrio es frégil y poco atractivo). Ghosh y Ray (2001)
mostraron que la cooperacion puede llevarse a cabo si los jugadores pueden «aban-
donar» el mecanismo de coincidencia aleatoria y formar una relacién comercial a
largo plazo. En cierto modo, sin embargo, esto supone «tirar el bebé con el agua del
bafo»: todos los beneficios de poder cambiar los socios comerciales se pierden, asi
que no queda claro por qué la coincidencia aleatoria es del todo relevante.

Dixit (2003) contrasta un intermediario de informacién compartida (Info) y un
intermediario encargado del cumplimiento (Enfo). Info es esencialmente similar al
Derecho mercantil de Milgrom et al.: detecta y hace publico el engafo. Al contrario,
Enfo, tiene una tecnologia (capacidad de violencia) que lo habilita para sancionar
directamente a los tramposos. Los corredores en este articulo son distintos a Enfo
respecto a que no pueden sancionar a los tramposos excepto negandose a comerciar
con ellos en el futuro. También, son distintos a Info en que no hacen publico el en-
gafio y no pueden desarrollar una reputaciéon general por su honestidad porque los
resultados de todos los comercios son informacién privada.

En resumen, este articulo estudia cémo los corredores pueden ayudar a mante-
ner la cooperacién en un modelo de coincidencias aleatorias en el que cualquier
parte (incluyendo el corredor) puede hacer trampa, y los resultados de todos los in-
tercambios comerciales son informacién privada. El corredor no reduce los costes
de busqueda, como en Rubinstein y Wolinsky (1987), ni es un experto en evaluar la
calidad de un bien, como en Biglaiser (1993), ni experto en castigar a los tramposos
(como en Dixit), ni en cémo transmitir informacién sobre la reputacién (como en
el derecho mercantil de Milgrom et al.) Mds bien, el propio corredor participa acti-
vamente en el proceso de intercambio comercial, arriesgando su propia reputacién
sobre los resultados de las transacciones en las que estd involucrado. Por lo tanto, el
papel esencial del corredor es el de un depésito de confianza. No es necesario en ab-
soluto que los compradores y los vendedores confien entre ambos o conozcan la re-
putacién mutua o ni siquiera que conozcan la identidad del otro; negocian con el
corredor directamente y ponen su confianza en él.

2. ELMODELO

La comunidad comercial consiste en N «compradores» designados por i €
{1,..., N}, y N «vendedores» designados por j € {1,..., N}. Todos los jugadores tie-
nen una vida infinita y descuentan futuras compensaciones a un indice d € (0, 1).
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Cada periodo, cada vendedor, j, puede producir una unidad de un tnico bien (o
servicio), también designado por j. En cada periodo, t, el comprador i desea consu-
mir un bien en particular, (i, ) € {1, ..., N} donde y es un proceso de empareja-
miento aleatorio tal que el comprador i obtendrd una unidad de utilidad si consume
una unidad del output del vendedor u(i, t) en el periodo t. Suponemos que y es in-
dependiente a lo largo de periodos y

1
Pr(u(it) = j] =N paratodo i, jy ¢

La secuencia temporal del comercio entre el comprador y el vendedor se mues-
tra en el grafico n.> 1. Cada periodo esta dividido en dos fases, «contratacién» y
«funcionamiento».

Durante la fase de contratacién, para comercializar, el comprador i tiene que
«encontrar» al vendedor 4 (i, t). Esto le cuesta al comprador ¢, > 0, que se pueden
definir como los «costes de transaccién» para identificar, localizar y negociar con el
vendedor apropiado. Si las partes acuerdan comerciar, el comprador asume el pago
al vendedor del precio acordado p a cambio de la entrega de una unidad del bien j.
El precio exacto pagado supuestamente dependera del poder de la negociacion de las
partes, pero no es necesario modelizarlo aqui; sin embargo, preguntaremos en qué
circunstancias podria existir un precio al cual el comercio honesto pueda realizarse.

Grdficon.c1. SECUENCIA PARA UN COMERCIO DIRECTO COMPRADOR-

VENDEDOR
Fase de contratacién Fase de funcionamiento
El comprador i puede «encontrar» El vendedor puede producir
al vendedor p(it) (coste C) (coste C,) o hacer trampa

D N N B
t TT £+1

El comprador puede @ El comprador puede hacer trampa
pagar al vendedorel i (el comprador gana g, el vendedor
precio acordado p pierde |)

Durante la segunda fase de «funcionamiento», cada parte elige simultdneamente
si respeta su parte del acuerdo. El vendedor j puede producir una unidad de un bien
jincurriendo en los costes de produccién c,, donde 0 < ¢, < 1, o puede «trampear»
no produciendo nada (alternativamente, si el vendedor hace trampa puede implicar
la producciéon de un bien de baja calidad). Simultdneamente, el comprador puede
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hacer trampa tomando medidas que aumenta por g el pago del comprador mientras
reduce el pago del vendedor por /, donde [ > g > 0,

Supuesto 1. Hay ganancias potenciales derivadas del comercio: ¢, + ¢, < 1

Bajo el supuesto 1, en la fase de funcionamiento, el comercio es un juego de mo-
vimiento simultdneo con ganancias.

Vendedor
Cooperar Engafar
Cooperar I-p—cp—¢ —p—¢Cp P
Comprador
Enganar I-p—c+tgp—cp—1 —p-ctgp-1

Téngase en cuenta que el comprador puede ganar g hacienda trampa y el vende-
dor gana ¢, hacienda trampa, pero el resultado causado {Engano, Engafio} es inefi-
ciente.

Por ejemplo, en el caso de una transaccién con soborno, el vendedor (funciona-
rio) puede hacer trampa no cumpliendo el servicio como habia prometido, mientras
el pagador del soborno puede tener la oportunidad de hacer trampa chantajeando al
funcionario o cooperando con los investigadores a cambio de inmunidad. En otros
casos, el comprador puede tener la oportunidad de hacer trampa ocultando infor-
macién que puede afectar al coste de produccién del vendedor, o tomar medidas
que aumentan ese coste. Por ejemplo, después de que un funcionario haya aceptado
un soborno, el pagador del soborno puede fallar en la discrecién necesaria para ha-
cer que esa transaccién permanezca en secreto, exponiendo al funcionario al riesgo
de una sancién.

El supuesto del movimiento simultdneo asegura que ambas partes de una tran-
saccion tienen la oportunidad de enganar. Por supuesto, en algunos dmbitos, los
compradores no tienen la oportunidad de hacer trampa (como en Biglaiser and
Friedman, 1994). Esto corresponde al caso especial donde g == 0.

El siguiente supuesto nos permite superar una dificultad técnica para construir
un equilibrio cuando todas las acciones son informacién privada.

Supuesto 2. En cualquier momento, cualquier jugador puede ofrecerle a cual-
quier otro jugador un pago compensatorio oculto. Estos pagos son solamente obser-
vados por el que lo hace y por el que lo recibe.

2.1. Cumplimiento multilateral con control ptblico

Si todas las acciones se observan publicamente, o si la informacién veridica so-
bre la reputacién circula entre la comunidad, entonces la cooperacién es posible con
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una estrategia de «norma social» en que los tramposos son castigados por todos los
miembros de la comunidad.

Lema 2.1. Con un control publico perfecto, el comercio honesto se puede soste-
ner en un equilibrio perfecto en subjuegos si y solo si

5 > Cp+g (1)
1-6 1-c¢,—c,

Prueba. Considera una estrategia trigger, a la que denominamos estrategia de «dis-
parador», donde un jugador que usa esta estrategia deja de cumplir sus obligaciones
desde que detecta un incumplimiento del oponente (castigos mas realistas, especificos
y moderados son posibles, pero no los tratamos aqui). Ver, por ejemplo, Kandori
(1992) o Milgrom et al. (1990). Debido a que cada parte no recibe pago alguno des-
pués de una ruptura de la confianza, esta estrategia trigger es un cédigo penal 6ptimo
(el peor castigo posible), por lo que la cooperacién no puede mantenerse por ninguna
estrategia salvo que pueda ser posible mediante una estrategia de disparador (Abreu,
1988). Un comprador puede ganar g haciendo trampa a un vendedor; un vendedor
puede ganar ¢, haciendo trampa a un comprador. Una desviacion de la estrategia coo-
perativa puede resultar en pérdida neta por periodo en todos los futuros periodos de
(I — p — ¢) para cada comprador, y (p — ¢,) para cada vendedor. Por lo tanto, la co-
operacion es factible si y solo si existe un precio p tal que las siguientes restricciones de
compatibilidad de incentivos sean (ambas) satisfechas:

)
ggm(l—p—cl;) (2)

&S (p-c) ®

Estas desigualdades revelan los limites inferior y superior para p:

c

l—C _1_g>p>_P
F Z2p=2
)

)

Un valor de p que satisfaga ambas condiciones existe si y solo si (1) se cumple. A

la inversa, si (1) no se cumple, entonces ningdn precio satisface ambas restricciones
de compatibilidad de incentivos, por lo que la cooperacién no puede ser sostenida.

2.2. Cumplimiento personal con control privado

En muchas situaciones, el supuesto de que todos los jugadores pueden observar
la historia del juego no es realista. Por lo tanto, a partir de este momento supone-
mos que los resultados de toda la actividad comercial son estrictamente informacién
privada. Como de costumbre, si los jugadores tienen paciencia suficiente, entonces
la cooperacién puede realizarse mediante el cumplimiento personal.
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Lema 2.2. Con un control privado perfecto, el comercio honesto entre un com-
prador y un vendedor es posible en un equilibrio perfecto en sub-juegos si y solo si

6 _ Nlc,+g)

> 4
1-6 1-¢, —c; )

Prueba. Siempre que se presente una oportunidad, el comprador puede ganar g
haciéndole trampa al vendedor; el vendedor puede ganar c, haciéndole trampa al
comprador. Si los jugadores adoptan una «estrategia disparador» (grim-trigger), la
trampa (por otro jugador) resultard en una pérdida neta de I — p — ¢, para el com-
prador siempre cuando estos jugadores se emparejen otra vez, lo que ocurre con la
probabilidad 1/N en cada periodo, y una perdida neta de p — ¢, para el vendedor
cuando los jugadores son emparejados otra vez. Por lo tanto, la cooperacién se pue-
de mantener si y solo si los dos siguientes condiciones se cumplen.

o (1
gﬁm(ﬁ](l—l’—t}) (5)
cp S%(%)(p—cp) (6)

Un valor de p que satisfaga ambas condiciones existe si y solo si (4) se cumple.

A la inversa, como la estrategia de disparador es un c6digo penal 6ptimo, la coope-
racién no puede darse si (4) no se cumple

2.3. Comercio mediante un corredor

A continuacién consideramos que un corredor puede facilitar la actividad co-
mercial, manteniendo el supuesto de que los resultados de toda actividad comercial
son estrictamente informacién privada. El gréfico n.c 2 muestra la secuencia para el
comercio intermediado por el corredor.

En cada periodo, el comprador i puede o bien buscar al vendedor (i, ) directa-
mente, a un coste ¢, o encontrar al corredor, a un coste c,. El corredor, a cambio,
puede encontrar a cualquier vendedor a un coste c,. Sea p* el pago realizado por el
comprador al corredor, y sea p** el pago realizado por el corredor al vendedor.
Como antes, no ataremos los precios; sin embargo, preguntaremos bajo que condi-
ciones pueden existir los precios que permitirdn una actividad comercial.?

2 Los precios dependerdn del poder de negociacion de las partes. Si el corredor tiene todo el poder de
negociacién (consigue fijar los precios), su estrategia 6ptima de fijar precios puede consistir en una
combinacién de cuotas fijas de socios y cuotas marginales por transaccién. Ver Rochet y Tirole (2006)
para un modelo que investiga estructuras éptimas de fijacién de precios en un entorno sin riesgo moral.
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Grdficon.o2. SECUENCIA PARA EL COMERCIO INTERMEDIADO POR EL

CORREDOR
Fase de contratacién Fase de funcionamiento
El comprador i El corredor puede
puede «encontrar» «encontrar» al :
al corredor vendedor u(i,t) : El vendedor puede producir
(coste C)) (coste C)) : (coste C,) o engafiar

] . |
T T

El comprador Corredor puede Comprador puede engafiar
puede pagar al pagar al vendedor : (comprador compra g,
corredor el precio p*  precio p** : vendedor pierde |)

Un comprador contrata a un corredor tal como hace con un vendedor: paga al co-
rredor y promete no hacer trampa, a cambio de una promesa de la entrega de un bien
o un servicio. El corredor puede entonces encontrar y contratar el vendedor, realizan-
do un pago y prometiendo que el comprador no engafard, a cambio de una promesa
de entrega. Cualquiera de las dos partes pueden engafiar en cualquier transaccion: el
comprador puede prometer al corredor que no hara trampa, pero puede engafiar a
posteriori si la oportunidad se presenta (esto no afecta al corredor directamente, pero
puede tener un impacto negativo en la relacién del corredor con el vendedor, como se
argumenta a continuacién); el vendedor puede prometer la entrega pero fallar a la
hora de hacerlo; el corredor puede enganar al comprador despreocupdndose de asegu-
rar que el vendedor entregue el bien o el servicio como prometi6, y puede enganar al
vendedor despreocupandose de asegurar que el comprador no engaiie al vendedor.
Hay que sefialar, por lo tanto, que «engafar» por parte del corredor puede entonces
ocurrir por dos razones: o bien porque hace trampa a propdsito, o porque una de las
partes en negociacién «le defrauda», no dejandole otra alternativa que «engafiar» a la
otra parte. Sin embargo, de cualquier manera, el corredor no ha cumplido con su
compromiso, y como compradores y vendedores tratan directamente con el corredor,
desde el punto de vista de ambos, no es relevante si los engafié a propoésito o no. Asi, el
comprador y el vendedor depositan su confianza en el corredor, que garantiza que no
seran engafnados, y el corredor, a cambio, tiene que confiar en ellos poniendo su repu-
tacién en sus manos, ya que él responde por el comportamiento de ellos.

Para que el comercio intermediado por un corredor pueda funcionar, es necesa-
rio que el corredor sea capaz de observar las actividades del comprador y del vende-
dor durante la fase de funcionamiento. No obstante, a diferencia del derecho mercan-
til de Migrom et al., el papel principal del corredor no es de un «controlador»
especialista que investiga las quejas y trasmite informacién sobre la identidad de los
jugadores que han hecho trampa. Sino, mds bien, y dado que es él quien ha contrata-
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do con ambas partes, es ¢l la victima de engafio de cualquiera de las partes. Por ejem-
plo, si el vendedor no suministra el bien que se ha contratado, esto afecta al corredor
perjudicando su relacién con el comprador. Efectivamente, el corredor es el tinico
que puede saber con seguridad quién hizo trampa, porque solo él conoce los términos
del acuerdo pactado por las otras partes, acuerdo auspiciado por él mismo. En nues-
tro ejemplo de una transaccién con soborno, el corredor, y solo el corredor, sabe qué
sobornos se han pagado y qué servicios se han prometido a cambio. En algunas apli-
caciones, puede haber economias de escala en el proceso de emparejamiento, asi que
el comercio por medio de un corredor es mas eficiente que el comercio directo, es de-
cir, ¢, + ¢, < ¢, Es esencialmente el caso estudiado por Rubinstein y Wolinsky (1987),
que demuestran que en su modelo los corredores son viables s6lo si son mds eficien-
tes que otros comerciantes haciendo contactos directamente. Para aclarar por qué este
modelo es distinto, introduce la siguiente suposicion, que sustituye al supuesto 1.

Supuesto 3. El comercio a través de los corredores es ligeramente menos eficien-
te que el comercio directo, pero suficientemente eficiente para que existan ganancias
potenciales para el comercio a través de los corredores:

l—c, >c,tc; 2¢;

Recuerde que cualquiera de los jugadores puede hacer un pago compensatorio
oculto a cualquier otro jugador en cualquier momento (Supuesto 2). Estos pagos no se
hardn en un equilibrio, pero proporcionan a los jugadores un medio de castigo en el
caso que hubieran sido engafniados. Esto nos permitird evitar la complicacién constatada
por Kandori (1992): en los subjuegos fuera de la trayectoria de juego, en los que mu-
chos jugadores han hecho trampa, el valor de mantener una relacién de confianza dis-
minuye, asi que los jugadores tienen incentivos para engafar. Los pagos compensato-
rios ocultos nos permiten abordar esta dificultad porque, aunque el estado de cualquier
relacién en cualquier momento solo es conocido por las partes involucradas, mientras
todos los jugadores esperan que todos los demads intenten mantener una relacién de
confianza (haciendo un pago compensatorio si es necesario), ellos mismos tendrédn in-
centivos para intentar mantener una relacién de confianza. Como los pagos compensa-
torios solo son visibles por el pagador y el beneficiario, las creencias de cada jugador en
el equilibrio al principio del periodo, incluso fuera de la trayectoria de juego, son que
todas las relaciones de los jugadores son de confianza y se mantendrén asi en el futuro.

Lema 2.3. El comercio honesto a través de los corredores se puede sostener
como un equilibrio bayesiano perfecto si y solo si

5 ¢ + g+ max(c, +%’,g)
> (7)

1-6 l—c,—cz—¢p

Prueba. Considera un equilibrio en el que todos los compradores y todos los vende-
dores tienen relaciones con el corredor que puede estar tanto en una situacién de con-
fianza como de no confianza en cualquier momento concreto. Al principio del juego,

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

75



76

CHRISTOPHER KINGSTON

todas las relaciones son de confianza y se mantienen asi hasta que una u otra parte enga-
fna (el engafo simultdneo por las dos partes es ignorado). Si una parte engaiia, la rela-
cién puede volver posteriormente a una situacién de confianza si la parte que engaind
realiza un pago compensatorio oculto a la parte engafiada equivalente a la cantidad ga-
nada por el engafo. De este modo, un comprador que engand al corredor debe pagar g.
Un vendedor que haya enganado al corredor debe pagar c,. Un corredor que haya enga-
fiado un comprador (en el sentido de que el vendedor no cumplié con el suministro del
bien o el servicio que se contratd) tiene que pagar p** + c,. Un corredor que engafa a un
vendedor (en el sentido que el comprador engafé al vendedor a pesar que el corredor
asegur6 que no lo harfa) tiene que pagar g Considera el siguiente perfil de estrategia:

Compradores: Si tu relacién con el corredor es de confianza, contrata al corredor
para la compra del bien, y no hagas trampa. Si no, no intentes comerciar. Al final de
cada periodo, si la relacién no es de confianza, y engafaste al corredor la dltima vez
que comerciaste con él, entonces haz un pago compensatorio de gal corredor.

Vendedores: Si un comprador intenta hacer una compra de un bien de forma direc-
ta, engdnalos. Si el corredor intenta comprar un bien y tu relacién con el corredor es de
confianza, acepta el contrato y entrega el bien o el servicio. Al final de cada periodo, si
tu relacion con el corredor no es de confianza, y si le enganaste al corredor la dltima vez
que negociaste con el, entonces hazle al corredor un pago compensatorio de ¢,

Corredor: En el periodo ¢, si tus relaciones con ambos comprador iy vendedor p(5,1)
son de confianza, entonces contrata con el comprador iy el vendedor p(i,t) para la entre-
ga del bien; en otro caso, rechaza comerciar con el comprador i en ese periodo. Comercia
honestamente con ambos compradores y vendedores con quienes tu relacién es de con-
fianza. Al final del periodo, si tu relacién con un comprador no es de confianza, y si les
enganaste la tltima vez que negociaste con ellos, hazle un pago compensatorio de (p** +
c) al comprador; si tu relacién con un vendedor no es de confianza, y si les enganaste la
ultima vez que negociaste con ellos, haz un pago compensatorio de g al vendedor.

Para que estas estrategias puedan constituir un perfil de estrategias de equilibrio,
se deben cumplir las siguientes condiciones de compatibilidad de incentivos:

Compradores: El comprador puede ganar g engafiando. Como (por suposiciéon)
espera que todos los otros jugadores adhieran a un perfil especifico de estrategias, es-
pera que el corredor tenga una relaciéon de confianza con todos los otros compradores
y vendedores en todos los futuros periodos. Por lo tanto, el comprador engana (y no
hace el pago compensatorio como sancién), espera perder un flujo de utilidad futura
que vale (1 — p* —¢,) en cada futuro periodo. Por lo tanto, cooperard siempre que

o
gs50-p"—c) (8)

Vendedores: El vendedor puede ganar ¢, enganando al corredor (fallando en la
entrega al comprador). Salvo que pague c, para recuperar su relacién con el corre-
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dor, perderd (p**— ¢,) en cada periodo futuro (puesto que se espera que todos los
compradores usen el corredor en todos los futuros periodos). Estard dispuesto a
cooperar siempre que
&< -c,) 9)
Corredor: Engafiando a ambas partes (y no haciendo el pago compensatorio
para recuperar la confianza), el corredor pierde la oportunidad para captar todos los
futuros intercambios donde esa parte podria tener un papel. El corredor puede ha-
cer un intento unico de una ganancia neta de (p** + c,) engafiando al comprador
(despreocupdndose de contratar o pagar al vendedor). Por lo tanto, el corredor pre-
fiere no engafar al comprador siempre que

o
P, ST (pTp =) (10)

Si el corredor y un comprador conspiran para engafar al vendedor, el corredor
puede ganar como maximo g (el comprador, en un periodo en que tiene la oportu-
nidad de enganar, estara dispuesto a pagar al corredor un soborno hasta g por el de-
recho de engaifiar al vendedor con impunidad). Por lo tanto, el corredor prefiere no
enganar al vendedor siempre que

o
g (p"=p™ =) (an

Simplificando, las siguientes condiciones son necesarias para efectuar la coope-
racioén:

[Comprador] 6(l—c,)—g(-8)=26p* (8)
[Vendedor] Sp*zc, o)y
[Corredor] Op* 2 ptey (10
[Corredor] op* 2 g(1=0)+0p™ + ¢, 11y

La combinacién de estas condiciones revela que los valores de p* and p** que
pueden sostener el comercio honesto por medio de los corredores, existen si y solo

si ambos
c
5(1—CA)—g(1—5)2§P+cB
y ol—c,)—g(1-8)=2g(1=06)+c, + ¢,

que pueden ser transformados para obtener, respectivamente,

p
5 >g+CP+CB+§ 6 . 2g+CP
1-6 1-¢,—c;—¢ 1-6 1-c¢,—c;—¢p
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Las estrategias disparador (trigger) que se adoptarian si los jugadores no pagan
una sancién son codigos penales 6ptimos, asi que si cualquiera de estas condiciones
no se cumplen, entonces en cualquier combinacién de precios p* y p**, por lo me-
nos un jugador tiene el incentivo a engafar, por lo tanto no se puede llevar a cabo
una cooperacion.

Proposicion 1. Denominamos la tasa de descuento minimo necesaria para sos-
tener el comercio intermediado por el corredor como 6, 1a tasa de minimo
descuento necesario para sostener el comercio directo a través del cumplimiento

multilateral con informacién publica como d, y la tasa de descuento minimo

omunidad,
necesario para sostener el comercio directo a través del cumplimiento personal

como &, (N). Entonces bajo el Supuesto 3, existe N* es tal que para N > N*,

1>6

Persona

, (N) >4,

orredor

> 0y,

omunidad ~—

JPersonal (1) >0

Prueba. Esto sigue directamente de (1), (4), (7), y Supuesto 3.

En el caso del control publico, el cumplimiento via comunidad (para cualquier
N) es tan eficiente como el cumplimiento personal sin emparejamiento aleatorio.
Esto ilustra el punto de Kandori que sefiala que «el cambio de parejas en si no es im-
portante y el punto mdas importante del tema es la transmisién de la informacién
entre los miembros de la comunidad» (Kandori 1992, p.64). Téngase en cuenta tam-
bién que incluso si ¢, + ¢ = ¢}, el cumplimiento via comunidad puede sostener el
comercio para un valor estrictamente mds bajo de § que el que es requerido para
sostener el comercio a través de corredores. Esto refleja la necesidad de proporcio-
nar a los corredores rentas positivas para mantenerlos honestos.

En cambio, en el caso del control privado, el cumplimiento via comunidad no es
factible, y como N se incrementa, la tasa de descuento necesario para sostener el co-
mercio usando el cumplimiento personal va aumentando hasta aproximarse a la
unidad. Aqui es donde los corredores pueden jugar un papel: el comercio mediante
los corredores supone bastante menos requisitos de informacién rigurosa que en un
sistema de cumplimiento via comunidad, aunque puede ser sostenible aun cuando
el cumplimiento personal no lo es.

Como los corredores ganan rentas, salvo que los corredores sean inherentemen-
te mas eficientes que el comercio directo, deberiamos esperar que los compradores y
los vendedores intentasen comerciar directamente si el cumplimiento personal es
factible. En particular, si § > §,, ., .,(IN), bajo informacién privada, entonces un
equilibrio con un comercio intermediado por un corredor no serfa coherente con
una desviacién conjunta por una pareja de comprador-vendedor quienes acordasen
ejecutar sus acuerdos comerciales directamente. Por lo tanto, aunque puede existir
un equilibrio en el que alguna fraccién de compradores y vendedores funcionan
mediante corredores mientras otros comercializan directamente, tal equilibrio resul-
ta bastante fragil.
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Si 6 < 8 iona(N)s sin embargo, un comprador no podria creiblemente dirigirse
a un vendedor y ofrecerle negociar honestamente, y entonces deberiamos confiar en
que los vendedores rechazasen comerciar directamente, con la expectativa de que
serian enganados. Por ejemplo, en el caso de los pyraveekars que actuaban como in-
termediarios en las transacciones con soborno en el sur de India, Ram Reddy y Ha-
ragopal (1985) descubrieron que los funcionarios preferian tratar con los pyravee-
kars porque les parecian «dignos de confianza», y a menudo se negaban a tratar con
los residentes directamente, ordendndoles que hicieran sus peticiones a través de un
pyraveekar, agente intermediario.

3. MULTIPLES CORREDORES

En la seccién previa, supusimos que habia solo un corredor, pero en muchos
mercados observamos multiples corredores. En esta seccion, permitimos la libre en-
trada de los corredores con el fin de investigar la probable evolucién de la estructura
de mercado de los corredores.

Supuesto 4. Hay una poblacién de corredores potenciales que pueden libremen-
te entrar o salir del negocio de la correduria. Su utilidad de reserva es cero.

Supongamos que hay K corredores designados por k€ {1,..., K}. Denominemos
al numero de compradores representados por el corredor k como #n,, donde
Zf n, < N. Nuestro objetivo en esta seccion es endogeneizar Ky n,: es decir, enten-
der como el ndmero y la «cantidad» de corredores se determina en equilibrio.

La secuencia temporal para el comercio es como indicamos anteriormente en el
grafico n.° 2. Los compradores pueden negociar directamente o a través de un corre-
dor. Si un comprador puede elegir libremente el corredor que desea emplear, y todos
los corredores podian negociar con cualquier vendedor, entonces seria dificil sostener
un comercio honesto (sin flujos de informacién) porque un comprador podria simple-
mente engafiar a un corredor y emplear a otros corredores en el futuro. Sin embargo,
podriamos buscar un equilibrio en el que los corredores evitan este problema creando
«canales de comercializacién» regulares. Esto nos lleva a la siguiente suposicion.

Supuesto 5. Cada corredor acttia en nombre de un grupo fijo de compradores. *

Lema 3.1. Supongamos que el corredor propone una oferta (p**) del tipo «coge-
la o déjala» (take-it-or-leave-it (TIOLI)) al vendedor. Entonces el valor minimo
compatible con los incentivos de p** es decreciente en #,.

Prueba. La probabilidad con la que el corredor k interactia con cualquier ven-
. . . . n
dedor en particular en cualquier periodo particular es Wk Para asegurar que el ven-

* Ninguno de nuestros resultados seria cuantitativamente diferente si hiciéramos una suposicion alter-
nativa en la que que los corredores se especializan en negociar con un grupo particular de vendedores.
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dedor no enganara, la siguiente restriccién de compatibilidad de incentivos debe ser
satisfecha:
J (n,
O S——=| = |(p** —¢cp)
P 1 _ 5 N p P

Siempre que el corredor haga una oferta TIOLI, esta restricciéon se cumplird con

igualdad, asi que,
1-6| N

— |¢, (12)

*h
=c,+——
p P 5 nk

donde el segundo término puede interpretarse como una renta pagada al vende-
dor para impedir el engaiio.

Esta renta, y por lo tanto p**, es decreciente en 1,.

La intuicién del Lema 3.1 es que un corredor «mds grande» (aquel con mas
clientes) puede ofrecer a un vendedor un precio mds bajo, porque su frecuencia es-
perada de interaccion repetida con el vendedor es mds alta, lo cual reduce el incenti-
vo del vendedor a enganar. Si estos ahorros de costes son traspasados a los compra-
dores o no, depende de sus poderes de negociacion, que a su vez dependerd de lo
dificil que sea a los compradores cambiar entre corredores. Si los compradores po-
seen un considerable poder de negociacién, entonces un corredor mas grande pasa-
rd sus ahorros de costes al comprador (reduciendo p*); por lo tanto, los comprado-
res preferirdn asociarse con corredores mds grandes. Alternativamente, si el corredor
tiene un considerable poder de negociacién (e.g., el consigue fijar p* como una ofer-
ta TIOLI al comprador), entonces un corredor mds potente tendrd unas ganancias
mds altas por transaccién que un corredor mas pequeio. El supuesto apropiado de-
penderd del contexto, pero de cualquier manera, esto parece crear un impulso para
la concentracion en el sector de correduria.

Para mantener las cosas sencillas, suponemos que con entrada libre, la industria
del corretaje es suficientemente competitiva que los compradores tienen todo el po-
der de negociacién, asi que el comprador pueda hacer ofertas TIOLI de p* a los co-
rredores (esto es andlogo a Biglaiser y Friedman (1994) quienes asumieron que la
competicion asegura que los corredores cobren los precios mds bajos compatibles
con los incentivos.

Lema 3.2. Suponemos que los compradores pueden hacer ofertas TIOLI a los
corredores. Entonces el minimo valor de incentivos compatible de p* es decreciente
en n,. Es decir, cuantos mas compradores represente un corredor, menores son las
ofertas TIOLI que un comprador pueda hacer a un corredor.

Prueba. La restriccién de compatibilidad de incentivos del corredor directamen-
te al comprador es dada por la ecuacién (10)” como antes. Su restriccién de compa-
tibilidad de incentivos directamente al vendedor es
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]
<— |k * ok 13
8 5l PP ) (13)
o
1-0|| N
przpteg+H——Il— g (14)
o J\n,

Cualquiera de las restricciones ((10)” o (14)) se unen, dado que p** es decre-
ciente en n, (Lema 3.1), el valor minimo incentivo-compatible de p* también decre-
menta en 7,.

El Lema 3.2 muestra que si los mercados de corretaje son competitivos, los co-
rredores mds grandes pueden creiblemente ofrecer precios mds bajos a los compra-
dores.

Supongamos ahora que los compradores pueden cambiar de corredor a largo
plazo, por ejemplo, porque la relaciones corredor-comprador se rompen ocasional-
mente por razones exogenas, como el fallecimiento, liberando a las partes para for-
mar nuevas relaciones sin crear problemas de incentivos dentro de las relaciones
existentes. En ese caso una situacién con corredores multiples es posible que sea
inestable a largo plazo. Para dar un ejemplo concreto: en el caso del soborno, un in-
termediario «bien conectado» que tiene muchas interacciones puede pagar sobornos
mads bajos y por tanto podra cobrar cuotas més bajas que un intermediario que lleva
un menor volumen de negocios. Como resultado, podra «cazar» los negocios de los
corredores con menos clientela. Esto lleva a la siguiente proposicion, la cual para
evitar una complejidad innecesaria expondremos informalmente.

Proposicion 2. Si hay entrada libre en la industria del corretaje, y los comprado-
res pueden ficilmente cambiar de corredor a largo plazo, entonces a largo plazo, la
Unica situacion estable es aquella en la que existe un dnico corredor.

La Proposicion 2 en efecto dice que el corretaje puede ser un monopolio natural.
Esto puede parecer ser contra-intuitivo (entrada libre lleva al monopolio). La intui-
cién es que el corretaje se convierte en un monopolio natural debido a los efectos de
red que aseguran que un corredor mds potente pueda atraer mds clientes cobrando
precios menores a los compradores; pero este efecto solo puede funcionar si los com-
pradores no se enfrentan a costes prohibitivos cuando quieren cambiar de corredor.
Téngase en cuenta que a pesar de que haya entrada y salida libre, un corredor que
esté en activo ganard rentas en equilibrio. La explicacién es simplemente que los co-
rredores tienen que ganar un sueldo de eficiencia para que se mantengan honestos.

Esta situacién puede cambiar si el poder de negociacién de los corredores se in-
crementa a medida que la industria de correduria se va concentrando (porque los
compradores no tienen otro corredor alternativo al que acudir). Las rentas que po-
drian ganarse por el corredor monopolista dependerian de la tecnologia de entrada,

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

81



82

CHRISTOPHER KINGSTON

en particular, por lo facil que resulte a los compradores amenazar creiblemente con
una desercién en masa hacia otro corredor (entrante). Sin embargo, si los compra-
dores tienen la habilidad de coordinar un movimiento hacia el corredor entrante si
el entrante estd preparado a ofrecerles un precio p* mds bajo que el existente, enton-
ces los compradores retendrian el poder de negociaciéon atdn si el negocio de corre-
duria se hace mds concentrado.

3.1. Muiltiples corredores con restricciones de capacidad

A pesar de las implicaciones de la Proposicién 2, en muchas aplicaciones obser-
vamos corredores multiples. Esta seccién considera la posibilidad de que los corre-
dores se enfrentan a restricciones de capacidad: un corredor individual simplemente
no tendria tiempo de llevar a cabo todas las negociaciones.

Supuesto 6. Los compradores hacen ofertas TIOLI a los corredores, y los corre-
dores hacen ofertas TIOLI a los vendedores.

Supuesto 7. El costo del corredor para «encontrar un vendedor», c;, es una fun-
cién del numero de negociaciones realizadas por el corredor en el periodo actual,
Z b
Ademds, c;’(n)>0y cy»(n)>0.

El supuesto 7 modifica el andlisis de la seccién previa. Por un lado, un corredor
mads grande aun tiene la ventaja de que puede creiblemente ganar rentas mas bajas y
puede pagar precios menores al vendedor. Sin embargo, esta ventaja estd desplazada
por el aumento de costes por la realizacién de comercios adicionales.

Denotemos por p*(n,N) la minima oferta TIOLI de compatibilidad de incenti-
vos que un comprador puede hacer a un corredor de tamafio n cuando el tamano de
la poblacién es N.

Lema 3.3. Bajo los supuestos 2-7, para un valor dado de N, p*(n,N) es una fun-
cién convexa de n con un minimo en algdn valor finito n*(N) > 0.

Prueba. El corredor k, que representa n, compradores, tiene que ofrecer al ven-
dedor p** dado por (12). El corredor tiene las restricciones de CI vis-a-vis del com-
prador y del vendedor, y son (10)’ y (14), como antes. Sustituyendo (12) en (10)’ y
(14), el valor minimo de p* que el comprador puede ofrecer a un corredor con #
clientes mientras satisface estas condiciones es

p* (mN) =max{CP 10 +1_5[EJCP,CP +cB(n)+ﬂ(EJ(g+ cp)} (15)
o n o \n

52

Ambas % y ¢z(n) son funciones convexas de n, asi sigue que p* es una funcién
convexa de n. Dependiendo de que restriccién une, p* es minimizado tanto donde
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1-6( N 1-6( N
CB'(”)ZT ) Cp o cB'(n)zT ? (g+¢p) (16)

.1 . . .
y desde que ¢;’(+) > 0y lim — = 0, tal minimo existe para # finito.
n—e 1

Ellema 3.3 demuestra que existe una escala de operaciones, n*(N), que minimi-
za el coste que un corredor tiene que cobrar a sus clientes. Si n¥(N) > N, entonces
un corredor monopolista individual permanece como el resultado mds probable.
Sin embargo, si #*(N) < N, entonces, suponiendo algtin tipo de competicién entre
los corredores a largo plazo, los corredores que estdin mds cerca a esta escala de ope-
raciones podrian dejar fuera de competencia a aquellos corredores que fuesen mas
grandes o mds pequenos, y (ignorando problemas de nimeros enteros) un equili-

brio con aproximadamente __N__ corredores deberia emerger.
*
n
Téngase en cuenta que, como en la sub-seccién previa, los corredores ganarian
rentas positivas a pesar de la libre entrada y salida.

Proposicion 3. Bajo los supuestos 2-7, existe un N tal que el comercio intermedia-
do por corredor es viable sélo para el tamafio de poblacién N < N.

Prueba. Considera cualquiera de las condiciones de la ecuacién (16). Una de
estas ecuaciones define implicitamente el valor éptimo de n, n*(N). El lado iz-
quierdo de cada una de estas ecuaciones es creciente en n, y el lado derecho de-
creciente en n. Un incremento en N causard que cada una de las ecuaciones sean

satisfechas a un valor més alto de n. Por lo tanto, n*L(N) es también creciente en

dp* (n* (N),N)
dN

el comercio intermediado por un corredor puede ser viable, sin embargo, el va-

lor de p* es limitado por arriba por la restriccién de compatibilidad de incenti-

vos del comprador (8)’, que no depende de N.

N. Por esto, y porque c;’(n) > 0, sigue desde (15) que >0. Si

La intuicién para el supuesto 3 es la siguiente. A medida que N aumenta, las in-
teracciones entre corredores y vendedores particulares se hacen menos frecuentes,
asi que las rentas que los corredores y vendedores deben recibir para mantenerlos
honestos se incrementan. Finalmente, aumentan tanto que los compradores no es-
tan dispuestos por mds tiempo a pagar un precio tan alto, aunque los corredores ac-
tlen en una escala de rentas-minimizadas, n*(N).

En este caso, el comercio intermediado por corredor fracasa.

Consideremos ahora lo que estos resultados implican en relacién al papel poten-
cial para los corredores en una comunidad de comerciantes a medida que va crecien-
do el mercado. Cuando N es pequeno, los individuos pueden contratar frecuentes in-
teracciones frente a frente, consiguiendo confianza sin la necesidad de corredores. Sin
embargo, a medida que N aumenta, la negociacién entre jugadores particulares se
hace menos frecuente, el cumplimiento personal fracasa, y los corredores emergen.
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Ambos, el volumen de transacciones manejadas por un corredor individual y el nad-
mero de corredores, tendrdn tendencia a crecer a medida que el mercado crece. Sin
embargo, si la poblacion crece demasiado, los corredores no podrédn hacer cumplir
las transacciones, y habra que desarrollar alguna clase de instituciones de gobernanza
alternativa, por ejemplo, para compartir la informacién sobre la reputacién de los ju-
gadores (como el «derecho mercantil» de Milgrom et al.), o para castigar a los tram-
posos directamente, como Enfo de Dixit. Es decir, mientras el mercado con corredo-
res es viable a partir de un cierto ndmero de poblacidn, el alcance del mercado es
limitado sin la existencia de instituciones formales de cuamplimiento.

4. CONCLUSION

Este articulo explica un papel para los corredores que no ha sido tratado por la
literatura existente sobre el mercado de intermediacién. En situaciones donde am-
bas partes de la transaccién tienen la oportunidad de hacer trampa, el corredor eli-
mina la necesidad de confiar entre las partes, dividiendo cada transaccién entre el
comprador y el vendedor en dos sub-transacciones entre el comprador y el corre-
dor, y entre el corredor y el vendedor, respectivamente. La clave para el papel del co-
rredor en el cultivo de relaciones de confianza con participantes en cada lado del
mercado, y su habilidad para crear confianza es simplemente producto del volumen
de transacciones que emprende. Sin restricciones de capacidad, y con entrada libre,
la correduria se convierte en un monopolio natural debido a los efectos de las redes.
Con restricciones de capacidad, el comercio intermediado por corredores puede ser
viable solamente para los niveles intermedios de especializacién; a medida que el
mercado se expande, el comercio intermediado por corredores al final fracasa y hace
a la larga necesarios mecanismos de cumplimiento formales.

Aunque hemos utilizado el ejemplo de transacciones con soborno, los corredores
desempefian un papel en muchas clases de intercambio econémico, incluyendo segu-
ros, sector inmobiliario y mercado laboral (ej. agencias de trabajo temporal). La natu-
raleza del papel de los corredores varia dependiendo del contexto. En un mercado in-
mobiliario, por ejemplo, la baja frecuencia de transacciones y la dependencia de los
contratos formales significa que los corredores se usan principalmente para reducir los
costes de buisqueda mds que para asegurar «confianza». Sin embargo, en un mercado
de seguros, donde las aseguradoras pueden hacer trampa evitando hacer pagos de in-
demnizaciones y los asegurados pueden hacer trampa no tomando las precauciones
adecuadas para evitar incurrir en riesgos y cobrar dichas indemnizaciones, los corredo-
res a menudo desempefian un papel importante en ayudar a asegurar a ambas partes a
confiar en que el otro actuard de «buena fe» (Doherty y Muermann; Kingston 2007).

En muchos casos reales, los corredores parecen cumplir varias funciones a la
vez. Una via interesante para la investigacion futura serfa estudiar cémo el papel del
corredor que se ha modelizado en este articulo como un intermediario directo im-
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plicado en el comercio, complementa o sustituye otros posibles papeles intermedia-
rios como la reduccién de los costes de busqueda o la transmisién de informacién

sobre la reputacion. El comercio mediante corredores, tal como lo hemos modeliza-
do aqui, es ineficiente (en relacién al primer-6ptimo) porque los corredores incu-
rren en los costes de entablar transacciones innecesarias y entonces debe pagarse
una prima para garantizar el comportamiento honesto. Otro aspecto interesante se-

ria comparar la eficiencia del comercio intermediado por corredor con un mercado
con mas mecanismos formales de cumplimiento.
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Viejos y nuevos institucionalismos bajo
el prisma del individualismo institucional

sHan de elaborarse los analisis institucionalistas necesariamente sobre las concepciones del
«individualismo metodolégico» o sobre las del «holismo metodolégico» en sus diversas ver-
siones? Existe una via intermedia entre las dos anteriores a la que Agassi en 1960 se refirié
de manera pionera con el nombre de «individualismo institucional». Este trabajo muestra
que las tres reglas que definen dicho método estan siendo adoptadas, explicita o implicita-
mente, por cada vez mas investigadores adscritos a diferentes corrientes de analisis econé-
mico institucional. Ello no significa afirmar que se esté produciendo necesariamente algin
tipo de convergencia entre diferentes corrientes, ni que dicha convergencia sea algo desea-
ble. El trabajo concluye afirmando que las tres reglas que conforman el «individualismo ins-
titucional» permiten elaborar andlisis metodolégico y empiricamente menos extremos y
mds persuasivos, que los tradicionales andlisis sistémicos y los provenientes del individua-
lismo reduccionista.

Azterketa instituzionalistak nahitaez egin behar al dira «indibidualismo metodologikoaren»
arauen gainean edo «holismo metodologikoaren» arauen gainean, edozein bertsiotan? Metodo
bat dagoela aurreko bien artean, Agassik «indibidualismo instituzional» izendatu zuena 1960.
urtean, hain zuzen ere. Lan honek azaltzen du metodo hori definitzen duten hiru arau gero eta
gehiago erabiltzen dutela ekonomia- eta erakunde-azterketaren joera ezberdinei lotuta dauden
ikertzaileek. Horrek ez du esan nahi joera ezberdinak nahitaez bateratzen dabiltzanik, ez eta
bateratze hori desiragarria denik ere. Lanaren amaieran baieztatu da «indibidualismo insti-
tuzionala» osatzen duten hiru arauek aukera ematen dutela metodologiko eta enpirikoki hain
muturrekoak ez diren eta gehiago konbentzitzen duten azterketak egiteko, ohiko azterketa siste-
mikoekin eta indibidualismo erredukzionistatik eratorritakoekin alderatuz.

Must institutional analyses be built on the methodological rules of “methodological
individualism” or on those of “methodological holism”, in their several varieties? A middle
way mode of explanation exists which Aggasi firstly named it as “institutional individualism”
in 1960. The arguments and citations contained here show that this mode of explanation is
being used by researchers working upon different perspectives in institutional analysis. This
does not necessarily mean that a kind of convergence is occurring. No statement in favor of
such a convergence is made in the present article. The paper concludes that the three
methodological rules that define «institutional individualism» allow for building analyses less
extreme, and also more persuasive, than those traditionally made upon the rules of
“methodological individualism» and «methodological holism”.
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1. INTRODUCCION

Para el analisis de nuestros asuntos politico-econémicos, ;hay algin método de
razonamiento explicativo que proporcione una via intermedia entre el individualis-
mo metodoldgico (IM) y el holismo metodoldgico (HM) en sus diversas versiones?!

* Borradores previos en inglés de estas ideas han sido presentados en varias conferencias y workshops
(EAEPE, SASE, ETHP, AES), siendo la dltima de ellas la que tuvo lugar en Michigan como homenaje a
la trayectoria académica de Allan Schmid. Varias colegas, y especialmente Gonzalo Caballero y el propio
Allan Schmid me han hecho ttiles comentarios a una u otra version de estas ideas. Obvio resulta decir
que toda responsabilidad por lo aqui expresado recae inicamente sobre el autor.

! Aunque en lengua castellana solemos utilizar la expresién «<métodos de andlisis», resulta mds apropia-
do afirmar que el individualismo metodolégico o el individualismo institucional constituyen «métodos
de razonamiento explicativo» (modes of explanation, en inglés), como acertadamente me sugiri¢ Uskali
Maki la primera vez que presenté estas ideas en inglés. Como veremos aqui, las reglas que los conforman
no constituyen un método de analisis completo.
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Ofrecer una respuesta a esta pregunta es el objetivo basico del presente articulo.
Puesto que ya se han publicado innumerables trabajos sobre las virtudes comparati-
vas de ambos métodos, mi objetivo aqui no es el de dar cuenta de dichos debates
sino el concentrarme en ese otro método intermedio.

El trabajo se organiza de la siguiente manera. Tras resaltar brevemente la insatis-
faccién que algunos destacados autores han manifestado en relacién tanto con los
andlisis sistémicos como con aquellos mds reduccionistas, en el apartado 2 se realiza
una breve y sintética demarcacién del individualismo metodoldgico y del holismo
metodolégico. Dicha demarcacién permite mostrar las diferencias existentes entre
ambos y el amplio hueco que queda entre los mismos. En la seccidn 3 se explica cua-
les son las reglas que definen al individualismo institucional (II), como via interme-
dia de elaboracién de analisis institucionales no sistémicos y no reduccionistas. Por
ultimo, en los apartados 4 y 5 el trabajo aporta ejemplos de andlisis institucionalistas
asi construidos, principalmente en relacién con los asuntos econémicos publicos. En
el apartado 4, los ejemplos proceden del campo de llamada Vieja Economia Institu-
cional (VEI) o Economia Institucional Original, mientras que en el apartado 5 proce-
den del campo de la Nueva Economia Institucional (NEI). Puesto que estos temas
han generado constantes debates y polémicas ya desde la década de 1960, en las notas
a pie de pégina se ofrecen abundantes comentarios y referencias a efectos de comple-
mentar la principal linea argumental del trabajo.

Para evitar cualquier interpretacién equivocada de las conclusiones a las que la
presente investigacion permite llegar, lo primero que habria que aclarar en esta in-
troduccién es que el asunto relativo al mayor o menor grado de verdad o falsedad
(relevancia empirica) de unos u otros andlisis institucionales ha sido explicitamente
excluido de consideracién en el presente trabajo. En igual sentido, afirmar que existe
un método de andlisis intermedio y mostrar ejemplos de andlisis asi elaborados pro-
cedentes de diferentes corrientes, en absoluto implica afirmar que se esté producien-
do necesariamente ningun tipo de convergencia entre estos dos diferenciados enfo-
ques de analisis institucional.

En el presente trabajo tampoco se afirma que dicha convergencia sea algo desea-
ble. Las marcadas diferencias de enfoque y contenido que habitualmente se encuen-
tran en las publicaciones de los miembros de ISNIE? frente a los de los miembros de
la AFEE?® o la EAEPE?, por ejemplo, podrian mantenerse incluso aunque ambos ti-
pos de andlisis se reelaborasen sobre las reglas del individualismo institucional. Las
reglas de este método de explicacién no impiden dar cuenta, por ejemplo, de los
conflictos distributivos entre personas y grupos de personas que puedan existir en
uno u otro dmbito, como les gusta a los institucionalistas en la tradicién de la VEI.

2 International Society for New Institutional Economics.
3 Association for Evolutionary Economics.
4 European Association for Evolutionary.
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Eso si, trabajar sobre dichas reglas impide dar cuenta de ello mediante razonamien-
tos de naturaleza sistémica. Dicho método tampoco impide aproximarse al analisis
de las transacciones econdmicas mediante lo que se conoce como la «conceptualiza-
cién del intercambio voluntario» y utilizar conceptos como los de costes de transac-
cidn, eficiencia, etc., como muchos nuevos institucionalistas suelen hacer. Eso si, los
razonamientos explicativos no han de aspirar a ese reduccionismo exigido por las
reglas del individualismo metodolégico, tan practicadas en muchos dmbitos.

Aunque otros aspectos metodoldgicos, presentes en toda investigacion, aparecen
estrechamente relacionados con el aqui estudiado, en el presente articulo pongo un
especial énfasis en separar lo concerniente al método de andlisis respecto a esos otros
principios y criterios metodoldgicos tales como el tipo de racionalidad atribuido a
los agentes, el modo de interaccién asumido, la presuncién sobre el grado de incer-
tidumbre de unos y otros, etc. Asuntos todos ellos sobre los que cualquier investiga-
dor ha de adoptar, explicita o implicitamente, una posicién u otra.

Por ultimo, en coherencia con los principios del pluralismo metodolégico con
los que simpatizo, he de dejar claro también que el objetivo del presente trabajo no
consiste en argumentar en contra de los analisis construidos sobre las reglas del HM
o los construidos sobre las del IM, sino en mostrar que una via intermedia existe y
estd siendo usada.

2. $A QUIEN LE IMPORTA SI EXISTEN O NO ANALISIS ECONOMICOS
DE VIA MEDIA?

sA quién le importa si existen esos andlisis econémicos elaborados sobre métodos
de andlisis menos extremos que el holismo metodolégico y el individualismo meto-
doldgico? En relacién con aquellas contribuciones que aspiran a conformar teorias
econdmicas generales con elevado grado de abstraccidn, creo que no seria dificil con-
cluir que entre ellas abundan tanto los andlisis metodolégicamente individualistas
como los holistas o sistémicos. Sin embargo, si nos fijamos en otros trabajos e infor-
mes econdémicos publicados en revistas con orientacién mds aplicada o sectorial estos
dos tipos de razonamiento explicativo mds extremo no son tan faciles de encontrar.

Lo mismo suele ocurrir con los relatos explicativos de los asuntos humanos con-
tados por los periodistas, por ejemplo. Esto es particularmente cierto en los relatos
de la prensa local sobre asuntos colectivos relacionados con cambios institucionales
y organizativos ocurridos a escala municipal. La manera en la que casi todos pensa-
mos acerca de nuestros asuntos individuales o colectivos mds préximos, aquellos en
los que somos participes y hemos de opinar o votar (relacionados, por ejemplo, con
el funcionamiento de una comunidad de vecinos) tampoco es tan extrema.

Si esto es asi, no resultard dificil encontrar en la literatura econémica quejas y cri-
ticas sobre el modo en el que esas teorias generales se construyen. En el 4mbito de las
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llamadas ciencias sociales, se pueden encontrar siempre muchas criticas sobre una
cosa y su contraria, por supuesto.> Algunas de estas quejas, respecto al tema que nos
ocupa, hacen referencia al hecho de que cada vez se publican mds andlisis econ6mi-
cos con una abstraccion y sofisticacién formal creciente, incorporando un creciente
numero de modelos matemadticos. O con ecuaciones econométricas en busca de co-
rrelaciones estadisticamente significativas sobre asuntos de escasa relevancia e inclu-
$0, a veces, de nula relacién causal.® Pero no es éste el tema que quiero tratar aqui.

La existencia tanto de andlisis sistémicos como metodoldgicamente individualis-
tas ha ido acompanada de un recurrente debate sobre la relevancia explicativa de
ambos tipos de andlisis, amén de otras polémicas sobre sus respectivas virtudes ideo-
légicas, politicas, etc. En cuanto a la literatura de orientacién institucionalista, ese
debate quedé sintetizado en dos trabajos publicados hace ya mds de veinte afios por
Langlois (1989) y Rutherford (1989). A Langlois no le resultaban persuasivos los
andlisis explicativos de naturaleza sistémica tan abundantes en las publicaciones de
la época realizadas por autores adscritos al campo de la VEI. A Rutherford, en cam-
bio, no le gustaba el requisito reduccionista que en su interpretacién mas extendida
se asocia con el individualismo metodolégico, fundamento metodoldgico éste sobre
el que muchos nuevos institucionalistas explicitamente decian construir sus andlisis
durante aquellos afnos de las décadas de los 70 y 80, e incluso después.

En los dmbitos de la filosofia y la sociologia de la ciencia, éste y otros relaciona-
dos debates ya habian tenido lugar bastantes afios antes.” Entre los economistas y es-
pecialistas en metodologia y epistemologia de la investigacién econémica fue duran-
te las décadas de los 80 y los 90 cuando un gran ntimero de trabajos sobre estas
cuestiones irrumpié en revistas especializadas y libros colectivos en lengua inglesa,
amén de otros temas tratados (retdrica y realismo en los discursos académicos, per-
suasion académica, ideologia e intereses en el trabajo de los analistas, etc.). Si todos
esos debates hubieran de resumirse con una simple palabra, la que yo elegirfa seria:
enfrentamiento. En realidad, muchos de estas disputas entre quienes respaldan una
aproximacion sistémica y quienes defienden las exigencias reduccionistas del indivi-
dualismo metodoldgico responden a marcadas diferencias ideoldgicas y politicas,
dejando aparte otros factores explicativos complementarios.?

> Véase Samuels (2004, p.XI) y Davis (2006).

¢ Afirmaciones similares pueden encontrarse en Debreu (1991), Blaug (1998), Stigler (1988), Buchanan
(2001) y Coase (1974), (1982), (1992) y Rothschild (2006).

7 Ejemplos cldsicos de estos debates son las colecciones publicadas en Krimmerman, E. (1969), Bro-
dbeck, M. (1968), O’Neill, J. (1973), and Lakatos, 1. & Musgrave, A. (1968). (1973) y Lakatos, 1. y Mus-
grave, A. (1968). Pueden verse también Harsanyi, JC (1969), Machlup (1961), Blaug (1975), Popper
(1968), (1976), (1985) Lakatos (1978), Katouzian (1981), Feyerabend (1975), Elster (1982), Roemer
(1981), McKloskey (1985), (1990), (1993) y (1994).

8 Para quienes deseen adentrarse en dichos debates, cabria mencionar, entre otros muchos trabajos, los
de Bush (1981a) y (1981b), Seckler (1980) y (1981), Rutherford (1995), Stanfield (1995), Medema
(1995), Groenewegen (1996), Boland (2001), Hausman (1998) y (2001), Backhouse (1997), Wang
(2003), Howard y King (2001) y Ayer (2001).
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Aunque mi propdsito no es argumentar en favor o en contra de ninguno de los
dos métodos de andlisis o razonamiento explicativo tradicionales (HM o IM), si que
cabe aqui hacer unos breves comentarios introductorios a efectos de diferenciar uno
y otro y facilitar asi una mejor comprension del contenido de los apartados siguien-
tes. Hacer esa diferenciacion no es tarea facil, no obstante, porque esa confrontacién
antes mencionada ha ido acompafiada de una no desdefiable confusién a medida
que mds y mds autores publicaban sus propias contribuciones e interpretaciones. Y
también interpretaciones de las interpretaciones en algunos casos.’

Aunque en relacién con el holismo metodolégico han sido varias las versio-
nes'? propuestas y utilizadas, el ya cldsico y muy citado trabajo de Wilber y Harri-
son (1978), o el libro de Rutherford (1994), pueden ambos ser citados como ejem-
plos que aportan una definicién no sé6lo precisa sino también qtil para el objetivo
perseguido en el presente trabajo. En este sentido, cuando unos u otros autores
adoptan un modo de explicacion holista, por lo general suelen adoptar la presun-
cién explicita o implicita de que las acciones individuales s6lo pueden ser explica-
das adecuadamente si los agentes involucrados son considerados como elementos o
componentes de algunas otras entidades sociales y sistemas (grupos, asociaciones,
corporaciones, partidos politicos, estados, sistema de produccién fordista, relacién
capital-trabajo, etc.). La posiciéon que unos u otros agentes ocupan en dichas es-
tructuras se consideran factores clave que determinan los valores, las ideas, los co-
nocimientos, las preferencias, los objetivos, y las circunstancias y restricciones a las
que unos u otros se enfrentan. Por lo tanto, para analizar las interacciones huma-
nas y los eventos que de ello se generan, estos autores sistémicos suelen prestar es-
pecial atencion a todas esas entidades sociales y sistemas en las que muchos indivi-
duos se ven atrapados como miembros pasivos que internalizan o asumen (sin
analizar ahora en el modo en que ello ocurre) fines, valores, normas, relaciones,
modos de comportamiento, etc., que por lo general fueron establecidos tiempo
atrds como caracteristicas propias de esas entidades o sistemas. Es esta presunciéon
la que induce a muchos viejos institucionalistas a elaborar andlisis en los que todos
estos factores sistémicos ocupan una posicién central. En estos andlisis holistas se
suele presuponer también, explicita o implicitamente, que estas entidades sociales y
sistemas originan una especie de fuerza o ldgica sistémica propia que impulsa los
acontecimientos de una manera tal que resulta inadecuado para el analista el inten-
tar descubrir y asignar responsabilidades individuales en relacién con los hechos o
fenémenos investigados. Eventos como los continuos cambios en los precios, el au-
mento del desempleo, los cambios tecnoldgicos, e incluso los cambios instituciona-
les tienden a explicarse revelando esas fuerzas sistémicas e impersonales que su-

° Declaraciones similares se pueden encontrar en Rutherford (1994, p. 27) y Maki (1993a, p. 26). Véase
también Boland (2003).

10 Véase, por ejemplo, Klein (1993), Bush (1981a) (1981b) y (1993), Hodgson (1993a) y (1998) o Gis-
lain y Steiner (1999). Boyland y O’Gorman (1995), (1997) y (2006) se refieren al «holismo causal».
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puestamente los originan, ademads de hacer referencia claro a otros diversos
aspectos y factores complementarios.!!

Por supuesto, la anterior es una breve y estilizada presentacién. No todos los
andlisis sistémicos lo son en grado similar. No todos pueden ser objeto de las ya tra-
dicionales acusaciones de funcionalismo, holismo ontoldgico y organicismo.'? Algu-
nos andlisis incorporan explicaciones funcionalistas con fuerzas y procesos que los
autores justifican por el hecho de que resultan ttiles-funcionales para esto o lo otro
pero sin hacer referencia a ningtin mecanismo causal. Pero no todos los andlisis sis-
témicos son asi. No todos atribuyen un papel tan insignificante a la accién humana
individual.® Y, por supuesto, no todas las contribuciones en el marco de la VEI se
elaboran bajo estos principios y presunciones holistas. Algunos de estos autores
también publican trabajos en los que la accién individual tiene un papel destacado
pero bajo la presuncién de comportamientos no calculadores basados en rutinas y
hébitos aprendidos o en normas sociales y preceptos ideoldgicos igualmente apren-
didos o incluso inculcados.!* Como afirmé Rutherford (1994, capitulo 3) en su ya
clésico libro: «... Estos entes colectivos («social wholes») se conciben como fuerzas
que influyen y condicionan el comportamiento individual. No obstante, la fuerza de
ese condicionamiento varia fuertemente de unos autores holistas a otros... En algu-
nos casos estos autores parecen presuponer que esas entidades sociales o macro tie-
nen una especie de fuerza auténoma para actuar, pero no cabe decir eso de todos los
holistas».

Por el contrario, el individualismo metodolégico en cuanto método de razo-
namiento explicativo o método de andlisis se asocia generalmente con una clara
exigencia de reduccionismo, aunque ha existido aqui también una recurrente con-
troversia.!> De entre las varias versiones del individualismo metodolégico existen-
tes, lo habitual entre los economistas que se preocupan de los temas metodol6gi-
cos es referirse a la version mds difundida a través de los articulos, libros y
manuales de orientacién neocldsica, especialmente desde la pionera definicién de
Lionel Robbins en 1932 del problema econdémico como un problema de asigna-
cién de medios escasos para conseguir fines alternativos.!® Gary Becker también

1 Para un andlisis en mayor profundidad del método de andlisis holista que suele caracterizar a muchas
de las aportaciones elaboradas en el marco de la VEI, véase Hodgson (1998). Véase también Danto, AC
(1965), Hempel, CG (1968), Harsanyi, J.C. (1969), y Cohen, GA (1982).

12 Véase Maki (1993b, p. 27). Véase también Boyland y O’Gorman (1995), (1997), (2006).

13 Rutherford (1983), entre otros, resalta cémo las aportaciones realizadas en la «tradiciéon de Commons»
son menos holistas.

4 Véase, por ejemplo, Hogdson (1985), (1993a) (1993c¢), (1993d), y (1998) que siempre se refiere a las
obras de Veblen.

15 Véanse los ya cldsicos debates contenidos en Brodbeck (1954) y Watkings (1969a), (1969b), y
(1969c).

16 Para una evaluacién critica de estos andlisis basados en el supuesto de optimizacién neoclasico, véan-
se las contribuciones de autores tan diversos como Schmid (1987, capitulo 1), Buchanan (1975), Toboso
(1993) y Williamson (2003).
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ha contribuido a popularizar dicha aproximacién metodoldgica a través de sus es-
fuerzos por extender ese enfoque econémico basado en el principio de maximiza-
cién neocldsico (como Boland, 1981 y otros enfatizaron) al andlisis de casi todas
las elecciones humanas.?” Esa es también la versién que caracteriza a muchos ana-
lisis econdmicos de eleccidn racional en el marco de la teoria de juegos convencio-
nal en los que algunos individuos estratégicamente calculan sus mejores elecciones
en situaciones estilizadas que han sido privadas de gran parte de su contenido ins-
titucional formal e informal. Con excepcién de la regla de la competencia y de al-
gunas otras normas o convenciones definidas con precisién por el analista, quién
ademds suele presuponer que los jugadores las conocen bien pero no siempre las
respetan.’$

De acuerdo con esta extendida interpretacién, que es ademds especialmente
util para mi propésito aqui, los fenémenos econémicos (subidas de precios, au-
mento del paro, crisis financieras, aumento de los déficit publicos e incluso cam-
bios culturales) habrian de ser explicados, si el analista aspira de verdad a construir
andlisis metodolégicamente individualistas, en términos de acciones individuales,
con unas preferencias concretas e incorporando al andlisis las restricciones «mate-
riales» relevantes (naturales, tecnoldgicas, presupuestarias y similares) que condi-
cionan las decisiones de los agentes participantes y los hechos o fenémenos investi-
gados, pero reduciendo al minimo la referencia a factores o entidades sociales
como variables explicativas. Si se hace referencia a estas entidades sociales imperso-
nales tales como el partido politico o la empresa multinacional, por ejemplo, ello
habria de hacerse como manera abreviada de referirse a los grupos de personas res-
ponsables de las decisiones colectivas adoptadas en uno u otro caso. Si aspira a ela-
borar andlisis explicativos de este tipo, el analista deberia ser capaz de «reducir» o
«descomponer» esos conceptos y argumentaciones en decisiones y acciones de los
participantes relevantes de la manera antes mencionada. Las actuaciones colectivas
llevadas a cabo en equipo mediante organizaciones deben resultar coherentes con,
al menos, las acciones llevadas a cabo por algunos miembros; no pueden aparecer
como impuestas de manera impersonal sobre todos los miembros salvo que se ex-
plicite mediante qué mecanismos otros agentes externos han conseguido imponer
esas decisiones.

Recientemente Boland (2006) ha hecho referencia al «principio de sustituciéon»
contenido en los Principios de Economia de Marshall como uno de los primeros an-
tecedentes de esta exigencia de reduccionismo metodolégico. Boland escribe: «En el
otro extremo se sitta el enfoque de Marshall, inspiracion de casi todos los andlisis
neoclasicos de las instituciones ... Como expliqué antes, éste (el principio de sustitu-

17 Becker (1976), (1981) y (1993).

18 Schooter (1983) es un ejemplo clésico. Vega Redondo (1993) y (1998) contienen sofisticados mode-
los de teoria de juegos que utilizan una especie de «matemadticas evolutivas» que incorporar algunas
otras variables institucionales.
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cién) implica que cualquier cosa que pueda variar durante el periodo bajo conside-
racion habrd de someterse al principio de sustitucion, esto es, ser explicada también
como resultado del calculo individual de optimizacién».

La enorme difusion de estos preceptos y reglas metodoldgicas hubo de contri-
buir, sin duda, a que durante la década de 1970 y 1980 destacados nuevos institu-
cionalistas (incluido el Nobel Douglass North) elaborasen diversas aportaciones so-
bre unos u otros cambios institucionales a partir de ese burdo y reduccionista
célculo maximizador sujeto sélo a restricciones «materiales».!® De hecho, aquellas
contribuciones presentaban un grado de reduccionismo tan elevado que casi no re-
sulta apropiado calificarlas como andlisis institucionales.?’ Paradéjicamente, y se-
guramente como consecuencia de esa exigencia de reduccionismo, los cambios ins-
titucionales tendian a ser explicados mediante analisis en los que se excluia toda
referencia a factores institucionales en cuanto factores explicativos. Varias contri-
buciones de aquellos afos intentaban explicar la evolucién institucional ocurrida
en los paises occidentales como consecuencia de cambios habidos en precios relati-
vos de esto o aquello. Cualquiera que fuera la causa de dichos cambios de precios
relativos, el andlisis consistia en presuponer que los mismos generaban los incenti-
vos suficientes para que los participantes disefiaran y pusieran en marcha colectiva-
mente nuevas y mds eficientes estructuras organizativas para regular sus relaciones
reciprocas (efficiency view-explanation). No es de extrafiar que algunos de esos and-
lisis fueran acusados de funcionalismo?! y que el propio Douglas North rechazara
explicitamente este tipo de explicacién causal durante los afos noventa (North,
1990, p.7).

Por supuesto, no todas las publicaciones de estos autores fueron, durante aque-
llos afios, tan reduccionistas. Ya en 1993, después del seminario celebrado ese afio
en el marco de los «International Semminar Series on the New Institucional Econo-
mics» en Saar, Furubotn (1993, p. 8) escribié en su discurso final de conclusiones lo
siguiente: «Aunque pensamos en un principio que el desarrollo de la NEI podia aco-
meterse mediante una simple ampliacién de la teoria neocldsica, existen hoy razones
para creer que se necesita algo diferente..... Algunas aportaciones del andlisis neocla-
sico continuardn siendo valiosas, pero los desarrollos tedricos parecen avanzar mas
en la linea de construir andlisis basados en un enfoque de economia politica mds
comprehensivo y flexible». Sin embargo, s6lo unos anos antes el mismo Furubotn,
E. [1984, p. 3] habia identificado los fundamentos metodoldgicos de la Nueva Eco-
nomia Institucional «con la fundamentacién bésica de la teoria neocldsica, esto es, el
individualismo metodoldgico y el principio del interés propio».

19 Véase, por ejemplo, David y North (1971), North y Thomas (1973), Axelrod (1984), (1986) o Schoo-
ter (1981)

20 Véase Dugger (1983).

2l Véase Basu, R., Jones, E., y Schlicht, e. (1987), and Binger, BR and Hoffman, E. (1989). (1987) o Bin-
ger, BR y Hoffman, E. (1989) o Schmid, AA (1987, capitulo 11).
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Lo dicho hasta ahora ha de resultar suficiente como presentacién diferenciadora
y, sin duda, discutible de ambos métodos de analisis. El objetivo ha sido, recuérdese,
no el de cerrar ningin debate, por supuesto, sino el de facilitar la comprensién y ha-
cer mds persuasivo el contenido de los apartados que siguen. Especialmente para
economistas poco interesados en estos debates metodoldgicos y epistemoldgicos por
considerarlos extremadamente sofisticados, aburridos y poco clarificadores.

3. sEN QUE CONSISTE, PUES, ESE OTRO METODO INTERMEDIO
DENOMINADO INDIVIDUALISMO INSTITUCIONAL?

Los comentarios anteriores muestran que existe una cierta demanda de este
tipo de andlisis de via media por parte de destacados autores y que también parece
existir un cierto hueco metodolégico para los mismos, al menos en el campo del
andlisis institucional. Veamos en qué consiste ese método y como de grande es di-
cho hueco.

Hasta donde llega mi conocimiento, fue Agassi (1975) quien primero lo deno-
miné como individualismo institucional (II), realizando ademds una presentacién
detallada del mismo. En el presente apartado me propongo realizar una presenta-
cién innovadora de las ideas de Aggassi aprovechando la diferenciacién antes reali-
zada del holismo y el individualismo metodolégicos. Y lo haré mediante una defini-
cién y presentacion de dicho método que cubra los aspectos esenciales y evite los
accesorios si éstos solo resultan interesantes a los especialistas en metodologia pero
no a quienes hacen andlisis econémicos.

Para ello he de clarificar primero que II y «programa de analisis situacional po-
pperiano» (PASP) no son la misma cosa, aunque contengan algunos elementos en
comun. Para la elaboracién de analisis situacionales a la Popper los investigadores
han de adoptar no sélo un método de razonamiento explicativo como el II sino
también algunas otras presunciones, conceptualizaciones y supuestos complemen-
tarios, tales como el supuesto sobre la racionalidad de los agentes. Por el contrario,
es posible elaborar explicaciones que respeten las reglas del individualismo institu-
cional sobre comportamientos no calculadores (basados en hébitos y rutinas, o
guiados por normas sociales inculcadas, o inspirados por compromisos ideoldgi-
cos, etc.).

Un programa de andlisis situacional exige la adopcion por parte del analista de
varios fundamentos metodoldgicos bésicos, esos que forman el nicleo firme de todo
programa de investigacién si utilizamos, aunque un tanto superficialmente, la ter-
minologia lakatosiana. El individualismo institucional es sélo uno de estos pilares
metodoldgicos. Sin embargo, el individualismo institucional, en cuanto método de
andlisis o razonamiento explicativo, se puede utilizar en combinacién con diversos,
e incluso opuestos, fundamentos metodolégicos pertenecientes a nucleos firmes de
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programas de investigacion bien distintos. Es decir, no sélo en combinacién con las
presunciones y supuestos motivacionales explicitamente incluidos en el PASP.2

Debido a que los escritos de Popper sobre dicho anélisis situacional no son muy
precisos, la interpretacién mds citada de esas ideas es la de Koertge (1975, 1979).%
Aunque he modificado deliberadamente el orden de los elementos, el esquema que
sigue mantiene los componentes esenciales y la estructura de un andlisis situacional
segun esta interpretacién: elementos basicos de todo programa de andlisis situacio-
nal popperiano:

1. Presuncion sobre la racionalidad de los agentes:

Los agentes siempre actian adecuadamente (racionalmente) dada la situa-
cion.

2. Descripcién de la situacion:

Un agente se encuentra en una situacién tipo C.
3. Andlisis situacional bajo el supuesto de racionalidad:

En una situacién tipo C, lo apropiado (racional) para el agente A es hacer X.
4. Explanandum:

Por tanto, A hace X.

Utilizando de nuevo la terminologia y las conceptualizaciones lakatosianas, po-
drfamos decir que el supuesto sobre la racionalidad ha de constituir un pilar meto-
dolégico bésico del ntcleo duro de cualquier programa popperiano de andlisis si-
tuacional. Los analistas que deseen elaborar este tipo de andlisis situacionales habrdn
de dar contenido concreto a ese supuesto, por lo que no podrén elaborar andlisis sis-
témicos que nieguen todo papel a la accién individual. Sin embargo, el tipo de ra-
cionalidad concreta que se atribuya a los agentes objeto de estudio es un tema dife-
rente. Los analisis estdndar de eleccién racional s6lo constituyen una manera muy
extendida de definir este supuesto de racionalidad. Pero elaborar anilisis situaciona-
les no requiere necesariamente presuponer que los agentes disponen de una racio-
nalidad completa e ilimitada para obtener, procesar y entender tanta informacién
como el especialista mds capaz, mejor informado y con mas tiempo. Como muchos
economistas institucionalistas conocen bien, sobre todo a raiz de las contribuciones
pioneras de Simon (1979), también se puede definir dicha racionalidad como una
«racionalidad limitada», por ejemplo, atribuyendo asi a los agentes una mayor o
menor limitacién cognitiva en sus capacidades de procesamiento e interpretacién de
la informacion relevante. Por supuesto, aunque el esquema de Koertge no contiene

22 Véase Boland (1998) y (2001).
23 B. Caldwell (1991), Las manos (1992) y U. Méki (1993) son ejemplos de tal presentacién. Véase tam-
bién Oakley (1999).
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ninguna indicacién en este sentido, ese programa de andlisis situacional también
permite a los analistas dar cuenta de las posibles interacciones estratégicas entre
agentes o grupos de agentes que pudieran existir en los fendmenos o transacciones
objeto de investigacidén. Algunas caracteristicas de la situacién podrian inducir a
ciertos agentes mds o menos racionales a actuar de esa forma estratégica (con mayor
o menor sofisticacién) al tratar con los demds, tanto si lo hacen de manera indepen-
diente como si se coordinan con otros actuando en equipo.

Sin embargo, lo importante para el objetivo perseguido en el presente trabajo
no es el tema de la racionalidad sino el hecho de que tanto Popper como Koertge
no sélo incluyen las condiciones «materiales» (naturales, tecnoldgicas, presupues-
tarias y similares) entre los aspectos de la situacién (proposicidon 2) que cabe tener
en cuenta en un andlisis situacional, sino también a todos los demds aspectos insti-
tucionales o sociales pertinentes que puedan servir para caracterizar esa situacién
en la que los agentes interactian. Esto significa que entre los requisitos requeridos
para elaborar analisis situacionales en el sentido aqui indicado no se encuentra la
exigencia de reduccionismo antes mencionada por referencia al individualismo
metodoldgico.?

Asi lo explicita también Mark Blaug (1980, p. 145), por ejemplo, cuando ofrece
la siguiente cita de Popper en relacién con sus ideas sobre los analisis situacionales:
«... este programa requiere la elaboracién de un modelo de la situacién social que es-
pecificamente incorpore también la situacién institucional que el agente confronta,
de tal forma que la racionalidad de su comportamiento pueda ser asi globalmente
explicada. (Popper, 1976: 117). »

La presentaciéon que Agassi (1975) hace del individualismo institucional no in-
cluye mencién alguna al supuesto sobre la racionalidad. La principal tarea que Agas-
si acomete en ese trabajo consiste en especificar qué papel debe atribuirse a los fac-
tores «sociales» e «institucionales» en un andlisis que pueda resultar relevante y
persuasivo de las interacciones humanas y sus consecuencias. Agassi no se preocupa
del asunto de las capacidades racionales de los agentes. Para Agassi, aunque estos as-
pectos estan relacionados y todo investigador ha de adoptar explicita o implicita-
mente una posicién al respecto, estos dos elementos constituyen fundamentos me-
todolégicos distintos. Tampoco se preocupa en este articulo por las muchas
presunciones, principios y criterios metodoldgicos que los investigadores sociales
necesariamente han de adoptar, explicita o implicitamente de nuevo. El debate so-
bre el instrumentalismo versus realismo de los supuestos y presunciones tampoco es
abordado por el autor en dicho trabajo.?

24 Véase la posicién coincidente sobre el tema de autores tan diversos como Blaug (1980: 71), Caldwell
(1991: 14), Langlois (1989: 278), Langlois y Csontos (1993: 122) y Rutherford (1989: 304).

%5 Sobre el debate acerca del instrumentalismo metodoldgico puede verse, por ejemplo, Boland (2003),
(2001), (1983), (1981) y (1979), y Caldwell (1983).
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Todo esto revela que el individualismo institucional era para Agassi s6lo uno de
los varios pilares metodoldgicos sobre los que cabe fundamentar los andlisis de los
asuntos humanos, econémicos y otros. Y que dicho método de razonamiento expli-
cativo puede ser combinado con muchos otros supuestos, conceptualizaciones,
principios y criterios metodoldgicos.

sEn qué consiste pues ese modo de razonamiento explicativo? Aunque Agassi
(1975) lo define desde el punto de vista comparativo, yo lo voy a definir de manera au-
ténoma desde el principio, siguiendo un esquema similar al empleado por Agassi para
definir el holismo metodolégico y el individualismo metodoldgico, y también por Ru-
therford (1994), por ejemplo. Y ello con el objetivo de dar respuesta a estas dos cuestio-
nes bdsicas: ;pueden los aspectos sociales e institucionales ser incorporados al andlisis
como variables explicativas?; ;como habria que hacerlo a efectos de elaborar andlisis no
sistémicos y no reduccionistas? Un asunto complementario seria el determinar la via
por la que esos aspectos «socio-institucionales» suelen influir sobre el comportamiento,
o incluso sobre las preferencias y los procesos mentales de los agentes objeto de la in-
vestigacion. Otra cuestion relacionada es la de dilucidar si cabe hacer referencia a unos
factores o aspectos institucionales para explicar los cambios ocurridos en otros.

Las reglas del individualismo institucional ofrecen una respuesta inmediata a to-
das estas cuestiones metodoldgicas de la investigacidn social en general, y de los ana-
lisis econdmicos en particular. No obstante, hay que enfatizar de nuevo que esas re-
glas no bastan. Para la elaboracién de cualquier analisis explicativo sobre nuestras
decisiones colectivas el analista ha de adoptar, explicita o implicitamente, otra serie
de presunciones, conceptualizaciones, principios y criterios metodoldgicos. ;Qué
tipo de racionalidad y preferencias van a ser atribuidas a los agentes investigados?
s;va a fundamentarse el andlisis sobre la presuncién del intercambio voluntario y to-
dos los conceptos compatibles con la misma o vamos a intentar explicitar influen-
cias de poder entre personas, ejercicios de persuasiéon y manipulacién o amenazas
multiples? ;va a centrarse el andlisis en los aspectos relacionados con la eficiencia o
van a ser considerados también los aspectos distributivos? Y asi sucesivamente. Las
reglas del individualismo institucional constituyen s6lo uno de estos fundamentos
metodoldgicos necesarios para la elaboracién de cualquier teoria, andlisis o informe.
Y esas reglas resultan compatibles con muchas, si no todas, las opciones alternativas
existentes para el resto de conceptualizaciones, principios y criterios metodoldgicos.

Aunque Agassi (1975) no elabor6 el esquema que sigue, éste incorpora todas sus
ideas y argumentos bésicos sobre el individualismo institucional. De acuerdo con
este esquema, para la elaboracién de andlisis institucionalmente individualistas se
han de respectar las tres reglas siguientes:

1. Sdlo las personas pueden perseguir objetivos y promover intereses.

Actuando de forma individual o actuando de forma coordinada en grupos de
individuos. Esos objetivos e intereses pueden ser percibidos como propios o
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como de otros, pudiendo aparecer o no en documentos escritos. Dichos ob-
jetivos e intereses pueden mantenerse inalterados o pueden cambiar si cam-
bian las preferencias y los modelos mentales o si cambian las circunstancias,
cualquiera que sea la causa.

2. Los conjuntos de reglas legales y normas sociales que afectan a las interacciones
entre las personas deben ser parte de las variables explicativas si se juzgan rele-
vantes, junto al resto de variables no institucionales.

Estos marcos institucionales formales e informales pueden estar formados
por reglas y normas de muy diversa naturaleza. Los principios ideolégicos
compartidos, las normas culturales comunes, los valores y convenciones so-
ciales compartidos, las rutinas de comportamiento generalizadas, etc., son
ejemplos de estructuras institucionales informales en las que diferentes gru-
pos de personas interactian. Las expectativas de cada cual acerca del com-
portamiento probable de aquellos con quienes se interactda no constituyen
marcos institucionales informales ya que pueden variar de persona a perso-
na. Los marcos formales también pueden estar formados por reglas legales
muy diversas. Desde las normas constitucionales, por ejemplo, a los procedi-
mientos concretos establecidos en un contrato. Estos marcos institucionales
formales e informales pueden constituir elementos situacionales exdgenos
que influyen sobre los derechos y oportunidades de unos y otros participan-
tes pero no sobre sus preferencias fijas, o bien pueden afectar a las preferen-
cias de algunos si espontdneamente tratan de adaptarse a los nuevos entornos
institucionales, formales e informales, que hayan sido creados por otros. Esos
entornos institucionales de reglas legales y normas sociales también pueden
dar lugar a cambios de preferencias de algunos porque otros deliberadamen-
te les persuaden directa o indirectamente. Obviamente, en los andlisis institu-
cionalmente individualistas cabe tener en cuenta también cualquier otra va-
riable no institucional que pueda considerarse relevante.

3. Los cambios marginales que tienen lugar en unos u otros marcos institucionales
formales son siempre el resultado de la accién independiente o colectiva de algu-
nas personas. Y siempre tienen lugar dentro de otros marcos institucionales for-
males e informales mds amplios.

Estas acciones colectivas o individuales de reforma institucional pueden ser
también de muy diverso tipo: desde reformas en una ley hasta cambios en las
normas de aparcamiento de los garajes de varios centros comerciales de una
ciudad. Estas acciones pueden estar guiadas por calculos estratégicos de maxi-
mizacion caso por caso del interés propio compartido bajo la presuncién de
informacién completa por parte de los participantes relevantes, o por calculos
de maximizacidn estratégica pero con racionalidad limitada e informacion in-
completa, o por célculos de comportamiento racional adaptativo por imita-
cién, etc. O ser acciones muy influidas por normas y principios ideolégicos,
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morales u otros. O tratarse de un interés propio muy amplio donde el bienes-
tar de otros también tiene un hueco. Algunas personas pueden tener mayores
capacidades para esos calculos de maximizacidn estratégica tanto en situacio-
nes de decisiéon individual como en los dmbitos de decisiéon y negociaciéon co-
lectiva. En estos procesos de decision independiente o colectiva algunas perso-
nas pueden tratar de persuadir a los demds a fin de que interioricen ciertas
normas o convenciones sociales, o para que voten convencidos de la bondad
de determinadas reformas legales por su grado de justicia, etc. Tales acciones
independientes o colectivas puede dar lugar a consecuencias inesperadas.
Cuando un marco institucional formal se cambia o se reforma, no sélo esas
acciones humanas han de ser tenidas en cuenta como variables explicativas,
también lo han de ser esas otras reglas legales y normas sociales que no se mo-
difican si estdn condicionando la reforma. Por supuesto, otras circunstancias
no institucionales relevantes han de tenerse también en cuenta.

Los comentarios afiadidos bajo cada regla han de considerarse tinicamente como
ejemplos que revelan el potencial y la flexibilidad del individualismo institucional en
cuando método de razonamiento explicativo. Los mismos no agotan todas las posibi-
lidades. La regla 1 lo convierte en algo distinto al holismo metodoldgico antes mencio-
nado. Elaborar modelos, teorias, andlisis o informes bajo las exigencias de dicha regla
obliga a no incorporar en el andlisis entidad impersonal alguna que parezca tener ob-
jetivos propios y genere fuerzas sistémicas fuera del control de todos y cada uno de los
implicados porque elaborar analisis institucionalmente individualistas requiere buscar
a los, al menos, parcialmente culpables, directa o indirectamente. Ello no quiere decir
que no puedan ser incluidas como variables explicativas diversos factores sistémicos,
institucionales o incluso sociales, algunos de ellos existentes unicamente como valores
en las cabezas de los participantes. Pero ello ha de hacerse respetando las tres reglas
antes mencionadas si el andlisis aspira a ser de esa via media aqui estudiada.

La regla 2 lo convierte en algo diferente al individualismo metodoldgico descrito
en apartados anteriores pues no resulta necesario aspirar a eliminar del conjunto de
variables explicativas toda referencia a aspectos sociales-institucionales. Elaborar
andlisis institucionalmente individualistas es incompatible, por tanto, con la presun-
cién de que entre las variables explicativas sélo cabe incluir a las preferencias indivi-
duales y a las condiciones materiales (naturales, tecnoldgicos, econémicos, etc.) de
la situacién. La regla 3 no sélo exige que los cambios institucionales formales se ex-
pliquen por referencia a las decisiones y acciones de algunas personas y grupos, exi-
ge también que se preste atencion o los otros posibles aspectos socio-institucionales
bajo los que tiene lugar la reforma estudiada. De nuevo, la incorporacién de estos
aspectos habria de ser coherente con los dictados de las reglas 1 y 2%.

26 Hodgson (1985), (1986), (1989), y (1998) ha insistido en las limitaciones de los andlisis de la eleccién
racional que asumen modelos mentales estables y preferencias exdgenas para explicar estos procesos de
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Por comparacién con las presunciones y normas del holismo y del individualis-
mo metodoldgicos aqui mencionadas no hay duda de que las tres reglas del indivi-
dualismo institucional permiten la elaboracién de andlisis de via media en los que la
accion individual no quede completamente anulada por fuerzas sistémicas de las
que nadie es, ni siquiera indirectamente, responsable, pero en los que tampoco que-
de todo reducido a la interacciéon de agentes que mds que personas parezcan «indivi-
duos» compitiendo en situaciones artificialmente desprovistas de todo lo que carac-
teriza la vida humana en sociedad.

4. EJEMPLOS DE ANALISIS BAJO LAS REGLAS DEL INDIVIDUALIMO
INSTITUCIONAL EN LA ‘VIEJA’ ECONOMIA INSTITUCIONAL

Llegados a este punto, una nueva pregunta se hace necesaria: ;existen ejemplos
de anadlisis institucionalmente individualistas en los campos de la Vieja y la Nueva
economia institucional? Por supuesto que los hay. Como no pretendo realizar aqui
un survey de estas aportaciones sino Unicamente persuadir a los lectores de que una
via intermedia existe y estd siendo usada, bastard con mencionar algunos destacados
ejemplos. En este apartado me referiré a algunos andlisis elaborados a partir de los
principios metodoldgicos tradicionalmente utilizados en el campo de la VEI pero
que no pueden ser calificados como andlisis sistémicos en el sentido aqui descrito.
Los siguientes ejemplos provendran del campo de la NEI. El objetivo perseguido en
el presente trabajo hace posible también el no entrar aqui en las cuestiones relativas
al «grado de verdad o falsedad» de unos u otros tipos de andlisis, ni en el tema de
qué «intereses» pueden defenderse mejor con una u otra perspectiva de andlisis eco-
némico institucional. No son estos los temas que me preocupan aqui.

Schmid (1987, 2.2 ed.) constituye un destacado ejemplo en el campo de la VEL
Por supuesto, la referencia a este libro cldsico de ninguna manera implica que todas
las contribuciones de Schmid estén elaboradas de igual manera. Aunque en este libro
el autor adopta un método de razonamiento explicativo que respeta las tres reglas an-
tes mencionadas, ello no le impide prestar una permanente atencién al tema de las
posibles influencias de poder y conflictos distributivos. Al igual que presta atencién
también a otros aspectos tales como los costos de transaccién y de produccidn, las
economias de escala, la rentabilidad del transporte aéreo por segmentos, etc., cuando
considera que son aspectos relevantes para el andlisis llevado a cabo. Tratando de re-
sumir algunos de sus andlisis de la manera mds precisa posible para evitar cualquier
acusaciéon de re-escritura al expresarlos en castellano, cabria decir que, entre otros
muchos andlisis institucionalmente individualistas, en ese libro Schmid se refiere a la
situacion institucional existente en la Europa feudal en la que coexistian el derecho

cambio y reforma institucional. Para un completo survey de las diversas aproximaciones institucionalis-
tas al andlisis explicativo del cambio institucional véase Kingston y Caballero (2009).
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de uso privado de ciertas tierras para cultivo y el derecho de acceso comunitario a
ciertos pastos. Si alguien no podia hacer uso de su derecho comun a esos pastos, no
era posible vender ese derecho a otros. Segin Schmid el fenémeno de las enclosures y
la transformacién de los derechos de uso comunitario en derechos privados suscepti-
bles de ser vendidos constituy6 una reforma institucional de gran calado que no tuvo
s6lo efectos en términos de eficiencia y crecimiento global a medio y largo plazo sino
que constituy6 también un hecho histérico con un gran impacto redistributivo al
acabar empeorando las condiciones de vida de un gran ndmero de personas que pa-
saron a ser ain mds pobres durante aquellos afios al no disponer ya mds del acceso a
los pastos comunes. Dicha reforma institucional fue el motor que hizo posible que al-
gunas personas acabaran acumulando enormes fortunas, pudiendo hacer que otros
trabajasen para ellos. En la sociedad feudal sin derechos de transferencia sobre la tie-
rra, Schmid decia, algunas personas, sin duda mdas enérgicas y hébiles, ya disponian
de un privilegiado acceso a ciertos recursos naturales, pero las diferencias de riqueza
eran mds limitadas. Lo que la reforma hizo fue el permitir que esas diferencias pudie-
ran llegar a ser astronémicas. Una vez privatizadas las tierras y permitido el derecho
de cambio, resulta evidente que cuanto mayor sea la ignorancia del otro mds ventajo-
sa puede ser la negociacién o compra. En una economia de mercado moderna, escri-
bia ya Schmid en 1987, una buena dosis de talento y energia se dirige hacia la mani-
pulacién de los activos financieros y la evasion fiscal, o hacia la creacién de la escasez
a fin de que aumenten los precios.

El analisis que Schmid hace de esos asuntos es, sin duda, del tipo aqui mencio-
nado. Al igual que lo es, por ejemplo, su anlisis de otro hecho histérico como la
abolicion del institucionalizado sistema de pirateria que caracterizé durante siglos a
la navegacién en el mediterrdneo (Schmid (1987, pp. 247). O su andlisis del funcio-
namiento del mercado de transporte aéreo en Estados Unidos durante los afios 70 y
80. La configuracién institucional del mercado, el reparto de rutas por compaiiias
aéreas y la regulacion en materia de sistema de fijacién de precios, en su caso, afec-
tan, dice Schmid, no sélo a la rentabilidad global de cada compaiiia sino a la canti-
dad, calidad y precio que unos u otros viajeros pueden obtener, con efectos redistri-
butivos incluso entre pasajeros. En las rutas menos demandadas el servicio se podia
mantener a unos precios razonables que no permitian cubrir costes porque los viaje-
ros de las rutas rentables cubrian los suyos sobradamente. La viabilidad de todo el
sistema requeria una buena asignacién de las rutas en paquetes y la prohibicién de
suprimir las rutas no rentables. Ademds de la accién individual de todos los partici-
pantes en cada mercado, incluyendo los reguladores (regla 1), Schmid otorga un pa-
pel explicativo clave a esa estructura institucional (regla 2) por lo que su andlisis
vuelve a ser un claro ejemplo de analisis sistémico y no reduccionista.

Aunque metodolégicamente menos extremos que los habituales andlisis sistémi-
cos predominantes en el campo de la VEI, la bisqueda de poder y control por parte
de unos u otros participantes y las consecuencias distributivas derivadas de unas u

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



VIEJOS Y NUEVOS INSTITUCIONALISMOS BAJO EL PRISMA DEL INDIVIDUALISMO INSTITUCIONAL

otras decisiones siguen siendo para Schmid factores fundamentales a la hora de ex-
plicar un gran ntimero de hechos o fenémenos econémicos, tanto en las sociedades
democriticas actuales como en las sociedades medievales o en cualesquiera otras.
Tanto en lo que se refiere a las decisiones o interacciones que tienen lugar bajo un
marco institucional estable (marco de reglas legales y normas-valores sociales) como
para aquellas decisiones colectivas que acaban conduciendo a la modificacién de di-
chos marcos institucionales. En este tltimo caso, por ejemplo, es algo evidente para
Schmid que aunque una reforma organizativa/institucional pueda contribuir a re-
ducir los costes (de produccién o de transacciéon) de algiin proceso econdémico con-
creto, mejorando asi su grado de eficiencia econémica, también es seguro que dicha
reforma tendrd consecuencias distributivas distintas sobre los agentes afectados.

Lo que es cierto para el funcionamiento de los mercados también lo es, segin
Schmid, para el andlisis de los procesos politicos, y el autor ofrece en el mencionado
libro diversos ejemplos de anélisis asi realizados. Por ejemplo en relacién con el muy
citado ejemplo del lago Michigan. De acuerdo con la regla 2, en el andlisis de las de-
cisiones politicas han de tenerse en cuenta como factores explicativos tanto las reglas
politicas formales como las informales que resulten relevantes por afectar a unos u
otros participantes. Eso es lo que Schmid hizo para explicar por qué un representan-
te politico actué de un modo diferente sobre el mismo asunto cuando cambi6 el dis-
trito al que representaba. No es que viera modificadas sus preferencias, opinién o
valoracién de los beneficios y costes del proyecto sino que cambié el entorno socio-
institucional en el que actuaba. La cuestion se suscité en el marco de una propuesta
para reestructurar y convertir una zona boscosa en un parque nacional en una pe-
ninsula junto al Lago Michigan. Muchos de los habitantes locales que residfan cerca
de esa zona se opusieron porque temian la avalancha de visitantes y la consiguiente
congestion, tréfico, ruido, etc. En un primer momento, cuando era representante en
el Congreso de Estados Unidos por ese distrito concreto afectado por la propuesta,
dicho agente politico se opuso al proyecto. Poco tiempo después se convirti6 en se-
nador, en representacién ya no de ese distrito sino de todo el estado de Michigan. Y
entonces apoy?é la construccion del parque. En todo el estado el interés dominante
era el de los votantes de Detroit, que estaban lo suficientemente cerca como para
poder aprovechar al maximo ese nuevo lugar de esparcimiento publico, alejado de la
ajetreada ciudad. También es interesante observar, como lo hace Schmid, que el
parque fue propuesto originalmente por un senador del también vecino estado de
Illinois, donde la ciudad mds grande estaba también a muy poca distancia en coche
de esa zona boscosa.

Ese congresista, y mds tarde senador, de Michigan fue elegido democréticamen-
te en ambos casos pero cambié de actuacién como consecuencia del cambio ocurri-
do en el entorno institucional en el que actuaba (distrito electoral efectivo). Al cam-
biar los limites de la circunscripcion electoral el nuevo senador percibié que ahora
habia muchos mas votantes a favor del proyecto que en contra... Parece que la frase
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«el poder del pueblo», dice Schmid, no adquiere su pleno significado hasta que nos
preguntamos squé pueblo? No es lo mismo que el derecho a decidir resida en la gen-
te de las localidades cercanas al lago Michigan, que resida en todos los ciudadanos
del estado. La creacién del parque federal-nacional conllevé perjuicios para una
gran parte de la poblacion local, no para todos claro, que no recibieron ninguna in-
demnizacién. El resultado hubiera sido distinto si el derecho a decidir hubiera sido
asignado a la poblacién local pues tal vez el parque se hubiera acabado construyen-
do igual pero a cambio de un pago compensatorio, dice Schmid.

Schmid (1987, 2.2 ed.) contiene, sin duda, innumerables ejemplos de analisis de esa
via metodoldgicamente intermedia aqui resaltada, en los que, sin embargo, los conflic-
tos de distribucién y las influencias de poder entre personas y grupos siguen estando
presentes, como es habitual en las aportaciones mds tradicionales en el campo de la
Vieja Economia Institucional.?” Recientemente, en relacién con sus andlisis del cambio
institucional, Schmid (2004, p. 257 ) ha declarado que su andlisis se fundamente «en las
tres reglas a las que Toboso (2001: 773-4) llama individualismo institucional».

Otro ejemplo cldsico y muy citado de andlisis institucionalmente individualista
procedente del campo de la VEI es el también muy citado trabajo de Warren
Samuels (1981) sobre el caso judicial «Miller y otros contra Schoene» que tuvo lugar
en los tribunales de justicia del estado de Virginia durante 1914. Lo dicho para los
trabajos de Schmid vale también para los de Samuel. Esto es, no todos sus articulos y
libros contienen el mismo tipo de razonamiento explicativo. En muchos de sus tra-
bajos Samuels construye explicaciones sistémicas.?

En relacién con su trabajo sobre el caso «Miller y otros contra Shoene», Samuels
analiza una situacion caracterizada por la existencia de un efecto externo negativo
sin responsabilidad individual. El conflicto surgié entre los propietarios de planta-
ciones de manzanos y los propietarios de plantaciones de cedros rojos utilizados
para madera. Los cedros podian incubar una bacteria que no les afectaba pero que
después podia trasladarse a los campos de manzanos préximos y destrozar la cose-
cha. Los propietarios de manzanos lograron, segin Samuels, que el Congreso del Es-
tado de Virginia aprobara un decreto-ley mediante el cual si en algin campo de ce-
dros rojos se detectaba la presencia de dicha bacteria y dichos cedros estaban a una
distancia inferior a 3,2 kilémetros aproximadamente de un campo de manzanos,
entonces el propietario de los cedros quedaba obligado a arrancar todos aquellos
que estuvieran afectados, sin recibir compensacién alguna, o serian los funcionarios
del estado los que lo harian en caso de no hacerlo aquél en un determinado plazo.

Los tribunales ordinarios sentenciaron, no obstante, que dicho decreto-ley era in-
constitucional porque llevaba en si la realizacion de actuaciones publicas que mediante

27 Véase también Schmid y Sorokob (1997).
28 Un ejemplo de esos otros anlisis sistémicos es, por ejemplo, Samuels (1981b).
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el uso de la fuerza destrozaban las legitimas propiedades de unos ciudadanos en benefi-
cio de otros cuando los propietarios de cedros no tenian responsabilidad alguna en la
aparicién de la bacteria. El dafio ocasionado por la bacteria podia considerarse similar
al dafio causado sobre los manzanos por un pedrisco del que nadie es responsable. La
Corte Suprema de apelaciones anuld, sin embargo, la anterior sentencia reconociendo
que el Congreso estaba constitucionalmente legitimado tanto para actuar como para no
actuar ante tales sucesos y reclamaciones por parte de los propietarios de manzanos. Si
decidia no actuar y dejaba la legislacién como estaba, escribe Samuels, los costes de ese
hecho accidental recaian sobre los propietarios de manzanos. Si decidia aprobar el de-
creto-ley que finalmente se aprobd, el nuevo marco legal resultante darfa lugar a una
distribucién de dafios distinta si volvia a ocurrir algo parecido. Serian entonces los pro-
pietarios de cedros los que sufrirfan dichos efectos. No cabia neutralidad posible ante
dicho asunto. Ambas situaciones legislativas eran constitucionales.

La argumentacién inicial de los tribunales ordinarios resultaba plenamente
coincidente con lo que posteriormente durante la décadas de 1970 y 80 se denominé
la teoria econémica de los derechos de propiedad. Segin Samuels, preocupados por la
eficiencia, los tribunales ordinarios de Virginia parecian haber concluido inicial-
mente, segin Samuels, que en aquellas situaciones donde estén claramente definidos
los derechos de propiedad privada (cémo lo estaban en el ejemplo arriba menciona-
do) y donde los costes de transaccion sean bajos, la negociacién entre los afectados
es la tnica via para mejorar la eficiencia de la situacién. Dicho andlisis conduce,
como es sabido y como resulta chocante, a que los perjudicados (los propietarios de
los manzanos en nuestro ejemplo, o los vecinos préximos a una fibrica o a un aero-
puerto) tengan que pagar (a los propietarios de cedros en nuestro ejemplo) para evi-
tar el dafio o disminuir su impacto.

Los argumentos de la Corte Suprema sin embargo, dice Samuels, son mas coin-
cidentes con los andlisis habitualmente realizados por muchos viejos institucionalis-
tas en los que la dimensién distributiva estd siempre presente. La pregunta clave no
es, escribe Samuels, si el gobierno o parlamento debe o no debe intervenir, sino
squién usa el gobierno y para qué fines? El marco legal no es neutral, ni en términos
de eficiencia ni en términos de derechos y oportunidades ni, por tanto, en términos
distributivos. Resulta obvio decir que unas y otras personas y grupos procuran in-
fluir para modificarlo para que se adapte mejor a los propios fines, sean estos egois-
tas o solidarios.

En nuestro ejemplo, en la medida en que los propietarios de manzanas eran
mds, estaban mejor organizados, algunos diputados tenian extensas propiedades de
manzanos, los campos de manzanos generaban muchos puestos de trabajo local (di-
rectos e indirectos), etc., era previsible la decision legislativa que finalmente adopté
el Congreso del Estado de Virginia. Podria haber habido compensacién, con lo que
el dano no se habria hecho recaer exclusivamente sobre los propietarios de cedros.
Pero no fue asi.
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En el anilisis del «caso Miller y otros contra Schoene» realizado por Samuels
éste pone de relieve cémo el marco legal ejerce una influencia decisiva en los resulta-
dos econémicos, tanto en términos de cantidades, calidades, precios, grado de efi-
ciencia, resultados distributivos, etc., porque afecta a los derechos y oportunidades
de los agentes, y con ello a sus capacidades de decisiéon y negociacién, entre otras.
Los esfuerzos dirigidos a modificar dicho marco legal serdn la norma y no la excep-
cién. Y entramados de reglas legales hay muchos y de distinto nivel en cualquier so-
ciedad democrdtica: desde las reglas constitucionales, las leyes laborales, las leyes de
sociedades andnimas, las leyes sobre arrendamientos urbanos, las leyes de reforma
universitaria, los reglamentos de régimen interno de los Departamentos universita-
rios, las normas de organizacién interna en las empresas, etc.

Asi pues las normas-valores sociales predominantes, los entramados de reglas
legales, la accién en grupo, el ejercicio de influencias de poder y los aspectos distribu-
tivos constituyen para Samuels variables clave a tener en cuenta en el andlisis explica-
tivo y prescriptivo de un gran nimero de asuntos econdmicos, como es habitual en el
marco de la VEL De nuevo, el andlisis realizado por Samuels otorga un papel clave a
la accién individual, independiente o en equipo (regla 1), pero también al marco ins-
titucional relevante (regla 2). Samuel también tiene claro en este trabajo que los mar-
cos institucionales son realidades «anidadas» (nested institucional realities) por lo que
las reformas de algunos de esos marcos no ocurren en el vacio institucional (regla 3).
Sin el andlisis de Samuels aqui mencionado respeta las tres reglas del individualismo
institucional, constituyendo un andlisis no sistémico y no reduccionista.

Por supuesto, varios otros analisis adscritos al campo de la VEI podrian ser
mencionados como ejemplo de andlisis institucionalmente individualistas. Ruther-
ford (1983, 1984, 1987, 1989), por ejemplo, ha buscado este tipo de razonamientos
explicativos en la obra de institucionalistas pioneros, y especialmente en los trabajos
de Commons. Vanberg (1989) realiza una presentacién de algunas ideas centrales
del libro de Commons The Economics of Collective Action en la que las explicaciones
ni son sistémicas ni son reduccionistas. Biddle (1990) y Ramstad (1987, 1989, 1991)
también se refieren a otros andlisis de Commons en los que la accién humana ocupa
siempre un cierto papel, mayor o menor. El libro de Bartlett (1989) es otro excelente
ejemplo por contener diversos andlisis institucionalmente individualistas en los que
sin embargo se presta atencidn a las influencias de poder mutuo que unas personas y
grupos pueden ejercer sobre otros. Por ultimo, cabria aqui mencionar algunos otros
libros y articulos que contienen este tipo de andlisis institucionalistas menos extre-
mos pero que no resultan ficilmente clasificables; Barthan (2004) y Knight (1990)
son los libros; Greiff (2005) y Kruse (2005), por ejemplo, son los articulos.?’

29 Véase también Knight y North (1997), y Barthan (2000), (2001), y (2005). Barthan y Greiff han parti-
cipado en varios libros colectivos editados recientemente por Menard con el titulo de «nueva economia
institucional».
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Es evidente, pues, que resulta posible elaborar anélisis que manteniendo muchas
de las conceptualizaciones predominantes en el campo de la VEI no necesitan sin
embargo fundamentarse en las exigencias del holismo metodoldgico. Aunque los
viejos institucionalistas razonen mayoritariamente en términos sistémicos, ello no
impide que algunos de ellos profundicen en el andlisis hasta revelar como determi-
nadas reformas han afectado a personas concretas en términos distributivos o inclu-
so para mostrar qué personas han tenido mayor influencia en los cambios
institucionales resultantes (actuando en solitario o en equipo). Resultando posible
mostrar asi también que una norma legal que origina elevados costes de transaccién
para unos agentes es el mecanismo que asegura mayores rentas a otros. Las normas
constitucionales que aseguran el derecho de huelga generan sin duda costes de tran-
saccion para los propietarios de las empresas superiores a los que se derivarian de su
no existencia, pero también son un mecanismo que otorga mayor fuerza negociado-
ra a la otra parte. Las reformas eficientes (en el sentido de disminuir los costes de
produccién o de transaccién) pueden y suelen tener consecuencias distributivas ne-
gativas para algunos agentes implicados. En la explicacién de todo esto aqui resalta-
da los autores mencionados elaboran un tipo de andlisis que no es sistémico y que
tampoco aspira a ser reduccionista.

5. EJEMPLOS DE ANALISIS BAJO LAS REGLAS DEL INDIVIDUALISMO
INSTITUCIONAL EN LA ‘NUEVA’ ECONOMIA INSTITUCIONAL

Pasando ahora al campo de la Nueva Economia Institucional, también es evi-
dente que cada vez existen mas trabajos elaborados por destacados (y autodenomi-
nados) nuevos institucionalistas que resultan plenamente compatibles con esas tres
reglas del individualismo institucional aqui estudiadas. Decir esto no significa afir-
mar que se esté produciendo necesariamente ningiin tipo de convergencia en mate-
ria de enfoque entre estas dos diferenciadas corrientes de andlisis institucional. En
ningdn apartado de este trabajo se afirma tampoco que dicha convergencia sea algo
deseable, aunque cada vez mds autores se preguntan sobre esa posibilidad.** De nue-
vo, resulta necesario volver a remarcar aqui que en este trabajo no pretendo realizar
ningdn ejercicio de evaluacién comparativa del grado de relevancia empirica de las
contribuciones elaboradas bajo la vieja y la nueva economia institucional ni tampo-
co pretendo hacer referencia alguna al tema de qué intereses podrian defenderse
mejor con una u otra perspectiva analitica, en su caso.

Aunque el nimero de ejemplos ha aumentado recientemente, los dltimos traba-
jos de North representan ejemplos pioneros muy citados tras la concesiéon del Nobel

30 Véase, por ejemplo, Rutherford (1995), Groenewegen et al. (1995), Vandenberg (2005) o Zouboula-
kis (2005).
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que sirven perfectamente para mi propdsito. Ya a finales de los ochenta North habia
escrito:

En la literatura sobre las instituciones y costes de transaccién la preocupa-
cién dominante ha sido la de aproximarse a esos marcos institucionales como
soluciones eficientes a los problemas de organizacién en entornos competitivos
—Williamson, OE (1975 ), (1985)— ... valiosa como ha sido esta aportaci6n, la
misma ha dejado fuera otra contribucién atin mds importante que el anélisis
institucional puede hacer al pensamiento econémico ... (la de que) las restric-
ciones econdmicas formales de cardcter general... son creadas y protegidas en el
proceso politico. En la literatura moderna en el campo de la organizacién in-
dustrial esto se asume como dado y no se entra a analizarlo. Lo que tenemos
que hacer es no analizar inicamente las instituciones econémicas sino también
esos marcos institucionales de naturaleza politica, los procesos de los que sur-
gen y sus consecuencias econémicas. (North 1989, p. 240)

Al igual que indiqué en el apartado anterior, tampoco todas las publicaciones
de North estan elaboradas metodolégicamente de la misma manera, ni son todas
compatibles con las reglas del individualismo institucional.’! Sin embargo, resulta
evidente que en North (1990), (1988), (19912), (1991b), (1993), (1995), (20052),
(2005b), por ejemplo, el autor abandona esas explicaciones basadas en la llamada
presuncién de eficiencia que caracterizaban varios de sus trabajos anteriores. Tam-
bién abandona ese objetivo que mantuvo explicitamente durante varios afios de
intentar explicar todos los cambios institucionales en términos de acciones huma-
nas en interés propio generadas como resultado de cambios en precios, cambios
tecnolégicos o cambios en otras condiciones materiales. En estos trabajos antes
mencionados el autor ofrece también algunas respuestas al modo en el que los
«modelos mentales» y las concepciones ideoldgicas puedan entrar en los analisis
en cuanto a variables explicativas de unos u otros cambios institucionales ocurri-
dos. Su preocupacién por la inercia cultural y la dependencia de la senda no debe-
ria sorprender a nadie, dado que North es historiador. En North (1990), por ejem-
plo, dedicé todo un capitulo a clarificar los supuestos bédsicos de comportamiento
en los que basaba su andlisis y a diferenciar éstos de los supuestos habituales en la
teoria neocldsica estdndar. En North (2005, p. 21) incluso llega a afirmar lo si-
guiente:

[...] en contraste con la teoria estindar (neoclédsica) inspirada en la fisica, la
modelizacién de los procesos de cambio institucional debe inspirarse en la bio-
logia evolutiva. Pero a diferencia de la teoria darwinista en la que los mecanis-
mos de seleccién no se ven afectados por las creencias acerca de las posibles
consecuencias, la evolucion de las obras colectivas humanas si que se ve influida
por las percepciones de los participantes cuando eligen-deciden entre opcio-
nes... en aras al logro de sus objetivos.

31 David y North (1971), North y Thomas (1973) son ejemplos bien conocidos de su neocldsico aproxi-
macién mds a las cuestiones de los cambios econémicos.
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Todas esas afirmaciones ya permiten vislumbrar cudl ha sido la evolucién de su
enfoque de andlisis, y también el de sus aportaciones en el campo de la Political Eco-
nomy of Institutions and Decisions. Nombre éste que el propio autor utiliza y sirve
también para denominar la serie de libros que, junto a Alt, edita en la Cambridge
University Press.

Ya desde la década de los 90 North ha venido haciendo referencia a las estructu-
ras institucionales (formales e informales) como principales factores, no tnicos cla-
ro, que explican las diferencias de desarrollo logradas por unas y otras sociedades,
frente al énfasis puesto en factores no institucionales en sus trabajos previos muchas
mads reduccionistas metodologicamente. Son estas estructuras las que definen los in-
centivos al esfuerzo, al ahorro, a la inversion, a la aparicién de unas u otras politicas
publicas, al respeto o no de la legalidad, etc., ademds de influir sobre los costes de
produccidén y transaccion existentes en unos y otros dmbitos. Debido a que en la li-
teratura sobre el crecimiento de inspiracién neocldsica apenas se hace referencia a
estos factores institucionales, ni por supuesto al tema de los costes de transaccion,
estos analisis son para North de poca ayuda a la hora de explicar el origen de esas di-
ferencias.

Aunque esos andlisis de North incorporan muchas de las presunciones, concep-
tos y criterios habitualmente utilizados por los miembros de la ISNIE, su enfoque de
andlisis se ha ido ampliando, renunciando con ello a ese afin reduccionista que ca-
racteriz6 algunos de sus trabajos iniciales. En sus aportaciones sobre el desarrollo
econémico, por ejemplo, incluso hace referencia a la importancia que en determina-
das situaciones han tenido los conflictos distributivos entre personas y grupos. Asi
por ejemplo en North (2005, p. 165) éste escribe: «Como indiqué anteriormente, la
alteracion de las reglas econémicas implica ganadores y perdedores, y es esencial estar al
tanto de estos aspectos ...». En 1990 North (1990, p. 16), ya habia mencionado expli-
citamente lo siguiente:

Las instituciones no son necesariamente, ni siquiera habitualmente creadas
para ser socialmente eficientes, mas bien, o al menos las reglas formales, se
crean para servir a los intereses de quienes tienen el suficiente poder de nego-
ciacién para alumbrar nuevas normas.*

En North (1997) afirma, por ejemplo, que la preocupacién por el estudio del
marco institucional se vio fuertemente impulsada por la btisqueda de explicaciones
a esa divergente evolucién econdémica de unos y otros paises occidentales entre si y
también, y especialmente, entre éstos y el bloque del Este, o entre éstos y los paises
islimicos. Junto a otros factores, la incapacidad histérica para generar unas reglas
del juego econémico que estimulen un desarrollo sostenido constituye un elemento
basico en esa explicacién. Aunque la especializacién, el intercambio y la dotacién de
factores, entre otros, constituyen también factores importantes. Cuando las activi-

32 Véase Toboso y Compés (2003).
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dades econdmicas surgen fundamentalmente de la iniciativa de personas que indivi-
dualmente o en equipo (creando organizaciones, asociaciones, empresas, gobiernos,
etc.) trabajan, compran, emprenden o gobiernan resulta razonable pensar que cuan-
to mas asegurado esté el disfrute de los posibles logros obtenidos (econémicos o de
otra indole) mayor serd el incentivo a esforzarse para conseguirlos. Siendo North
historiador, sus trabajos sobre el tema del crecimiento y desarrollo econémicos son
muchos, obviamente. En North (1981) o North (1995) enfatiza el papel que el mar-
co institucional en general y los derechos de propiedad en particular pueden cum-
plir como motores del crecimiento econdémico cuando dichas reglas y derechos es-
tdn definidos y asegurados en un sistema econémico en el que los mercados
(siempre regulados de una u otra manera) son una pieza esencial, aunque no exclu-
siva, de la organizacion de las actividades econémicas.*

El hecho de que North no suela hacer referencia a los muchos fallos de mercado
existentes en las economias occidentales, no significa que éste y otros nuevos institu-
cionalistas no sean conscientes de ello. Mas bien se trata del tipico proceder de
quién sittia determinados aspectos dentro de la cldusula del ceteris paribus a efectos
de concentrarse en otros y resaltar asi su, otras veces ignorada, importancia. Ello
constituye, sin embargo, un sesgo explicativo del andlisis derivado de su fundamen-
taciéon metodoldgica. Los andlisis de North, y otros nuevos institucionalistas, suelen
poner el acento en remarcar los mayores costes de transaccion e ineficiencias exis-
tentes en el dmbito de los procesos politicos y las administraciones publicas frente a
los existentes en los mercados en general.

Es ese proceder el que le lleva a afirmar que el mayor desarrollo alcanzado por
Gran Bretana a partir de la revolucién de 1668, por comparacién con el alcanzado
en Espafia durante los siglos xviI-x1x, se explica fundamentalmente porque en Gran
Bretafia dicha revolucién cre6 un orden institucional estable en el que los derechos
de propiedad quedaron claramente asegurados, mientras que en Espaifia la organiza-
cién de la sociedad, el gobierno y la economia existente inhibia el crecimiento eco-
némico. En Gran Bretafia, dicha organizacién institucional incluia, entre otras, se-
veras limitaciones a la capacidad de expropiacién unilateral de la Corona y
limitaciones a la capacidad de actuacién del Parlamento en determinados temas y
circunstancias que pasaron a considerarse como actuaciones arbitrarias. Asimismo
se cred una administracién judicial suficientemente independiente como para ga-
rantizar el cuamplimiento de los contratos y pactos econémicos, incluidas las obliga-
ciones econémicas contraidas por el gobierno. En Espaiia, afirma, el control que los
representantes de la Iglesia y del Estado ejercian sobre los intercambios econdémicos
y las normas por ellos impuestas dificultaron el crecimiento econémico, al igual que
lo hicieron en las, entonces, colonias (North y Weingast,1989).

3 Myhrmann (1989) muestra en este sentido como Suecia era uno de los paises mas pobres de Europa
Occidental a mediados del siglo x1x mientras que a finales del de la década de 1980 ocupaba el puesto nu-
mero siete a nivel mundial, por encima de la entonces Alemania Occidental.

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



VIEJOS Y NUEVOS INSTITUCIONALISMOS BAJO EL PRISMA DEL INDIVIDUALISMO INSTITUCIONAL

Todos estos argumentos son, por supuesto, discutibles. Sin embargo, confor-
man un andlisis institucionalmente individualista en el que North hace mencién
también a veces, como ya he resaltado, a cuestiones distributivas, a conflictos de in-
tereses y a como grupos de personas concretas que disponen de mayor o menor ca-
pacidad para modificar las reglas del juego politico y econémico lo intentan sistema-
ticamente. Efectivamente, decir que North y otros nuevos institucionalistas prestan
poca atencién a las cuestiones distributivas no significa afirmar que no les presten
ninguna atencién. Cuando North realiza un andlisis detallado de algin hecho histé-
rico estos aspectos suelen aparecer mencionados. En North (2005, p. 112), por
ejemplo, hace referencia a la violenta lucha ocurrida «entre los grupos que compiten
por el control de la politica y la economia» que se llevé a cabo en todas las nuevas
republicas de América Latina creadas tras la derrota del ejército espanol y los movi-
mientos de independencia surgidos. Aunque muchos paises adoptaron formalmente
versiones similares al modelo de Constitucién de los Estados Unidos, las consecuen-
cias econémicas de dicha organizacién constitucional fueron radicalmente diferen-
tes a las de alli, escribe North, debido a la herencia colonial que padecian. Esa heren-
cia era el resultado de un sistema politico y econémico orientado a la extraccién de
metales preciosos para la Corona espanola, que fue impuesto y que otorgd el mono-
polio del comercio a un grupo reducido personas. Al canalizar también el trafico
maritimo con Espafia a través de pocos puertos los efectos econémicos positivos
quedaron muy localizados y poco repartidos. El objetivo no consistia en fomentar el
desarrollo de las colonias, dice North.

Al no existir una tradicién de autogobierno democratico, ni unos mercados de-
sarrollados sobre regulaciones estables y de cumplimiento asegurado, ni existir una
legitimada distribucién de los recursos econdémicos, los procesos de independencia
acabaron desencadenando, escribe North, violentas luchas entre los grupos que
competian por el control politico como via para intentar controlar las recursos y ac-
tividades econdmicas. Los grupos que salieron victoriosos establecieron regimenes
autoritarios a fin de garantizar el orden y los «caudillismos» pasaron a ser la norma.
Pero los intereses de estas nuevas elites dirigentes y quienes les apoyaban pronto en-
traron en conflicto con los intereses de aquellas personas y familias que habian lo-
grado mantener los privilegios y derechos otorgados por la Corona espanola. Enor-
mes extensiones de tierras habian sido otorgadas a ricas familias individuales, e
incluso a las elites eclesiasticas, dice North. Y varias familias disponian de derechos
monopolisticos para la explotacién y comercio de ciertos recursos bésicos. El resul-
tado fue, y sigue siendo dice North, una inestabilidad politica permanente, una ex-
tendidisima actividad de busqueda de rentas en detrimento de las actividades pro-
ductivas, una escandalosamente desigual distribucién personal de la renta, un
suministro paupérrimo de bienes y servicios publicos, y un descomunal ndmero de
personas en situaciones de extrema pobreza. North concluye que el recurrir a las di-
ferencias en dotaciones de recursos no permite explicar adecuadamente las diferen-
tes sendas de desarrollo logradas por unos y otros paises. Esos factores han de com-

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

111



112

FERNANDO TOBOSO LOPEZ

plementarse por referencia a otro factor fundamental. Esto es al hecho de que
determinados acontecimientos del pasado, como la herencia colonial mencionada,
influyen sobremanera sobre las instituciones formales e informales que acaban pre-
dominando en unos y otros lugares y, consecuentemente, sobre el desempeiio poli-
tico y econdmico que tiene lugar.

Esos marcos institucionales informales o conjuntos de normas sociales, valores
culturales, principios éticos, convenciones o normas de conducta social aceptadas
ejercen una influencia a veces superior a la de los propios marcos legales. En muchos
casos convirtiendo a éstos en papel mojado. El problema es, segiin North, que mien-
tras la estructura legal puede ser reformada en muy poco tiempo, las normas socia-
les y valores predominantes cambian poco y de manera muy lenta. En la medida en
que las normas sociales induzcan comportamientos distintos a los promovidos por
las reglas legales, los problemas derivados del incumplimiento y los mayores costes
necesarios para minimizar los mismos representan una ineficiencia que repercute
negativamente en las posibilidades de crecimiento econémico.>*

Si los trabajos anteriores constituyen ejemplos pioneros de andlisis institucional-
mente individualistas sobre el crecimiento y desarrollo econémico en el marco de la
NEL estos otros que siguen también lo son en relacién con el andlisis de los procesos
politicos y el funcionamiento de las administraciones publicas: Weingast (1989), We-
ingast y North (1988), Weingast y Marshall (1988) y Horn (1995). Al igual que ocu-
rria con los trabajos anteriores, en éstos se pone también un énfasis especial, de nue-
vo, en destacar la importancia de determinadas acciones de personas y grupos
concretos (regla 1 del individualismo institucional) ademas de resaltar los aspectos
organizativos-institucionales relevantes de cada situacién investigada (reglas 2 y 3).

En Weingast (1988), por ejemplo, este autor analiza el funcionamiento del siste-
ma de comités del Congreso norteamericano, intentando mostrar que dicho sistema
presenta unos menores costes de transaccidn y estd menos afectado por los proble-
mas derivados del incumplimiento de lo pactado que el tradicional sistema de inter-
cambio puntual de apoyos o votos (logrolling). Su preocupacién principal es, por su-
puesto, determinar si dicho sistema es mds eficiente que el otro en el sentido de que
genera unos menores costes de transaccion para los legisladores en su recurrente ta-
rea de alcanzar acuerdos sobre las medidas legislativas a adoptar, ceteris paribus. Si la
respuesta es afirmativa, afirma Weingast, en la medida en que dichos legisladores
buscan en dltimo término ser reelegidos en sus propias circunscripciones preferirdn
dicho sistema frente al tradicional sistema de intercambio puntual de apoyos o votos,
porque dicho sistema asegura el cumplimiento de lo pactado en mayor medida que el
otro, permitiendo asi sacar adelante, con unos menores costes de transaccidn, las
propias propuestas en beneficio de los electores de su circunscripcién. Dado que el
apoyo presente otorgado a una iniciativa legislativa es algo cierto mientras que la pro-

3 Véase también Eggertsson (1996).
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mesa de apoyo futuro puede verse incumplida por multiples razones (entre ellas el
cambio en las circunstancias que dieron lugar al pacto, o el cambio de opinién resul-
tante del paso del tiempo) parece obvio que los legisladores preferiran aquel sistema
que mejor asegure el cumplimiento de lo pactado. Segiin Weingast, ni los factores de
reputacién ni el que la interaccidn sea repetida impiden que en determinadas cir-
cunstancias los acuerdos puedan incumplirse. La diversidad de intereses existente en-
tre los legisladores facilita el logro de acuerdos en mutuo beneficio de los respectivos
residentes, pero el sistema tradicional de intercambio puntual de apoyos o votos ge-
nera mucha mds incertidumbre sobre el resultado final y, por tanto, unos mayores
costes de transaccién que el sistema de comités mencionado, dada la permanente po-
sibilidad de incumplimiento o la exigencia de renegociacién como consecuencia de
los cambios de contexto o de opinién mencionados. El convencimiento progresivo
de que ello era asi condujo en su momento a la aprobacién de las modificaciones re-
glamentarias que supusieron la implantacién del mismo sin apenas oposicion.

Weingast elabora primero un modelo con un sistema ideal de comités y argu-
menta que la evidencia empirica obtenida del funcionamiento del Congreso norte-
americano no refuta dicho modelo. En su modelo, los comités legislativos estan for-
mados por determinados escafios. Cada escafio pertenece a un congresista
individual quien tiene un “derecho de propiedad” sobre el escafio. La asignacion es
histérica, basada en la antigiiedad (seniority system) y da derecho a permanecer en
ese puesto hasta que el congresista lo desee. Cada comité tiene asignado un conjunto
de temas sobre los que ejerce el derecho exclusivo a proponer actuaciones y refor-
mas para ser votadas en el Congreso. Cuando un puesto queda vacante, éste se ocu-
pa por un procedimiento técnico consistente en ver cudl es el congresista mds anti-
guo que lo solicité en un orden anterior en su declaracién escrita de preferencias de
pertenencia a comités.

El control de la agenda, esto es, qué propuestas se presentardn en el Congreso a
votacién, y cudndo y cémo, otorga a los comités un derecho de veto sobre las pro-
puestas que otros congresistas puedan hacer a dicho comité y sesga el proceso hacia la
presentacion de aquellas propuestas mds deseadas por los miembros del comité. No es
por ello extraio ver como los congresistas provenientes de distritos rurales solicitan
pertenecer en primer lugar a los comités sobre temas agrarios y no al comité de vivien-
da ni al comité de la marina mercante, por ejemplo. La estabilidad de las alianzas y
acuerdos dentro de un comité o entre miembros de distintos comités se ve reforzada
por el sistema de propiedad de los puestos prevaleciente. La institucionalizacién de di-
cho sistema de intercambios y apoyos no es, pues, neutral ni en términos de resultados
globales ni en cuanto a la distribucién de los beneficios resultantes de las actuaciones
legislativas y presupuestarias finalmente aprobadas en el Congreso. Pero lo que Wein-
gast intenta mostrar es que dicho sistema reduce los costes de transaccién (informa-
cién, negociacion, vigilancia y prevencién de incumplimiento) derivados de la nego-
ciacién politica diaria existente en el Congreso norteamericano, dado el particular y
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personalizado sistema de eleccion de representantes. Las reglas formales e informales
por las que se organiza dicha actividad son para Weingast un factor explicativo clave a
tener en cuenta porque ellas influyen en los costes de transaccion resultantes.

Como es habitual en el marco de la NEI, Weingast hace en este articulo un and-
lisis institucional comparativo. El sistema de comisiones legislativas del Congreso de
los EE.UU. resulta para Weingast mds eficiente que un puro sistema de intercambio
de votos en el sentido de que genera menos costes de transaccion para los partici-
pantes al estar mucho menos afectado por los problemas de incumplimiento expost
de los acuerdos.®

A los efectos del presente trabajo no es relevante si esto es verdad o no, o si otros
andlisis podrian enfatizar aspectos relevantes que Weingast ignora. Lo que ha de re-
sultar evidente es que los andlisis Weingast y North aqui mencionados estan forma-
dos por un tipo de razonamiento explicativo compatible con las tres reglas del indi-
vidualismo institucional.

Aunque mi objetivo aqui no es el de realizar un survey, si que cabe al menos
mencionar algunos otros ejemplos en el campo de la NEI, incluso procedentes de la
otra gran drea de investigacién a la que se suele hacer referencia como «organizacién
industrial y empresarial» por referencia a los trabajos pioneros de Coase y William-
son, entre otros.*

De hecho, mi impresién es que en la evolucién de esta corriente de andlisis insti-
tucional se produjo un punto de inflexién en 1983 cuando se iniciaron los semina-
rios internacionales sobre la Nueva Economia Institucional y los debates habidos se
publicaron en el Journal of Institucional and Theoretical Economics.>” En 1997, cuan-
do la Internacional Society for the New Institucional Economics (ISNIE) se puso en
marcha, muchos autores habian recorrido ya un largo camino en lo que al enfoque
de andlisis hace referencia. Ronald Coase y Douglass North ya habian recibido el
premio Nobel, lo que ayudé también a difundir este tipo de aproximacién analitica
y a atraer mds y mads investigadores, procedentes de distintas disciplinas, incluida la
sociologia, la antropologia social, la ciencia politica, etc.’®

En este sentido, Williamson (2003, p.921) ha subrayado recientemente, por
ejemplo, que en contraste con el enfoque tradicional neocldsico de asignaciéon de re-

3 Caballero (2006) compara este funcionamiento con el del congreso de los diputados espafol donde
las relaciones jerarquicas, la disciplina de partido y el liderazgo ejercicio por los méximos dirigentes del
partido que estdn tanto en el ejecutivo como en el parlamento ocupa un papel predominante. Un exa-
men de otras modalidades de gobernanza basada en relaciones jerarquicas puede encontrarse en Me-
nard (1996a).

% Algunas otras contribuciones muy citadas, pero no en todos los casos siempre bien entendidas, son
Coase (1937), (1974), (1982), (1992). Véase también el Toboso y Compés (2003).

37 La lista de participantes y los temas debatidos en estos seminarios atn aparecen en <http: //www.
mpp-rdg.mpg.de/oekinst.html>

3 En <www.isnie.org> aparece una declaracion explicita a favor de dicha interdisciplinariedad.
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cursos escasos lo que la perspectiva de la NEI representa es la sustitucion del paradig-
ma de la optimizacién por el paradigma contractual, permitiendo asi un mas adecua-
do estudio de los aspectos organizativos-institucionales y de otros aspectos
relacionados con la, ahora llamada, gobernanza. Aunque principalmente centrado en
el ambito de la organizacién industrial y empresarial, el analisis de Williamson puede
considerarse también como un andlisis institucionalmente individualista en el senti-
do metodoldgico aqui estudiado. Las estructuras y estilos de gobernanza a nivel de
empresa, incluyendo la regulacién contractual, constituyen para Williamson ejem-
plos de marcos institucionales formales e informales que facilitan una mayor o me-
nor coordinacion y reparto de esfuerzos entre los agentes participantes, elemento ba-
sico también en el andlisis de Williamson (reglas 1 y 2 del individualismo
institucional).

Williamson (1991), (1993), (1996), (2003) y Menard (1996abc), (2004b) y (2006)
son ejemplos que también contienen este tipo de aproximacion analitica intermedia
en la que ni la accién individual queda anulada por fuerzas sistémicas ni el andlisis se
hace tan reduccionista, y supuestamente de validez universal, como para resultar de
una pobreza institucional clamorosa a ojos de cualquiera que haya hecho negocios o
gestionado empresas, haya sido representante sindical, o haya participado en proce-
sos de decisién colectiva en uno u otro dmbito de gobierno o en una u otra adminis-
tracién publica, por poner algunos ejemplos. A partir de dicha aproximacién meto-
dolégica ambos autores se adentran en el estudio de distintas modalidades
contractuales y formas de organizar la produccién y la distribucién como las franqui-
cias, la subcontratacidn, la constitucion de redes de distribucién, las alianzas, las aso-
ciaciones de productores, etc. Todas las estructuras institucionales en las que no sé6lo
las reglas legales formales tienen importancia sino también los valores y cultura cor-
porativa. Aunque en este campo se suele prestar igualmente poca atencién a los as-
pectos distributivos, de nuevo ello no significa que no se preste ninguna atenciéon en
absoluto. Tanto Williamson como Menard, por ejemplo, suelen hacer referencia a los
aspectos de control, a las relaciones de conflicto, a las relaciones jerdrquicas, a las 6r-
denes, a la existencia de informacién asimétrica, e incluso a las relaciones de poder.*

6. CONCLUSIONES

Los argumentos y citas de este trabajo revelan que los investigadores econ6mi-
cos no tenemos por qué elaborar necesariamente nuestros informes, articulos o li-

% Véase Williamson (1996b), (1997). En Menard (1997, p. 36) donde dice: «<Formas de poder discrecio-
nal. Esta capacidad de mando requiere una base de carécter oficial sobre los derechos y normas defini-
das en el plano del «<ambiente institucional» (...) Pero el ejercicio de esta facultad discrecional y las mo-
dalidades de control relacionadas varfan significativamente de una organizaciéon a otra». Ver también
Menard (2004b, pp. 39-45).
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bros sobre esos dos modos tradicionales de explicacién ya mencionados, a los que
nos referimos a veces, no muy acertadamente, como métodos de anélisis. Una alter-
nativa intermedia existe y estd siendo usada. La misma permite situar a la accién in-
dividual (independiente o en equipo) y a las estructuras socio-institucionales (reali-
dades también existentes) en una posicion analitica igualmente importante, sin que
la una tenga por qué anular a la otra. Mostrar cudles son esas reglas metodologicas
que definen al individualismo institucional y examinar algunos ejemplos de analisis
asi elaborados, tanto en el campo de la VEI como en el de la NEI, ha sido el objetivo
bésico acometido en el trabajo. Como qued¢ claro al principio, no he pretendido
aqui evaluar qué aportaciones resultan mas o menos relevantes, o mas o menos uti-
les para unos u otros fines.

La extensa bibliografia aqui examinada permiten concluir que, ciertamente, la
imagen de la realidad que se transmite en los andlisis institucionalmente individua-
listas no es exactamente la misma imagen transmitida en las aportaciones mas tradi-
cionales en las que se abordan los mismos temas. Y eso es cierto en ambos campos.
Como el presente trabajo destaca, esas imdgenes estdn siempre impregnadas de teo-
ria en cierta medida debido a los conceptos o categorias de andlisis, a las presuncio-
nes de partida, a los postulados motivacionales asumidos, asi como a otros princi-
pios, normas y criterios utilizados por los analistas. Aspectos éstos que difieren de
unas corrientes o escuelas de economistas a otras. S6lo en lengua inglesa hay dece-
nas de «corrientes» en las que explicitamente se subraya la «singularidad-originali-
dad» del propio enfoque.

Aunque las cuestiones epistemoldgicas han sido aqui explicitamente dejadas al
margen, si que cabe finalmente hacer algunos breves comentarios. Porque eviden-
temente esas imdgenes de la realidad también se ven influidas por los procedimien-
tos especificos que unos y otros grupos de analistas siguen, en el caso de que lo ha-
gan, para intentar contrastar empiricamente sus andlisis explicativos y poder asi
perfeccionar los mismos. Estos procedimientos también influyen en los resultados
de las investigaciones que tienen lugar en el dmbito de las ciencias sociales. Y no
siempre se ejecutan bien dichos procedimientos cuando lo que se pretende es imi-
tar lo que se hace, por ejemplo, en la investigacion bacterioldgica. Porque en el 4m-
bito de los andlisis econémicos todavia parece predominar esa concepcién ingenua
de intentar contrastar teorias o modelos frente a unos supuestos datos tedricamen-
te neutrales y puros.

En muchos casos se sigue incluso hablando de estrategias de contrastaciéon em-
pirica para «validar» dichos modelos (empirismo ingenuo). E incluso muchos auto-
res que han superado esa ingenuidad de «contrastar para validar», y ya hablan de
«contrastar para refutar», siguen sin embargo practicando estrategias de refutacion
también ingenuas, es decir prepopperianas. Y no sélo en las revistas espafiolas de
economia, también en las editadas en inglés. Por supuesto que algunos modelos o
andlisis econdémicos seguro que tendrdn una mayor capacidad explicativa que otros
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a la hora de estudiar determinados asuntos, spero cudles son esos andlisis si lo que
vemos es una permanente discrepancia y una multiplicidad de aproximaciones ana-
liticas en cualquier tema? Dificil resulta determinarlo si uno intenta aplicar los fa-
mosos criterios del método cientifico predominante en las llamadas ciencias natura-
les. Evidentemente, los investigadores econdémicos también suelen hacer
evaluaciones explicitas de la situacion bajo estudio, ademds de proponer recomen-
daciones. Para ello son necesarios nuevos criterios e hipdtesis, tanto si estos investi-
gadores trabajan por su cuenta, como si lo hacen por encargo para quienes pagan
por obtener un asesoramiento econémico util para determinados fines, sean éstos
los que sean (egoistas o solidarios).

De lo expuesto cabe concluir que no sélo resulta dificil aplicar en el ambito de la
investigacién econémica los procedimientos para la busqueda de verdades que pre-
dominan entre los cientificos naturales. Sino que, ademads, ese dogmatismo cientifi-
co puede resultar peligroso si quienes lo practican arropan sus andlisis con un man-
to de verdad «cientifico-técnica» Unica y definitiva, ignorando u ocultando que
existen discrepancias y multiplicidad de aproximaciones e hipdtesis alternativas.
Todo ello no significa, sin embargo, que los investigadores y analistas econémicos
no sean, por lo general, gente inteligente y bien informada.

En el dmbito de las llamadas «ciencias» sociales, y en particular en materia de
andlisis econémicos y politico-econémicos, la discrepancia no cabe asociarla auto-
madticamente al desconocimiento, la ignorancia o la mala practica investigadora de
todos los que discrepan en sus andlisis. Aqui hay mas aspectos en juego: uno de ellos
es la mayor complejidad y variabilidad, por comparacién con el comportamiento de
los virus, de lo que las personas hacemos con nuestros asuntos econdémicos y politi-
co-econdémicos en unas sociedades u otras, en unas culturas u otras, a unas edades u
otras, habiendo crecido en unos entornos familiares u otros incluso dentro de una
misma ciudad, etc. ;Como es posible pretender que las tareas investigadoras sobre
unos u asuntos econdémicos hayan de ser juzgadas exactamente de la misma manera
como se juzgan las investigaciones sobre las infecciones provocadas por los virus?.

Pero otro, y no menos importante, es el tema de los intereses divergentes. Em-
pezando por los intereses de los analistas econdmicos. En materia de investigaciones
econdmicas las cosas son ain mds complicadas debido a que muchos articulos, li-
bros e informes estdn siendo elaborados por autores que explicitamente no tratan de
jugar a ese juego cientifico de tratar de encontrar la explicacién mads relevante (me-
nos refutable) para los asuntos humanos bajo andlisis. Quede claro de nuevo, que en
ninguna parte de este trabajo se dice que debieran hacerlo. Si las transacciones eco-
némicas estdn siempre muy influidas por las expectativas que los participantes tie-
nen acerca de lo que unos y otros van a obtener, parece evidente que esos partici-
pantes estardn principalmente interesados en obtener informes econémicos utiles
para conseguir sus fines concretos en circunstancias especificas, y no en informes
simplemente «verdaderos». Y esto es valido tanto para los asesores contratados por

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

117



118

FERNANDO TOBOSO LOPEZ

un sindicato de trabajadores, o para aquellos analistas e investigadores que simpati-
zan con esos proyectos e intereses, como para los asesores empresariales que hubie-
ran de redactar un informe sobre cémo reducir los costes de transaccién sufridos,
por ejemplo, por algunos empresarios que deseen cooperar para coordinar sus estra-
tegias frente a la competencia. Muchos otros ejemplos podrian ser mencionados.

Si esos andlisis e informes han de resultar relevantes, instructivos y utiles desde
la perspectiva e intereses de unos u otros participantes en éste o aquél mercado, en
ésta 0 aquélla administracion, etc, parece dificil que todos los anélisis se puede cons-
truir sobre una idéntica camisa de fuerza metodolégica que conduzca a la elabora-
cién de andlisis abstractos de validez universal (verdaderos) si los objetivos, los inte-
reses 0 los puntos de vista difieren entre esos participantes. Dar cuenta de las
particularidades relevantes para unos u otros o mostrar qué intereses se estin viendo
mas favorecidos en un determinado entorno institucional, o cémo podrian verse
afectados por cada reforma institucional alternativa sujeta a negociacion, etc., re-
quiere, por supuesto, de la adopciéon de un enfoque tedrico metodolégicamente co-
herente constituido por un nucleo duro de conceptualizaciones, principios y crite-
rios basicos, pero también por un cinturédn protector de supuestos, presunciones y
conceptos complementarios entre los que elegir dependiendo de la situacién investi-
gada y el objetivo investigador perseguido. Pero como también los investigadores
econ6micos han tenido una formacién diferenciada, tienen intereses divergentes y
simpatizan con posicionamientos politicos distintos, pues lo normal es que existan,
como asi ocurre, decenas de enfoques o escuelas econémicas distintas. En las llama-
das ciencias sociales, y particularmente en el dmbito de los estudios econémicos,
esto no sélo es inevitable sino que, en mi opinién, es también deseable a fin de no
caer en la trampa tecnocrética antes mencionada. En asuntos de dinero una excesiva
unanimidad resulta siempre sospechosa. Es por ello que el espiritu del presente tra-
bajo se sittia en las antipodas de esos planteamientos tecnocraticos o cientifistas tan
habituales en muchos dmbitos académicos.
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Calidad institucional y crecimiento
econémico: nuevos avances y evidencia

El objetivo de este trabajo es analizar el estado de la cuestion a proposito del efecto de las
instituciones sobre el crecimiento econémico. Por un lado, se presenta un analisis de los es-
tudios tedricos y empiricos, que han alcanzado un elevado grado de consenso sobre el efecto
positivo de la calidad institucional. Por otro lado, se identifican un buen nimero de cuestio-
nes pendientes y debates generados que exigen nuevas investigaciones. En particular, no to-
das las dimensiones institucionales tienen el mismo impacto sobre el desarrollo y algunos
estudios no comparten la tesis de que la influencia de los factores geograficos sobre el creci-
miento se produce sélo a través de las instituciones. Ademds, el tipo de indicador, la mues-
tra de paises y los métodos empleados pueden condicionar en buena medida los resultados
obtenidos.

Lan honen helburua da gaiaren egoera aztertzea erakundeek hazkuntza ekonomikoan duten era-
ginarekin lotuta. Alde batetik, azterlan teoriko eta enpirikoen azterketa egin da, adostasun-maila
handia lortu dutenak erakundeen kalitatearen eragin positiboari buruz. Beste alde batetik, era-
bat eztabaidagarriak diren eta ikerketa gehiago behar duten erabaki gabeko hainbat gai identi-
fikatu dira. Bereziki, dimentsio instituzional guztiek ez dute eragin bera garapenean. Azterlan
batzuk ez datoz bat faktore geografikoek hazkundean duten eragina erakundeen bitartez baka-
rrik izaten dela dioen tesiarekin. Gainera, adierazle-motak, herrialdeen laginak eta erabilitako
metodoek nabarmen baldintzatu ditzakete eskuratutako emaitzak.

The aim of this paper is to analyse the effect of institutions on economic growth. On the one
hand, we present an analysis of the existing theoretical and empirical studies, which have
achieved wide consensus regarding the positive effects of institutional quality. On the other
hand, we identify a good number of pending questions and generated debates which require
further research. For instance, not all institutional dimensions have the same impact on
development and some authors do not agree with the thesis that the influence of
geographical factors upon growth is only produced through institutions. Moreover, the type
of indicator, the sample of countries and the methodology used may greatly condition the
achieved results.
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1. INTRODUCCION

La literatura que relaciona la calidad institucional con el crecimiento econémico
ha experimentado un importante desarrollo en los tltimos afios. Desde una perspecti-
va tedrica, los modelos neoclasico y de crecimiento endégeno han dado paso a la de-
nominada «nueva teoria del crecimiento», que incorpora variables institucionales en la
buisqueda de una explicacién mds completa de los procesos de desarrollo. Los estudios
empiricos muestran que la incorporacién de dichos factores institucionales mejora
sustancialmente la capacidad explicativa de los modelos, y sefialan a las instituciones
como un elemento clave del crecimiento, con un efecto incluso superior a otros facto-
res como la poblacién y la inversién en capital fisico. El desarrollo de esta literatura ha
sido favorecido, ademds, por la publicacién de gran variedad de nuevos indicadores
por parte de diversos organismos publicos y privados, lo que ha permitido cuantificar
aspectos que tradicionalmente se consideraban sélo de forma cualitativa.

Ahora bien, la relaciéon entre instituciones y crecimiento, lejos de ser un debate
cerrado, deja abiertos muchos campos de andlisis que los investigadores deben ex-
plorar. En primer lugar, no todas las dimensiones institucionales contribuyen en la
misma medida al crecimiento y se debe diferenciar entre instituciones econémicas,
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politicas y sociales. Su importancia no serd tampoco la misma dependiendo de qué
muestra de paises se esté analizando (desarrollados, en desarrollo, en transicién).
Ademds, el tipo de indicador utilizado y su método de elaboracién (simple, agrega-
do, percepciones subjetivas, datos objetivos) puede condicionar los resultados obte-
nidos. En segundo lugar, existe un debate mas profundo que trata de clarificar la
primacia de las instituciones sobre los factores geograficos. En este sentido, los de-
fensores de la hipétesis geografica sostienen que la geografia y los recursos naturales
son determinantes directos del crecimiento, mientras que la hipdtesis institucional
considera que estos factores son relevantes sélo a través de su impacto sobre las ins-
tituciones.

El objetivo de este trabajo es doble. Por un lado, explorar todos estos aspectos
referidos a la relacién entre instituciones y crecimiento, con el fin de presentar un
balance sobre el estado de la cuestion y el grado de acuerdo alcanzado en cada caso.
Por otro, identificar los debates que siguen abiertos y exigen nuevas investigaciones,
relacionados con la construccién de indicadores, el debate tedrico y la estrategia de
corroboracién o refutacién empirica. Para ello, el epigrafe 2 identifica las dimensio-
nes institucionales que afectan al crecimiento, prestando especial atencién a su me-
dicién y limitaciones; el apartado 3 desarrolla el debate tedrico a propdésito de la re-
lacién entre instituciones y crecimiento; el apartado 4 presenta la evidencia empirica
al respecto, identificando ademads una serie de condicionantes que pueden surgir a la
hora de contrastar las hipdtesis; por tltimo las conclusiones y las referencias biblio-
graficas cierran el trabajo.

2. LAS DIMENSIONES INSTITUCIONALES QUE AFECTAN AL CRECIMIENTO:
MEDICION Y LIMITACIONES

Desde Adam Smith, una de las principales preocupaciones de los economistas ha
sido analizar los factores que determinan el crecimiento econémico de los paises y ex-
plicar sus diferencias en términos de renta per cdpita. La literatura en este sentido ha
sido abundante, pero la investigacién empirica ha obtenido un éxito limitado a la hora
de mostrar qué hay detras de los procesos de crecimiento econdémico y de las desigual-
dades observadas. Por ello, se han ido incorporando variables a los modelos de creci-
miento, de forma que en las dos tltimos decenios se han incluido factores institucio-
nales junto con las variables mds tradicionales, como trabajo, capital fisico y humano y
tecnologia, empleadas en los modelos de crecimiento neoclésico y endégeno.

La teoria institucional propuesta por Olson (1982) y North (1990) concibe el
término instituciones en un sentido amplio. Incorpora tanto relaciones informales
(valores culturales, principios éticos, conducta social o principios ideoldgicos) como
relaciones formalmente institucionalizadas, tales como la forma de gobierno, el régi-
men politico, el Estado de derecho, el sistema judicial y las libertades politicas y civi-
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les. North (1990) define instituciones como las «reglas de juego» de una sociedad o,
de forma mads precisa y formal, el conjunto de restricciones del comportamiento que
modulan la interaccién humana. En consecuencia, estas instituciones estructuran
los incentivos del intercambio humano, sean éstos politicos, econémicos o sociales.
Ya con anterioridad, North y Thomas (1973) desarrollaron el concepto de «infraes-
tructura social», destacando su efecto sobre la reduccién de la incertidumbre y los
costes de transaccion.

Una vez sefialada la importancia de las instituciones para el crecimiento econé-
mico, conviene poner de manifiesto que no todas las dimensiones institucionales
tienen el mismo impacto sobre el mismo. Asi, la literatura ha generado un amplio
abanico de indicadores institucionales que pretenden ser un proxy de dichas dimen-
siones, y que abarcan aspectos muy dispares. Como se verd mds adelante, cuando los
trabajos empiricos incorporan estos indicadores para explicar el crecimiento, los re-
sultados que se obtienen son mds o menos satisfactorios dependiendo de la dimen-
sién institucional empleada.

Se pueden identificar tres categorias de dimensiones institucionales:

1. En primer lugar, aquellas que tienen que ver con las instituciones econdémi-
cas (libertad econémica): estdn relacionadas con la libertad para elegir, el
funcionamiento de los mercados y el respeto a la propiedad privada. En con-
creto Gwartney y Lawson (2003) consideran que la «libertad econémica» en-
globa la seguridad de los derechos de propiedad legalmente adquiridos y la li-
bertad para realizar transacciones voluntarias dentro y fuera de las fronteras
de la nacién.

2. En segundo lugar, aquellas que tienen que ver con las instituciones politicas
(libertad politica, que engloba libertades civiles y derechos politicos, y la esta-
bilidad o inestabilidad politica), que recogen cuestiones relativas a los dere-
chos de los ciudadanos en su comportamiento politico, asi como la estabili-
dad del sistema. Las «libertades civiles» comprenden libertad de prensa,
expresion y creencias, derechos de asociacién, reunion y organizacion, proce-
sos judiciales imparciales y autonomia personal sin interferencias del Estado.
Los «derechos politicos» suponen libertad para participar libremente en el
proceso politico: incluyen el derecho de voto, libertad para establecer parti-
dos politicos y organizaciones, suficiente competencia en la esfera politica y
elecciones libres e imparciales con rendicién de cuentas por parte de los re-
presentantes elegidos (Gastil, 1991). La «inestabilidad politica» recoge los si-
guientes aspectos: la violencia motivada por cuestiones politicas (guerrillas,
terrorismo), fenémenos de descontento social o protesta civil en masa (re-
vueltas, asesinatos o golpes de Estado) y el grado de renovacién del ejecutivo,
que incluye tanto el cambio de régimen politico como la inestabilidad dentro
del propio régimen (Sanders, 1981).
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3. En tercer lugar, aquellas que tienen que ver con las instituciones sociales (co-
rrupcion y capital social) recogen cuestiones de confianza, valores y princi-
pios éticos. La «corrupcién» se entiende como la utilizacién de un cargo pu-
blico en beneficio propio o del agente corruptor, incluyendo, por tanto, el
soborno y la extorsién y otros actos delictivos como el fraude y la malversa-
cién de fondos (Mauro, 1995). El «capital social» comprende instituciones,
relaciones y normas que conforman la calidad y cantidad de las interacciones
sociales de una sociedad, tales como indicadores de confianza generalizada y
normas civicas (Putnam, 1993a).

Ademds, existen indicadores que combinan varias de las dimensiones institucio-
nales anteriormente mencionadas. Podrian denominarse «indicadores agregados de
calidad institucional» y recogen mediciones sobre multiples aspectos relacionados
en los apartados anteriores, tales como la seguridad de los derechos de propiedad,
previsibilidad de las politicas del gobierno, fiabilidad del sistema judicial, eficiencia
del sistema legislativo, eficacia de la burocracia, corrupcién, Estado de derecho, ries-
go de expropiacion y diversas categorias de estabilidad politica.

La utilizacion de estas dimensiones institucionales en la literatura se ha produci-
do con diferente intensidad. Ademds, como ya se ha sefialado, los resultados y el
consenso alcanzado sobre su efecto en el crecimiento han sido diversos. La libertad
econdmica es la dimensién que mayor atencién ha recibido y la que mayor acuerdo
ha suscitado a la hora de evaluar su efecto positivo sobre el crecimiento, y ello a pe-
sar de que en la concepcién de los indicadores de libertad econdmica aparecen algu-
nas controversias. En concreto, organismos como Fraser Institutey Heritage Founda-
tion valoran de forma mads negativa que Freedom House la inestabilidad monetaria y
el mayor tamaiio del sector publico, lo que lleva a una clasificacién diferente de pai-
ses y a la obtencién de un impacto diferente sobre el crecimiento econdémico. Sin
embargo, la inclusién en todos los indicadores de libertad econémica de aspectos
clave como derechos de propiedad, politica comercial y flujos de capital extranjero,
hace que ésta sea la dimensién que genera resultados mds homogéneos y sélidos.

La libertad politica, que englobaria libertades civiles y derechos politicos, tam-
bién ha recibido una atencién importante en la literatura y ha sido la que mayores
discrepancias ha generado. Por lo que respecta a las libertades civiles, los indicadores
van desde aspectos parciales, como los indices de libertad de prensa que publican
Freedom House y Reporters Without Borders, hasta indicadores como el indice de li-
bertades civiles de Freedom House, que constituye una aproximacién mds adecuada
al concepto de esta dimension institucional, al contemplar de forma mas completa
los distintos aspectos incluidos en la definicién de la misma. Por su parte, otras ins-
tituciones adaptan la construccion del indicador a las caracteristicas de los paises a
los que se refiere. Asi, los indicadores Nations in Transit y Countries at the Cros-
sroads, publicados por Freedom House, incluyen aspectos relevantes para economias
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en transicion o en desarrollo, como reformas constitucionales o derechos de mino-
rias étnicas, entre otros.

Los indicadores de derechos politicos, como los suministrados por Freedom
House, Afrobarémetro y Latinobarémetro, tienden a hacer hincapié en la dimensién
electoral (celebracion regular de elecciones limpias y competitivas), desatendiendo
otros elementos mads dificiles de medir como asimetrias de informacién, exclusién
social o presencia de mecanismos informales que dificultan la relacién entre ciuda-
danos y politicos y, por tanto, la capacidad del sistema politico para dar respuesta a
las demandas ciudadanas. Freedom House suministra de forma separada un indica-
dor de libertades civiles, otro de derechos politicos y, a su vez, combina ambos en
un indicador de libertad politica; sin embargo, se publican en ocasiones indicadores
que, bajo el nombre de derechos politicos, incluyen también factores que tienen que
ver con las libertades civiles, por lo que en realidad se trataria de indicadores de li-
bertad politica. Tal es el caso del «indice de democracia» publicado en Bollen (1990)
o las encuestas de opinién sobre democracia de Latinobarémetro y Afrobarémetro.
Si aceptamos que libertades civiles y derechos politicos son, tal como han quedado
definidos anteriormente, dos conceptos distintos con implicaciones diferentes para
el crecimiento econémico, es probable que su utilizacién conjunta haya contribuido
en parte a la falta de consenso existente en relacion al efecto que la libertad politica
tiene en el crecimiento.

Por lo que hace referencia a la inestabilidad politica, los indicadores se constru-
yen en general mediante datos objetivos y son distintos en funcién del concepto de
inestabilidad politica que adopta el autor u organismo que los publica, lo que no
impide que el acuerdo sea amplio a propdsito de su impacto negativo en el creci-
miento. Asi, Alesina y Perotti (1996) proponen la construccién de indices de inesta-
bilidad sociopolitica combinando variables que intentan recoger fenémenos de des-
contento social, tales como revueltas, asesinatos o golpes de Estado. Otros, como
The Political Regime Dataset de Gasiorowski (1993) para paises del Tercer Mundo, o
Cross National Time-Series Data Archive del Center for Social Analysis para una
muestra mds amplia, subrayan la renovacién del ejecutivo como un indicador de
inestabilidad o fracaso del mismo. Por otra parte, Political and Social Indicators Se-
ries de Taylor y Jodice (1988) o The Failes Status Index de Foreign Policy incluyen
multiples aspectos parciales de inestabilidad sociopolitica, como asesinatos politicos,
huelgas, conflictos sociales y golpes de Estado.

Entre los indices de corrupcidn, sin duda el publicado por Transparency Inter-
national es el que presenta mayor cobertura temporal y geografica (ndmero de pai-
ses). Este hecho, junto a la reputacién y credibilidad de la organizacién que lo publi-
ca, hace que sea el mds empleado en la literatura sobre crecimiento econémico. Se
trata de un indice agregado que recoge las percepciones de empresarios, académicos
y analistas acerca del grado de corrupcién de funcionarios publicos y politicos. Lo
mismo se puede decir con respecto a la «Encuesta Mundial de Valores» del World
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Values Survey Association referida al capital social, que recoge mediciones sobre
creencias religiosas, confianza en los demas, tolerancia social, participacién en acti-
vidades sociales o activismo politico.

Por ultimo, haciendo referencia a los «indicadores agregados de calidad institu-
cional», en ocasiones puede resultar interesante su utilizacién puesto que combinan
varias dimensiones institucionales de las anteriormente relacionadas. Ahora bien, al-
gunos suministrados por instituciones como Political Risk Services o Business Envi-
ronment Risk Intelligence son mds bien indices de riesgo politico y econémico desti-
nados fundamentalmente a inversores internacionales, por lo que resultarian mads
adecuados para explicar los flujos de inversion extranjera. Lo mismo sucede con los
indices elaborados por el World Economic Forum'y el Institute for Management Deve-
lopment, que constituyen mds bien indices de competitividad basados en datos
cuantitativos de paises desarrollados y serian dtiles para realizar prondsticos por
parte de ejecutivos de empresas. Otros, como los Indicadores Agregados de Gober-
nabilidad de Banco Mundial («voz y responsabilidad», «estabilidad politica y ausen-
cia de violencia», «eficacia gubernamental», «calidad regulatoria», «Estado de dere-
cho» y «control de la corrupcién), presentan la calidad institucional en un sentido
amplio, por lo que resultarian mds adecuados para ser utilizados en estudios de cre-
cimiento.

Es precisamente el intenso desarrollo de indicadores cada vez mas afinados, asi
como su amplia cobertura temporal y geogréfica, uno de los factores que explica el
renovado interés que en el tltimo decenio han cobrado las instituciones para la ex-
plicacién del crecimiento, asi como el debate que se ha generado en torno a la im-
portancia de las diferentes dimensiones y sus efectos. De hecho, aunque algunos de
los indicadores tienen una cobertura temporal limitada, como los Indicadores Agre-
gados de Gobernabilidad del Banco Mundial disponibles desde 1996, otros, como el
indice de libertad econémica del Fraser Institute y los indices de libertades civiles y
derechos politicos de Freedom House, estan disponibles desde principios de los se-
tenta. Por lo que respecta a la cobertura de paises, ésta es bastante amplia. Asi, por
ejemplo, los indices de libertades civiles y derechos politicos de Freedom House y el
indice de libertad econémica de Heritage Foundation se publican para una muestra
superior a 160 paises.

Como se ha visto, algunos de estos indicadores han sido elaborados y publica-
dos por diferentes autores, aunque la mayoria son suministrados por organismos de
diversa indole: entidades sin fines de lucro, como Freedom House, Fraser Institute o
Transparency Internacional; servicios comerciales de estimacion de riesgo, como Bu-
siness Internacional, Internacional Country Risk Guide, o The Political Risk Services
Group; organismos internacionales, como el Banco Mundial, entre otros. Logica-
mente, la composicion de cada indicador, la forma de construirlo, su sentido y fina-
lidad, son distintos dependiendo del organismo que lo elabora. Asi, combinan pon-
deraciones subjetivas realizadas por expertos y encuestas de opinidn sobre el
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funcionamiento y calidad de las instituciones formales e informales, con observacio-
nes objetivas acerca de las mismas. Por ejemplo, los indicadores de libertades civiles
y derechos politicos de Freedom House, Latinobarémetro y Afrobarémetro son ela-
borados a partir de la evaluacién de expertos; el indicador de libertad econémica del
Fraser Institute combina datos objetivos con estimaciones de expertos, mientras que
el indice de corrupcion de Transparency International es un indicador complejo que
proviene de distintas fuentes. Las valoraciones subjetivas o datos objetivos que se
combinan en la construccién de indicadores son de naturaleza dispar. Por ejemplo,
la «<Encuesta Mundial de Valores» de la World Values Survey Association recoge as-
pectos como creencias religiosas, confianza en los demds o tolerancia social, mien-
tras que la base de datos Cross National Time-Series Data Archive del Center for So-
cial Analysis describe caracteristicas como el tipo de régimen, indice de
fraccionalizacion partidista, golpes de Estado o huelgas generales.

Como se desprende de los parrafos anteriores, el avance en la publicacién de in-
dicadores institucionales ha sido notable y ha favorecido el desarrollo de la literatura
sobre instituciones y crecimiento. No obstante, dada la dificultad que entrafa medir
correctamente la calidad institucional, quedan tareas pendientes para seguir avan-
zando en esta linea, que a continuacién pasamos a exponer.

En primer lugar, seria conveniente revisar el método utilizado para la elabora-
cién de algunos indicadores. Hay que ser especialmente cauteloso con la forma de
agregacion, ya que los indices agregados pueden incluir elementos de naturaleza di-
versa, lo que puede distorsionar los resultados. Ademds, en cuanto al sistema de
ponderacidn, algunos componentes de los indices deberian tener mas o menos im-
portancia dependiendo del tipo de paises analizados (por ejemplo, en un indice de
libertad econémica la apertura comercial deberia tener mayor ponderacién en el
caso de un pais pequeio).

En segundo lugar, falta consenso acerca de qué elementos deben incluirse en la
construccién de algunos indicadores. Asi, en un indice de libertad econémica no pare-
ce razonable, como hacen algunos organismos, atribuir menor libertad econdémica a
un pais con un Estado de bienestar consolidado, que implica un sector publico fuerte
y un elevado nivel de impuestos y gasto publico. Los indicadores de derechos politicos,
por su parte, califican el grado de democracia de un pais sélo en funcién de si en él se
celebran elecciones libres y periddicas, pero no tienen en cuenta otros elementos im-
prescindibles, como las asimetrias de informacién o la exclusion social, dada su difi-
cultad de medicion. Los indices de inestabilidad politica deberian incluir, no sélo si-
tuaciones en las que el gobierno es reemplazado o sustituido, sino también aquellas en
las que se producen constantes cambios dentro del mismo. En cuanto a la corrupcién,
la mayoria de los indices se centran en la esfera publica, por lo que serfa necesario
construir indicadores que reflejen la corrupcién en el sector privado en la medida en
que ésta puede afectar de forma importante al crecimiento. Por lo que respecta al capi-
tal social, sigue sin estar resuelto el debate teérico del concepto y de la teoria desarro-
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llada y, por tanto, qué aspectos concretos deberian ser incluidos en el indice. No estd
claro si la participacion en organizaciones de tipo horizontal (redes, por ejemplo) es
una buena medida del stock del capital social de un pais.

Por dltimo, seria conveniente una mayor transparencia en la difusién del méto-
do v las fuentes empleadas en la construccidn de los indicadores. Por ejemplo, existe
cierta opacidad en la elaboracién de indices como los publicados por organismos
privados que proporcionan valoraciones de riesgo para inversores internacionales.
Por ello, seria deseable que los diferentes organismos acompanaran la difusién de
sus indicadores con publicaciones que de forma rigurosa explicaran el método em-
pleado en su elaboracién, asi como las fuentes utilizadas. Asi, cuando se emplean va-
loraciones subjetivas deberian publicarse los cuestionarios y la muestra encuestada;
para los datos objetivos, seleccionar adecuadamente las fuentes. Un ejemplo de la ci-
tada transparencia seria el Banco Mundial con sus Indicadores Agregados de Gober-
nabilidad, que acompana con publicaciones metodoldgicas exhaustivas sobre su
construccion y fuentes.

Por todo lo anterior, seria recomendable cierta cautela a la hora de extraer con-
clusiones en cuanto a la relacién entre instituciones y crecimiento, debido tanto a las
carencias detectadas en la construccion de indicadores que acaban de senalarse,
como al hecho de que no importan lo mismo unas instituciones que otras, depen-
diendo de su naturaleza econdmica, civil o politica.

3. ELDEBATE TEORICO

La «nueva teoria del crecimiento», siguiendo las ideas de Olson (1982) y North
(1990), acepta que en la realidad econémica se dan costes de transaccion positivos
e introduce las disparidades institucionales como un elemento fundamental para
explicar las diferencias en crecimiento y desarrollo econémico observadas entre
paises. Sostiene que una fraccion significativa del crecimiento de las economias
obedece a cambios en la productividad total de los factores, de modo que los mo-
delos neoclésico (Solow, 1956) y enddgeno (Romer, 1986; Lucas, 1988), basados en
la acumulacién de factores, resultan insatisfactorios en la explicacién de dicho cre-
cimiento.

El proceso de integracion de las instituciones en las explicaciones del creci-
miento econémico ha llevado a que el pardmetro de eficiencia o progreso tecnolé-
gico del modelo neoclédsico deje de considerarse constante entre paises. Por esta ra-
z6n, los nuevos modelos de crecimiento incorporan aspectos institucionales entre
las variables explicativas de la productividad total de los factores. Si proponemos
una realidad econémica con costes de transaccion positivos, es necesario introducir
las instituciones en las hipétesis de crecimiento porque sélo asi podemos explicar
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por qué paises con la misma tecnologia, capital y trabajo difieren en términos de
crecimiento.

North (1990) identifica dos canales de influencia del marco institucional sobre
el crecimiento: uno directo y otro indirecto. Por un lado, unas instituciones débiles
pueden tener un efecto directo negativo sobre el crecimiento reduciendo la produc-
tividad total de los factores. En un entorno de escasa confianza en la proteccién de
los derechos de propiedad las empresas tenderdn a tener un tamafo mads reducido,
emplear tecnologias poco intensivas en capital y operar con un horizonte de corto
plazo. Por otro lado, unos costes de transaccién elevados, consecuencia de sobornos,
excesiva burocracia y comportamientos de buisqueda de rentas, tienen un efecto in-
directo negativo sobre el crecimiento desincentivando la inversion.

A la par que este proceso de integraciéon del marco institucional, e incluso en al-
gunos casos con anterioridad, los economistas han elaborado teorias explicativas
acerca de los vinculos existentes entre distintas dimensiones institucionales y el cre-
cimiento econdémico. Asi, se han estudiado los vinculos que variables como la liber-
tad econdmica, la libertad politica, la inestabilidad politica, la corrupcién y el capital
social presentan con el desarrollo econémico de los paises. A continuacion, se pre-
sentan las principales argumentaciones tedricas al respecto.

En relacién a los vinculos existentes entre libertad econémica y crecimiento, ya
Adam Smith recogia la idea de minimizar la intervencién del Estado en la actividad
econémica y dejar actuar a la «<mano invisible» del mercado para fomentar el creci-
miento. David Ricardo, por su parte, defendia el libre comercio para promover el
desarrollo econémico. Del mismo modo, también los historiadores han destacado el
importante papel que los derechos de propiedad juegan en el crecimiento econémi-
co alargo plazo (North y Thomas, 1973).

Posteriormente, los teéricos del crecimiento incorporaron algunas ideas recogi-
das por la escuela de los derechos de propiedad y algunas aportaciones de North, ad-
virtiendo que la libertad econémica, al reducir los costes de transaccién, incentiva la
acumulacién de capital fisico y humano vy, por tanto, incentiva el crecimiento!. El
funcionamiento eficiente del mercado precisa de unos derechos de propiedad preci-
sos y bien definidos ya que, de lo contrario, los costes de negociacién implicados en
la asignacién y distribucién de recursos serfan prohibitivos (Tornell, 1997). Ademas,
la falta de informacién adecuada y transparente, los obstaculos a la entrada de nue-
vos competidores y a la competencia internacional, imponen unos costes de transac-

! Como se desprende de Caballero (2002), la nocién de costes de transaccién de Coase junto a la de ins-
tituciones de North resultan claves para la inclusién de las instituciones en el andlisis econémico. Se en-
tiende por costes de transaccion el esfuerzo econémico que los agentes deben hacer para intervenir en el
sistema de intercambios reglados en un mercado especifico. Estos se pueden subdividir en tres tipos:
costes de informacién, costes de negociacion, y costes de vigilancia y ejecucion, entendidos estos tltimos
como la fuerza necesaria para imponer el cumplimiento de los contratos.
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cién a las economias que limitan las oportunidades de mercado y las actividades
econdémicas. La libertad econémica aumenta la productividad mediante la reduc-
cién de costes y de la capacidad no utilizada, favorece la especializacién y las econo-
mias de escala y promueve organizaciones mds eficientes. Ademads, fomenta la inno-
vacion empresarial y el uso de nuevas y mejores tecnologias, fuente fundamental del
crecimiento econdémico (Kirzner, 1973).

Frente al consenso tedrico en torno a la libertad econdmica, las posiciones teéri-
cas son mds dispares en el caso de la libertad politica y las agrupamos en tres grandes
categorias: la perspectiva del conflicto, la de la comparabilidad y la escéptica, en la
terminologia de Sirowy e Inkeles (1990).

La «perspectiva del conflicto» considera que la democracia dificulta el creci-
miento econémico de los paises en vias de desarrollo, de modo que éstos se enfren-
tan al dilema de tener que elegir entre un proceso democratico o un régimen autori-
tario que ponga en marcha politicas y reformas necesarias para un crecimiento
econémico rapido, aunque éstas sean impopulares (Bhagwati, 1966). Asi, Hunting-
ton (1968) argumenta que las instituciones politicas de los paises pobres son débiles
y frégiles, a lo que hay que anadir las enormes presiones y fuentes de inestabilidad a
las que se ve sometido el nuevo sistema democrético creado, ya que los grupos de
presion hardn aparicién expresando sus demandas a los politicos, quienes en su em-
pefio por mantenerse en el poder las atenderdn (Olson, 1982; Becker, 1983). Meltzer
y Richard (1981) sefalan la tendencia de las democracias a promover politicas redis-
tributivas, las cuales, en muchos casos, implicardn un aumento de transferencias de
renta en detrimento de los gastos de tipo productivo. Ademds, los conflictos inter-
nos en paises con una division étnica, religiosa, ideoldgica y de clases muy significa-
tiva, pueden estallar en un sistema democrético. En este sentido, los regimenes auto-
ritarios estdn, segln estos autores, mdas capacitados para disuadir dichos conflictos y
mantener la estabilidad politica.

Desde la «perspectiva de la comparabilidad» (Wittman, 1989), los sistemas de-
mocréticos, con la existencia de amplias libertades civiles y derechos politicos,
muestran mayor eficiencia que los autoritarios y son, ademads, los mds adecuados
para armonizar redistribucién y desarrollo econdémico. Las instituciones democrati-
cas proveen formalmente al sistema de un conjunto de controles sobre el gobierno,
que limitan el uso del poder para el enriquecimiento personal y obstaculizan la
adopcidn de ciertas politicas impopulares que benefician a un pequefio grupo de
ciudadanos, perjudicando a la mayoria. Si bien los regimenes autoritarios, en algu-
nas ocasiones, pueden permitir un crecimiento mds rapido a corto plazo, son los sis-
temas democraticos los que permiten un crecimiento equitativo y sostenible a largo
plazo (Sirowy e Inkeles, 1990). Por un lado, estos sistemas pueden ser mds efectivos
a la hora de reformar la economia que los autoritarios, ya que algunas caracteristicas
institucionales de la democracia, como la independencia del sistema judicial, son
condicién necesaria para una liberalizacién exitosa. Por otro lado, garantizan un
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mayor respeto a los derechos de propiedad, elemento clave en los procesos de desa-
rrollo al promover el ahorro y la inversién. En regimenes no democraticos es dificil
dotar de credibilidad a la proteccién de tales derechos, de modo que la confiscacién
arbitraria se convierte en una amenaza permanente (Clague et al. 1996).

Por dltimo, la «perspectiva escéptica» duda de cualquier vinculo existente entre
democracia y crecimiento al considerar que, mas importante que la libertad y el sis-
tema politico son el tipo de politicas llevadas a cabo y otros aspectos institucionales,
tales como la estabilidad politica. En esta linea, Hirschman (1994) defiende que no
existen vinculos sistemdticos entre democracia politica y desarrollo econémico vali-
das para todos los paises y todos los tiempos. No existen secuencias de desarrollo
id6neas; simplemente algunas son mejores que otras dependiendo de los contextos e
instituciones locales.

En cuanto a la dimensién inestabilidad politica, ésta dificulta el crecimiento
econdmico al crear incertidumbre politica y, en algunos casos, amenaza los derechos
de propiedad de los agentes privados, desincentivando con ello la inversién y, por lo
tanto, el desarrollo econémico (Rodrik, 1991; Pearson y Tabellini, 1994). En perio-
dos de inestabilidad politica, especialmente cuando la misma es causada por aconte-
cimientos no constitucionales, los mecanismos de proteccién de los derechos de
propiedad se vuelven mds frdgiles y es probable que los empresarios reduzcan y rea-
signen sus inversiones con el fin de evitar riesgos. Del mismo modo, los inversores
extranjeros preferirdn invertir en paises con un entorno politico estable. Ademads de
desincentivar la inversion, la inestabilidad politica puede desembocar en un incre-
mento de actividades improductivas, tales como la bisqueda de rentas y la corrup-
cién. Un gobierno débil necesitard el apoyo de ciertos grupos de presién, de modo
que los agentes tendran mas incentivos para llevar a cabo este tipo de actividades
(Murphy et al., 1993; Shleifer y Vishny, 1993).

La literatura tedrica que estudia el papel de la corrupcioén en el crecimiento eco-
némico puede dividirse en dos grandes lineas (Mauro, 1995). La primera de ellas
sostiene que la corrupcién puede fomentar el crecimiento econémico al evitar deter-
minados retrasos burocraticos, acelerando, por ejemplo, la concesién de licencias
publicas, o permitiendo un trabajo mds intenso de los funcionarios publicos, incen-
tivados éstos por los sobornos econémicos recibidos (Leff, 1964).

La segunda linea de trabajo, mds actual y con mayor apoyo, acentda los efectos
perniciosos que la corrupcidn ejerce sobre el crecimiento econémico (Shleifer y Vis-
hny, 1993). La corrupcién desvia el talento hacia actividades improductivas como la
busqueda de rentas, actia como una tasa impositiva desincentivando la inversion,
aumenta los costes de transaccién y la incertidumbre en la economia, menoscaba la
legitimidad del Estado y puede distorsionar la composicién del gasto publico al des-
viar la inversién publica hacia proyectos poco productivos y reduciendo el gasto en
educacién. Los gobiernos corruptos tienen incentivos para contratar grandes opera-

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

137



138

JOSE AIXALA PASTO, GEMA FABRO ESTEBAN

ciones de infraestructuras y de servicios publicos con el fin de conseguir extorsiones
mads elevadas, aunque el pais no las necesite, en lugar de autorizar aquellas operacio-
nes mas pequeiias, pero realmente necesarias y menos costosas. Ademds, los paises
con mayores niveles de corrupcién tendrdn menores flujos de inversiéon extranjera,
ya que los inversores temerdn ser sometidos a una fuerte inseguridad juridica, cuan-
do no directamente a chantajes, por parte de las autoridades del pais de destino.
Para Senior (2006) las consecuencias de la corrupcién son la distorsién de precios,
desigual distribucién de la riqueza, subversiéon del proceso democrético, aumento de
los riesgos financiero y comercial, y deterioro ético y moral de la sociedad.

Con respecto a la vinculacién entre capital social y crecimiento, la prosperidad
econémica de una comunidad esta relacionada con reservas de capital social impor-
tantes, tal como sostienen Coleman (1990) y Putnam (1993a), entre otros. Asi, se ar-
gumenta que unas densas redes sociales fomentan la confianza social, solucionan
problemas de cooperacién y coordinacion, reducen los costes de transaccion y facili-
tan una mayor informacién e innovacién, contribuyendo con ello al crecimiento
econémico. En contextos de elevada confianza en los demds, los individuos dedican
menos recursos a protegerse de violaciones ilegales de sus derechos de propiedad,
viéndose la inversion favorecida al percibir los agentes menos riesgos sobre la apro-
piabilidad de los beneficios futuros que genera su inversién. Ademas, las politicas
gubernamentales gozan de mayor credibilidad, favoreciendo que los agentes priva-
dos adopten decisiones éptimas de inversion.

Otros aspectos beneficiosos del capital social son la amplificacién de los canales
de informacién y comunicacién y la reducciéon de los estimulos al oportunismo y el
enganio, al estar los acuerdos econémicos y politicos sometidos al escrutinio de den-
sas redes de interaccion social (Putnam, 1993b). Ademds, se estimula la acumulacién
de capital humano al favorecer la aparicion de instituciones informales que permiten
el acceso a la educacion a aquellos agentes que disponen de menos recursos (Knack y
Keefer, 1997). Del mismo modo, las escuelas son mas efectivas cuando los padres y
ciudadanos se involucran responsablemente en sus actividades y los maestros estin
mds comprometidos y valorados socialmente (Braatz y Putnam, 1996).

En definitiva, esta revisién efectuada a los fundamentos tedricos pone de mani-
fiesto que, si bien en el caso de la libertad econdmica, el capital social y la estabilidad
politica, los argumentos tedricos coinciden en sefialar el efecto favorable ejercido
por estas dimensiones institucionales sobre el crecimiento econémico, en el caso de
la corrupcidn y, sobre todo, de las libertades politicas, las posiciones tedricas son
mads dispares.

Junto al debate acerca de la importancia de las diferentes dimensiones institu-
cionales para el crecimiento, existe otro que consiste en analizar si las instituciones
son mds o menos relevantes que otros factores, como el origen colonial, la geografia
0 los recursos naturales a la hora de explicar el desarrollo de los paises.
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Este debate se centra, fundamentalmente, entre los defensores de la «hipétesis geo-
grafica», que consideran que los factores geograficos afectan directamente al crecimien-
to econdmico (Sachs y Warner, 1997) y los defensores de la «hipdtesis institucional»
(Hall y Jones, 1999; Acemoglu et al., 2001; Easterly y Levine, 2003), que entienden que
dichos factores tienen impacto sobre el crecimiento econémico a través de su efecto so-
bre las instituciones. Acemoglu et al. (2005) sefialan que, aunque los factores geografi-
cos pueden tener importancia para el crecimiento econémico, son las diferencias en ca-
lidad de las instituciones econdmicas el origen fundamental de las distintas tasas de
crecimiento. Algunos autores afirman que el efecto ejercido por el marco institucional
domina al de otras variables, tales como la apertura o la geografia (Rodrik et al., 2004).

Los defensores de la hipétesis institucional argumentan que la calidad de las insti-
tuciones depende en buena medida del comportamiento de las élites, que pudo llevar a
un asentamiento colonial de tipo depredatorio y dificultar el desarrollo institucional en
determinados paises. Asi, los argumentos que subrayan el origen colonial senalan que
la dominacién britdnica y, en menor medida la francesa, favorecieron la creaciéon de
una clase sociopolitica local fuerte, con consecuencias beneficiosas para la estabilidad
politica tras la independencia (Svedberg, 1981). Bertocchi y Canova (2002) concluyen
que las colonias britdnicas y francesas presentan niveles mds elevados de inversién en
capital humano y fisico, menos corrupcion, mejores politicas gubernamentales, mayor
estabilidad politica y menores conflictos étnicos que otras antiguas colonias. Sin em-
bargo, la colonizacion portuguesa y belga fue especialmente perjudicial, ejerciendo un
elevado nivel de monopolio desde la metrépoli, empleando formas extremas de explo-
tacién y desatendiendo el establecimiento de buenas instituciones.

Para los defensores de esta hipdtesis, la geografia es un factor explicativo impor-
tante s6lo en la medida en que condiciona el marco institucional. Asi, por ejemplo,
la variable latitud lo condiciona porque los europeos occidentales que se asentaron
en regiones con escasa poblacidn, alejadas del ecuador y con un clima similar al eu-
ropeo, crearon instituciones similares a las suyas, con un fuerte énfasis en la protec-
cién de la propiedad privada y en los controles del poder gubernamental. Sin em-
bargo, en colonias con clima tropical, gérmenes y enfermedades infecciosas, las tasas
de mortalidad de los europeos fueron elevadas, desincentivando el asentamiento
(Acemoglu et al., 2001, 2005). Ello fomentd la creacion de instituciones extractivas
que perduraron tras los procesos de independencia, asegurando los derechos de la
tierra a las élites para garantizar su apoyo a la metrépoli, asi como sistemas de mo-
nopolio, regulaciones comerciales, impuestos o incluso comercio de esclavos, todo
ello con regimenes autoritarios y absolutistas.

Los institucionalistas destacan también la relevancia de los recursos naturales en
la explicacién de la calidad de las instituciones (Engerman y Sokoloff, 2002). Estos
autores defienden la hipétesis de que la abundancia de materias primas (explotacio-
nes mineras y plantaciones a gran escala) y la importante masa de poblacién indige-
na o esclava existentes en algunos paises, contribuyeron a crear sociedades desiguali-
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tarias en términos de distribucién de la renta, capital humano y poder politico,
entorpeciendo el desarrollo institucional. Se desarrollaron instituciones legales y po-
liticas que protegian a las élites terratenientes y mineras, con derechos politicos limi-
tados y escaso acceso a la escolarizacién para la amplia masa de campesinado. En
otros paises sin recursos abundantes, sin embargo, el clima propicié un tipo de agri-
cultura que presentaba economias de escala muy limitadas y no proporcionaba un
empleo rentable de los esclavos. Ello favorecié el desarrollo de explotaciones agrarias
por descendientes de europeos, de modo que la disposicién de tierras y el tamafo de
las granjas llevé a una distribucidn relativamente igualitaria de la riqueza y a una
importante homogeneidad racial. El resultado fue la aparicién de una amplia clase
media con unas estructuras de poder ampliamente distribuidas y un desarrollo insti-
tucional mds favorable.

Los defensores de la hip6tesis geografica, como Sachs y Warner (1997) y Landes
(1998), hacen hincapié en la importancia de los factores geogréficos. Existen al me-
nos tres versiones de como la geografia afecta al desarrollo. En primer lugar, el clima
puede ser un factor determinante para el esfuerzo en el trabajo, los incentivos o la
productividad. En segundo lugar, la geografia puede determinar la tecnologia dispo-
nible, ya que la agricultura es mas productiva en paises de clima templado, lo cual
favorece un mayor desarrollo econémico que en zonas de clima tropical (Sachs,
2001). En tercer lugar, la pobreza en ciertas zonas estarfa relacionada con el hecho
de que las enfermedades infecciosas estdn extendidas en los trépicos y no en las zo-
nas templadas (Bloom y Sachs, 1998).

Trabajos recientes siguen alimentando este debate. Brunnschweiler (2008) con-
cluye que los recursos naturales pueden tener un efecto positivo directo sobre el cre-
cimiento, especialmente cuando se trata de riqueza del subsuelo, incluso cuando se
controla por la calidad institucional, por lo que no encuentra pruebas que den so-
porte a la hipétesis institucionalista. Goel y Nelson (2010) destacan la importancia
de los factores geogréficos a la hora de determinar el nivel de corrupcién de un pais,
lo cual resultaria coherente con la hipétesis de que la geografia tiene impacto sobre
el crecimiento econdémico por mediaciéon de su efecto sobre la calidad institucional.
Por su parte, Arbia et al. (2010) concluyen que, en el caso de las regiones europeas,
las instituciones tienen un papel dominante frente a la geogratia. Ademas, las regio-
nes que comparten un marco institucional similar tienden a converger con mayor
rapidez entre si.

En consecuencia con todo lo anterior, el debate teérico sobre la importancia de
las instituciones para el desarrollo econémico y sobre el efecto positivo o negativo
de algunas dimensiones institucionales sobre el crecimiento, lejos de estar cerrado,
sigue estimulando nuevas investigaciones. Por un lado, algunos autores siguen cues-
tionando la supremacia de los aspectos institucionales sobre los geogréficos y, por
otro, investigaciones recientes siguen alimentando el debate sobre los efectos y las
relaciones de causalidad entre libertad politica y crecimiento.
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4. LOS TRABAJOS EMPIRICOS

Una serie de factores han favorecido la integracion de las instituciones en los
trabajos empiricos que analizan el crecimiento econémico. Por un lado, los trabajos
de Easterly y Levine (1997) y Hall y Jones (1999) pusieron de manifiesto la necesi-
dad de incorporarlas a los modelos de crecimiento que, hasta ese momento, se ha-
bian centrado en las variables tradicionales. Por otro lado, hasta los aios noventa la
disponibilidad de indicadores era muy limitada, ya que la mayoria de las dimensio-
nes institucionales se consideraban no cuantificables, tendiendo por ello los trabajos
empiricos a subrayar aquellos elementos féciles de cuantificar, como el trabajo y el
capital. Sin embargo, como ya se ha adelantado, en los tltimos afios el avance en la
elaboracion y publicacion de indicadores institucionales ha sido notable, incentivan-
do con ello los trabajos empiricos que relacionan instituciones y crecimiento. La
mayoria de ellos obtienen un efecto positivo y significativo de la calidad institucio-
nal sobre el crecimiento, si bien los resultados no siempre pueden considerarse con-
cluyentes. En este sentido, se detallan a continuacidn los resultados obtenidos en di-
ferentes trabajos cuando cada una de las dimensiones institucionales se incluye
como factor explicativo del crecimiento.

4.1. Libertad econémica y libertad politica: impacto sobre el crecimiento
e interrelaciones entre ambas

La libertad econémica ha sido la dimension institucional mds contrastada y la
que ha generado mayor consenso; practicamente todos los trabajos encuentran un
impacto positivo y significativo sobre el crecimiento (Easton y Walker, 1997; Daw-
son, 2003; Justesen, 2008). Algunos trabajos sugieren que este impacto depende del
nivel de desarrollo de los paises (Islam, 1996), que es superior al ejercido por las li-
bertades civiles y los derechos politicos (Stroup, 2007) o que es independiente del
marco teérico empleado (Cole, 2003). Azman-Saini et al. (2010) ponen el acento en
el importante papel que desempena la libertad econémica como condicién necesaria
para que la inversién extranjera genere crecimiento econémico. Bergh y Nilsson
(2010), por su parte, sostienen que mejorar la estructura legal y la seguridad de los
derechos de propiedad es la mejor férmula para promover crecimiento econémico
sin producir consecuencias negativas en la distribucién de la renta.

La libertad politica ha recibido también una notable atencién y ha sido el aspec-
to institucional que ha generado mayores discrepancias. Los trabajos empiricos pro-
porcionan resultados mds diversos y menos robustos que los obtenidos en el caso de
la libertad econémica, mostrando el conflicto entre costes y beneficios sefialados por
la teorfa. Algunos de ellos encuentran un efecto general beneficioso de la libertad
politica sobre el crecimiento (Gwartney et al. 1996; Rigobon y Rodrik, 2005). Otros,
ademds, concluyen que promueve una distribucién mas equitativa de la renta
(Hanke y Walters, 1997), amortigua los efectos sobre el crecimiento de los shocks ex-
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ternos negativos (Rodrik, 1999), favorece la libertad de entrada en los mercados be-
neficiando la competencia y la innovacion (Aghion et al., 2008), mejora la eficiencia
del sector publico al exigir mayor responsabilidad a los politicos por parte de los vo-
tantes (Adam et al., 2010) y atentia el efecto de las crisis econémicas en paises con
altos niveles de democracia al promover reformas que fomentan el crecimiento (Ca-
vallo y Cavallo, 2010).

Por el contrario, algunos trabajos encuentran que esta relacién no es significati-
va o robusta (Ali y Crain, 2002; Mulligan et al., 2004) e incluso, en algunos casos,
moderadamente negativa (Helliwell, 1994; Tavares y Wacziarg, 2001). Acemoglu
(2008) senala que la democracia puede tener efectos positivos y negativos sobre el
crecimiento ya que, por un lado, reduce el poder de las oligarquias para evitar la en-
trada de competidores pero, por otro, lleva a unas tasas impositivas elevadas, lo que
desincentiva la inversién. Aghion et al. (2008), por su parte, sefialan que las institu-
ciones democrdticas producen crecimiento s6lo en aquellos sectores mas avanzados,
cercanos a la frontera tecnoldgica.

Sen (1999) argumenta que, aceptado que la libertad politica tiene valor por si
misma, si se contemplan conjuntamente todos los trabajos, la hipdtesis de que no
existe una relacién clara entre crecimiento econémico y libertad politica parece de-
fendible en ambas direcciones de causalidad. Para Mobarak (2005) la democracia no
promueve necesariamente crecimiento, pero lo hace menos volatil. Puesto que los
votantes tienen aversion al riesgo y penalizan a los gobiernos por la excesiva volatili-
dad econémica, los gobiernos democréticos responden adecuadamente intentando
reducirla. En paises no democréticos es mas probable que las élites asuman riesgos
que los votantes rechazarian; en consecuencia, las autocracias producen de forma
sistemdtica mayor volatilidad econémica que las democracias, lo cual implica que la

estabilidad del crecimiento econémico puede variar con el grado de democracia o la
falta de ella.

La hipétesis defendida por Barro (1996) es la existencia de una relacién no lineal
entre democracia y crecimiento, de modo que mayores niveles de democracia alien-
tan el crecimiento en paises con bajos niveles de libertades politicas, principalmente
porque se limita el abuso gubernamental, pero entorpecen el mismo cuando ya se ha
alcanzado un nivel moderado de derechos politicos. Segtn Barro, a partir de un de-
terminado umbral, la extensién de dichos derechos puede retardar el crecimiento
debido, entre otras razones, a la aparicion de presiones para redistribuir la renta. En
este sentido, Aghion et al. (2008) sefialan que las instituciones democraticas aumen-
tan las presiones redistributivas, lo cual puede mermar el crecimiento, especialmen-
te en los paises de renta media.

Algunos trabajos concluyen que liberalizar primero la economia es la clave para
que la extensién de los derechos politicos genere crecimiento, ya que la prioridad de
una democracia que se desarrolla en una economia liberalizada y abierta seria pro-
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mover eficiencia econémica, mientras que la democracia nacida en una economia
cerrada con escasa libertad econémica podria verse forzada a atender conflictos re-
distributivos. Ademds, la liberalizacién econdmica viene acompainada de una mejor
protecciéon de los derechos de propiedad y el cumplimiento del Estado de derecho,
que son prerrequisitos para que la democracia genere crecimiento (Giavazzi y Tabe-
1lini, 2005).

La falta de consenso observada para esta dimension institucional podria deber-
se, en parte, a que con frecuencia se utilizan de manera conjunta los derechos politi-
cos y las libertades civiles mediante indicadores globales de libertad politica. En este
sentido, como se ha sefialado con anterioridad, quizd la utilizacién individual de
ambos indicadores (libertades civiles y derechos politicos) sea mas apropiada a la
hora de realizar estudios empiricos, ya que se trata de dos conceptos diferentes vy,
por lo tanto, su uso individual clarificaria los canales a través de los cuales la calidad
institucional actta sobre el desarrollo?. En cualquier caso, el hecho de que muchos
estudios empiricos encuentren problemas de falta de significatividad o «robustez»
para las variables derechos politicos y libertades civiles es indicativo de que el debate
sigue abierto y de que resulta dificil ofrecer una valoracién tnica para todos los pai-
ses y periodos.

Una vez analizadas las dos dimensiones institucionales que han recibido mayor
atencion, cabe senalar que los resultados obtenidos en algunos trabajos sugieren la
existencia de un circulo virtuoso entre ambas y el crecimiento econémico. En con-
creto, la libertad econémica generaria crecimiento, éste favoreceria la expansion de
la libertad politica que, a su vez, fomentaria la libertad econémica. Se analizan a
continuacion los resultados empiricos obtenidos.

Los trabajos empiricos, como se ha sefialado, han sido concluyentes a la hora de
resaltar el fuerte impacto que la libertad econdmica ejerce sobre el crecimiento. Con
respecto al efecto del desarrollo econémico sobre la libertad politica, diversos estu-
dios empiricos han verificado que la prosperidad econémica incrementa las probabi-
lidades de que un pais establezca un sistema democratico (Wu y Davis, 1999; Barro,
1999; Cervellati et al., 2006). El argumento tedrico subyacente es que el crecimiento
acelera los procesos de movilidad social, lo que a su vez deriva en una clase media
mds amplia y en un mayor acceso a la educacién y a la informacién, lo que a su vez
genera una demanda creciente de derechos politicos y libertades civiles®.

Finalmente, y para cerrar el circulo, el efecto de la libertad politica sobre la liber-
tad econdémica ha sido contrastado en diversos trabajos. En primer lugar, sélo go-

2 Adam vy Filippaios (2007), por ejemplo, encuentran impactos muy distintos de las libertades civiles y
los derechos politicos sobre la inversion extranjera directa.

3 A pesar de este aparente consenso, Acemoglu et al. (2005) cuestionan que el impacto del crecimiento
sobre la democracia sea robusto cuando se anaden efectos fijos para recoger caracteristicas especificas de
cada pais.
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biernos con un cierto nivel de legitimidad serian capaces de llevar a cabo y sostener
politicas econémicas liberalizadoras que implican elevados costes a corto plazo. En
segundo lugar, algunas caracteristicas institucionales de la democracia, como la in-
dependencia del sistema judicial, son una condicién necesaria para implantar una li-
beralizacién econdmica. Ademds, el respeto a los derechos de propiedad sélo es po-
sible si las libertades civiles y los derechos politicos estdn garantizados. Pitlik y Wirth
(2003) comprueban un impacto positivo y significativo entre un incremento del ni-
vel de democracia de un pais y su grado de libertad econémica.

Para profundizar en el andlisis de las relaciones entre libertad econémica, liber-
tad politica y crecimiento, un ndmero reducido de trabajos han utilizado el método
de causalidad de Granger con datos de panel. Farr et al. (1998) sugieren que la liber-
tad econémica y la renta per cdpita estin enddégenamente relacionadas, y la libertad
econdmica indirectamente causa libertad politica a través de su efecto sobre el creci-
miento econémico. Dawson (2003) indica que los niveles de libertad econémica
producen crecimiento y mayores niveles de inversion, y vienen en buena medida de-
terminados por los niveles de libertad politica. Aixald y Fabro (2009), por su parte,
obtienen evidencia a favor de la existencia del circulo virtuoso antes mencionado, de
modo que la libertad econdémica genera crecimiento, éste fomenta la expansion de
las libertades civiles que, a su vez, promueven una mayor libertad econémica.

4.2. Inestabilidad politica, corrupcion y capital social: impacto
sobre el crecimiento

Una vez analizadas las libertades econémica y politica, se estudian a continua-
cidn las relaciones de las variables inestabilidad politica, corrupcién y capital social
con el crecimiento.

La inestabilidad politica estd asociada a crecimientos mds lentos y menores tasas
de inversién (Alesina et al., 1996; Easterly y Levine, 1997; Fosu, 2001). Ahora bien,
este efecto negativo ha sido matizado por Jong-A-Pin (2009) que, siguiendo la linea
de Sanders (1981), identifica las cuatro dimensiones de inestabilidad politica ante-
riormente mencionadas en este trabajo y muestra que sélo la inestabilidad del régi-
men politico presenta un efecto negativo robusto sobre el crecimiento. Por su parte,
los estudios empiricos ponen de manifiesto que la corrupcién produce un efecto ne-
gativo y significativo porque desincentiva la inversién privada (Del Monte y Papag-
ni, 2001), altera el gasto del gobierno disminuyendo el destinado a educacién (Mau-
ro, 1997), reduce la eficiencia de los gastos en inversién puablica (Del Monte y
Papagni, 2001), limita el desarrollo de pequenas y medianas empresas (Tanzi y Da-
voodi, 2002) y entorpece la actividad innovadora (Varsekelis, 2006). Sin embargo, a
pesar del consenso alcanzado, Méon y Weill (2010) sostienen que la corrupcién
puede ejercer un impacto positivo sobre el crecimiento en paises que cuentan con
un marco institucional muy deficiente. En definitiva, los trabajos obtienen mayori-
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tariamente un efecto negativo y significativo de la inestabilidad politica y la corrup-
cién, apoyando asi las argumentaciones tedricas mds recientes al respecto. Estos re-
sultados son especialmente relevantes para los paises en desarrollo, la mayoria de
ellos con altos niveles de inestabilidad politica y corrupcién.

En relacién con el capital social, los estudios empiricos disponibles coinciden en
destacar su impacto positivo en el crecimiento, aunque algunos resultados carecen
de significatividad, en parte debido a que la variable «capital social» es susceptible de
multiples definiciones y mediciones. Esto es, en realidad, una consecuencia de la fal-
ta de acuerdo tedrico en la definicion del concepto (Durlauf y Fafchamps, 2005). De
este modo, el acuerdo es amplio en torno al papel beneficioso que la confianza social
y las normas civicas ejercen sobre el crecimiento (Knack y Zak, 2001), pero algunos
autores (Knack y Keefer, 1997) cuestionan la hipétesis defendida por Putnam
(1993a) en relacién al efecto positivo que las actividades asociativas de tipo horizon-
tal ejercen sobre la confianza y el desarrollo. Sugieren, ademads, que el impacto del
capital social es mayor en los paises pobres en los que, precisamente, las institucio-
nes informales permiten el funcionamiento de los mercados, sustituyendo o com-
plementando en muchos casos a las establecidas de manera formal. Ak¢omak y Weel
(2009) encuentran, para una muestra de regiones europeas, que el capital social
afecta indirectamente al crecimiento a través del fomento de la innovacién, ya que el
empresario y el investigador se mueven en un entorno de mayor confianza.

Junto a todos estos trabajos que analizan individualmente la relacién de las dife-
rentes dimensiones institucionales con el crecimiento, se ha producido un creciente
interés por conocer la contribucion real de la calidad institucional en su sentido mds
amplio, sobre todo a partir de la publicacién de los Indicadores Agregados de Go-
bernabilidad del Banco Mundial. Estos trabajos que han utilizado indicadores agre-
gados del marco institucional coinciden en sefialar un impacto significativo del mis-
mo sobre el crecimiento econémico (Kaufmann et al., 1999; Easterly y Levine, 2003;
Fabro y Aixald, 2009). Algunos de ellos sugieren que el efecto se produce, tanto por
la via de una mayor eficiencia en la asignacién de recursos (Olson et al., 2000) como
por la de unos niveles superiores de inversion en capital fisico (Faruk et al., 2006) y
humano (Hall y Jones, 1999).

En definitiva, a pesar de que el consenso alcanzado en relacién con el impacto
que las instituciones ejercen en el crecimiento es bastante amplio, en algunas cues-
tiones el debate sigue abierto. Asi, si bien existe unanimidad acerca del efecto positi-
vo que ejerce la libertad econémica y del negativo de la inestabilidad politica y la co-
rrupcion, en el caso de la libertad politica y el capital social el debate sigue abierto.
Por un lado, no todos los estudios constatan que el efecto de la libertad politica sea
significativo o robusto y en algunos casos la presencia de una relacién no lineal es
incuestionable. Por otro, no existe consenso sobre si las asociaciones de tipo hori-
zontal deberifan formar parte de la definicién de capital social, siendo este elemento
el que mds discrepancias ha generado en los trabajos empiricos. Por dltimo, dada la
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complejidad de las relaciones entre libertad econémica, crecimiento y libertad poli-
tica, seria interesante seguir profundizando mediante andlisis de causalidad, escasa-
mente utilizado hasta el momento.

4.3. Otros aspectos que condicionan los resultados: muestra de paises,
dimensién temporal, endogeneidad y efectos indirectos

Para finalizar este trabajo, se senalan algunas cuestiones que contribuyen a que
el debate acerca del impacto de la calidad institucional sobre el crecimiento siga
abierto y a que algunos resultados obtenidos no puedan considerarse concluyentes y
deban interpretarse con cautela.

En primer lugar, estos resultados pueden estar condicionados por la muestra
utilizada, dada la imposibilidad de ofrecer una respuesta general valida para todos
los paises. En segundo lugar, es importante considerar la dimensién temporal a la
hora de extraer conclusiones, y en este sentido puede ser util el uso de la técnica de
datos de panel y el empleo de retardos. En tercer lugar, hay que seguir avanzando en
el adecuado tratamiento de la endogeneidad. Por dltimo, es conveniente considerar
los canales indirectos a través de los cuales la calidad institucional afecta al creci-
miento.

Si aceptamos la hipotesis de que los paises son heterogéneos y presentan facto-
res enddgenos especificos, la importancia de las diferentes dimensiones institucio-
nales dependerd de la muestra considerada, lo cual ayudaria a explicar los diferen-
tes patrones de crecimiento observados, asi como la falta de consenso con respecto
al impacto ejercido por algunas instituciones. Asi, puede resultar precipitado esta-
blecer conclusiones generales para muestras de paises excesivamente amplias y he-
terogéneas.

En este sentido, Islam (1996) encuentra que la relacién entre libertad econémica
y crecimiento difiere en funcién del nivel de renta de los paises contemplados.
Knack y Keefer (1997) concluyen que el efecto de la confianza social es mayor en los
paises pobres, donde las instituciones informales con frecuencia sustituyen o com-
plementan a aquellas establecidas legalmente. Rigobon y Rodrik (2005) constatan
que la variable Estado de derecho es sélo significativa para paises colonizados por
europeos. Aghion (2006) senala que diferentes instituciones o politicas afectan de
forma diferente al crecimiento de la productividad, dependiendo de la distancia del
pais a la frontera tecnolégica. Eicher et al. (2006) concluyen que las instituciones
cuentan mds para el desarrollo en paises con escaso capital humano. Adam y Fili-
ppaios (2007) senalan que el impacto de las libertades politicas sobre la inversién
extranjera directa varfa considerablemente entre paises pertenecientes a la OCDE y
no pertencientes. Aixald y Fabro (2008) encuentran que para los paises de renta alta
la dimensién institucional mds relevante es el Estado de derecho, mientras que para
los paises pobres lo es el control de la corrupcion. Eicher y Leukert (2009) conclu-
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yen que las instituciones econdmicas explican una mayor proporciéon de la variacién
de la renta en los paises OCDE en comparacién con la muestra de paises no OCDE.

En segundo lugar, tener en cuenta la dimensién temporal en los trabajos empi-
ricos resulta relevante en la medida en que el desarrollo de la calidad institucional de
un pais a lo largo del tiempo influye sobre su crecimiento. Por un lado, la escasa co-
bertura temporal de muchos indicadores no ha permitido el adecuado uso de datos
de panel, por lo que durante mucho tiempo el andlisis de corte transversal ha sido el
mas utilizado. Sin embargo, a medida que los datos disponibles van cubriendo un
lapso mas amplio, la técnica de datos de panel se ha ido imponiendo. Esta técnica,
ademds de incorporar la dimensién temporal, permite aumentar los grados de liber-
tad y controlar la heterogeneidad que aparece en los andlisis cross-country por medio
de la utilizacién de efectos fijos.

Por otro lado, con frecuencia se olvida en los trabajos empiricos que las relacio-
nes de causalidad entre los factores institucionales y el crecimiento econémico son
complejas y, aunque algunos de estos efectos pueden ser contempordneos, otros
pueden presentar una estructura retardada. Por ejemplo, con frecuencia la libertad
econdmica requiere cierto lapso para que su impacto tenga efecto, dado que la cre-
dibilidad es un factor de vital importancia en los procesos de crecimiento. Esto es
especialmente cierto en paises que histéricamente han sufrido politicas inestables y
cambiantes y donde existe una fuerte oposicion hacia las politicas liberalizadoras. En
el caso de la libertad politica, los agentes necesitaran un periodo de tiempo relativa-
mente amplio para percibir que el cambio es permanente y no temporal antes de
modificar sus decisiones de inversién, incluso superior al requerido para el caso de
la libertad econémica (Farr et al., 1998). Las ideas recogidas en North (1990) acerca
de la lentitud del cambio institucional serian la base argumental para emplear retar-
dos para las variables institucionales. Esto estd en la linea de las teorias de reputa-
cién e inconsistencia temporal elaboradas por Kydland y Prescott (1977), segtn las
cuales las acciones de los agentes dependen en parte de las expectativas que tienen
acerca de las futuras decisiones politicas. Por ello, al objeto de obtener estimaciones
mds realistas, serfa deseable que se incluyeran en las mismas retardos de las variables
institucionales.

En tercer lugar, una cuestién importante a la hora de analizar la relacién entre el
crecimiento econémico v la calidad de las instituciones es el correcto tratamiento de
la endogeneidad existente entre estas dos variables. Si bien en los primeros trabajos
empiricos que analizaban esta relacion este problema pocas veces se tenia en cuenta,
obteniéndose por tanto estimaciones sesgadas, en la actualidad corregir la endoge-
neidad se ha convertido en una practica habitual, aunque no existe acuerdo sobre la
mejor forma de hacerlo. Muchos trabajos emplean variables instrumentales para co-
rregirla, si bien con frecuencia no se contrasta la validez de las mismas. Coviello
(2003) advierte que algunos de los instrumentos que los investigadores definen
como «fuertes» no siempre mantienen una correlacion elevada con el regresor endé-
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geno. A su vez, un problema fundamental al que se enfrentan estos estudios es el li-
mitado abanico de posibles instrumentos a utilizar, debido a que existen muy pocas
variables que sean importantes determinantes de las instituciones y afecten a su vez
al crecimiento sélo a través de ellas.

Respecto a los instrumentos empleados, se pueden clasificar en dos amplias ca-
tegorias: los relacionados con la geografia y los relacionados con la historia colonial
y precolonial. Entre los primeros, los mas utilizados son distancia al ecuador, sin sa-
lida al mar, minerales y cultivos; entre los segundos, mortalidad de los colonos, ori-
gen legal, composicion étnica, lingiiistica y religiosa, densidad de la poblacién indi-
gena precolonial y antigiiedad del Estado. El problema es que algunos de estos
instrumentos pueden ser buenos desde un punto de vista estadistico (captan una
fuente exégena de variacion en las instituciones) pero, como ya se ha indicado con
anterioridad, no tienen detrds una teoria generalmente aceptada acerca de la rela-
cién causa efecto, dado el enfrentamiento existente entre los defensores de la hipéte-
sis institucionalista y la hipétesis geogréfica. Es lo que sucede, por ejemplo, con la
tasa de mortalidad colonial utilizada por Acemoglu et al. (2001) y Easterly y Levine
(2003). Otros autores resuelven esta cuestion utilizando retardos de la variable en-
ddgena como instrumentos.

Algunos de los problemas que se acaban de mencionar se han solucionado en
parte al extenderse el uso del método de estimacion Generalized Method of Mo-
ments, Dynamic Panel Data, propuesto por Arellano y Bond (1991). Este método
permite, ademds de incorporar la dimensién temporal, controlar la existencia de
heterogeneidad no observable, asi como los problemas de endogeneidad, emplean-
do «instrumentos internos». La consideracién de la heterogeneidad no observable
entre paises en este tipo de trabajos es necesaria, puesto que si no se controla la he-
terogeneidad individual pueden aparecer sesgos en la estimacién de los pardmetros,
derivados de la presencia de efectos especificos de cada pais. Ademads, el uso de ins-
trumentos internos permite evitar la polémica que genera el uso de instrumentos
relacionados con la geografia y la historia colonial para instrumentar la calidad ins-
titucional.

Por ultimo, como se ha seflalado anteriormente, ademads de un canal directo via
productividad de los factores, existen canales indirectos mediante los cuales las insti-
tuciones afectan al crecimiento, incentivando una mayor inversién en capital fisico y
humano, que no siempre se tienen en cuenta. Serfa interesante seguir profundizan-
do en el andlisis de estos canales con el objetivo de tener un mejor conocimiento de
los procesos de crecimiento econémico. Por otra parte, debe tenerse presente que, si
el capital fisico y humano se incluyen como variables explicativas en las regresiones,
el coeficiente de la variable institucional no reflejard el efecto total sobre el creci-
miento econémico, derivindose de este modo conclusiones errdneas. Por este moti-
vo, la estimacién de modelos de ecuaciones simultdneas es una buena opcién, aun-
que no ha sido empleada con mucha frecuencia.
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Ademds, cuando estos efectos indirectos se consideran, la falta de consenso es
importante. Asi, para algunos autores (Hall y Jones, 1999), el efecto de las «institu-
ciones econémicas» es mayor sobre la productividad que sobre la acumulaciéon de
factores. Para otros (Ayal y Karras, 1998), la libertad econémica promueve el creci-
miento al mejorar tanto la productividad total de los factores como la acumulacién
de capital fisico y humano. Algunos consideran que el crecimiento se promueve s6lo
a través de una mayor eficiencia en la asignacion de recursos (De Haan y Sturm,
20005 Ali y Crain, 2002), mientras otros recalcan el papel de la inversién (Dawson,
2003; Eicher et al., 2006 y Paakkonen, 2010).

Los resultados empiricos estdn también lejos de ser concluyentes cuando se ana-
lizan los efectos indirectos de la libertad politica sobre el crecimiento, via capital fisi-
co y humano. Algunos autores sostienen que la democracia podria promover creci-
miento fomentando la acumulacién de capital humano, puesto que los sistemas
democraticos son mads sensibles que las dictaduras a las demandas de politicas redis-
tributivas y de igualdad de oportunidades, incluido el acceso a la educacién (Maris-
cal y Sokoloff, 2000). Sin embargo, en el caso del capital fisico, las pruebas son me-
nos concluyentes (Tavares y Wacziarg, 2001). Por un lado, es probable que el
proceso politico fuerce una redistribucién entre capital y trabajo favorable a este dl-
timo, dado el mayor peso de los sindicatos y de los intereses de los trabajadores. Por
otro, la democracia garantiza un mayor respeto de los derechos de propiedad y del
cumplimiento de los contratos, lo cual, junto con una menor incertidumbre politi-
ca, social y econdmica, puede incentivar la inversién privada. Algunos estudios han
analizado la relacion entre democracia e inversion extranjera directa obteniendo re-
sultados muy diversos. Harms y Ursprung (2002) y Busse (2004) encuentran que las
empresas multinacionales son atraidas por paises democraticos. Adam y Filippaios
(2007), en cambio, concluyen que la democracia puede reducir la inversion privada,
a pesar de tener un efecto indirecto positivo en la mejora de la proteccién de los de-
rechos de propiedad. Respecto al andlisis de los canales indirectos a través de los
cuales la libertad puede afectar al crecimiento, Aixald y Fabro (2009) sefialan que
para el efecto indirecto a través del capital fisico sdlo la libertad econémica es rele-
vante, mientras para el capital humano son importantes tanto la libertad econémica
como los derechos politicos y libertades civiles.

5. CONCLUSIONES

Aceptada la importancia de la calidad institucional para promover crecimiento
econdémico, una primera dificultad con la que se encuentra el investigador es que di-
cha calidad tiene diferentes dimensiones y variantes, por lo que resulta dificil de me-
dir. Ademas, no todas ellas tienen el mismo impacto sobre el desarrollo econémico
y ello depende de su caracter econémico, politico o social. En todo caso, a pesar de
las dificultades mencionadas, en los dltimos afios se ha producido un notable avance
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en la elaboracion y publicacién de indicadores institucionales, con amplia cobertura
temporal y geografica incentivado los estudios sobre calidad institucional y creci-
miento. El debate acerca del efecto ejercido por cada una de las dimensiones institu-
cionales existentes sigue impulsando nuevas investigaciones.

La gran variedad de indicadores existentes para medir la calidad institucional da
lugar a algunas discrepancias debido a su heterogeneidad y a la presencia de elemen-
tos subjetivos en su construccién. Por ello, quedan tareas pendientes de gran impor-
tancia para poder avanzar en la investigacion y pisar terreno firme a la hora de sacar
conclusiones. En primer lugar, cuando se construyen indicadores agregados se debe
actuar con la suficiente cautela metodoldgica a la hora de decidir qué elementos se
agregan y como se ponderan. En segundo lugar, existen algunos elementos contro-
vertidos cuya inclusién resulta, cuanto menos, discutible. Asi, es cuestionable que
un indicador de libertad econémica penalice un sector ptblico amplio o que uno de
capital social incluya la participacién en asociaciones de tipo horizontal. Por otra
parte, existen otros elementos no incluidos que probablemente deberian incorpo-
rarse. En concreto, los indicadores de derechos politicos hacen caso omiso a cuestio-
nes relacionadas con la exclusion social, los de corrupcién no contemplan la corrup-
cion en el sector privado y los de inestabilidad politica suelen incorporar los
cambios de régimen politico, pero no la inestabilidad dentro del propio régimen. En
tercer lugar, serfa deseable una mayor transparencia en la publicacién del método y
las fuentes empleadas, en particular cuando se trata de encuestas de opinién que re-
flejan valoraciones subjetivas. Por ultimo, cuando se trata de llevar a cabo estudios
académicos sobre crecimiento, quizd deberia minimizarse el uso de indicadores que
son mads bien indices de riesgo o de competitividad, dirigidos especialmente a inver-
sores internacionales para que tomen sus decisiones.

En definitiva, seria aconsejable una cierta dosis de prudencia a la hora de inter-
pretar resultados y extraer conclusiones, dadas las sefaladas carencias en la cons-
truccién de indicadores, asi como la diferente naturaleza econémica, politica o so-
cial de las dimensiones institucionales.

La literatura sobre instituciones y crecimiento ha alcanzado ya un estado de ma-
durez importante. La «nueva teorfa de crecimiento» ha destacado la importancia de
las buenas instituciones para reducir los costes de transaccién y favorecer con ello el
crecimiento econémico tanto de forma directa, promoviendo una mayor productivi-
dad, como de forma indirecta, fomentando la inversién en capital fisico y humano.
Numerosos trabajos tedricos y empiricos han analizado el impacto que las diferentes
dimensiones institucionales han ejercido sobre el desarrollo de los paises, lo cual ha
suscitado un amplio debate que, en algunos aspectos, dista mucho de estar resuelto.

Por lo que respecta a la libertad econ6mica, la literatura ha alcanzado un amplio
consenso acerca de su impacto positivo sobre el crecimiento, en particular en lo que
concierne a la garantia de los derechos de propiedad que minimiza los costes de ne-
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gociacién. En cuanto a la libertad politica, los estudios empiricos ponen de mani-
fiesto el conflicto entre costes y beneficios identificados por la teoria, siendo por ello
la dimensién institucional la que mds discrepancias ha generado. En general se ha
destacado su efecto positivo a largo plazo, en buena medida gracias a que la demo-
cracia ejerce control sobre el gobierno, limita los abusos de poder y garantiza los de-
rechos de propiedad. Ahora bien, la relacién entre libertad politica y crecimiento
plantea conflictos entre eficiencia y equidad, a la vez que contempla el efecto negati-
vo de los grupos de presién y las actividades de bisqueda de rentas, especialmente
en los paises en desarrollo.

Las dos dimensiones anteriormente mencionadas son las que mayor atencién han
recibido en la literatura, hasta el punto de que un buen niimero de trabajos analizan
las relaciones existentes entre ambas y el crecimiento y sugieren la existencia de un cir-
culo virtuoso. En concreto, seria la libertad econdémica la que promueve crecimiento,
éste favorece el desarrollo de las libertades politicas que, a su vez, fomentan una mayor
liberalizacién econémica. En todo caso, queda un camino por recorrer en lo que res-
pecta a la investigacién sobre las relaciones de causalidad antes mencionadas.

El consenso es amplio sobre el efecto negativo de la inestabilidad politica y la co-
rrupcion en el crecimiento. La incertidumbre politica desincentiva la inversién al
quedar desprotegidos los derechos de propiedad, a la vez que incentiva la bisqueda
de rentas. Por su parte, la corrupcién aumenta también la incertidumbre y la inse-
guridad juridica, lo que desvia la actividad econémica hacia actividades improducti-
vas y los derechos de propiedad no quedan plenamente garantizados. Algunos auto-
res, sin embargo, sostienen que en paises muy burocratizados y con una muy
deficiente calidad institucional, la corrupcién puede agilizar determinados procesos
y favorecer el crecimiento.

Por lo que respecta al capital social, se acepta en general que las «<normas civi-
cas» y la «confianza social» son ingredientes que fomentan el crecimiento, al favore-
cer la acumulacién de capital humano y solucionar problemas de cooperacién e in-
formacion, reduciendo asi los costes de transaccion y generando mayor confianza en
el respeto a los derechos de propiedad legalmente adquiridos. Sin embargo, no exis-
te consenso sobre el efecto positivo que ejercen las asociaciones de tipo horizontal,
lo que pone de manifiesto el debate tedrico que existe sobre si este elemento debe
formar parte del concepto de capital social.

Las tres ultimas dimensiones analizadas resultan especialmente relevantes para
el desarrollo econémico de los paises pobres, ya que en éstos la inestabilidad politica
y la corrupcién suelen ser elevadas, mientras que el capital social en buena medida
complementa e incluso sustituye a las instituciones formales. Seria deseable profun-
dizar en la investigacién sobre los efectos de estas dimensiones en los paises en desa-
rrollo, dadas las implicaciones politicas que podrian derivarse para fomentar su cre-
cimiento.
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Ademds del debate abierto acerca de los efectos sobre el crecimiento de las dife-
rentes dimensiones de calidad institucional analizadas, existe otro mds profundo re-
lacionado con la primacia de las instituciones sobre otros factores que tienen que
ver con la geografia y los recursos naturales. Asi, para los defensores de la hipétesis
institucional, los factores geograficos y la abundancia o escasez de recursos son rele-
vantes para el crecimiento en la medida en que afectan a la calidad institucional. La
latitud, el clima y los recursos determinan si las instituciones creadas por los coloni-
zadores fueron extractivas y explotadoras o garantizaron los derechos de propiedad
y el control del gobierno. En cambio, los defensores de la hipdtesis geogréfica sostie-
nen que la geografia determina la tecnologia disponible y la productividad, a la vez
que es causante de enfermedades que lastran el crecimiento. Este debate, lejos de es-
tar cerrado, se mantiene vivo ante la constante aparicién de nuevos trabajos que lo
alimentan.

En los trabajos empiricos sobre calidad institucional y crecimiento existen una
serie de aspectos que, si no se tratan adecuadamente, pueden conducir a conclusio-
nes erréneas y por ello seria necesario tenerlos en cuenta. En primer lugar, si acepta-
mos que los paises son heterogéneos y presentan factores enddgenos especificos,
puede resultar erréneo establecer conclusiones de cardcter general. El estudio de
paises con caracteristicas similares o incluso pais por pais puede resultar una estrate-
gia adecuada. En segundo lugar, a medida que los indicadores de calidad institucio-
nal disponibles presentan una cobertura temporal mds amplia, conviene contemplar
la dimensién temporal mediante de técnicas econométricas adecuadas, ya que en
ocasiones la calidad institucional presenta efectos retardados sobre el crecimiento,
dada la importancia de la credibilidad a la hora de tomar decisiones por parte de los
agentes econdémicos. En tercer lugar, las relaciones entre instituciones y crecimiento
presentan problemas de endogeneidad, que deben ser tratados adecuadamente. La
utilizacién de variables instrumentales ha sido una préctica habitual, pero ello ha
agudizado el debate sobre la utilizacién de buenos instrumentos, lo cual alimenta el
debate instituciones frente a geografia. Por ultimo, es importante considerar los
efectos indirectos a través de los cuales las instituciones afectan al crecimiento, ya
que de lo contrario se pueden obtener estimaciones sesgadas.

En sintesis, a pesar de los avances en la linea de considerar la calidad institucio-
nal como un factor de crecimiento, quedan todavia cuestiones no resueltas que re-
quieren nuevas investigaciones: un mayor rigor en la elaboracién de algunos indica-
dores, una mayor profundizacién en las relaciones de causalidad entre libertad
econdmica, libertad politica y crecimiento, asi como en los efectos de la corrupciéon
y el capital social en los paises pobres, una clarificacién sobre si la geografia tiene in-
fluencia por si misma sobre el crecimiento o lo ejerce s6lo a través de las institucio-
nes, y seguir avanzando en identificar si el efecto de las instituciones se produce fun-
damentalmente gracias al estimulo de la productividad general o gracias a la
acumulacién de capital fisico y humano.
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Por dltimo, tenemos que sefialar que algunos trabajos recientes apuntan hacia
nuevas tendencias en la consideracion de las instituciones en los modelos de creci-
miento. Por un lado, aceptando la heterogeneidad que presentan los paises, cada vez
son mads frecuentes los estudios de casos concretos y se ha generalizado el uso de técni-
cas econométricas que, ademds de corregir la endogeneidad y contemplar la dimen-
sién temporal, introducen factores fijos especificos para los paises. Por otro, y con el
fin de avanzar en la comprensién de los efectos que las instituciones politicas ejercen
sobre el desarrollo econémico, algunos estudios analizan las consecuencias econdémi-
cas de dichas instituciones que surgen de las democracias, tales como el sistema politi-
co, la forma del Estado y del gobierno o los sistemas de votacion, entre otros.
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El impacto de la ayuda internacional
sobre la calidad de las instituciones

Diversos trabajos han puesto de manifiesto que la ayuda al desarrollo puede tener un efecto
perverso sobre la calidad institucional y el propio desarrollo de los paises que la reciben,
dando lugar a una especie de «maldicién» de la ayuda. En opinién de los autores, sin embar-
go, esta literatura muestra dos fallos. En primer lugar, en ninguno de los trabajos se efectia
una investigacion previa sobre los factores determinantes de la calidad institucional, lo que
da lugar a un importante problema de variables omitidas. En segundo lugar, no se contem-
pla la posibilidad de que existan rendimientos decrecientes en la ayuda. El objetivo del pre-
sente trabajo consiste en corregir estas deficiencias mediante una estimacion propia. La con-
clusién fundamental es que, una vez que la variable «ayuda» se controla mediante los
determinantes de la calidad institucional, la incidencia es positiva pero con rendimientos
decrecientes.

Hainbat lanek adierazi dute garapenerako laguntzak eragin negatiboa izan dezakeela erakun-
deen kalitateari eta laguntza jasotzen duten herrialdeen garapenari dagokienez, laguntzaren
«madarikazioa» izan litekeena sortuz. Egileen iritziz, hala ere, bi hutsune ditu horrek. Lehenengo
eta behin, lanetako batek ere ez du aurretiko ikerketarik egiten erakundeen kalitatearen faktore
erabakigarriei buruz, eta horrek esan nahi du aipatu ez diren hainbat aldagai daudela. Bigarre-
nik, ez da azaltzen laguntzan etekin beherakorrak egoteko aukerarik. Lan honek hutsune horiek
zuzendu nahi ditu, balioztapen propioa eginez. Ondorio nagusia da, «laguntza» aldagaia
erakundeen kalitatearen faktore erabakigarrien bitartez kontrolatzen denean, eragina positiboa
dela, baina etekin beherakorrekin.

Some empirical works have argued that aid hinders the institutional quality of recipient
countries. This article argues that these works suffer from two main shortcomings that make
their conclusions less tenable. On the one hand, a previous investigation of the determinants
of institutional quality is usually not implemented, and as a consequence, a serious omitted
variables problem emerges. On the other hand, aid may show decreasing returns, but this
possibility is rarely taken into account. At the aim of overcoming these shortcomings, the
article presents a new estimation of an institutional quality equation that incorporates its
main determinants as well as aid. Its main results suggest that aid impacts positively on
institutional quality, but it shows decreasing returns.
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1. INTRODUCCION

A lo largo de los ultimos decenios los factores institucionales han cobrado un
creciente protagonismo en la explicacién del desarrollo econdémico de los paises. La
dotacién de los factores productivos y los niveles de eficiencia agregados, variables
centrales a las que alude la teoria del crecimiento, resultan insuficientes para expli-
car, por si solos, las extraordinarias diferencias que existen en los niveles de desarro-
llo a escala internacional. Como consecuencia, se ha buscado en el marco institucio-
nal, que modula la accién colectiva, la explicacion de las tendencias a largo plazo de
las economias.

La generacién en los tltimos anos de un gran nimero de indicadores de calidad
institucional, elaborados por organismos multilaterales, agencias calificadoras de
riesgos, instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales ha permiti-
do, aunque con ciertas dificultades, contrastar empiricamente esta hip6tesis. En ge-
neral, los estudios corroboran el impacto positivo que la calidad institucional tiene
sobre el nivel de desarrollo de un pais. Un resultado en el que coinciden los anélisis
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de seccién cruzada (Hall y Jones, 1999; Acemoglu et al., 2002; Rodrik et al., 2002,
Easterly y Levine, 2003 o Alonso y Garcimartin, 2008), los que emplean datos de pa-
nel (Henisz, 2000; Tavares y Wacziarg, 2001 o Varsakelis, 2006) o aquellos basados
en estudios de caso (por ejemplo, Rodrik, 2003).

Si las instituciones desempenan un papel relevante en el progreso de las nacio-
nes, parece obligado indagar acerca de los factores que, a su vez, determinan la cali-
dad institucional. Sélo de este modo se estard en condiciones de definir y poner en
marcha politicas orientadas a mejorar la calidad institucional y, por medio de ello,
incidir sobre los objetivos de desarrollo de los paises. El andlisis de las relaciones alu-
didas interesa no s6lo a los paises implicados, sino también a los donantes interna-
cionales, que tratan de respaldar, mediante la ayuda al desarrollo, las iniciativas de
mejora institucional y de progreso de los paises en vias de desarrollo.

En este tltimo caso el interés en la exploracién analitica se ve espoleado por las
contradictorias percepciones existentes acerca del impacto de la ayuda sobre la cali-
dad institucional. Frente a quienes reclaman un papel mas activo y generoso de los
donantes para acortar las distancias en los niveles de desarrollo entre paises, se ha
venido erigiendo una posicién critica que atribuye a la ayuda un efecto perverso so-
bre la calidad institucional de los paises que la reciben. Se fundamenta esta ultima
opinién en que la ayuda puede fomentar actividades de corrupcién o de biisqueda de
rentas, en quienes la reciben, absorber los limitados recursos humanos cualificados
que tienen las administraciones del pais receptor y permitir que estos eludan la crea-
cién de un sistema fiscal nacional mds exigente. Todo ello daria lugar a una especie
de maldicién de la ayuda (the curse of aid): su recepcion, en lugar de promover el
progreso, acentuaria las causas del subdesarrollo. Diversas investigaciones han trata-
do de dar respaldo empirico a esta hipétesis (Knack, 2000; Brautigam y Knack,
2004; Djankov et al., 2008).

En nuestra opinién, sin embargo, esta literatura muestra dos graves deficien-
cias, que crean dudas sobre las conclusiones. En primer lugar, en ninguno de los
trabajos se hace una investigacion previa sobre los determinantes de la calidad ins-
titucional. Ello da lugar a un tipico problema de variables omitidas que, a nuestro
juicio, sesga los resultados. Por ejemplo, en algunos de estos trabajos la ayuda ter-
mina por ser el inico determinante de la calidad institucional a largo plazo; un re-
sultado dificil de asumir. La segunda objecién es que ninguno de estos trabajos
contempla la posibilidad de que existan rendimientos decrecientes en la ayuda; algo
que han puesto de manifiesto una buena parte de los estudios empiricos sobre la
eficacia de la ayuda y que puede condicionar la incidencia que ésta tenga sobre la
calidad institucional.

El objetivo del presente trabajo consiste precisamente en corregir estas dos defi-
ciencias. Para ello, basandonos en dos estudios previos de los autores (Alonso y Gar-
cimartin, 2008 y 2010) se analizardn, en primer lugar, los determinantes de la calidad
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institucional; posteriormente, se incorporard la ayuda al anélisis, permitiendo la exis-
tencia de rendimientos decrecientes. La conclusion fundamental derivada de este
ejercicio empirico es que, una vez que se controla por los determinantes de la calidad
institucional, la ayuda incide en esta variable de forma positiva, pero con rendimien-
tos decrecientes. No existe por tanto una «maldicién» genérica de la ayuda, aunque
en paises fuertemente dependientes, pueda concluirse que su efecto es negativo.

2. AYUDAEINSTITUCIONES

El efecto de la ayuda sobre la calidad institucional del pais receptor es algo fuerte-
mente controvertido. Como apunta Rodrik (1996), la ayuda recibida puede servir
tanto para impulsar una reforma como para atenuar los costes que comporta renun-
ciar a hacerla. En todo caso, la opinién mds tradicional —y la que sustentan los ges-
tores de la cooperacion— es que la ayuda tiene un impacto positivo sobre la calidad
institucional de los paises receptores. No en vano la ayuda supone para estos gestores,
una transferencia de recursos, experiencia y capacitacién técnica que deberia mejorar
el marco institucional de los paises que la reciben. Confiada en este supuesto, una
parte importante de la ayuda internacional se ha dirigido a reforzar las instituciones
de los paises pobres mediante programas especificamente orientados a ese fin.

Esta perspectiva optimista cambid tras los estudios de Burnside y Dollar (2000) y
del Banco Mundial (1998). En ellos se acepta que la calidad institucional influye en la
eficacia de la ayuda, pero se entiende que ésta es incapaz de incidir sobre las politicas
e instituciones de quien la recibe (es decir, la calidad institucional se supone indepen-
diente de la ayuda). Como consecuencia, se sugiere abandonar la condicionalidad ex
ante de los programas de ayuda y sustituirla por una especie de condicionalidad ex
post: s6lo debe otorgarse ayuda a los paises que ya dispongan de instituciones de cali-
dad. Asi, fueron varios los donantes que incorporaron indicadores de calidad institu-
cional en sus criterios de asignacion de la ayuda, siendo probablemente el ejemplo
mids significativo al respecto la Millennium Challenge Account puesta en marcha por
Estados Unidos a comienzos de la década del 2000 (Radelet, 2003).

Mis recientemente, ha prosperado una nueva posicién sobre este tema que
asume que la ayuda influye en la calidad institucional, pero que, contrariamente a
lo que apuntaba la visién tradicional, estima que ese efecto es negativo. Estamos
ante un enfoque mds pesimista, que supone que la ayuda, especialmente a partir de
un determinado umbral, tiene efectos perversos sobre la calidad institucional de
quien la recibe. En este caso habria, por tanto, una suerte de «maldicién de la ayu-
da» semejante a la «maldicién de los recursos» presente en la literatura sobre el de-
sarrollo.

Las consecuencias que se derivan de estas tres posiciones para la politica de co-
operacién son bien diferentes. En el primer caso, la relacién supuesta sugiere la
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conveniencia de intensificar la ayuda como via para mejorar la capacidad institu-
cional de los receptores y, por tanto, su desarrollo. En el segundo, sin embargo, el
recurso a una mayor ayuda no tendria efecto alguno sobre la calidad institucional,
si bien ésta podria condicionar la eficacia de los recursos recibidos por los paises en
desarrollo. Por ultimo, en el tercer caso, el incremento de la ayuda afectarfa negati-
vamente a la calidad institucional incluso de los paises con mejores pardmetros ins-
titucionales.

Entre las causas aducidas para justificar esta tltima visién figuran las siguientes:

— La distribucién discrecional de la ayuda amplia el espacio propio para las
précticas corruptas y para las actividades de busqueda de rentas en el pais re-
ceptor (Alesina y Weder, 2002; Djankov et al., 2008).

— La elevada variabilidad de la ayuda dificulta la programacién presupuestaria
de los paises que son dependientes de estos recursos externos.

— Al relajar las restricciones presupuestarias, la ayuda puede impulsar proyec-
tos y politicas que luego resulten insostenibles (Brautigam y Knack, 2004; Ki-
llick, 2004);

— La ayuda puede originar un aumento mds que proporcional del gasto publi-
co (McGillivray y Morrissey, 2000; Remmer, 2004); y, ademds, puede modi-
ficar su composicién, favoreciendo el consumo en detrimento de la inver-
sién (Khan y Hoshino, 1992);

— La incorporacién de técnicos locales a las agencias de cooperacion extranje-
ras puede reducir el nimero de trabajadores cualificados disponibles para las
administraciones de los paises receptores (Brautigam, 2000).

— En paises muy dependientes de la ayuda, la rendicién de cuentas por parte de
sus gobiernos puede estar mds orientada a los donantes (de donde proceden
buena parte de los recursos) que a sus propios ciudadanos (Moore, 1998;
Alonso y Garcimartin, 2010);

— Finalmente, la ayuda puede desincentivar el desarrollo de un sistema fiscal
solido en los paises receptores (Kimbrough, 1986; Briautigam y Knack, 2004).

Los trabajos empiricos acerca del impacto de la ayuda sobre la calidad institu-
cional son escasos y tienden a confirmar una relacién negativa entre ambas varia-
bles. Entre ellos, cabe citar, en primer lugar, el de Knack (2000), quien analiza la
variacion del indice calidad de la gobernanza del International Country Risk Guide
(ICRG) como funcién de su valor en el momento inicial, el crecimiento de la po-
blacién y del PIB per cépita y la ayuda. Esta Gltima es considerada endégena, por
lo que recurre a una estimacién en variables instrumentales, utilizando como ins-
trumentos la mortalidad infantil y el PIB per cépita inicial —como aproximacio-
nes a las necesidades del donante— y la poblacién inicial y dummies —para Amé-
rica Central y la zona franc6fona— como aproximaciones a los intereses del
receptor. Los resultados de la estimacién indican que la ayuda reduce la calidad
institucional.
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Por su parte, Brautigam (2000) desarrolla un modelo similar, aproximando
la calidad institucional a través del ICRG e incorporando la ayuda en proporcién
al PIB y al gasto publico del receptor. La estimacién en minimos cuadrados ordi-
narios y con variables instrumentales confirma el efecto negativo de la ayuda so-
bre la calidad institucional. Empleando un enfoque muy parecido, Briautigam y
Knack (2004) encuentran los mismos resultados, aunque sefialan que este impac-
to negativo de la ayuda sobre la calidad institucional desaparece en los afios no-
venta del pasado siglo. En su opinién, ello se debe al mayor empefio de los do-
nantes en programas de mejora de la calidad institucional, y en promover una
distribucion de los recursos de la ayuda de forma mads selectiva entre paises, pre-
miando a aquellos que mayores esfuerzos realizan en mejorar la calidad de sus
instituciones.

Finalmente, otro trabajo que conviene sefalar es el de Djankov et al. (2008),
quienes emplean dos variables de calidad institucional: la escala de democracia
del proyecto Polity IV y la base de datos de instituciones politicas elaborada por
Beck et al. (2001). Como variables explicativas, consideran los recursos petroli-
feros, la variacion de los términos de intercambio, la tasa de escolarizacién, el
origen legal de cada pais, el valor inicial de la variable de calidad institucional y
la ayuda. Utilizando diversas técnicas econométricas (MCO, MCO en dos etapas
y datos de panel dindmicos) también concluyen que la ayuda reduce la calidad
institucional.

Pese a la similitud de sus resultados, las estimaciones referidas presentan dos
flancos a la critica. En primer lugar, en ningtn caso se realiza un analisis previo de
los determinantes de la calidad institucional, por lo que las conclusiones obtenidas
pueden estar sujetas a un grave problema de variables omitidas. De hecho, en los
trabajos citados lo que se estima es una suerte de ecuaciéon de convergencia (tipo Ba-
rro y Sala-i-Martin) de la calidad institucional, de modo que el progreso institucio-
nal a largo plazo se hace depender de la ayuda, el crecimiento de la poblacién y el
PIB per cépita (en los tres primeros trabajos citados), a los que se suman (en el cuar-
to) la variacién de los términos de intercambio, la tasa de escolarizacion y el origen
legal de cada pais. Ninguna otra variable se considera determinante de la calidad
institucional: un planteamiento poco asumible que, ademds, contradice la literatura
existente sobre el tema. Mds auin, en varios de los trabajos citados la tnica variable
que resulta significativa en la determinacién de la calidad institucional es la ayuda (a
la que se suman los recursos petroliferos, aunque de forma menos robusta en el ana-
lisis de Djankov et al., 2008), una conclusién dificil de sostener, que refleja un pro-
blema de variables omitidas.

En segundo lugar, en ninguno de los trabajos citados se considera la posibili-
dad de que existan rendimientos decrecientes en la ayuda. Esta ausencia es llamati-
va, puesto que la literatura empirica sobre el impacto de la ayuda en el desarrollo
sugiere la fuerte presencia de este tipo de efectos. Hadjimichael et al., (1995), Dur-
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barry et al. (1998), Hansen y Tarp (1999) y Rajan y Subramanian (2005), entre
otros, confirman este hecho, aunque el umbral a partir del cual la ayuda incide ne-
gativamente en el desarrollo de los paises varia entre ellos. Por ejemplo, segin Had-
jimichael et al. (1995), el nivel critico de ayuda se encuentra alrededor del 25 % del
PIB; 40 %-45 % en el caso de Durbarry et al. (1998); llegando al 41 %-58 % en Le-
sink y White (1999).

En suma, no efectuar un andlisis previo de los determinantes de la calidad insti-
tucional y suponer linealidad en los rendimientos con relacién a la ayuda limita la
validez de los ejercicios empiricos realizados. Levantar estas restricciones es el pro-
posito del presente trabajo.

3. LOS DETERMINANTES DE LA CALIDAD INSTITUCIONAL

En un trabajo reciente (Alonso y Garcimartin, 2010) los autores analizaron los
determinantes de la calidad institucional: se hard un breve resumen de los resultados
alli obtenidos.

Se partia de la insatisfaccién que producian el enfoque y los resultados de
buena parte de los trabajos previos. El cardcter socialmente endégeno e inercial
de las instituciones predisponia a muchos investigadores a buscar en factores
geograficos o histdricos, relativamente inmutables, las causas moduladoras de la
calidad institucional. Este planteamiento se acompafiaba de un cierto sesgo em-
piricista, que hacia que las estimaciones se probasen con una amplia e informal
combinatoria de variables, no todas ellas justificadas, para estimar su capacidad
explicativa.

Entre los principales factores en este tipo de enfoques figuran los siguientes:

— La heterogeneidad etnolingiiistica. Una mayor heterogeneidad puede fomen-
tar tensiones y conflictos entre los distintos grupos, disminuir la disposicién
de los agentes a la cooperacién y propiciar el desajuste entre la institucionali-
dad formal e informal. Easterly y Levine (1997), Alesina et al. (2003), Eas-
terly et al. (2006) o Alonso (2007) encuentran pruebas favorables a esta hi-
potesis. No obstante, cuando se controla por el nivel de desarrollo de los
paises, la relaciéon pierde en gran medida su significatividad, como revelan
Alesina et al. (2003) o Islam y Montenegro (2002).

— El origen del sistema legal del pais. Se argumenta que aquél de origen anglo-
sajon, y en menor medida alemdn o escandinavo, se fundamenta en un ma-
yor reconocimiento de la libertad de los agentes, lo que limita la capacidad
intrusiva del Estado en la vida econémica. Por el contrario, el sistema de ori-
gen francés, y mds adn el soviético, estdn mas orientados a determinar la ca-
pacidad del Estado para organizar la vida econémica y social, lo que supone
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mayor riesgo sobre los derechos de propiedad y la libertad individual. En
consecuencia, mientras se espera que los primeros favorezcan la calidad ins-
titucional, los segundos la mermarian. La Porta et al. (1999), Glaeser y Shlei-
fer (2003), Chong y Zanforlin (2000) o Easterly y Levine (2003) obtienen
respaldo empirico a esta hipétesis.

— Los diversos modos de colonizacién. Aunque los argumentos ofrecidos no
siempre son coherentes, se supone que el Reino Unido ha tenido una co-
lonizacién que ha perjudicado en menor medida que otras al desarrollo de
la iniciativa privada en las colonias, a la vez que ha favorecido el surgi-
miento de una institucionalidad mejor preparada para una economia de
mercado. Se trata de una relacién controvertida: hay autores que la con-
firman (Acemoglu et al. 2001; Treisman, 2000) y otros que la niegan
(Alonso, 2007).

— Las condiciones geogréficas. Se considera que la ubicacién del pais en el en-
torno de los trépicos, la ausencia de salida al mar o el grado de humedad o
de fertilidad del suelo pueden haber influido en la posibilidad de los asenta-
mientos humanos v, a través de ellos, en el desarrollo de unas instituciones
s6lidas y de calidad. Se trata de una relacién argumentada, entre otros, por
Gallup et al. (1998) o Easterly y Levine (2003).

— La disposicién de importantes y valiosos recursos naturales. Puede afectar
de manera negativa a las instituciones, al acentuar comportamientos de
busqueda de rentas y sustituir los ingresos impositivos del Estado por
otros menos transparentes y sometidos en menor medida a la rendicién
de cuentas. Sachs y Warner (1997) y Easterly y Levine (2003) confirman
esta relacion.

Como se ve, se trata de factores histérico-geogréficos, poco susceptibles de ser
modulados por la accién colectiva. En Alonso y Garcimartin (2008 y 2010) se trat6
de comprobar la capacidad explicativa de estos factores, una vez que se considera
como variable de control el nivel de desarrollo de los paises (una cautela no contem-
plada en alguno de los estudios previos). Pues bien, en este caso, ni la fragmentacién
étnica, ni el origen del sistema legal, ni la dotacién de recursos naturales resultaron
significativas (cuadro n.c 1). Ademds de ciertas diferencias en la muestra y en los in-
dicadores empleados, el principal factor que explica la diferencia en los resultados es
el efecto de haber controlado la estimacion por la renta per cépita de los paises (algo
que entendemos obligado). Respecto al origen colonial, inicamente resulté signifi-
cativa (al 90 %) la dummy para aquellos paises de origen colonial espafiol. No obs-
tante, este resultado puede enmascarar la peculiaridad que América Latina tiene en
la distribucién de la renta, que es una variable que incide en la calidad institucional,
como se verd mds adelante. La situacion geogréfica constituye el tinico factor que re-
sult6 significativo. Por ultimo, las Unicas regiones que mostraron una particularidad
en sus instituciones (en este caso negativa) fueron Medio Oriente y Norte de Africa
y Europa y Asia Central.
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Cuadron.o 1. DETERMINANTES DE LA CALIDAD INSTITUCIONAL (I)

Variable Valor Ratio t

Constante -4,58 9,43
PIB per cépita 0,50 7,82
Fragmentacién étnica 0,01 1,12
Ex-colonias R. Unido 0,18 1,63
Ex-colonias Espafa -0,22 1,65
Ex-colonias Francia 0,05 0,33
Cédigo inglés -0,09 0,86
Situacién geografica 1,43 3,52
Hidrocarburos -0,11 0,64
Medio Oriente y N. Afr. -0,71 4,00
Eur. y Asia Central -0,59 435
R? ajustado 0,77

N.° Observaciones 127

Enddgenas: PIB per cépita 2004. Instrumentos: PIB pc 1990

Variables instrumentales. Estimaciones robustas. Ecuacién exactamente identificada

Fuente: Alonso y Garcimartin (2010).

A partir de esta primera constatacion, la estrategia seguida en el trabajo de Alon-
so y Garcimartin fue la siguiente: en primer lugar, para corregir el sesgo empiricista,
se trabajé en la definicién de aquellos criterios por los que cabe juzgar la calidad de
las instituciones; posteriormente, se identificaron aquellas variables que mejor ex-
presan esos criterios, incorpordndolas a la estimacién. Un resultado confirmatorio
de la prueba empirica avalaria los criterios antes definidos.

Pues bien, por lo que se refiere a los criterios de la calidad institucional, estos se
expresan, en nuestra opinion, en las siguientes cuatro dimensiones:

— La eficiencia estdtica: capacidad de las instituciones para promover equili-
brios que agoten las posibilidades de la frontera tecnoldgica.

— La credibilidad (o legitimidad): capacidad de las instituciones para generar
marcos normativos que sean asumidos y condicionen, efectivamente, la con-
ducta de los agentes.

— La seguridad (o predictibilidad): capacidad de las instituciones para otorgar
seguridad y estabilidad a las relaciones sociales.

— La adaptabilidad (o eficiencia dindmica): capacidad de las instituciones para
anticiparse a los cambios de la realidad social.
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Pues bien, de acuerdo con estos criterios, se identificaron como potenciales can-
didatos a condicionar la calidad institucional los siguientes factores:

— El nivel de desarrollo de los paises, ya que determina la disposicién potencial
de recursos para la generacién de instituciones de calidad y da lugar a una
demanda mds exigente de éstas. Se trata de un factor relacionado con la efi-
ciencia estatica, cuya relacién habia sido confirmada en un buen nimero de
trabajos previos (Chong y Zanforlinm 2000, Islam y Montenegro, 2002, o Ri- 167
gobon y Rodrik, 2004, entre otros).

— La distribucién de la renta, que incide tanto en la predictibilidad de las insti-
tuciones como en su legitimidad. En primer lugar, porque una fuerte des-
igualdad propicia intereses discrepantes entre los distintos grupos sociales, lo
que, a su vez, es fuente de conflictos, inestabilidad sociopolitica e inseguri-
dad. En segundo lugar, porque la desigualdad facilita que las instituciones
queden capturadas por los grupos de poder, en contra de los intereses colec-
tivos. En tercer lugar, porque disminuye la disposicidn de los agentes sociales
a la accion cooperativa y favorece el despliegue de practicas de corrupciéon y
de basqueda de rentas. También esta relacién encontraba respaldo en la lite-
ratura previa (Alesina y Rodrik, 1993; Alesina y Perotti, 1996; o Easterly,
2001); aunque en algunos casos con particularidades regionales (por ejem-
plo, en Islam y Montenegro, 2002, la relacién desaparece cuando se incorpo-
ran dummies relativas a América Latina y Africa Subsahariana).

— La apertura econémica y la existencia de una densa relacién de intercambios
con otros paises, que puede favorecer la calidad de las instituciones por su
efecto sobre la eficiencia dindmica. Ello se debe a que crea un entorno mds
dindmico, sofisticado y exigente, que implica una mayor demanda de insti-
tuciones de calidad; a que dificulta las actividades de bisqueda de rentas o de
discrecionalidad y corrupcién; y por ultimo a que facilita los procesos de
aprendizaje e imitacién de buenas practicas a partir de la experiencia ajena.
Esta relacion entre calidad institucional y apertura ya habia sido planteada
en la literatura, aunque con resultados no totalmente coincidentes. Asi, Ro-
drik et al. (2002) confirman que la mayor apertura tiene un impacto positivo
en la calidad institucional, pero los coeficientes no resultan significativos. Ri-
gobon y Rodrik (2004) encuentran una relacion positiva, aunque débil, entre
apertura comercial y «Estado de Derecho» (uno de los componentes de los
Indicadores de Gobernanza), pero la relacion se torna negativa en el caso de
«voz y rendicién de cuentas». Islam y Montenegro (2002), por su parte,
constatan que, cuando se controla por el nivel de desarrollo, la apertura inci-
de en algunas variables de calidad institucional, aunque no en todas. Final-
mente, el trabajo de Knack y Azfar (2003), referido a la corrupcién, muestra
que los resultados son muy sensibles a la muestra de paises empleada.

— El nivel educativo de la poblacién, que incide a través del criterio de eficiencia
dindmica. La mayor formacién de las personas permite la conformacién de
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instituciones de mayor calidad y preparadas para el cambio. Ademds, la pro-
pia sociedad, en la medida en que estd compuesta por personas mejor forma-
das, es mas demandante de instituciones abiertas y dindmicas. Se trata de una
variable mucho menos considerada en la literatura empirica previa. Como ex-
cepcidn, cabe sefnalar el trabajo de Alesina y Perotti (1996) que confirma el
impacto positivo de la educacién sobre la calidad de las instituciones.

— El dltimo determinante, que no habia sido tratado por la literatura precedente
sobre calidad institucional y que, sin embargo, se trata de una variable crucial
que afecta tanto a la eficiencia estdtica como a la legitimidad de las institucio-
nes es la dimension y el origen de los recursos del Estado. La disposicién de
recursos suficientes facilita la generacién y consolidacién en el pais de institu-
ciones de calidad, pero para que ese efecto se produzca es muy relevante con-
siderar la naturaleza de esos recursos. Aquellos de origen impositivo reclaman
un pacto fiscal sobre el que se asienta una relacién mds exigente entre Estado
y ciudadania. Como consecuencia, habrd una mayor transparencia y rendi-
cién de cuentas por parte del Estado, que dara lugar a instituciones de mayor
calidad, lo que no sucede con los ingresos de origen no tributario, como los
procedentes de empresas publicas o de la explotacién de recursos naturales,
que incluso pueden tener un efecto negativo sobre la calidad institucional.

Los resultados de la estimacién correspondiente a estos cinco determinantes
planteados indicaron que todos ellos, excepto la tasa de apertura, eran significativos
y mostraban el signo esperado (cuadro n.° 2), siendo, ademds, las dnicas regiones
con una particularidad en sus instituciones (negativa) Medio Oriente y Norte de
Africa y Buropa y Asia central. En otras palabras, los trabajos empiricos sugieren que
existen variables mas directamente relacionadas con los cuatro criterios anterior-
mente propuestos que determinan la calidad institucional. Por el contrario, aquellos
factores de origen histérico, o bien no tienen efecto alguno, o bien ejercen su in-
fluencia de manera indirecta a través de estas mismas variables.

Las fuentes y descripcion de las variables utilizadas en el cuadro n.° 2 son las si-
guientes:

— Todas las variables estan expresadas en logaritmos, excepto la ayuda y la cali-
dad institucional, ya que pueden tomar valores nulos o negativos.

— Calidad institucional: promedio de los Indicadores de Gobernanza de 2006.
Fuente: Banco Mundial.

— Renta per cépita: PIB per cdpita en paridad de poder adquisitivo y en délares
constantes. Aflos 2004 y 1990. Fuente: Banco Mundial.

— Indice de Gini: se ha empleado el tltimo afio disponible. Fuente: Banco
Mundial.

— Educacién: afios de formacién por término medio de la poblacién con edad
superior a 25 anos. El afio varia segtn el pafs, aunque en su mayoria se trata
de 2000. Fuente: Barro y Lee (2000).
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— Impuestos: Garcimartin, Alonso y Gallo (2006).
— Tasa de apertura: exportaciones mds importaciones en porcentaje del PIB.

Ao 2004. Fuente: Banco Mundial.
— Fragmentacidn étnica. Fuente: Alesina et al. (2003).
— Poblacién: Afio 2004. Fuente: Banco Mundial.

— Hidrocarburos: porcentaje de hidrocarburos, oro, metales y piedras precio-

sas en el total de exportaciones. 2004. Fuente: UNCTAD.
— AOD: AOD neta menos ayuda humanitaria y alimentaria. Fuente: OCDE.
— Tasa de natalidad. Fuente: Banco Mundial.

Cuadro n.o2. DETERMINANTES DE LA CALIDAD INSTITUCIONAL (II)

Variable
Constante
PIB per cépita
indice de Gini
Impuestos
Educacion
Tasa de apertura
Medio Oriente y N. Afr.
Eur. y Asia Central
R? ajustado
N.° Observaciones

Test de infraidentificacién:
estadistico Kleibergen-Paap
(valor de %2 (6))

Estadistico J (valor de %2 (5))

Enddgenas

Instrumentos

(a)

Valor Ratio t
-2,63 1,70
0,26 2,12
-0,75 2,40
0,73 2,76
0,33 2,03
0,12 1,04
-0,59 2,49
-0,69 4,81
0,80
78
14,88 (12,59)

10,82 (11,07)

PIB per cépita 2004, indice de
Gini, impuestos y tasa de aper-
tura

PIB pc 1990, (PIB pc 1990)2, hi-
drocarburos, fragmentacion ét-
nica, poblaciéon y dummies re-
gionales

(a) Educacién exdgena (b) Educacién enddgena.
Variables instrumentales. Estimaciones robustas

Fuente: Alonso y Garcimartin (2010).

(b)
Valor Ratio t
-2,64 1,76
0,27 1,96
-0,76 2,47
0,72 2,83
0,32 1,70
0,12 1,04
-0,59 2,49
-0,69 4,73
0,80
78
14,00 (12,59)

10,89 (11,07)

PIB per cépita 2004, indice de
Gini, impuestos, educacién y
tasa de apertura

PIB pc 1990, (PIB pc 1990)2, hi-
drocarburos, educacién 1990,
fragmentacién étnica, pobla-
ciéon y dummies regionales
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4. AYUDA Y CALIDAD INSTITUCIONAL. CONSTATACION EMPIRICA

Una vez que se han identificado los determinantes esenciales de la calidad insti-
tucional es posible incorporar la ayuda internacional a la estimacion, sin el riesgo de
que los resultados estén sesgados por un problema de variables omitidas. A tal efec-
to, la ayuda se ha medido en porcentaje del PIB en media de cinco afios, extrayendo
de la misma aquellos componentes que son mds errdticos en su comportamiento
(ayuda humanitaria, ayuda alimentaria y operaciones de deuda). Ademads, la ayuda
se ha considerado enddgena, utilizando como instrumento su valor retardado en
cinco periodos!.

Con objeto de mostrar cémo el hecho de no incorporar en la estimacién los de-
terminantes fundamentales de la calidad institucional puede sesgar los resultados, se
ha efectuado, en primer lugar, una regresion de la calidad institucional inicamente
sobre su valor retardado y la ayuda. Los resultados indican que la ayuda incide nega-
tivamente en la calidad de las instituciones, en linea con lo observado en los trabajos
mencionados anteriormente (cuadro n.° 3). Sin embargo, si incorporamos la ayuda
al modelo expuesto en la seccién anterior, que incluye los determinantes de la cali-
dad institucional, el coeficiente de la ayuda no es significativamente distinto de cero
(cuadro n.c 4, segunda columna). Ello pone de manifiesto que el efecto negativo de
la ayuda en la calidad institucional hallado anteriormente no es sino el resultado de
un problema de variables omitidas.

Cuadro n.o3. IMPACTO DE LA AYUDA EN LA CALIDAD INSTITUCIONAL (I)

Variable Valor Ratio t
Calidad institucional inicial 0,93 28,29
AOD -0,02 -3,90
R? ajustado 0,84
Observaciones 166

Estadistico de infraidentificacién

Kleibergen-Paap (Prob.) 0,03
Estadistico J Ecuacién exactamente identificada
Enddgena AOD 2005

Instrumento AOD 2000

Estimacién robusta.

Fuente: Elaboracion propia.

! También se prob6 a emplear como instrumentos la tasa de natalidad y la poblacién. Los resultados de
los coeficientes fueron similares, pero surgian problemas de infraidentificacién.
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Como ya se ha senalado, existen razones para pensar que el efecto de la ayuda esté
sometido a rendimientos decrecientes, tal como sugiere la literatura especializada. En
pequenas dosis, la ayuda puede tener un impacto positivo, pero a medida que crece su
peso en los recursos publicos, se acrecientan sus efectos negativos. Para responder a
este criterio se ha incorporado en la estimacion la ayuda elevada al cuadrado. Pues
bien, en ese caso, el pardmetro de la ayuda resulta positivo y significativo (al 95 %),
mientras que su valor al cuadrado es negativo v significativo (al 90 %) (cuadro n. 4,
tercera columna). Es decir, la ayuda tiene un efecto positivo sobre la calidad institucio-
nal, pero sometido a rendimientos marginales decrecientes, de tal modo que a partir de
un cierto umbral el impacto agregado se hace negativo. El punto de inflexion se sitia
en el 3.8 %; sila AOD (Ayuda oficial al desarrollo) es superior (inferior) a esa ratio so-
bre el PIB del receptor impacta de forma negativa (positiva) en la calidad institucional.

Cuadron.o4. IMPACTO DE LA AYUDA EN LA CALIDAD INSTITUCIONAL (II)

AOD AODyAOD?  AOD (PPA) AO?P’;:)ODZ
Variable Valor Ratiot Valor Ratiot Valor Ratiot Valor Ratiot

PIB per cépita 0,36 2,58 0,48 3,08 0,4 2,48 0,49 2,97
indice de Gini -0,58 -1,98  -0,59 -2,07 -0,6 -2,09  -0,64 -2,26
Impuestos 0,67 2,79 0,58 2,5 0,61 2,36 0,55 2,38
Educacién 0,31 1,5 0,27 1,36 0,28 1,38 0,27 1,43
AOD 0,055 1,2 0,283 2,16 0,13 034 0554 205
AOD? -0,037  -1,79 -0,14 -1,96
Eur. y As. Central. -0,42 -2,68 -0,35 -2,2 -0,4 -248  -0,36 -2,22
Med Orte. y N. Afr -0,55 -2,58  -0,6 -3.47 -0,56 -2,78  -0,57 -3,26

Enddgenas PIB per céapita, Gini, impuestos, AOD2005 y AOD2005?
Instrumentos PIB per cépita 1990, (PIB per cépita 1990)2, hidrocarburos,
fragmentacion étnica, AOD2000, AOD2000? y dummies regionales
N 79 79 79 79
R? ajustado 0,79 0,81 0,80 0,81
Estadistico de 0,0332 0,0390 0,0553 0,0617

infraidentificacién
Kleibergen-Paap (Prob.)

Estadistico J 0,1255 0,1675 0,1240 0,1756

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, utilizar la ayuda como porcentaje del PIB empleando el tipo de
cambio corriente puede resultar problemdatico. Como es sabido, la ayuda se mide en
ddlares pero el PIB se transforma desde la moneda local del pais receptor, por lo que
pudiera suceder que la ratio AOD/PIB aparezca sometida a variaciones importantes
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pero artificiales, debido tinicamente a fluctuaciones del tipo de cambio. Para evitar
este problema, también se han hecho estimaciones con la ayuda y el PIB en paridad
del poder adquisitivo?. Los resultados obtenidos son similares a los anteriores, aun-
que cabe senalar que aumenta la significatividad del pardmetro de la ayuda al cua-
drado (cuadro n.° 4, cuarta y quinta columnas).

Un problema adicional que conviene contemplar es que el indicador de calidad
institucional empleado (la media de los Indicadores de Gobernanza del Banco Mun-
dial) tiene caricter relativo. Es decir, podria darse el caso de que un pais mejore su
calidad institucional no tanto porque mejore sus instituciones, sino porque empeo-
ren las de los demds o cambie la muestra empleada. Para que la estimacién sea cohe-
rente con este modo de medir la calidad institucional, cabria transformar todas las
variables en relativas. Se ha repetido la estimacién efectuando esta transformacién y
los resultados son, en esencia, coincidentes (cuadro n.° 5). De nuevo la ayuda no es
significativa cuando se considera en solitario, aunque el signo con el que aparece es

Cuadro n.o5. IMPACTO DE LA AYUDA EN LA CALIDAD INSTITUCIONAL (III)

AOD AOD y AOD? AOD (PPA) AOD y AOD?
(PPA)
Variable Valor Ratiot Valor Ratiot Valor Ratiot Valor Ratiot

PIB per céapita 0,36 2,6 0,48 3.1 0,41 2,51 0,49 3,01
indice de Gini 058 -197 06 208  -06 -2,08 064 -225
Impuestos 0,66 2,79 0,58 2,49 0,61 2,36 0,55 2,37
Educacién 0,31 1,5 0,27 1,4 0,28 1,38 0,28 1,47
AOD 0,17 1,22 0862 2,16 0,19 1,37 0,774 2,08
AOD? -0,277 1,79 -1,409  -1,99
Eur. y As. Central. -0,42 -2,68 -0,35 -2,2 -04 -2,48 -0,36 -2,21
Med Orte. y N. Afr -0,55 -2,58 -0,61 -3,5 -0,56 -2,78 -0,57 -3,27

Enddgenas PIB per capita, Gini, impuestos, AOD2005 y AOD2005?

Instrumentos PIB per capita 1990, (PIB per capita 1990)?, hidrocarburos,
fragmentacion étnica, AOD2000, AOD2000? y dummies regionales

N 79 79

R? ajustado 0,79 0,81 0,80 0,81

Estadistico de

infraidentificacién 0,0331 0,0388 0,0548 0,0623

Kleibergen-Paap (Prob.)

Estadistico J 0,1261 0,1662 0,1243 0,1768

Fuente: Elaboracion propia.

2 Djankov et al. (2008) también miden la ratio ayuda/PIB en términos PPA.
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positivo (cuadro n.° 5, columnas 2 (AOD) y 4 (AOD(PPA))). Una vez que se incor-
pora la variable elevada al cuadrado, ambas variables son significativas (cuadro n.°
5, columnas 3 y 5). La ayuda incide de forma positiva, pero con rendimientos decre-
cientes, en la calidad institucional. Asi pues, a partir de un cierto nivel de dependen-
cia del pais de los recursos donados, el efecto de la ayuda se torna negativo.

5. CONCLUSIONES

En la primera parte del presente trabajo se han puesto de manifiesto las deficien-
cias que, a nuestro juicio, muestran investigaciones precedentes sobre el impacto de la
ayuda en la calidad institucional. Por un lado, se omite un anélisis previo de los facto-
res determinantes de la calidad institucional, lo que puede crear un grave problema de
variables omitidas que sesgue los resultados. Por otro, la literatura sobre la relacién
entre desarrollo y ayuda sugiere que el efecto de esta tltima variable no es lineal, estan-
do sometido su impacto a rendimientos decrecientes, algo que no se contempla en los
modelos previos que analizan el efecto de la ayuda sobre la calidad institucional.

Con objeto de superar estas deficiencias, en la segunda parte del trabajo hemos in-
corporado la ayuda a una estimacion donde estdn presentes los principales determinan-
tes de la calidad institucional identificados en una investigacion previa de los autores:
nivel de renta per cépita, distribucién del ingreso, nivel educativo de la poblacién y la
presencia de un sistema impositivo sélido. Pues buen, al incorporar Gnicamente la ayu-
da a dicho modelo el pardmetro correspondiente no resulta significativo, lo que con-
trasta con el impacto negativo de dicha variable hallado en otros trabajos. A nuestro
juicio, ello pone de manifiesto que dicho resultado negativo en realidad enmascara la
influencia de otros determinantes omitidos en los mencionados trabajos. Sin embargo,
si se incorpora la ayuda elevada al cuadrado, los pardmetros correspondientes resultan
significativos. En otras palabras, la ayuda incide positivamente en la calidad institucio-
nal, pero lo hace con rendimientos decrecientes. En paises muy dependientes de la ayu-
da exterior el impacto de ésta sobre la calidad de sus instituciones puede resultar negati-
vo. Para confirmar la robustez de la estimacién, se ha repetido el modelo empleando la
ayuda en términos PPA y definiendo todas las variables en términos relativos. Los re-
sultados apenas varian, de modo que las principales conclusiones se mantienen.

Estos resultados son importantes para la politica de cooperacién, por cuanto sefia-
lan que, a partir de un determinado umbral, el efecto de los recursos externos puede
contradecir el propésito que inspira la ayuda, que es mejorar la calidad institucional y
potenciar el desarrollo. Ha de tenerse en cuenta que una buena parte de los paises de
Africa Subsahariana superan el umbral sefialado en la estimacién, lo que plantea un
desafio relevante para la ayuda. Los donantes debieran prestar una mayor atencién a
los problemas de dependencia de la ayuda por parte de los receptores, si quieren mejo-
rar los niveles de eficacia de los recursos que transfieren a los paises mds pobres.
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Instituciones, mercados y politicas
a la luz de la Gran Recesion

En este trabajo se examina la incidencia que la Gran Recesion ha tenido para corroborar o
refutar la validez de las hipdtesis y teorias de los efectos de las instituciones en la economia.
Entre las conclusiones se destaca que, si bien algunos supuestos tedricos del nuevo institu-
cionalismo quedan reforzados, muchos estudios empiricos y aplicados con esa orientacién
se han visto desmentidos (sobre todo aquellos que identificaban la idea de ineficiencia insti-
tucional como exclusiva de paises emergentes). Por otro lado, de cara a un decenio de un
muy probable e intenso desapalancamiento financiero, la calidad institucional determinara,
en mayor medida que en el pasado, las posibilidades de crecimiento. Por ultimo, las institu-
ciones centrales en la formacion de politicas también seran afectadas y se abrirdn algunos
interrogantes sobre la nocién clave de politica reglada.

Lan honetan aztertu da erakundeek ekonomian duten eraginaren hipotesi eta teorien baliozkota-
suna sendotu edo ezeztatzeko Atzeraldi Handiak izan duen eragina. Ondorioen artean nabar-
mendu da instituzionalismo berriaren suposizio teoriko batzuk indartuta geratu diren arren,
joera horrekin aplikatutako azterlan enpiriko asko ezeztatu egin direla (batez ere erakundeen
eraginkortasunik eza herrialde gorakorrekin bakarrik lotzen dituztenak). Bestalde, finantza-
arloko geldialditik irteteko aukera asko dituen hamarkadari begira, erakundeen kalitateak iraga-
nean baino gehiago zehaztuko ditu hazteko aukerak. Bestetik, politikak eratzen dituzten erakun-
deek ere eraginak jasoko dituzte, eta zalantzak sortuko dira politika arautuaren funtsezko
nozioari buruz.

In this paper we examine the effects of the Great Recession on the acceptance of the new
institutional economics approach. Among the very conclusions, we emphasize the approch
was reinforced in theoretical terms, but many empirical and policy-oriented studies in the
«institutions matter» way gave clear proof of bias and errors. In other sense, a new
deleveraging era is probably coming now and, in this way, the notion of institutional
efficience as a source of growth is becoming outstanding. Finally, the crucial institutions in
economic policymaking processes will also be affected; mainly the notion of policy rules
could go through some important change in the next future.
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1. INTRODUCCION

Que la gran crisis financiera comenzada en el verano de 2007 tiene una profun-
didad excepcional, y que quedara grabada en la historia econémica como un perio-
do crucial de cambio, es una idea que se va imponiendo de forma generalizada. Se-
gun las sefiales que cada vez se hacen mds firmes, las condiciones econémicas
bésicas sufrirdn durante un largo tiempo los efectos causados por el trauma finan-
ciero y la contraccién de la actividad productiva. Junto a ello, se va extendiendo la
impresion de que éstos son también tiempos de cambio en el razonamiento econé-
mico, en particular en lo que afecta a la comprensién de las relaciones entre politicas
y mercados.

El objetivo de este trabajo es analizar si esta coyuntura excepcional acabard
afectando también a uno de los esfuerzos intelectuales mas interesantes que han
tenido lugar en las ciencias sociales durante los dos dltimos decenios: el analisis
riguroso de los efectos econémicos de las instituciones, como resultado, sobre
todo, de las aportaciones de la llamada nueva economia institucional (NEI). En
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términos generales, se observa que a la luz de las realidades profundas que han
emergido como consecuencia de la Gran Recesién, hay dos aspectos de esos enfo-
ques que deben ser reexaminados. El primero y mds general es si la dindmica de
cambio metodoldgico y teérico en Economia acabara afectando en alguna medida
a las nociones bésicas de este nuevo institucionalismo. Nuestra respuesta es que
lejos de experimentar un retroceso, el sistema teérico de la WEI se verd induda-
blemente impulsado. Sin embargo algunas de las principales implicaciones practi-
cas que la NEI ha tenido en la dltima década se verdn claramente cuestionadas. En
particular, el hecho de haber asumido con naturalidad que los problemas de ac-
countability y transparencia, o la confiabilidad de los sistemas legales y judiciales,
son muy importantes en los paises emergentes, y que en los desarrollados, en lo
fundamental, pueden darse por superados, se vuelve ahora en contra de una parte
de esa literatura: la crisis ha puesto claramente de manifiesto lo equivocado de esa
suposicién.

Como extensién necesaria de este punto, en el apartado cuarto haremos referen-
cia a un fenémeno que en primera instancia podria parecer contradictorio con lo
anterior, pero en absoluto lo es: la crisis refuerza la importancia de la nocién de
«virtud institucional» debido a que la huida hacia adelante del modelo de creci-
miento mediante el endeudamiento masivo ha quedado cancelada por un largo
tiempo. En las condiciones de desapalancamiento financiero general que veremos en
los préximos afos, la posibilidad de un crecimiento sostenido se fundamentara, aun
en mayor medida que en el pasado, en la existencia de estructuras institucionales
eficientes.

El segundo motivo importante para un reexamen de la cuestion institucional
después de la crisis, se centra en el dmbito especifico de la formacién de politicas
econdmicas, y de las relaciones de éstas con los mercados. La concepcién predomi-
nante hasta hoy definia como politica econdmica 6ptima aquella que maximiza las
ganancias de credibilidad; la principal contribucién de los enfoques neoinstitucio-
nales fue la idea de embridar las politicas mediante la definicién de reglas, como la
mejor via para garantizar tales ganancias. Pues bien, sometido ahora aquel modelo a
fuertes controversias, estd por ver hasta qué punto se mantiene la validez de ese cri-
terio en algunos de sus principales aspectos.

2. CRISIS FINANCIERA Y VISION INSTITUCIONAL: ;NECESIDAD
DE UN REPLANTEAMIENTO?

La gran crisis financiera ha puesto en evidencia un fallo sistémico de gran cala-
do en el pensamiento econémico predominante (Colander et. al., 2009). De un
modo stbito, algunas construcciones tedricas que fueron escasamente discutidas o
simplemente ignoradas en el seno de la corriente principal de la Economia durante
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las dos dltimas décadas, mostraron profundas insuficiencias. Lo cual no afectd, ob-
viamente, por igual a todos los dmbitos en los que se desenvuelve la teorfa econd-
mica: fueron dos de ellos, ciertamente importantes, los que acapararon buena parte
de la controversia cientifica; se trata nada menos que de la macroeconomia y la teo-
ria de las finanzas. Ambas ramas de la Economia habian estado dominadas —y de
un modo cada vez mds asfixiante— por dos hipétesis cruciales: la de expectativas
racionales, que asume la versién mas extrema e irreal de la nocién neocldsica de ra-
cionalidad para el agente representativo, al cual se le presupone plena capacidad de
anticipacién y ausencia de errores; y la de eficiencia de los mercados financieros,
cuyo centro es la afirmacién de que el precio de los activos financieros refleja en
cada momento toda la informacién relevante y todas las expectativas de los opera-
dores en el mercado, ofreciendo las senales necesarias y suficientes para una asigna-
cién de recursos eficiente.

El uso sistemadtico de las dos hip6tesis mencionadas ha llevado a la mayor ilu-
sion cientifista de la historia de la Economia: la idea de que por fin tenemos una li-
nea de razonamiento que puede llevar a entender hasta el final el funcionamiento de
las economias reales, realizar predicciones plenamente fiables, y definir los princi-
pios de una politica para garantizar la prosperidad ilimitada en condiciones de esta-
bilidad. Dado que todo ello se habria alcanzado en una situacién de plena libertad
econdmica e internacionalizacion, estariamos al fin ante una suerte de apoteosis de
la economia de mercado (a la que se habria llegado por el pleno triunfo del capitalis-
mo financiero). Esta formulacién lleva a pensar que es aqui donde cabria encontrar
a los verdaderos partidarios de la tesis del «fin de la historia». Probablemente lo que
mejor resume esta pretenciosa quimera es la bien conocida afirmacién de Robert
Lucas ante el plenario de la American Economic Association: «el problema central de
la prevencién de depresiones ha sido de hecho resuelto en todos sus aspectos para
muchos decenios» (Lucas, 2003).

Toda esa construccién intelectual basada en supuestos que nada tienen que ver ni
con experiencia, ni con el corpus cientifico general, sino con la pura introspeccién
(Kirman, 2009), se ha derrumbado como un castillo de naipes con el estallido de la
Gran Recesion. Se trata de un fenémeno que acaso con el tiempo sea considerado
una auténtica revolucién cientifica en la historia de la economia, pero del que por el
momento conocemos muy bien el punto de partida —el fallo sistémico— y s6lo atis-
bamos el de llegada. En todo caso, y pese a que un cambio profundo en el modo bési-
co de razonar de los economistas se encuentra con obstdculos ingentes (cuestiéon que
no es éste el momento de tratar, pero que ha sido convincentemente explicado por
Elster, 2009), es pertinente recordar que en todas las grandes crisis de la historia del
capitalismo se produjeron virajes cruciales en el conocimiento econdémico y sus mé-
todos: puesto que asi ocurri6 con las grandes crisis de las décadas de 1870, 1930 y
1970 (cuando surgieron, respectivamente, la revolucién marginalista, la keynesiana y
la del nuevo liberalismo), no deberia descartarse que ahora ocurrira algo parecido.
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Pero hay una segunda implicacién del fracaso del modelo tedrico anterior que es
adn mds grave: la ideologia de plena racionalidad humana y eficiencia de los mercados
se convirti6, por si misma, en una causa objetiva de la crisis: con una concepcion del
funcionamiento de la economia, y en particular de los mercados financieros, como la
que subyace en la ya destacada conclusién dogmatica de Lucas, es claro que sobra
cualquier elemento de precaucion y salvaguardia; la dindmica del libre mercado habrd
de resolver por si sola los problemas, y una estricta regulacién no serd sino un obsta-
culo para alcanzar las posiciones de equilibrio eficiente. Fue esa mentalidad la que lle-
v6 a percibir como plenamente racional la desmesurada expansion transnacional de
los mercados financieros, y a ignorar las advertencias de que pudiera estar gestandose
un desastre descomunal. Ahora sabemos, sin embargo, que buena parte de la operati-
vidad de esos mercados se mantuvo durante decenios, y cada vez mds, totalmente
ocultas («banca en la sombra»). Por lo que cabe preguntar: ;es posible atribuir a priori
la cualidad de plenamente racional a una actividad econémica que no es transparente?

Ya se ha afirmado que la intensa crisis de los fundamentos cientificos que se abate
sobre la Economia no afecta por igual a todas sus ramas de conocimiento. En ese sen-
tido, es justo constatar que la economia neocldsica contemporanea, junto a la deriva
dogmatica tan negativa que se acaba de sefialar y que ha acabado en grave desastre,
también ha mostrado otra cara mds positiva: la de intentar integrar algunas aporta-
ciones tedricas que al menos en parte eran ajenas a la tradicién estrictamente neocla-
sica, 0 que se movian en sus fronteras. Entre esas aportaciones destaca la del nuevo
institucionalismo econémico, tan vinculado a las ideas desarrolladas por Ronald Coa-
se y Douglas North. La contribucién de esta brillante corriente al conocimiento eco-
némico ha sido notable, al conseguir establecer una relacién consistente entre el teji-
do de instituciones formales o informales que existen en una economia y la nocién
neocldsica de eficiencia; de un modo tal que una configuracién de instituciones serd
considerada eficiente, cuando sea capaz de reducir el valor de los costes de transac-
cién, consiguiendo impulsar, con ello, los niveles de eficiencia econémica general.

La cuestién fundamental aqui es si esa corriente de la NEI se puede ver o no afectada
en algtin sentido por la crisis del conocimiento econémico. Una respuesta cabal a esta
cuestion obliga a distinguir entre dos planos diferentes del desarrollo que ha venido ex-
perimentando la NEL: el estrictamente teérico, y el aplicado, es decir, la utilizacién de sus
argumentos bésicos para la definicién de politicas. En el terreno teérico, nada indica que
estemos ante la posibilidad de un replanteamiento general de los conceptos bésicos y la
linea de andlisis del nuevo institucionalismo (que poco tuvieron desde luego que ver con
el origen de la actual crisis teérica). En los debates de los dltimos afios sobre el estado de
la Economia se han ido apuntando hacia dénde debiera orientarse en su busqueda de un
mejor vinculo entre realismo y relevancia cientifica. Y aunque ya hemos sefialado que la
direccién exacta de ese cambio estd ain por escribir, parece claro que el conocimiento
econémico cientifico de los préximos tiempos asumird una mayor complejidad en los
supuestos sobre el comportamiento «racional» (expectativas racionales) de los sujetos,
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incorporando en mayor medida los problemas de informacién (informacién «asimétri-
ca», informacién «perfecta»), las patologias colectivas (Akerlof y Shiller, 2009) y la incer-
tidumbre (Skidelsky, 2009); y junto a ello, un mayor margen para extraer conocimiento
de la historia, de la experiencia de otras disciplinas cientificas adyacentes, frente a la pre-
tension de hacerlo desde la pura construccién axiomatico-algoritmica!.

Pues bien, para contribuir a todo ello la NEI parece en principio bien dotada,
pues, sobre todo en su versién northiana, maneja algunas nociones y postulados que
van precisamente en esa direccion. Cabe destacar en este punto el uso de la nocién
de racionalidad limitada (que incluye restricciones informacionales, cognitivas e in-
cluso volitivas a la plena racionalidad) o, un paso mads alla, de los shared mental mo-
dels, supuesto para el comportamiento de los sujetos econémicos que asume que las
ideas, la forma en las que éstas se comunican y los sistemas de aprendizaje social im-
portan, lo que lo convierte en radicalmente opuesto a la nocién de expectativas ra-
cionales (Denzau y North, 1994). Por su parte, el concepto de path dependence, se-
gun el cual las inercias acumuladas, a lo largo del tiempo tienden a marcar
decisivamente las configuraciones institucionales y sus efectos econémicos, abre di-
rectamente paso a la idea de que «la historia importa» (North, 1990, 2005), por lo
que cabe prever un amplio recorrido para su uso analitico en los préximos anos.

Todo lo anterior no quiere decir que la crisis teérica en curso no va a afectar a la
visién institucionalista de la economia en algiin sentido. Muy al contrario, si nos
centramos en un plano aplicado, referido a sus implicaciones de politica prictica, es
facil observar la aparicién de una cierta decepcién respecto de algunos de sus conte-
nidos. Porque la influencia del programa de investigacion de la NIE, que centraba su
interés en los efectos econémicos de instituciones tales como los modelos contables
o de difusién de la informacidn, o de los sistemas legales y judiciales, no quedé limi-
tado a los dmbitos tedricos, sino que alcanzé con fuerza al terreno politico, ya se tra-
tara de programas de gobiernos nacionales o de recomendaciones emanadas de
agencias multilaterales. Cabe destacar el papel desempefiado por el Banco Mundial,
que contribuyé a extender la nocién del institutions matter por todo el mundo (Bur-
ki y Perry, eds., 1998); bajo su impulso, a partir de 1990, muchos gobiernos de paises
en desarrollo entendieron que, si querian introducir de verdad el progreso en sus
economias, tenian que reformar en profundidad sus sistemas legales o las estructu-
ras politicas que generaban sistemdticamente corrupcién.

Fijémonos en un problema concreto que produjo una enorme preocupacioén a
lo largo de los afios noventa y sobre el cual toda esta concepcion se aplic con parti-
cular intensidad: el costoso fracaso de las reformas financieras llevadas a cabo en nu-

! Lo que no significa en absoluto renegar de la imprescindible 16gica deductiva. El conjunto del debate
sobre el fallo sistémico en la moderna macroeconomia y sus perspectivas de cambio, y la cuestién mds
concreta de cémo la crisis ha podido imponer una cierta idea de «regreso de la historia» han sido estu-
diadas con detenimiento por el autor en Arias (2010 b y 2010 a).
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merosos paises emergentes, los de América Latina, en concreto. Esas reformas ha-
bian emulado en gran medida las que tuvieron lugar en algunos paises desarrollados
unos pocos afos antes: eliminacién de la regulacion financiera mediante controles
directos, y su sustitucién por algunos elementos de regulacién macroprudencial.
Pero si en los paises europeos, por ejemplo, el nuevo modelo funcioné por aquellos
afios de un modo que parecia razonable, en los latinoamericanos o en el sureste
asidtico, caus6 una cadena de desastres; sobre todo un incremento notable en el gra-
do de inestabilidad financiera, que concluyé en la sucesion de las crisis letales que
por entonces ocurrieron. Una de las explicaciones mds penetrantes de este puzzle se
centraba en la importancia de la estructura institucional: la regulacion directa estd
técnicamente al alcance de cualquiera que cuente con resortes de poder, pero no
ocurre asi con la prudencial, destinada a incidir sobre los niveles de riesgo y, por
tanto, necesariamente, mucho mds compleja y sutil. Para desarrollar con buenos re-
sultados esta dltima es necesario contar con patrones fiables de medicién del capital,
con sistemas de informacién que permitan reconocer siquiera medianamente los
riesgos, y con sistemas legales y judiciales confiables para la resolucion de los contra-
tos financieros?. Es decir, es imprescindible una estructura institucional (en lo fun-
damental) eficiente. Y eso es precisamente lo que se supone que falta en los paises en
desarrollo.

Este tipo de vision se extendi6 con notable fuerza a partir de los afios noventa en
relacién con el analisis del fracaso del proceso de desregulacién financiero y del in-
tento de su resolucién, y también con otros muchos. En términos generales, las con-
secuencias de todo ello fueron positivas, en la medida en que colocaron en la direc-
cién correcta a un cierto nimero de economias emergentes y confirieron la
condicién de ejemplos a seguir a paises que, como los escandinavos, mostraban una
indudable virtud institucional. A partir de ahi, el reforzamiento de las reglas institu-
cionales trajeron mejoras notables en un buen niimero de esas economias emergen-
tes, y eso contribuye a explicar por qué, a diferencia de lo que sistemdticamente ocu-
rria hace una década, la crisis financiera actual no solamente no tuvo su origen en
los paises de la periferia, sino que tres afios después de su explosién se puede decir
que ha afectado a éstos de un modo mucho mds tenue y superficial que al mundo
desarrollado.

3. LAPROBLEMATICA MEDICION DE LA CALIDAD
DE LAS INSTITUCIONES

Pero hay una segunda implicacién de los enfoques neoinstitucionales que tuvo
efectos mucho mds problematicos, los cuales no se manifestaron con toda su crude-

2 Para una explicacion detallada de ese problema, analizado desde un enfoque neoinstitucional, véase
Arias (1998).
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za hasta los afios mds recientes: la idealizacién de ciertos rasgos institucionales de al-
gunos paises desarrollados (basicamente anglosajones). En efecto, una parte impor-
tante de esa literatura estuvo dirigida a destacar que solamente existe un tipo de
instituciones eficientes desde el punto de vista econémico, que serian precisamente
aquellas que imperan en tales paises, como la common law, sus sistemas propios de
transparencia y accountability, e incluso sus modelos de integracion social y religio-
sa. La serie de trabajos realizados por A. Shleifer, R. La Porta y otros autores, princi-
palmente de las universidades de Harvard y Yale, marcé la cota de mdxima influen-
cia académica en toda esa corriente de literatura (véase por ejemplo, La Porta et al.,
1996, 2002). Aunque probablemente esa no fuera la intencién de algunos de esos
autores, la conclusién que se imponia era clara: el modelo de instituciones vigente
en paises como Estados Unidos no sélo era eficiente, sino que era el tinico realmente
eficiente, esto es, el espejo en el que debieran mirarse todos los demds. Nétese que
con ello quedaba relegada al olvido una méxima de Douglas North, a la que él mis-
mo ha dado siempre gran importancia: «la misma institucién produce resultados dife-
rentes dependiendo del contexto» (North, 1990).

Ese sesgo llevaba, en relacién con el ya aludido énfasis en la lucha contra la co-
rrupcién para impulsar el crecimiento econémico sostenido, por parte de organis-
mos como el Banco Mundial, a que las recomendaciones en esa direccién fueran re-
petidas e intensas en el caso de los paises emergentes, pero estaban totalmente
ausentes cuando se trataba de paises industrializados?.

Tal visién resultd, ademds, muy reforzada por la aparicién de una larga serie de
trabajos empiricos que intentaban medir la calidad de las instituciones. En muchos
casos, esos intentos se extendieron a un gran ndmero de paises de todas las regiones,
lo que ha permitido elaborar clasificaciones respecto a una diversidad de variables
institucionales, desde las caracteristicas de la burocracia a la confianza en la justicia,
pasando por los mecanismos de revelacién de informacién en un sentido de trans-
parencia. El mds conocido de esos estudios es Doing Business (DB), elaborado anual-
mente por el grupo del Banco Mundial, pero hay otros muchos: entre ellos, Gover-
nance Matter (GM ), también relacionado con el Banco Mundial; el Global
Competitivness Index (GCI) del World Economic Forum, los indices de libertad eco-
némica, preparados por la Heritage Foundation o el Fraser Institute, en Estados Uni-
dos; el Indice de Estados Fallidos, de Foreign Policy; o los indices internacionales de
corrupcioén (IC) que elabora Transparency International.

La dificultad de medir de un modo absolutamente objetivo esas variables insti-
tucionales ha sido reconocido por muchos observadores desde el primer momento,

3 Esa asimetria llevo a algunas contradicciones casi grotescas, sobre todo cuando se hizo muy visible que
el propio Banco Mundial tenia sus estructuras muy socavadas por corruptelas (lo que condujo a la dimi-
sién, por un asunto de ese tipo, de su presidente Paul Wolfovitz, mdximo abanderado de una lucha sin
cuartel contra la corrupcién).
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y el modo de construir algunos de ellos ha sido amplia y repetidamente criticado. En
ciertos casos, como el del Index of Economic Freedom de la conservadora Heritage
Foundation, sus connotaciones ideoldgicas son tan manifiestas que apenas es usado
fuera de sus circulos mds préximos. A otras propuestas, por el contrario, como DB,
GM, IC o GCI, aunque también hayan recibido criticas, se las ha considerado por lo
general como no tan marcadas por sesgos sistematicos. Tales indices, con las debidas
precauciones, pueden resultar ttiles en muchas ocasiones, y proporcionar impresio-
nes adecuadas de si un determinado pais tiende a mejorar o no, por ejemplo, en ma-
teria de transparencia. Ahora bien, la Gran Recesion ha obligado a poner en cuaren-
tena los resultados que algunos de esos estudios alcanzaban para un cierto ndmero
de paises (sobre todo, desarrollados).

Fijémonos, a titulo de ilustracidn, en la valoracién de las variables instituciona-
les que afectan a la «obtencién de crédito» y a la «proteccion de inversores» realizada
por DB en su informe correspondiente a 2009 (con datos de 2008). Lo fundamental
de esa informacion, referida a cuatro paises seleccionados —Estados Unidos, Reino
Unido, Irlanda y Suecia— queda recogida en el cuadro n.° 1. En términos generales
se observa una posicién muchisimo mejor de los tres paises anglosajones, frente al
escandinavo, en los dos grandes items consignados. En lo relacionado con la obten-
cién de crédito, por ejemplo, el Reino Unido ocupaba el segundo lugar mundial
(con un valor de 9 sobre 10 en cuanto a fortaleza de los derechos legales), Estados
Unidos el quinto e Irlanda el duodécimo; frente a ello Suecia ocupaba la posicién
68. Mds aun, el indice de transparencia financiera era el maximo posible en Gran
Bretana e Irlanda, y algo mds alto en Estados Unidos que en Suecia (lo cual llama
poderosamente la atencién, y sugiere una cierta arbitrariedad, pues este pais aparece
sistemdticamente entre las primeras posiciones en el indice de transparencia contra
la corrupcion de TI). En cuanto al indice de responsabilidad del inversor, el informe
afirmaba que en Estados Unidos era de 9 sobre 10, y que en los otros dos paises an-
glosajones estaba también claramente por encima del mediocre dato sueco. Todo lo
cual se trasladaba al indice de fortaleza la proteccién a los inversores, que se califica-
ba como muy satisfactoria en los tres primeros paises.

El violento paso de la crisis, sin embargo, ha puesto en evidencia realidades muy
diferentes a lo que esos datos revelaban. Es de sobra conocido que los tres paises an-
glosajones experimentaron, sobre todo a partir del otono de 2008, traumaticos
shocks en sus sistemas de crédito que condujeron a las histéricas operaciones de sal-
vamento —y nacionalizacién de facto— de buena parte del sistema bancario, todo
lo cual tuvo un impacto extraordinario sobre la economia real*. Mientras tanto, la

4 Los problemas de los bancos norteamericanos y britanicos, por ser muy conocidos, no requieren ma-
yor explicacion aqui. Pero la banca irlandesa experimentd también una crisis letal: slo la nacionaliza-
ci6én del Anglo Irish Bank represent6 un porcentaje de en torno al 20 % del PIB del pais (lo que constitu-
y6 la causa principal de que el déficit publico del pais se haya disparado, segtin célculos oficiales, por
encima del 30 % del PIB en 2010).
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evolucién financiera en Suecia acus6 desde luego los embates de la crisis, pero fue-
ron incomparablemente mds moderados, y lo que es mds importante, produjeron
efectos contractivos mucho menores’.

Cuadron.o1. VARIABLES INSTITUCIONALES BASICAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CREDITO

185
Estados Reino .
Unidos Unido Irlanda Suecia
Obtencién de crédito (clasificacién) 5) 2 12 68
indice de fortaleza de los derechos legales
(1-10) 8 9 8 5
fndice de alcance de la informacion crediticia
(1-10) 6 6 5 4
Proteccién de inversores (clasificacion) 5 9 5 53
indice de grado de transparencia (1-10) 7 10 10 6
indice de responsabilidad de inversores (1-10) 9 7 6 4
indice de fortaleza de proteccién de
inversores (0-10) 8,3 8 8,3 5,7

Fuente: Doing Business, 2009, Wold Bank Group, Washington D.C.

Mds importante adn, con la crisis hemos sabido que un mundo que se habia imagi-
nado transparente, donde los flujos de informacién econdmica eran libres y suficientes
para la adopcién de decisiones racionales, y su registro absolutamente veraz, resulté no
ser nada de eso. En particular, y contra lo que se presumia, el sistema bancario norte-
americano, o el irlandés, no tenian nada de transparentes, pues una buena parte de las
operaciones —sobre todo el mundo incégnito de los productos derivados— se realiza-
ban fuera de balance, y se mantenian en cualquier caso lejos de cualquier posibilidad de
observacion externa. Por lo que respecta a la responsabilidad de los ejecutivos, también
se ha conocido la verdadera situacién de impunidad en que se han movido, con siste-
mas perversos de incentivos que estimulaban el riesgo sin especificar responsabilidades
y sanciones por el fracaso (llegdindose a hablar de todo un modelo de «salarios del fraca-
so»: Bebchuk, Cohen y Spamann, 2009). El asunto, ademds, se ve agravado por el hecho
notable de que los tres paises que aparecen en esos dmbitos tan bien calificados por

° Si ampliamos el campo de observacion y nos fijamos en algunos paises emergentes, entonces resalta
adn mds el contraste entre lo que presuponian algunas clasificaciones de calidad institucional y la reali-
dad que la crisis ha evidenciado. Si nos fijamos en uno de los paises, que como es sabido, se han com-
portado mejor durante la Gran Recesion, Brasil, llama la atencién que en DB, 2008 ocupara el puesto 84
en cuanto a «obtencién de crédito» (valor 3 sobre del indice de fortaleza de derechos legales) y el puesto
70 en cuanto en proteccién de inversores. Es sabido que Brasil presenta déficit institucionales significati-
vos, pero esos datos parecen estar marcados por algtn tipo de prejuicio o sesgo inicial.
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Doing Business han vivido sobre una explosiva montana de deuda (en el caso del Reino
Unido, la mayor deuda privada per capita del mundo desarrollado, un 470 % de su
PIB), frente a una posicién mas templada de Suecia®.

Todo lo anterior nos habla de errores sistemdticos y por lo general siempre en la
misma direccién, que no son cosa muy diferente del tratamiento que a la deuda so-
berana de distintos tipos de paises le han venido dando durante bastante tiempo las
agencias de calificacion de riesgos, y que hoy se ven como importantes equivocacio-
nes, que en si mismas contribuyeron al surgimiento de la propia crisis financiera (lo
que ha convertido a esas agencias en uno de los villanos fundamentales en la historia
de ese desastre). Adviértase que los dos fendmenos estin muy relacionados, pues en
la totalmente errdénea calificacién maxima que Moody’s o S&P’s otorgaban a paises
como —por seguir usando el mismo ejemplo— Irlanda, influia sin duda su buena
posicién en la mayoria de los ranking sobre variables institucionales.

En una direccién similar apuntan las muchas irregularidades constatadas en la
definicién de los derechos de propiedad y los esquemas de resolucién (enforcement)
de los contratos financieros en algunos paises desarrollados. Obsérvese que se trata
de cuestiones a las que el nuevo institucionalismo econdémico concede la méaxima
importancia desde un punto de vista tedrico, y que se habian dado también por re-
sueltas en las economias avanzadas. El caso mds relevante de irregularidad ahora de-
tectada seria el del comportamiento del sistema judicial norteamericano en la ejecu-
cién de las hipotecas en mora, asunto que originé a partir del verano de 2010 una
importante controversia social; todo el conocimiento disponible apunta a la existen-
cia de précticas sistemdticas de engafio que, sin embargo, han dado lugar un impor-
tante ndmero de ejecuciones anémalas por resolucion judicial (Krugman, 2010).

Cabe, por tanto, concluir en este punto que la en principio saludable preocupa-
ci6én contempordanea por la calidad de las instituciones, llegé a generar también un ses-
go perverso: el de imaginar que las insuficiencias institucionales eran consustanciales
al atraso econémico, lo que, cerrando el argumento, llevaba a percibir a los paises in-
dustrializados —y sobre todo a los que proporcionaban la trayectoria y guia de éxito
econdmico— como en lo fundamental ajenos a ese problema. Ese sesgo fue advertido
ya hace tiempo, desde el propio seno de las corrientes institucionalistas, por autores
como Douglas North; pero la irrupcién de la Gran Recesién ha llevado también a
otros replanteamientos (que en algunos casos pueden ser vistos como autocriticas).
Asi, el principal responsable de GM, Daniel Kaufmann, centrandose en los problemas
de transparencia ha afirmado: «desafortunadamente, la mayoria de la investigacién so-
bre corrupcidn se centra en los paises en desarrollo; los indices de corrupcién (...) en-
mascaran uno de los mds serios retos para la gobernanza de paises como Estados Uni-
dos, la corrupcidén legal y la captura del Estado por poderosas corporaciones»

¢ Todos los datos sobre deuda, en términos absolutos o relativos, que se incluyen en este trabajo proce-
den de McKinsey Global Institute (2010).

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



INSTITUCIONES, MERCADOS Y POLITICAS A LA LUZ DE LA GRAN RECESION

(Kaufmann, 2010). El mismo autor ha detectado en los fallos institucionales (de su-
pervision, regulacion y revelacion de informacién) una de las causas principales de la
gran crisis financiera (Kaufmann, 2009). Esta vision critica no extraiard a quien esté
familiarizado con el andlisis de las relaciones poco edificantes entre las decisiones de
politica financiera en Estados Unidos y los intereses de Wall Street, y con su identifica-
ci6n como una de las claves en el origen de la crisis (Johnson y Kwak, 2010).

Por tanto, este sesgo ha quedado en evidencia, gracias a la Gran Recesion. Pero
no se trata s6lo de un problema de interpretacién: se deduce del pérrafo anterior
que, al igual que ocurrié con los supuestos teéricos que extendieron la (falsa) con-
ciencia de un comportamiento hiperracional y eficiente de los mercados financieros,
también el institutions matter pudo contribuir a la conformacién del proceso que
condujo al derrumbe, al llevar aparejada una falsa sensacién de solidez de pardme-
tros institucionales en los paises desarrollados, como los sistemas contables y los de
generacién y distribucién de informacién. En Estados Unidos, por ejemplo, se re-
cuerda ahora con frecuencia lo que Larry Summers decia en 1999: «si me preguntan
por qué tiene éxito el sistema financiero estadounidense (...) mi opinién particular
del asunto es que no hay ninguna innovacién tan importante como la de los princi-
pios contables generalmente aceptados...»”. Es ahora evidente que esos principios
fallaron estrepitosamente (en realidad, ya lo habian hecho durante la gran crisis cor-
porativa de 2002, sin que se extrajeran de ello lecciones significativas) contra lo que
subyacia en algunos de los mejores papers institucionalistas. Ese error tuvo repercu-
siones muy negativas, al consolidar la ilusién de que esa supuesta estructura institu-
cional eficiente ofrecia cobertura frente a cualquier comportamiento oportunista en
los mercados y garantizaba la plena transparencia y la rendicién de cuentas fiable y
eficaz (Acemoglu, 2009).

4. LA VIRTUD INSTITUCIONAL EN UNA ERA DE DESAPALANCAMIENTO
FINANCIERO

La argumentacién contenida en el apartado anterior no anula en absoluto un
planteamiento que es esencial en los enfoques neoinstitucionales: que en presencia
de una urdimbre de instituciones ineficientes es impensable un proceso de creci-
miento sélido a largo plazo. La virtud institucional constituye, junto a la capacidad
innovadora, la suficiente dotacién de capital humano y la existencia de mecanismos
eficaces para la cohesion social, un factor explicativo de primera magnitud del pro-
greso econdémico, segin las modernas teorias del crecimiento.

Lo que la experiencia reciente ha hecho evidente es que esa realidad fundamen-
tal puede quedar enmascarada por la presencia de lo que cabria considerar «<anoma-

7 La cita estd recogida de Krugman (2003).
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lias» que tomen la forma de vias de escape. Y la mds obvia de tales anomalias es el
sostenimiento de la actividad econémica en expansién sobre el endeudamiento ma-
sivo. Es decir, una determinada economia puede ser muy poco productiva, escasa-
mente dotada de los elementos de impulso que se acaban de senalar (o carente, de
algunos de ellos), y a pesar de todo crecer a fuertes ritmos. La palanca financiera po-
sibilitaria durante periodos determinados de tiempo situaciones de ese tipo, que en
todo caso, se conforman como procesos de huida hacia delante, los cuales en algin
momento han de experimentar un abrupto final.

Eso es precisamente lo que ocurrié entre 1980 y 2007, es decir, durante los casi
tres decenios que se han venido denominando no humoristicamente la Gran Mode-
racién, para el conjunto de la economia internacional: entre los dos afios menciona-
dos el volumen de activos financieros en circulacion pasé de representar, segin da-
tos ampliamente aceptados, un 109 % del PIB mundial al 343 %; y eso por lo que se
refiere a la parte perfectamente publicitada y conocida de esos flujos, pues la crisis
ha revelado también que una parte muy importante de las operaciones en esos mer-
cados no se registraban ni dejaban rastro documental alguno; de modo que, segiin
algunas estimaciones, las operaciones con productos derivados podrian haber alcan-
zado los 600 billones (billén= 10'?) de ddlares en 20098,

Esa tendencia al sobreendeudamiento se manifest6 con particular intensidad en
los casos de paises tan relevantes como el Reino Unido, Jap6n, Estados Unidos, Ir-
landa o Espafia. La situacién espaiiola resulta en ese sentido paradigmatica: el fuerte
crecimiento experimentado a partir de 2004 fue compatible con tasas de productivi-
dad bajas, escaso esfuerzo inversor en cambio técnico y deficiencias notabilisimas en
formacién y capital humano. Y junto a todo ello, un conjunto de estructuras que
junto a algunos elementos virtuosos (en su mayoria relacionados con la integracién,
primero en la CE, y luego en la UEM), ofrece un perfil mds bien mediocre. O al me-
nos eso es lo que se deduce de la posicién que el pais ocupa en los ranking interna-
cionales que ya hemos mencionado. En 2008, en la clasificacién de Doing Business
Espafa ocupaba la posicidon 49; en el elemento central de GCI —el pilar calidad ins-
titucional—, el 43; y en el indice de «calidad institucional» de GM, un valor de 86,5
(aceptable pero muy inferior, por ejemplo, a los paises escandinavos, todos en torno
a 100). Aunque mds atrds ha quedado expuesta una critica a los sesgos que suele
arrastrar la construccién de esos indices, podemos tomar como referencia significa-
tiva que Espafa aparezca en relacidon con todos ellos en posiciones muy alejadas de
la que ocupa en el conjunto mundial como economia industrializada; se da ademas
la circunstancia problemadtica de que en la mayoria de esas clasificaciones, la posi-
cién espanola ha tendido a empeorar entre 1998 y 2008.

A pesar de todo lo anterior, el crecimiento econémico fue intenso durante ca-
torce afios, gracias al facil acceso a los flujos abundantes de financiacién internacio-
8 Segtin datos de The Economist, 10-6-2010.
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nal (favorecida por la reputacion otorgada por la condicién de miembro del club del
euro). Asi, la expansién de la actividad fue compatible con el mantenimiento de ni-
veles de déficit comercial que se movian en el entorno del 10 % del PIB inmediata-
mente antes del estallido de la crisis (Torrero, 2008). No es, por tanto, extrafio que
cuando ésta sobrevino, llevando aparejadas unas condiciones de extrema sequia en
los mercados de crédito (lo mds parecido a la situacién de trampa de la liquidez que
se pudo ver en ocho décadas), afectara de un modo especial a economias como la es-
paniola: sencillamente, el mecanismo basico que en el pasado posibilité la expansién
habia sufrido un hundimiento total.

Con todas las diferencias que pueda haber, la historia fundamental de la inci-
dencia de la crisis en economias como la britdnica, la norteamericana o la irlandesa,
es parecida a la espafiola. Y esa situacién no se dibuja como algo meramente coyun-
tural, sino que, mas bien, parece proyectarse en tendencias a largo plazo. Podriamos
estar ante una era de desapalancamiento, en la que confluyan dos tendencias: la sim-
ple reduccién cuantitativa de los flujos de capital y el mayor peso de los controles
sobre los movimientos transnacionales de estos.

En cuanto a lo primero, constituye una necesidad absoluta —si se quiere evitar
que surjan mdas pronto que tarde nuevos episodios letales de crisis— deshinchar la
enorme burbuja formada en los mercados de capitales. Pero no se trata sélo, ni fun-
damentalmente, de la urgencia de un cambio en profundidad y de la voluntad para
llevarlo a cabo; la experiencia del pasado muestra que después de episodios de crisis
agudas la respuesta habitual es la reduccién, con frecuencia intensa, de la palanca fi-
nanciera de la economia. Segtin un estudio muy fiable, desde los afios treinta se pro-
dujeron 45 episodios de reduccién general de los niveles de deuda, de los cuales 32
siguieron a la explosién de crisis financieras (de los cuales 16 llevaron a contextos de
amplia austeridad, 8 a episodios de alta inflacién y 7 a suspensiones de pagos masi-
vas). Esos procesos se extendieron a lo largo de seis o siete afios, y significaron, de
media, una reduccién de deuda en torno a un 25 % (MacKinsey Global Institute,
2010). Sobre todo ello podria incidir con fuerza la apertura de una dindmica de re-
formas financieras, sean en la direccién de una nueva arquitectura global, o en la
mds probable de las reformas en los sistemas financieros nacionales y la reintroduc-
cién de algin tipo de control de cambios (cuestién impensable antes de la crisis,
pero a la que ésta ha dado gran verosimilitud: Ostry et al., 2010).

Si estas tendencias, se confirman como parece probable, entonces las expectati-
vas de crecimiento econémico se verén sin duda afectadas de un modo significativo.
Segtin el estudio que se acaba de citar, en los 32 casos de reduccién de deuda que si-
guieron a crisis financieras, se produjeron caidas en la produccién durante dos o
tres afos, para luego retomarse un crecimiento que, en una perspectiva de diez afos,
fue significativamente menor que el de los afos previos a la crisis. En las circunstan-
cia presentes hay motivos para creer que algo parecido ocurrird de nuevo: al margen
de las fluctuaciones que se puedan dar en el corto plazo, la posibilidad de una déca-
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da pérdida en una parte importante del mundo industrializado se perfila como muy
real. Y en tales condiciones, recupera toda su validez el argumento expresado al co-
mienzo de este apartado, segin el cual contar con una estructura institucional efi-
ciente aparece como uno de los tres o cuatro vectores clave para hacer posible el cre-
cimiento y, sobre todo, que éste se autosostenga en el tiempo.

Las batallas que se estdn fraguando entre mercados y politicas —de las que ha-
blaremos en el siguiente apartado— dejardn paisajes econdémicos en los que la con-
fianza en las instituciones serin mds importantes que nunca para el buen funciona-
miento de las economias de mercado (Arias y Costas, 2011). Y en ese terreno
tendran enorme ventaja aquellas economias que dispongan de sistemas incuestiona-
bles de revelacion y registro de informacién; mantengan modelos legales y judiciales
confiables; gocen de burocracias eficaces y redes de procedimientos administrativos
que agilicen y den seguridad a las transacciones econémicas; sean capaces, en medio
de las dificultades producidas por situaciones que serdn frecuentemente cambiantes
e inesperadas, de dar la seguridad de moverse por criterios que vayan mds alld del
puro oportunismo o cortoplacismo; o demuestren que sus procesos de formacién
de politicas —y la relacién de éstas con los mercados— estdn bajo estricto escrutinio
y a la vista de todos. En suma, es razonable hacer la doble conjetura de que en aque-
llos paises donde exista toda una red de instituciones eficientes:

a) El conjunto de la economia presentard bases mds sdlidas para el crecimiento,
en circunstancias en que ello puede ser capital, dadas las dificultades o sim-
ple imposibilidad de seguir sustentando la expansion en la renovada burbuja
del endeudamiento.

b) Las politicas econémicas multiplicardn sus posibilidades de dar resultados
positivos en relacién con los objetivos buscados.

5. POLITICA ECONOMICA, INSTITUCIONES Y MERCADOS
(ANTES Y DESPUES DE LA GRAN RECESION)

La segunda cuestién que examinaremos en este trabajo es el modo en que la re-
ciente crisis ha podido afectar al papel de las instituciones en los procesos de defini-
cién de la politica econémica, o dicho de otro modo, a los argumentos y decisiones
practicas relativas a la construccién de un sistema de instituciones basicas que me-
dien en la relacion entre politicas y mercados.

A propésito de esto es de gran importancia recordar que el periodo que va de
1980 a 2007 fue ante todo una época de triunfo de los mercados financieros globa-
les. Estos mercados de enorme dimensién y muy sofisticados, ajenos a los viejos me-
canismos de control y regulacién, y practicamente globalizados, se convirtieron des-
de luego en un factor estructurante del conjunto de la economia; pero, ademas,
acabaron por ser un elemento central en los procesos de definicién de las politicas
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publicas: la relacion bdsica entre las politicas y los mercados ha experimentado un
cambio histérico en las dltimas décadas (lo que ha acabado por estructurar uno de
los principales aspectos de la moderna globalizacién).

Esa nueva relacion viene marcada por un hecho fundamental: los mercados de
capital tienen una enorme capacidad de influir en la formacién de la agenda politica
de los Estados, quedando constrefiida esta tltima por una auténtica camisa de fuer-
za. Quiere decirse que, de algin modo, el desarrollo de los mercados globales habria
puesto fin a la vieja nocion de soberania nacional en lo que tiene que ver con la defi-
nicién de las politicas macroecondmicas. En ese orden de cosas, los mercados no so-
lamente se muestran como omnipotentes, sino que también, y fundamentalmente,
son entes considerados omniscientes. Es decir, se asume que los operadores de los
mercados financieros tienen una enorme capacidad no sélo para captar todo tipo de
sefiales que emiten los policy makers en cualquier lugar del mundo, sino también
para responder de inmediato a esas sefnales. Todo lo cual descansa, naturalmente,
sobre el supuesto de la virtud institucional de esos mercados; es decir, se asume que
se mueven en un mundo en el que las operaciones se registran verazmente, los con-
tratos se resuelven eficazmente, y no existen problemas significativos de informa-
cién. En dltimo término, esos mercados se han concebido durante afios como ple-
namente transparentes, de modo que cada uno de los operadores conoce y controla
sin apenas retrasos lo que hacen los demads; entiéndase que, sin la plena aceptacién
de tal supuesto, el conjunto de esta argumentacion resultaria absolutamente inacep-
table. Desde un punto de vista técnico, este conjunto de fenémenos vino posibilita-
do por las posibilidades generadas por la revolucién informacional que ha dado ori-
gen a la nueva sociedad de las redes.

En todo lo que tiene que ver con las decisiones macroeconémicas, la concepcién
basica de la politica vigente durante los tres dltimos decenios, asumia que los merca-
dos todo lo penetran, y todo lo saben interpretar de un modo inmediato y racional.
Por consiguiente, se considera que las ganancias de bienestar generadas por la politi-
ca publica dependerdn crucialmente de su credibilidad, esto es, de que resulte o no
creible y creida por los inversores en los mercados de capital. Con ello se cierra la ar-
gumentacion relativa a como se debe definir la politica éptima: sencillamente seria
aquélla que genera las mayores ganancias de credibilidad —o si se prefiere, reputa-
cién— ante y por parte de los propios mercados. De ese modo, a través de mecanis-
mos precisos de medicién —como serian la evolucién de los diferenciales de renta-
bilidad de la deuda soberana, o la calificacién de ésta por las agencias de rating—,
los mercados actiian como drbitros para valorar objetivamente la calidad de las poli-
ticas macroecondmicas (Arias y Costas, 2011).

La progresiva consolidaciéon de todo este modelo de formacién de politicas trajo
consigo algunas repercusiones de gran calado: reforzamiento de una idea de politica
de grado cero, es decir, la intervencién minima y lo mds neutral posible, sobre todo
en los dmbitos fiscales, susceptible de recibir la mejor valoracién de los mercados;
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fenémenos de desbordamiento de las politicas nacionales (por ejemplo en materia
de impuestos); desideologizacion de la gestién macroeconémica y la consiguiente
tendencia a la convergencia o igualacion de sus criterios basicos; vaciamiento del ni-
vel central de gobierno. Y junto a todo eso, dos cambios institucionales de primera
magnitud: la independencia de los bancos centrales y la sujecion de distintas politi-
cas —sobre todo las presupuestarias— a un régimen de reglas. Una y otra se confor-
man como «instituciones macroecondmicas esenciales» para reducir los problemas
de inconsistencia temporal y favorecer las ganancias de reputacién (Gollwitzer y
Quintyn, 2010). Ambos cambios serdn examinados en el siguiente apartado.

Pero todo este modelo se ha visto sometido a una presién creciente desde el es-
tallido de la Gran Recesién, debido a que las propias bases fundamentales sobre las
que se construyé han quebrado al menos en parte (Arias, 2009). En particular, la
idea de que los mercados financieros globales son omniscientes, infalibles, ha resul-
tado ser una simple supercheria, tal y como ya se ha sefialado en un punto anterior.
A partir de ahi, se hace imposible seguir asociando de un modo tan extremo la cali-
dad de las politicas —y la propia idea de politica dptima— a las meras respuestas de
los mercados. Por lo demds, no se puede olvidar la intensa reorientacién experimen-
tada por los criterios de politica a partir de octubre de 2008, cuando la urgencia de
«evitar otra Gran Depresién» puso en marcha un conjunto de intervenciones mone-
tarias y, sobre todo, fiscales, que negaban absolutamente el modelo anteriormente
aceptado como un dogma; a pesar de todas sus consecuencias extraordinariamente
problemadticas manifestadas a lo largo de 2010 (principalmente, la gran crisis de la
deuda soberana), el hecho fundamental es que tales intervenciones alcanzaron su
objetivo principal, y los temores iniciales de hundimiento finalmente no se cumplie-
ron (Blinder y Zandi, 2010). Estamos por tanto ante un vivo proceso de transforma-
cién. Y a pesar de que esa es una historia a la que probablemente atin le faltan varios
capitulos, y que es muy dificil predecir exactamente cudles serdn las relaciones entre
politica y mercados al final de ella, es evidente que serdn diferentes de las que predo-
minaron en el largo periodo anterior’.

6. ELLABERINTO DE LAS REGLAS

Esas tendencias cambiantes en la interaccién entre la politica econémica y los
mercados de capital, no dejardn de afectar, al menos en algin sentido, a las institu-
ciones que han sido fundamentales para el funcionamiento del sistema de politica

° La intensidad de ese proceso de cambio dependerd de que las propuestas de reforma de los mercados
financieros globales avancen en mayor o menor medida. Es obvio que las posibilidades de que las politi-
cas nacionales ganen margenes efectivos de autonomia, y se liberen en porcién significativa de la camisa
de fuerza impuesta por los mercados, serian mucho mayores si los propios gobiernos controlasen en
mayor medida a los mercados, y atin mds si, como parece posible, se reintroduce una cierta segmenta-
cién de estos.
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econémica durante la época de triunfo del capitalismo financiero global. Eso afecta-
rd, por ejemplo, de un modo significativo, a la idea de independencia de la banca
central: una idea que se extendi6 con gran fuerza por todo el mundo a partir de
1990, apoyada en la constatacién empirica de que a mayor independencia, la tasa de
inflacién tiende a ser mds reducida. No es extraio que, en un tiempo en que el obje-
tivo de referencia de la politica era alcanzar una inflacién préxima a cero, se genera-
lizaran los cambios en los estatutos de los bancos emisores, siempre hacia una ma-
yor autonomia frente al poder politico.

Desde un punto de vista tedrico, el razonamiento mds usado insistia en que los
bancos centrales independientes garantizaban una menor inflacién, aunque sélo
sea porque evitan que la politica monetaria esté politizada; es decir, que se use con
simples intenciones de maximizacién de votos, y por tanto, produciendo sorpresas
inflacionistas. Simplemente por cortar con tales posibilidades, cualquier norma que
aumente el grado de independencia operativa, producird ganancias de credibilidad
para el banco central y el conjunto de la politica monetaria (Cukierman, 1992).
Pero esta idea presenta también algunos problemas que la reciente crisis ha hecho
muy visibles. En primer lugar, hay que contar con los problemas de coordinacién
con otras politicas, sobre todo la fiscal, que pueden ser de poca consideracién ante
una concepcion de politica de grado cero, pero que se hardn mds consistentes y
amenazadores si se generalizan las politicas fiscales activas. Y en segundo lugar, estd
el dilema de legitimacién democrética que puede haber en ese planteamiento. Pro-
blema que ausente en todo el periodo anterior, se va manifestando cada vez mas
desde la explosion de la crisis, en una manifestacién mds de que, en tiempos de di-
ficultad, la economia y la politica tienden a mostrarse menos amigables y comple-
mentarias. No es posible, desde luego, afirmar que la tendencia firme de los ulti-
mos veinte anos a favor de una mayor independencia de los bancos centrales, se
vaya a desandar a partir de ahora; pero si se aprecian dudas importantes sobre la
validez universal de esa propiedad institucional que hasta hace poco tiempo parecia
inamovible (y la menor obsesion por los objetivos antiinflacionistas ante la amena-
za de deflacién que muchos autores van identificando como mds real, pudiera con-
tribuir decisivamente a ello).

El otro vector institucional del modelo que asimila politica éptima y ganancias
de credibilidad es el anclaje de la politica econémica en reglas estrictas. La idea de
politica reglada ha ido apareciendo en la literatura econémica de los dltimos cua-
renta anos como la solucion para afrontar distintos problemas. El mds influyente de
esos argumentos es aquel que afirma que sélo mediante reglas conocidas de antema-
no es posible resolver los problemas de incoherencia temporal de las propias politi-
cas (Kydland y Presscott, 1977). En el contexto de este trabajo interesa destacar que
también los enfoques del nuevo institucionalismo defienden la importancia de las
reglas y compromisos firmes de politica econémica, que, en este caso, se conciben
como un mecanismo necesario para afrontar las graves asimetrias de informacién y
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los altos costes de transaccién que son tipicos de las transacciones politicas. El dnico
modo de reducir el elevado componente de oportunismo y aprovechamiento de
todo tipo de ventajas (informativas o de otro tipo) por parte de los sujetos politicos
es someterlos a reglas estrictas, perfectamente publicitadas y conocidas por todos
(Dixit, 1996). De ese modo, las reglas se erigen como una importante fuente de ga-
nancias de credibilidad (y en tltimo término, también de estabilidad) en el conjunto
del juego politico, al ofrecer un marco predecible y, por tanto, mds seguro, para los
interlocutores politicos y para el conjunto de los sujetos econémicos.

La influencia practica de la opcién de reglas durante el periodo 1980-2007 tal
vez no estuvo a la altura de su presencia en los debates teéricos, pero no hay duda
de que acabd por ser decisivo en la formacién de determinadas politicas en algunos
paises. La versién mds extrema se registr6 en Argentina durante los aflos noventa,
cuando el currency board sobre la propia divisa (que estableci6 su plena convertibi-
lidad con el délar) actué como una auténtica macrorregla del conjunto de la politi-
ca econdmica, convirtiendo en pasivas las politicas monetaria y fiscal nacionales.
También paises como Nueva Zelanda introdujeron esa opcién, aunque de un
modo mads sutil.

Mis frecuente fue el establecimiento de reglas no para el conjunto de politicas,
sino para algunas especificas; serfa el caso del uso creciente de la llamada regla de
Taylor para las politicas monetarias a partir de finales de los afios noventa. Pero fue
en lo relativo a las politicas presupuestarias donde ese tipo de anclaje o autorrestric-
cién tuvo mds trascendencia y aplicacion generalizada. El caso mds importante es el
de las reglas de Maastrich, luego proyectadas en el Plan de Estabilidad y Crecimien-
to, como pilar central constitutivo de la UEM; hasta la llegada de la crisis, esas reglas
pasaron por algunos momentos de dificultad e incumplimientos generalizados, pero
sin duda tuvieron efectos positivos en términos de convergencia nominal y estabili-
dad macroecondémica.

A lo largo de los tltimos afios se estin produciendo algunos cambios importan-
tes en relacidn con este asunto, de modo que la propia idea de politica reglamentada
ha quedado perdido en un verdadero laberinto. Son varias las razones que llevan
ahora a poner en cuestion, al menos en parte, esa idea. En primer lugar, ya en el pe-
riodo anterior sus aplicaciones mds dogmadticas, aquellas que como la convertibili-
dad argentina trataban de embridar del modo mds estricto el conjunto de la politica
econdmica, fracasaron espectacularmente y trajeron consigo graves consecuencias
econdmicas, politicas y sociales. En contraposicién, es verdad que las versiones me-
nos extremas (fijacion de normas con margenes para las politicas fiscales y moneta-
rias) dieron en ese periodo resultados mds que aceptables.

En segundo lugar estd una cuestion capital: la crisis ha traido algunas noveda-
des problematicas al debate sobre las reglas; novedades no absolutas, pues se co-
nocen precedentes de ambas cosas, y de cierta importancia, en el periodo de ex-
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pansion; ahora, sin embargo es cuando han alcanzado una mayor trascendencia.
En todos los debates anteriores habia ocupado un lugar secundario la cuestién de
qué ocurrirfa en el caso de que estuvieran en vigor reglas que sin embargo, en la
practica, se incumplieran sistemdticamente. Pues bien, esa exactamente fue la si-
tuacién a partir del otono de 2008: las principales reglas formales que habian esta-
do operativas en numerosos paises, como elementos estructurantes decisivos de
sus politicas, registraron incumplimientos de enorme dimensién e importancia.
En particular, las normas europeas del Pacto de Estabilidad registraron un fracaso
absoluto, sobre todo las mds importantes, referidas al déficit publico y la deuda
(alcanzando, en algunos casos, ratios sobre PIB que multiplicaban por cinco el li-
mite formal); ese fracaso condujo a que las reglas quedaran suspendidas durante
varios afos, inicidandose a partir de ahi un largo y dificil proceso para volver a un
cumplimiento generalizado, que trae consigo dificultades econémicas y sociales de
todo tipo, y cuyo final no es facil por el momento predecir. Y aunque mucho me-
nos conocido, cabe consignar también que éstas no han sido las unicas reglas in-
cumplidas del Pacto de Estabilidad en los tltimos afnos; tampoco la prohibicién
explicita de no rescatar a un pais concreto de la UEM se ha respetado: la operacién
de bail-out a Grecia en mayo de 2010 es una contundente transgresion de esa pro-
hibicién.

No se puede por tanto esquivar la cuestion de qué gana en realidad la politica
econ6mica cuando estd basada en reglas que se incumplen de un modo sistemético
(o de forma muy intensa en determinados momentos). Elinor Ostrom ha afirmado
que «las reglas que no se hacen cumplir son mera palabreria» (Ostrom, 2009); usan-
do el argumento que ha sido capital en la moderna teoria de la politica econémica, y
que asocia reglas a ganancias de credibilidad, parece 16gico constatar que esa asocia-
cién se dard en el supuesto de que sean cumplibles y efectivamente se cumplan; pero
si no es asi, no hay duda de que lo que se producird serdn pérdidas netas de credibi-
lidad. La experiencia reciente estd, por tanto, muy lejos de constituir una mera anéc-
dota para los debates entre partidarios de reglas y discrecionalidad.

Lo que en realidad ocurre es que, también en relacién con este asunto, estamos
ante un escenario nuevo. A partir del otofio de 2008 se reveld, como nunca antes, el
verdadero cardcter e intensidad del dilema de las reglas: con todas las ventajas que
puedan traer consigo, incorporan también una cara oscura, la de renunciar a la res-
puesta flexible que pudiera ser imprescindible para afrontar circunstancias econd-
micas o shocks inesperados sobre la marcha de la economia. Tras la caida de Lehman
Brothers, eso fue exactamente lo que ocurri6, a partir de lo cual cabe preguntar: si
ante el riesgo real de caida en una nueva Gran Depresion, ;deberia considerarse
como responsable cualquier estrategia politica consistente en el mero cumplimiento
estricto de las reglas establecidas? En el caso de la eurozona, se estima mayoritaria-
mente que cumplir las reglas de déficit y deuda acuiiadas en el Pacto de Estabilidad
durante la primavera de 2009 hubiera sido equivalente a un suicidio econémico. Y
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ese juicio sigue siendo vélido a pesar de que dos afios mds tarde se conocieran tam-
bién los enormes costes de romper con ese modelo.

Hay un tercer aspecto que conviene tener en cuenta para un replanteamiento del
mecanismo institucional de las reglas de politica econémica: su buen funcionamiento
—como ocurre también con la otra institucién que hemos destacado, la independen-
cia de la banca central— requiere algunos consensos bésicos en las esferas politica y
social. Esos consensos efectivamente se dieron en lo fundamental entre 1990 y 2007,
pero a partir de la crisis se han roto. Han sido innumerables las manifestaciones de
ello, sobre todo referidas a cudles deben de ser ahora las prioridades centrales de la
politica y el modo de afrontar el dilema fundamental que se va dibujando de cara al
futuro préximo entre dos opciones incompatibles: ajuste y austeridad, frente a lucha
activa contra el estancamiento (cuestiéon ante la cual ya cabe consignar diferencias
importantes en las percepciones sociales, y también en las reacciones de los diversos
gobiernos, y probablemente ello se mantendra asi, o agravard, en los préximos afnos).
La eleccién de cualquiera de esas dos opciones llevard aparejada una preferencia dis-
tinta ante la alternativa de reglas frente a flexibilidad.

Es decir, todos los datos apuntan a que los principales mecanismos instituciona-
les del modelo politico econdmico anteriormente vigente estin ahora, si no en proce-
so de cambio irreversible, sometidos a grandes interrogantes, de modo que se hace
imposible hoy defender su validez y aplicacién practica universales, tal y como se ha-
cia hasta no hace mucho tiempo. Mas probablemente, la eleccion entre régimen de
reglas o discrecionalidad politica se verd ahora mas como un dilema —un dilema la-
berintico—, con ventajas e inconvenientes, ante lo cual lo mas razonable seria buscar
caminos intermedios entre la virtud institucional de lo estable y predecible y la que se
deriva de la respuesta adaptativa y flexible!%, caminos que en ningtn caso serdn faciles
de definir y hacer operativos!!.

7. CONCLUSION

Como ocurre también con otros importantes aspectos de la vida econémica y
politica, el paso de la catastréfica crisis financiera reciente no dejara de afectar a la

19 En su andlisis de las reglas desde su enfoque de costes de transaccion, A. Dixit propuso un modelo
tedrico muy interesante para la alternancia entre los dos regimenes (periodos de flexibilidad y periodos
con vigencia de reglas), con fases de transiciéon entre ambos (Dixit, 1996).

11 En el caso fundamental de las reglas fiscales, la inica solucién que parece posible es la exigencia del
cumplimiento de las reglas no para cada ejercicio presupuestario, sino con una orientacién a medio pla-
zo marcada por la duracién del ciclo. En el caso de las normas de la UEM, las reformas para corregir los
(leves) incumplimientos de 2003-2004, fueron en esa direcciéon. En cambio, el paquete de reforma de
septiembre de 2010 caminaba en la direccién opuesta, la de hacerlas mas rigidas haciendo mds visibles
las sanciones a los paises incumplidores: recibida con amplio escepticismo, serd necesario que pase un
cierto tiempo para comprobar si esa reforma es efectiva.
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visién que destaca la importancia econdmica de las instituciones y que durante los
ultimos veinte afios se ha ido haciendo cada vez mds influyente. En los apartados
anteriores hemos ido constatando tres lineas principales de incidencia. En primer
lugar, se ha senalado que, a diferencia de lo que ocurre con algunos de los supuestos
principales del pensamiento macroeconémico y financiero dominante, los supues-
tos tedricos de la llamada nueva economia institucional en su versién northiana de-
bieran verse reafirmados.

Sin embargo, serdn inexcusablemente revisadas algunas de sus consecuencias
practicas. Nos referimos sobre todo al sesgo sistemético de muchos andlisis y estu-
dios empiricos que han centrado los efectos nocivos de la insuficiencia institucional
en los paises emergentes, dando en gran medida por bueno que los paises desarrolla-
dos, y sobre todo los anglosajones, posefan una serie de instituciones eficientes (que
eran en realidad un espejo obligado para todos los demds). Este hecho ha podido ser
en s{ mismo un factor que contribuy¢ al origen de la crisis, por contribuir a la crea-
ci6én de una mentalidad de vivir en un mundo econémico plenamente racional y efi-
ciente, que a la postre ha resultado letal.

En segundo lugar, no es contradictorio con lo anterior afirmar que las repercu-
siones practicas del institutions matter —convenientemente reorientadas— tendran
durante la préxima década mads trascendencia que en el pasado. El proceso de fuerte
desapalancamiento financiero que es en gran medida inevitable llevard a que desta-
quen con mds fuerza las verdaderas fuentes del crecimiento sostenido y estable. Y
entre esas fuentes figura desde luego el contar con estructuras institucionales virtuo-
sas que permitan reducir el valor de los costes de transaccion, la incertidumbre y el
riesgo especulativo sistémico.

Y en tercer lugar, en el 4mbito de la politica econdmica es posible atisbar tam-
bién algunos cambios de entidad. El propio modelo bédsico que asimilaba estricta-
mente la idea de calidad de una politica a las ganancias de credibilidad que se deri-
ven de ella, ha entrado en crisis. Y lo mismo ocurre, como es légico, con las
mecanismos institucionales basicos de ese modelo. La independencia de los bancos
centrales y, sobre todo, la alternativa de reglas (frente a la discrecionalidad) para la
formulacién de las politicas, son instituciones centrales que se muestran en plena re-
visién, principalmente a partir de los incumplimientos sistematicos y de gran enti-
dad cuantitativa que han experimentado las principales reglas vigentes a partir, y
como consecuencia, de la explosién de la crisis.
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El andlisis econémico del derecho
en la encrucijada

El analisis econ6mico del Derecho se ha desarrollado enormemente en los ultimos veinte
afos y se ha convertido en una especialidad muy influyente en el analisis de cuestiones juri-
dicas. Es un instrumento muy util para los economistas en el disefio de reformas y de pro-
gramas de desarrollo econ6mico, en los que las instituciones, el derecho y la administracién
de justicia desempefian un papel mucho més importante que en el pasado. Al ser una disci-
plina viva, confluyen en ella diversas concepciones y métodos, como el anélisis econémico
del derecho conductista, la economia institucional, estudios empiricos de analisis econ6mi-
co del derecho, etc., que ofrecen un marco tan interesante como complejo de esta disciplina.

Zuzenbidearen azterketa ekonomikoa izugarri garatu da azken hogei urteetan, eta eragin han-
diko espezialitate bihurtu da gai juridikoen azterketan. Ekonomistentzat oso tresna erabilgarria
da garapen ekonomikoko programa eta erreformak diseinatzeko, erakundeek, zuzenbideak eta
justizia-administrazioak iraganean baino askoz zeregin garrantzitsuagoa dutela bertan. Gai bi-
zia denez, hainbat ikuskera eta metodo batzen dira bertan, esaterako zuzenbide konduktistaren
azterketa ekonomikoa, ekonomia instituzionala, zuzenbidearen azterketa ekonomikoari buruzko
azterlan enpirikoak, etab. Horiek guztiek gai horri buruzko eremu interesgarri bezain konplexua
eskaintzen dute.

Law and Economics (L&E) has grown considerably over the last twenty years and has
become one of the most influential approaches in the analysis of legal issues; L&E has also
become a very useful tool for economists in designing reforms and economic development
programs, in which the role of institutions, law and administration of justice have come to
play a greater role than in the past. As a live discipline, various approaches and methods
converged in it: behavioral law and economics, institutional economics, experimental law
and economics ... featuring a very interesting and complex framework of this discipline.
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1. INTRODUCCION

Han transcurrido veinte afios desde que la revista Informacién Comercial Espa-
fola publicé un nimero monografico con el titulo general Economia del derecho.
Uno de los autores de este articulo —el de mas edad como es facilmente imaginable,
es Francisco Cabrillo— publicé en dicho nimero un trabajo titulado «Una nueva
frontera, el andlisis econémico del derecho» (Cabrillo, 1990) en el que se presentaba
un panorama global de una disciplina que por entonces, era muy poco conocida en
Espafia. Aunque lo sustancial de aquellas reflexiones sigue siendo vélido, en nuestra
opinidn, el analisis econémico del derecho (AED) ha tenido un desarrollo tan gran-
de —tanto del punto de vista cuantitativo como del cualitativo— que puede resultar
interesante volver a hacer un analisis general de su evolucién y de los problemas que
hoy plantea. Este es el objetivo principal de este articulo, que —como aquel de hace
veinte anos— incluye los planteamientos criticos a la que ha sido la corriente domi-
nante del AED en las tltimas décadas. Es interesante sefialar que, algunas de las po-
lémicas que entonces plantearon, siguen vivas en términos muy similares a los de
entonces. En otros casos se ha producido un cambio de enfoque en debates no tan
diferentes de lo que, a primera vista, podria parecer. Si en la década de los ochenta
se discuti6 sobre la pretensién del AED al estilo Posner (Posner, 1978 y 1993) de
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convertir la maximizacién de la riqueza en el objetivo fundamental de la politica le-
gislativa y de la jurisprudencia, dejando de lado problemas de equidad y de distribu-
cién de la renta, hoy esas mismas cuestiones han surgido en el marco de nuevos en-
foques como el del analisis econémico del derecho conductistal.

Pero el cambio mds importante ha sido, sin duda, el cuantitativo. Como vere-
mos en una seccién posterior, el AED ha experimentado un gran crecimiento en los
ultimos veinte anos y se ha convertido, por una parte, en el enfoque que mds in-
fluencia ha tenido en los Estados Unidos, en el andlisis de cuestiones juridicas; y, por
otra, en un instrumento muy util para los economistas en el disefio de reformas y de
programas de desarrollo econémico, en los que el papel de las instituciones, el dere-
cho y la administracién de justicia han pasado a desempefiar un papel mucho mas
importante que en el pasado.

La reflexiéon de los economistas sobre el mundo del derecho no es algo nuevo.
En los origenes de la economia politica, el analisis de las normas e instituciones que
regulaban el funcionamiento de los mercados ocupaban un lugar fundamental en
las preocupaciones de quienes se dedican a su estudio. La obra de Adam Smith es un
caso ejemplar en esta manera de abordar los problemas econémicos, pero otros mu-
chos autores también podrian ser mencionados como es el caso de J.S. Mill o unos
afios mds tarde Marshall. Sin embargo, la creciente tecnificaciéon y formalizacion del
analisis haria que el estudio de este tipo de problemas fuera paulatinamente abando-
nado por las corrientes dominantes de la ciencia econémica. Excepcién importante
fueron, sin duda, los historicistas y los institucionalistas norteamericanos, pero lo
cierto es que fracasaron en sus intentos de dar una nueva orientacion a la Economia.

Por el contrario cuando aparece el andlisis econémico del derecho por los anos
sesenta, una de sus principales caracteristicas es la definicién clara del método. No
se trataba de intentar buscar nuevas respuestas a los problemas, tradicionalmente
planteados por la teoria econémica, como la asignacién de recursos o las formas de
mercado, sino de explicar cuestiones que durante muchos afios habian quedado al

! En toda disciplina joven que se ha creado y desarrollado en un dmbito cultural y lingiiistico diferente,
resulta, a menudo, dificil encontrar palabras o expresiones en el idioma propio para designar determi-
nados conceptos modelos o métodos de andlisis. Este es el caso, sin duda, de la materia objeto de este ar-
ticulo. En algunos casos, existen ya férmulas de aceptacién bastante general. Es el caso del concepto
«Law and Economics» que se traduce como «Analisis Econdmico del Derecho» y no como «Derecho y
Economia». Pero en otros casos, la traduccién es mds dificil y quien escribe en lengua espafola se ve
obligado a crear nuevos términos. En nuestro caso utilizaremos las siguientes traducciones:

— Behavioral Law and Economic se traduce como: Analisis econémico del derecho conductista; pero
también podria ser traducido como: Anélisis Econémico del derecho del comportamiento, por estar
ya bastante aceptada la traduccién de Behavioral Economics como Economia del comportamiento,
aunque podrian plantearse objeciones a esta expresion.

— Empirical Legal Studies: Estudios juridicos empiricos.

— Empirical Law and Economics: Estudios empiricos de andlisis econémico del derecho.

— Endowment Efffect: Efecto posesion.
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margen del andlisis econémico como la eficiencia de las instituciones y de las nor-
mas juridicas.

Son hoy de general aceptacién los términos «viejo» y «nuevo» AED para desig-
nar los dos periodos mds relevantes en el desarrollo moderno de esta disciplina. Con
la expresion viejo AED se hace referencia a los trabajos que, con anterioridad a 1960,
se realizaron —principalmente en la Universidad de Chicago— para estudiar, desde
el punto de vista de la teoria econémica, un ntimero limitado de problemas juridi-
cos, con especial relevancia para el funcionamiento de los mercados. Se trata de
campos como el derecho de sociedades, el derecho de defensa de la competencia y
diversas cuestiones referidas a la regulacién de la actividad econémica.

Se suele considerar 1960 como el punto de partida del nuevo AED porque en di-
cho ano se publicé el articulo de Ronald Coase, «El problema de coste social» en el
que no s6lo se sentaban las bases de la teoria econémica de los derechos de propie-
dad, sino que también se abrian nuevas vias para aplicar el andlisis econémico a un
conjunto de cuestiones juridicas mucho mas amplio. Un afio despues, en 1961, apa-
reci6 el articulo de Guido Calabresi «Algunas ideas sobre la distribucién de riesgos y
el derecho de danos» que fue el inicio de uno de los campos en los que mayor nu-
mero de trabajos se han publicado en el 4mbito del AED: accidentes y responsabili-
dad civil. Y siete afios mds tarde, en 1968, Gary Becker publicé su trabajo Delito y
Castigo: un enfoque econémico, en el que aplicaba la teoria de la eleccién racional al
estudio del comportamiento de los delincuentes.

En poco tiempo, por tanto, el campo de AED se habia ampliado de forma nota-
ble y se habian estableciendo los fundamentos para el desarrollo de esta disciplina a
lo largo de los siguientes decenios.

2. SITUACION ACTUAL DE ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO

El AED goza en la actualidad de gran predicamento en Estados Unidos tanto en
la academia, como en la profesion legal, y alcanza a las opiniones judiciales que utili-
zan las teorias del andlisis econémico del derecho con regularidad. En este sentido,
es importante destacar que las escuelas de derecho mds importantes de EE.UU. y los
departamentos de Economia de las universidades de mayor prestigio ofrecen cursos
de andlisis econémico del derecho asi como la posibilidad de formarse en este cam-
po dentro de los propios departamentos.

A dia de hoy, es dificil establecer un ranking sobre las escuelas de derecho mas
prestigiosas en AED en Estados Unidos, precisamente por su proliferaciéon en las
mejores facultades de Derecho. No en vano, Anthony Kronman, ex decano de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Yale y muy critico con esta doctrina ha se-
nalado que «el movimiento intelectual que mds influencia ha tenido en el mundo
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académico de la ciencia juridica en la tltima parte del siglo xx es el Anélisis Econé-
mico del Derecho». En este sentido, conviene sefalar que en 2005 cuando se hizo la
lista de los juristas mds importantes de América, divididos entre académicos, jueces
y expertos, de los ocho académicos mds relevantes, tres de ellos (Richard Epstein,
Lawrence Lessig y Cass R. Sunstein) han escrito importantes articulos del AED. De
los ocho jueces, dos (F. Easterbrook y R. Posner) son figuras prominentes en el 4m-
bito de AED y otros dos (Alex Kozinski and Antonin Scalia) tienen un buen conoci-
miento de esta disciplina y utilizan sus métodos.

Por citar alguna de las escuelas relevantes que cuentan con el profesorado méds
prestigioso en AED, senalaremos la de la Universidad de Chicago, que tiene entre
sus profesores a jueces de la talla de Richard A. Posner y a economistas como Ro-
nald Coase y Gary Becker (ambos premios Nobel de Economia, en 1991 y 1992 res-
pectivamente); la Universidad George Mason que incluyé durante mucho tiempo
entre su profesorado al laureado Nobel Vernon Smith y cuenta con economistas
como Gordon Tullock; o la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard que
cuenta con figuras tan relevantes en este campo como Steve Shavell o Louis Kaplow.
También en las universidades de la costa oeste, destaca Cass Sunstein en la Universi-
dad de Standford en la que también ensena Mitchell Polinsky, o Berkeley que cuenta
con figuras como Robert Cooter.

En este proceso de consolidacidn, se ha producido una progresiva preeminencia
estadounidense en la disciplina frente a otros continentes, especialmente en Europa
que dista mucho de haber terminado, y todo parece indicar que esta distancia no va
a dejar de aumentar en los préximos anos. En Europa, el AED se empez6 a expandir
de manera progresiva, inicialmente a través de escuelas alemanas, pero a dia de hoy
no puede considerarse una corriente doctrinal muy relevante en el dmbito del dere-
cho y tampoco ocupa un lugar preeminente en los departamentos de Economia de
sus universidades. Es cierto que cuenta con algunas revistas relevantes en la materia
como, la International Review of Law and Economic, el European Journal of Law and
Economics o la Review of Law and Economics. Pero a diferencia de las principales re-
vistas norteamericanas, éstas no cuentan con el apoyo de las universidades europeas.
No se trata de una mera percepcién dentro del dmbito académico sino que la evi-
dencia empirica avala estas afirmaciones.

En este sentido, un estudio llevado a cabo por Garoupa y Ulen (2008) sirve para
resaltar que existe una probabilidad muy alta de que los articulos de algunas de las
revistas mds relevantes en Estados Unidos (como The Harvard Law Review o Yale
Law Review) tengan un contenido de AED, pero no ocurre lo mismo en las revistas
interdisciplinarias de Reino Unido (Oxford Journal Legal Studies, por ejemplo).

Del mismo modo, un estudio de Gazal-Ayal, O. (2007) sobre la preeminencia
del AED en Estados Unidos y en Israel pone de relieve, primero, que hay una proba-
bilidad siete veces mayor de que los economistas se dediquen a esta disciplina que de
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que lo hagan los juristas, y sobre todo, y lo que es mas relevante, que la proporcién
de juristas americanos, canadienses e israelies que se dedican al AED es mucho ma-
yor que la de los juristas europeos?.

Es también ilustrativo sefialar que, a pesar de que en la actualidad existen pro-
gramas sobre AED —entre los que destaca el EMLE (European Master Porgram in
Law and Economics) en el que participan las universidades lideres en esta disciplina y
que lleva en funcionamiento desde 1990, o el Mdster Universitario en Anélisis Eco-
némico del Derecho organizado por la Fundacién Ortega y Gasset en Espana desde
hace mas de 10 afios— lo cierto es que en Europa (a excepcién de Holanda) existen
muy pocas catedras de AED. En este mismo sentido, sélo la Bar-Ilan, Universidad
de Israel, cuenta con una coleccién de working papers sobre AED, mientras que en
Estados Unidos las treinta mejores escuelas de derecho cuentan con su propia colec-
cién de working papers en esta disciplina.

No estd claro cudles son las causas que explican el diferente éxito en el desarrollo
y utilizacién del AED en Estados Unidos y Europa; y lo mds probable es que no exis-
ta una dnica explicacién de este fendmeno, sino que varias de las razones expuestas
por diferentes autores sirvan para comprender el diferencial existente. Una de las
explicaciones mas comunes es de caracter politico, en el sentido de que Estados Uni-
dos ha sido mds receptivo hacia el libre mercado que Europa; y en tanto que el AED
es percibido como la version legal del mercado libre o de la economia de la Escuela
de Chicago, tendria sentido que esta disciplina hubiera tenido un mayor acogimien-
to en el nuevo continente. Sin embargo, tal y como sefialan Garoupa y Ulen, este ra-
zonamiento olvida el hecho de que la mayoria de las escuelas de derecho estadouni-
denses distan mucho de tener una ideologia politica conservadora sino que mds bien
estdn orientadas ideoldgicamente hacia la izquierda. De hecho, esta misma afirma-
cién se puede hacer de la gran mayoria de las escuelas de derecho europeas. Tam-
bién suele aducirse que la recepcién del AED ha sido mayor en los paises de common
law que en los de tradicién continental, lo que serviria de fundamento para com-
prender el diferencial entre continentes. La propia conformacién del common law
demandaria la creacién de una teoria unificadora que serviria para cubrir «el sitio»

2 Ver cuadro donde se analiza el nimero de publicaciones, en términos reales y ponderado por poblacién,
relacionadas con el AED entre 2003-2005 diferenciando por formacion y por lugar geogréfico de procedencia.

Ndmero de autores participantes Por cada 10.000 habitantes
Poblacién Derecho  Economia Otros Derecho  Economia Otros
EE.UU. 299.093.237 94 270 18 3,14 9,03 0,60
Canada 32.251.238 5 21 1 1,86 6,51 0,31
Israel 7.109.929 22 13 0 30,94 18,28 0
Europa* 400.369.441 32 204 9 0,80 5,10 0,22
Otros 8 63 0

* Incluye los paises de la UE hasta el 2004 mas Suiza y Noruega.
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que en el sistema continental ocupan los cddigos y la doctrina juridica, al mismo
tiempo que se sefiala que en esos paises (Alemania, Francia, Italia y Espana) los le-
gisladores suelen estar mds interesados en cuestiones distributivas que no de eficien-
cia, y por tanto, tendria en ellos una peor acogida la concepcién y métodos del AED.
Ahora bien, esta explicacién plantea algunos problemas como por qué no ha triun-
fado el analisis econémico del derecho en Reino Unido o la India (cuna del common
law y el pais mds grande de esta tradicién respectivamente) y, sin embargo, ha teni-
do un desarrollo exponencial en Israel. Del mismo modo, no parece que tenga mu-
cho fundamento pensar que los legisladores tienen menos interés que los jueces a la
hora de razonar en términos de eficiencia cuando los primeros analizan en términos
de coste-beneficio las actuaciones de su mandato con el fin de ser reelegidos.

En el caso especifico de los Estados Unidos no debe olvidarse, ademads, la impor-
tancia que en este pais tuvo el movimiento del realismo legal, sobretodo en la déca-
da de 1920. La esencia de esta escuela era la creencia en la conveniencia de estudiar
el derecho en relacién con la realidad social sobre la que actia. Al margen de las
multiples orientaciones particulares, lo cierto es que desde el realismo legal se abre el
camino a la entrada de las ciencias sociales en el analisis juridico. Y ninguna de ellas
estd mds capacitada y desarrollada que la economia para desarrollar un papel pre-
ponderante.

Qué duda cabe que junto a las razones ideoldgicas o de fondo, una de las expli-
caciones mds verosimiles de este importante diferencial es la diferente concepcién
de la educacién superior, y por ende, de las universidades, y muy especialmente de
las facultades de Derecho, en Norteamérica y en Europa. La competencia es uno de
los ejes fundamentales de las universidades americanas lo que las incentiva a buscar
innovaciones que les permitan ser mejores y diferenciarse de las demds universida-
des tanto americanas como del resto del mundo. Todo ello con el fin de atraer a los
mejores profesores, al mismo tiempo que conseguir, de este modo, a los mejores
alumnos. El tener a los mejores, implica mds recursos para investigar, mayores sala-
rios, mejores conferencias, més becas etc. En definitiva, una universidad de prestigio
tiene efectos beneficiosos para todos: para la organizacidn, el profesorado, el staff, y
c6mo no, para los estudiantes. Claramente, la innovacién legal es una de las formas
de competir que tienen las escuelas de derecho, la clave estd en determinar por qué
el AED ha sido considerada una innovacién tan importante como para haber sido
aceptada por las escuelas de derecho americanas mds prestigiosas.

En este sentido, no debemos olvidar, que los primeros afios de investigacién de
la vida universitaria de los profesores norteamericanos de derecho son cruciales para
su carrera y ello pasa necesariamente por conseguir un elevado ndmero de publica-
ciones en estos primeros estadios. Estd claro que la presién por publicar en revistas
de prestigio es mucho mayor en EE.UU. que en Europa como medio para progresar
en el mundo profesional. Junto a ello, se debe considerar que la mayoria de los edi-
tores de las revistas juridicas norteamericanas son estudiantes de dltimo curso de

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO EN LA ENCRUCIJADA

derecho, y por tanto, mds receptivos a las innovaciones, mientras que las revistas ju-
ridicas europeas estin en manos de profesores de derecho ya establecidos o aboga-
dos en ejercicio. Teniendo claro estos antecedentes, es l6gico pensar que el campo
del AED sea considerado por los profesores americanos como una buena oportuni-
dad para poder escribir articulos originales e innovadores susceptibles de ser publi-
cados en revistas juridicas que ocupan buenas posiciones en los ranking internacio-
nales. Un elevado nimero de publicaciones en este tipo de revistas es garantia de
una cédtedra en las mejores facultades de derecho norteamericanas con los beneficios
que ello implica: un buen salario, un importante nimero de ayudantes, recursos
para investigar, etc. Este mismo patrén no es reproducible en la mayor parte de Eu-
ropa donde la obtencién de la cdtedra tiene relacién con el nimero de publicacio-
nes, pero éstas tienen un cardcter mas claramente nacional, ademads no existen revis-
tas especializadas en AED. Por otra parte, los planes de estudio de las facultades de
derecho son muy rigidos y las asignaturas de AED —cuando se contemplan— lo ha-
cen de forma marginal y normalmente con cardcter optativo. Como ya se ha sefiala-
do, en Europa el nimero de cétedras especificas de AED es muy reducido.

Como hemos visto, es razonable pensar que cuanto mds competitiva sea la edu-
cacion superior, mayores serdn los incentivos para innovar, incluyendo la innova-
cién en investigacion. Por ello, es probable que una vez completado el proceso de
Bolonia en las universidades europeas se introduzca una mayor competencia que
puede derivar en una mayor aceptacién del AED en las mismas, asi como una ma-
yor competencia por la busqueda de fuentes de financiacion, de atraccién de profe-
sorado, etc. De la misma manera, a medida que la competencia también se extienda
a unos servicios juridicos cada vez mds globales es probable que tenga un efecto po-
sitivo sobre el AED asi como sobre otras doctrinas legales innovadoras.

3. ENFOQUES DEL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO

3.1. Laeconomia institucional

Un hecho importante para la consolidacién y la transformacién del AED en una
disciplina académica estdndar fue la publicacién, en 1973, del libro de Richard Pos-
ner Economic Analysis of Law’. En pocas ocasiones, en efecto, la aparicién de un ma-
nual ha tenido una influencia tan clara en el desarrollo de una materia. Las razones
son varias. En primer lugar, el libro ha ofrecido, desde su primera edicién, un trata-
miento completo del AED: desde el estudio de las cuestiones bésicas del common law
(propiedad, contratos, responsabilidad civil, familia y derecho penal) hasta la regu-
lacién de la organizacion y las actividades de las empresas, el derecho procesal y la

3 El Libro de R. Posner, Economic Analysis of Law estd en su séptima edicién, Aspen 2007 ISBN 978-0-
7355-6354-4.
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administracion de justicia, los impuestos o algunos de los problemas mads relevantes
del derecho constitucional. Pero hay algo mds. La obra ofrece una visién coherente
del mundo juridico, que constituye, seguramente, la mejor presentacién de lo que
ha venido a denominarse «<AED de Chicago».

El principio fundamental de este enfoque es la fijacién de objetivos de eficiencia
a la actividad legislativa y judicial; y la idea de que la propia estructura de funciona-
miento del common law, mediante la adaptacion jurisprudencial de las normas lega-
les lleva a la depuracién de éstas y permite la consolidacién de aquellos principios
que contribuyen a incrementar la riqueza del conjunto de la sociedad.

Pronto se observd, sin embargo, que podrian existir algunos problemas de cohe-
rencia entre el enfoque global de Posner y algunos de los trabajos bésicos que habian
constituido, desde el principio, el fundamento del nuevo AED de Chicago. El caso
que mayores repercusiones tendria seria el desacuerdo entre algunas de las conclu-
siones del modelo de Posner con la visién del sistema econémico que —a partir de
los dos trabajos bésicos de R. Coase de 1937 y 1960— explicaba la funcién econémi-
ca de los sistemas juridicos a partir de la existencia de los costes de transaccién de las
operaciones de mercado.

Este ha sido el punto de partida de una corriente alternativa conocida como
Nueva Economia Institucional, en la que estaria integrado el denominado AED de
los costes de transaccion, cuya figura mas representativa serfa Oliver Williamson.
Las diferencias entre ambos enfoques son diversas, pero no son siempre ficiles de
definir. Por una parte, es clara la mayor amplitud temdtica de la Nueva Economia
Institucional, que se pone de manifiesto si se comparan, por ejemplo, los contenidos
de los congresos del ISNIE y de las dos principales asociaciones dedicadas especifica-
mente al AED, ALEA y EALE. Pero la diferencia mas importante se encuentra, segu-
ramente, en la visién critica que Williamson y sus discipulos tienen de la microeco-
nomia neocldsica, que constituye el fundamento tedrico del enfoque de Posner y de
la corriente dominante del AED*.

El origen de la discrepancia puede verse en un comentario del propio Coase en
el capitulo inicial del prélogo a la recopilacién de sus principales trabajos, que fue
publicada en 1988 con el titulo The Firm, the Market and the Law. Al revisar el con-
tenido de su obra y su influencia en la evolucién de la teoria econémica, Coase afir-
ma «No parece que merezca la pena dedicar mucho tiempo a estudiar las caracteris-
ticas de un mundo tal (un mundo con costes de transaccién cero). Lo que mi
argumentacién sugiere es la necesidad de introducir explicitamente costes de tran-
saccién positivos en el andlisis econdémico para estudiar el mundo real. Pero éste no
ha sido el efecto de mi articulo...; si no estoy equivocado, el andlisis econémico con-

4 Véase el debate, que en las péaginas del Journal of Institutional and Theoretical Economics mantuvieron
Posner, Coase y Williamson.
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tempordneo es incapaz de dar soluciones a muchos de los problemas para los que
dice haber encontrado respuestas» (pdg.15).

Para la escuela de Williamson, el enfoque ortodoxo del AED no habria buscado
cambiar la microeconomia neocldsica en este sentido; y, ademas, se habria resistido
a incorporar a sus andlisis nuevos instrumentos como la teoria de la incertidumbre,
la economia de la informacidn y la racionalidad limitada. La respuesta de Posner,
fue que desde luego, no se podia negar que el modelo neocldsico de maximizacién
de la utilidad planteara problemas; que es evidente que pueden existir costes de in-
formacion superiores a cero y que a menudo existe incertidumbre en la toma de de-
cisiones. Admite que son cuestiones que, desde la microeconomia neoclésica se han
tomado en cuenta y que aceptan que los modelos microeconémicos pueden ser mas
complejos de lo que a primera vista puede parecer, pero ello no implica abandonar
sin mds sus postulados basicos.

3.2. Andlisis econémico del derecho conductista

Uno de estos instrumentos del nuevo andlisis institucional —la racionalidad li-
mitada— se convertiria maés tarde en uno de los fundamentos de una de las escuelas
mds importantes y discutidas en la actualidad en el marco del AED: el anélisis eco-
némico del derecho conductista (behavioral law and economics).

El concepto de racionalidad limitada (bounded rationality) fue acuniado, por Her-
bert Simon en la década de 1950 (Simon, 1955) y pone el énfasis en las limitaciones
cognitivas del ser humano, que le llevan a cometer errores tanto en lo que se refiere a
la interpretacién de un determinado hecho como en la toma de decisiones. La exis-
tencia de frecuentes equivocaciones a la hora de calcular la probabilidad de que se
produzca un determinado suceso por las condiciones particulares del sujeto afectado
o por la dificultad de obtener la informacién adecuada, son ejemplos de las dudas
que plantea a los «conductistas» la teoria tradicional de maximizacién de la utilidad
esperada. Y la extension de teorias psicoldgicas del comportamiento econémico,
como los modelos desarrollados por Kahneman (premio Nobel de Economia en
2002) y Tversky (1979), han reforzado esta visién del comportamiento econémico.

Como en el caso del enfoque de los costes de transaccion, las criticas van dirigi-
das a algunos de los fundamentos teéricos del AED dominante y a su aplicacién a
problemas especificos del mundo juridico. El primer punto en el que se suele atacar
al AED es su postulado sobre la busqueda del propio interés por parte de los agentes
econémicos. No se trata sélo de tratar de explicar comportamientos altruistas que,
de hecho, han sido incorporados sin mayores problemas por la teorfa ortodoxa de la
maximizacion de utilidad. Se considera que de la misma manera que se parte de que
la racionalidad de las personas es limitada, también lo es la busqueda del propio in-
terés. Esto hace que la gente se guie en muchos casos mds por criterios de equidad y
de la basqueda de una solucién que consideren «justa» de los problemas econémi-
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cos. Y esto les lleva a actuar, en muchos casos de forma contraria a su propio interés,
tanto por no aprovecharse de circunstancias favorables que llevarian a resultados
que podrian considerar no equitativos, como por estar dispuestos a ver empeorada
su posicién si, con ello, consiguen evitar que un tercero —que ha actuado, por
ejemplo, de forma poco ética— consiga beneficios que consideran «injustos».

El modelo se completa con un postulado menos conocido pero igualmente rele-
vante a la hora de explicar comportamientos humanos: el principio de «voluntad limi-
tada». Con él se trata de explicar por qué la gente actda de forma que le puede resultar
perjudicial a largo plazo, con pleno conocimiento de los costes que soportara en el fu-
turo. Es el caso, por ejemplo, de quienes fuman, toman drogas o practican sexo sin
adoptar un minimo de precauciones. El principio es importante porque, como vere-
mos a continuacioén, justifica en términos de eficiencia una mayor intervencién del Es-
tado «paternalista». Si no tengo voluntad para no consumir algo que me hace dafo,
sno aumentard mi utilidad si el gobierno me prohibe hacerlo o eleva los costes de for-
ma tal que mi nivel de demanda se reduzca de una forma significativa?

Son muchos los conceptos técnicos utilizados por el AED conductista. Pero hay
dos que tienen especial interés por su trascendencia en temas juridicos: «el efecto
posesion» (endowment effect) y el «efecto de los costes hundidos». El «efecto pose-
sién» es una hipoétesis que afirma que la gente valora un determinado bien en mayor
grado cuando es de su propiedad que cuando pertenece a otra persona. Formulado
por primera vez por Richard Thaler (1980) la hipétesis trata de explicar determina-
dos comportamientos —analizados en numerosos estudios experimentales— de
acuerdo con los cuales una persona no valora lo mismo, por ejemplo, una taza de
café cuando debe decidir si la pide en un bar que cuando alguien le ofrece dinero
por ella tras haberle sido servida por el camarero. Y una persona que nunca pagaria,
por ejemplo, 300 euros por una entrada de un partido de fatbol, puede no estar dis-
puesta a deshacerse de la entrada que compr6 por 100 si alguien le pidiera que se la
revendiera por 300. No es dificil ver que este tipo de comportamientos plantea pro-
blemas a uno de los principios basicos del AED, el teorema de Coase, que afirma
que, si no hay costes de transaccién y dejamos a un lado los efectos distributivos, la
asignacion inicial de los derechos de propiedad es irrelevante en el proceso para al-
canzar el 6ptimo, al que se llegaria mediante transacciones de mercado.

Otra cuestion a la que se ha prestado mucha atencién en el AED conductista es el
efecto de los costes hundidos. En principio, lo que los economistas consideran decisi-
vo a la hora de adoptar o no una determinada decisién es su coste de oportunidad. Y
éste no se ve afectado por el hecho de que el sujeto haya incurrido en costes previos
no recuperables. Pero no es este siempre el comportamiento de la gente. Suponga-
mos que alguien ha suscrito un contrato de compraventa a plazos para adquirir un
bien que, por la razén que sea, ahora se valora sélo —en términos de utilidad— en
un 50 % de su precio. El hecho de que haya pagado ya, por ejemplo, un plazo por va-
lor del 20 % no deberia influir en su decisiéon de romper un contrato cuyo cumpli-
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miento serfa perjudicial para él. Es muy probable que el hecho de haber pagado ya
una parte del precio condicione su decisién de cumplir el contrato.

Todo esto puede ser cierto. Pero ;en qué grado tales argumentos constituyen
criticas fundamentales al enfoque dominante del AED? No cabe duda de que hemos
expuesto cuestiones que, en muchos casos, reflejan la forma en la que la gente se
comporta. Pero hay que decir que no suponen una novedad ni han sido desconoci-
das por la teoria econémica y el AED. Por ejemplo, los resultados del principio de
voluntad limitada han sido analizados desde la microeconomia neoclésica por Gary
Becker, que ha explicado el comportamiento de fumadores o adictos a las drogas en
términos de modelos de adiccién racional.

Pero veamos uno de los temas bésicos del AED en el que muchos de los puntos
senalados por el andlisis econémico conductista aparecen reflejados: la teoria econé-
mica de la litigacién y de resolucién de conflictos por via judicial. Supongamos un
pleito civil cualquiera, una reclamacién por dafios, por ejemplo. Una de las razones
por las que el acuerdo previo al juicio puede ser imposible es el optimismo excesivo
de una o de ambas partes. De hecho, lo mds habitual es que la suma de las probabili-
dades subjetivas que el demandante y el demandado tienen de ganar el pleito sea su-
perior a uno. También es muy probable que las partes no coincidan en la valoracién
del dano; y no s6lo por razones estratégicas. Es muy posible que quien ha visto cémo
su propiedad ha sido dafiada valore realmente el prejuicio en una cantidad muy supe-
rior a la que le pareceria adecuada si el dafio lo hubiera sufrido otra persona. Si el
caso tiene lugar en Estados Unidos es posible que sea un jurado quien determine, en
primera instancia, la cuantia de la indemnizacién. Y este jurado seguramente no se
basard tanto en criterios de eficiencia, como en criterios de «justicia»; fijando una in-
demnizacién mads relacionada con el patrimonio o la dimensién de la empresa de-
mandada que con la cuantia real del dano causado. (Y la experiencia muestra que los
jueces profesionales pueden actuar de manera semejante, aunque, sus decisiones sean,
por lo general, mds frias y objetivas que las de los jurados). Supongamos ahora que
una de las partes no estd de acuerdo con la sentencia y se plantea recurrirla. En teoria
lo que debe valorar, a la hora de tomar una decisién a este respecto, es el coste de la
apelacidn, por una parte, y la diferencia esperada entre la nueva cuantia que fije el tri-
bunal de apelacion y la establecida por el tribunal de primera instancia. Lo que hasta
la fecha haya invertido en el juicio deberia ser, en realidad, irrelevante. Pero todo in-
dica que, con gran frecuencia, no lo es; y el litigante calcula cudnto ha gastado ya en el
pleito y estima el coste de la apelacién como un porcentaje del gasto total del pleito.

Tal vez algunos teéricos del AED hagan como Monsieur Jourdain y «hablen en
prosa sin saberlo»; es decir, en el fondo sean conductistas sin haberse dado cuenta.
Pero una revision de la amplia literatura existente sobre litigacién permite compro-
bar cémo casi todas estas cuestiones ya habian sido incorporadas a la teoria econd-
mica de la litigacién con anterioridad (Cabrillo y Fitzpatrick, 2007) y que la figura
del homo economicus que se pinta desde la visién conductista como el centro de AED
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convencional puede estar bastante alejado de lo que se ha hecho en esta disciplina
desde hace muchos afios.

La critica a algunos de los fundamentos basicos del andlisis del derecho ha abier-
to el camino al rechazo de algunas de sus conclusiones en el campo de la politica le-
gislativa y de la teorfa de la regulacion. Si se acepta que la gente no es racional en el
grado en el que el andlisis econémico dominante acepta, cabe defender una mayor
intervencién del Estado en las decisiones particulares de cada persona; y esta inter-
vencion elevaria su nivel de bienestar.

La idea asi planteada tiene, desde luego, poco de novedoso. Pero en el campo del
andlisis econémico del derecho ha sido desarrollada en una teoria de nombre para-
déjico: el paternalismo liberal. En un articulo pionero Sunstein y Thaler (2003) fun-
damentan su defensa de un mayor papel del Estado para elevar el bienestar de una
determinada sociedad en las ideas de la economia conductista antes apuntadas. Lo
mas llamativo es que intentan mantener el principio bésico de libertad de eleccién y
hacerlo coherente con politicas publicas dirigidas a orientar a la gente para que elija
de la manera que le resulte mds conveniente. No es sorprendente, por tanto, que
una de las cuestiones mds debatidas en relacién con este enfoque es si la expresion
«paternalismo liberal» no constituye un perfecto oximoron.

A partir del principio de racionalidad limitada, quienes defienden este enfoque
creen que la gente puede no realizar las mejores elecciones posibles y su nivel de feli-
cidad aumentaria si el Estado les orienta en este sentido. Normas o proyectos de
normas que nos resultan familiares en Espafia como hacer la vida mas dificil a los
fumadores o poner limitaciones a la venta de determinados productos (hamburgue-
sas, por ejemplo) irfan en esta linea.

Pero, como sefialdbamos antes, parece dificil que los postulados conductistas del
AED justifiquen la aprobacién y aplicacién de determinadas normas juridicas que li-
miten la libertad individual. Como ha sefialado G. Becker (2009) el liberalismo no
presupone que las personas elijan siempre lo que mds les conviene, pero si que saben
lo que quieren, y mejor que los legisladores, los funcionarios o los profesores uni-
versitarios.

Parece, por tanto, que o somos liberales o somos paternalistas. Y tratar de en-
contrar un punto de encuentro entre estos dos enfoques resulta imposible, por mu-
cho que utilicemos criterios como racionalidad limitada, equidad o mercancias, no
sujetas a comercio.

3.3. Estudios empiricos de andlisis econémico del derecho

El estudio empirico del andlisis econémico del derecho es un conjunto de pos-
tulados y métodos relativamente reciente que analiza las normas, los procedimien-
tos y las teorias legales haciendo uso de métodos de investigacién empiricos. Es de-
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cir, utiliza técnicas que son habituales para los economistas y también, aunque en
menor medida para los soci6logos y los psicélogos, pero aplicadas a cuestiones lega-
les como los dafos punitivos, los jurados, temas de propiedad intelectual y un largo
etcétera. La importancia de los estudios empiricos ha ido en aumento y prueba de
ello es la creacion del Journal of Empirical Legal Studies (2004), y la fundacién de la
Empirical Legal Studies Association que tiende a consolidarse a lo largo del tiempo
con reuniones anuales con una participacion cada vez mds nutrida.

Es dificil determinar qué se entiende como trabajo empirico en AED. Obvia-
mente, tiene que tener una presentacién y un andlisis de los datos; pero eso podria
suponer incluir cualquier estudio de AED que intenta probar alguna hipétesis sim-
plista en relacién con las normas legales establecidas a partir del estudio de casos. De
acuerdo con Landes (2003) para que sea considerado un estudio empirico en AED
es preciso que contenga una tabulacién y un andlisis cuantitativo de los resultados
que sirvan para contrastar una teoria. Y estos trabajos son hoy muy frecuentes en los
diversos enfoques metodoldgicos del AED a los que se ha hecho referencia en pagi-
nas anteriores.

Aunque, tal y como se ha sefialado en el parrafo anterior, a lo largo de los
anos ha venido creciendo el interés por el uso de técnicas empiricas para el estu-
dio de la ley (entendido en sentido genérico) lo cierto es que se observa un uso
mucho menor de los anilisis empiricos para el estudio de cuestiones relacionadas
con el AED que con la economia en general tal y como nos muestran los datos
aportados por Landes (2003). De acuerdo con su estudio, los articulos empiricos
son mucho mds frecuentes en las revistas consideradas de Economia dentro del
AED (Journal of Law and Economics —JLE—) que entre las revistas consideradas
juridicas dentro del AED (Journal of Legal Studies y American Review of Law and
Economics —JLS—).

Durante el periodo analizado (1972-2002) en el JLE el 72 % de los articulos eran
empiricos mientras que en ese mismo periodo sélo el 39 % de los articulos publica-
dos en el JLS lo eran. La explicacién mds convincente para esta escasez relativa de ar-
ticulos empiricos viene determinada fundamentalmente por el tipo de profesores
que se dedican basicamente al AED y especialmente por el tipo de facultades —de
Derecho— donde desarrollan su vida académica. Los profesores de AED, al estar en
facultades de Derecho, tienen costes mucho mayores si producen articulos empiri-
cos que tedricos de modo que es mds rentable para ellos decantarse por articulos
analitico-tedricos que no empiricos. Hay que tener en cuenta que muchos de ellos
tienen formacién juridica aunque hayan adquirido a lo largo de los afos por su
cuenta nociones econdmicas, pero carecen de una formacién avanzada que les per-
mita el uso de herramientas empiricas mds complejas como puede ser la econome-
tria y la estadistica. No obstante, cabe pensar que muchos de los profesores de AED
tienen una doble formacién o incluso son solamente economistas. El problema es-
triba en que, hasta en estos supuestos, los ayudantes con los que suele contar en una
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facultad de derecho tienen generalmente una formacién mas juridica que econémi-
ca. Por otra parte, no se debe olvidar que en las facultades de Derecho tiene una im-
portancia mucho mayor y se valoran mas los trabajos tedricos que los empiricos; de
ahi que sea mds eficiente para los profesores de AED dedicarse a cuestiones tedricas
y solo subsidiariamente trabajan con datos numéricos.

Ahora bien, dicho esto, la tendencia que se observa es la formacién cada vez mds
frecuente de grupos interdisciplinares que permiten subsanar las deficiencias de am-
bas partes, juristas y empiricistas, pues igual que se senala que muchos juristas no
son siempre buenos empiricistas, de igual modo se observa que muchos economis-
tas empiricos no son capaces de desarrollar adecuadamente la teoria a pesar de reali-
zar andlisis empiricos de gran calidad. Es probable, por tanto, que coautorias de eco-
nomistas y juristas junto con una mayor disponibilidad de series de datos —gracias
al uso masivo de internet— dé lugar a un incremento del ndmero de articulos empi-
ricos en AED.

La senda marcada por los estudios empiricos sobre cuestiones juridicas es sin
duda positiva; pero se deben senalar los peligros potenciales que puede crear este
perfeccionamiento técnico con estudios cada vez mds sofisticados. Por un lado, exis-
te la posibilidad de que ese mayor rigor aleje a los juristas de escasa formacién eco-
ndémica al sentir que, en muchos casos, unos conocimientos bdsicos no son suficien-
tes para entender los articulos de las revistas relevantes en la materia. Por otra parte,
y lo que es mds importante, una formalizacién excesiva puede distanciar el conteni-
do de estos articulos de los problemas reales que realmente importan a los juristas y
que los trabajos sean realizados por personas que carezcan de un conocimiento sufi-
ciente de las leyes e instituciones juridicas estudiadas.

3.4. Laeconomia experimental

La economia experimental, de forma genérica, es la aplicacién de los métodos
de laboratorio para estudiar temas econémicos con el fin de validar una teoria o ve-
rificar mecanismos de mercado. A través de simulaciones que recrean los incentivos
existentes en el mundo real, la economia experimental permite comprender por qué
los mercados y otras instituciones funcionan como lo hacen. Los experimentos de
laboratorio han sido una herramienta dtil para la economia y, aunque se ha utiliza-
do mayoritariamente como técnica de analisis de la economia, lo cierto es que cada
vez es mds amplio el campo en que se aplica. Los economistas cada vez usan mds la
economia experimental para probar sus teorias, investigar fenémenos complicados
de dificil solucién tedrica, evaluar politicas publicas e incluso privadas. La gran vir-
tud de los experimentos, tanto en ciencias sociales como naturales, es que permiten
obtener constatacién empirica bajo condiciones de control y replicabilidad. Control
significa que las circunstancias bajo las que se obtiene la verificacién empirica se co-
nocen bien y pueden variarse deliberadamente; y el término replicabilidad se refiere
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a la posibilidad de repetir un experimento exactamente bajo las mismas condicio-
nes. Estos dos elementos, tradicionales en la investigacion cientifica, hacen posible
un avance ordenado y sistemdtico de la investigacién. Hay que senalar que su senci-
llez ha facilitado que estos experimentos hayan sido replicados muchas veces y que
se hayan también estudiado un gran nimero de variaciones de los mismos. De he-
cho, en los anos setenta, los articulos de economia experimental eran algo mera-
mente residual (dos o tres por afio) mientras que hoy en dia la cifra ha rebasado la
frontera de los 100 por afo.

Una de las criticas mas habituales que se ha hecho a la economia experimental
es el uso de estudiantes para sus experimentos como la recreacion ficticia del entor-
no, por las limitaciones que ello puede suponer a la hora de extrapolar los resulta-
dos. Por ello, uno de los desarrollos mds importantes de la investigacién econémica
en los dltimos anos es el auge de los experimentos de campo (field experiments). En
busca de mayor relevancia, algunos economistas experimentales han pasado a reclu-
tar participantes en diferentes medios, en vez de trabajar con estudiantes universita-
rios; a utilizar bienes concretos en vez de ficticios; asi como a emplear, en las ins-
trucciones experimentales, entornos concretos en vez de terminologia abstracta.
Ahora bien, las principales limitaciones de esta linea de trabajo consisten precisa-
mente en que ni el control ni la replicabilidad estdn al mismo nivel que en los expe-
rimentos de laboratorio de los primeros estadios de recreacion ficticia con la colabo-
racion de los estudiantes.

Hoffman y Spitzer (1982) a mediados de los afios 80 fueron los primeros que in-
trodujeron el concepto de «AED experimental» haciendo un exhaustivo recuento de
los principales articulos de la literatura sobre economia experimental que tenian
aplicacién al derecho. Desde entonces este campo ha crecido de forma exponencial,
hasta el punto de que un gran nimero de estudios de economia experimental son
relevantes para el AED. La economia experimental tiene contacto con el AED en
muchos puntos, y por ello, Mc Adams (2000) a finales de los anos 90 hace una revi-
sién de la literatura dividiéndola —con acierto— en seis bloques de gran interés
para el derecho.

La primera de estas categorias es la toma de decisiones individuales’. En la mayo-
ria de los experimentos en economia se analiza cémo los individuos toman decisio-
nes, pero éstas suelen ser en situaciones de mercado o de negociacién. La caracteris-
tica diferencial de este tipo de experimentos es que se centran en las decisiones de
los individuos de forma aislada bajo condiciones de riesgo o incertidumbre. Estas si-
tuaciones son especialmente interesantes para el andlisis juridico. En este sentido
hay una extensa literatura experimental sobre la diferencia entre la disponibilidad de
pagar y la de aceptar, teniendo esta desviacién mucha relevancia a la hora de elegir
entre reglas de propiedad y de responsabilidad. También han sido muy relevantes

5> Para mds informacién ver: Hoffman, E. y Spitzer, M. (1993).
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los experimentos que ponen de manifiesto cémo diferencias en las preferencias por
el riesgo afectan a las normas legales. Asi, por ejemplo, Block y Gerety (1995) reali-
zan experimentos que ponen de manifiesto que los estudiantes son mds adversos al
riesgo de ser aprehendido al cometer un delito que los reclusos, de modo que los
primeros modifican su comportamiento por cambios en las penas (afios de carcel o
sancién monetaria), mientras que los prisioneros son mds sensibles a cambios en el
grado de certeza de ser detenido.

Otro dmbito en el que la economia experimental ha sido de gran utilidad para el
AED es el de los problemas de accién colectiva (bienes piiblicos) y de coordinacion®. Los
experimentos sobre bienes publicos ponen de manifiesto una mayor cooperacién y
menos conductas free riding que lo que la teoria de juegos predice. Los experimentos
de coordinacién estudian el aprendizaje adaptativo y la emergencia de equilibrios en
juegos con multiples equilibrios posibles. Estos resultados son significativos para el de-
recho porque la accién estatal suele justificarse por la necesidad de subsidiar bienes
publicos o establecer equilibrios eficientes. O también para la justificacién de las leyes
antitrust donde es fundamental conocer las condiciones bajo las cuales las empresas se
abstendrén de ser free ridersy cooperardn en materia de precios o en otras cuestiones.

También destacan los experimentos sobre negociacién’ que sirven para deter-
minar con qué frecuencia los individuos llegan a un acuerdo vy si esos acuerdos son
eficientes. Este tipo de cuestiones son especialmente de interés para el teorema de
Coase y para determinar si elegir reglas de responsabilidad o de propiedad, como
antes hemos comentado. También este tipo de experimentos sobre negociacién son
iluminadores a la hora de predecir la probabilidad de acuerdos en casos de litigacién
asi como a la hora de seleccionar reglas predeterminadas (default rules) de incumpli-
miento en los contratos.

Otra categoria interesante dentro de la economia experimental es la relacionada
con las subastas® ya que éstas permiten comprender la formacién de los precios
competitivos en cuestiones muy diferentes. Por ejemplo, las subastas ayudan a reve-
lar la demanda real de bienes publicos, una cuestién esencial para una regulacién
impositiva eficiente, etc. Los experimentos de subastas son también relevantes para
la regulacién de contratos publicos donde el gobierno necesita conocer la estructura
de las subastas que es mds conveniente.

Otro importante 4mbito de actuacién son los experimentos relacionados con la
organizacién industrial®, que revelan cémo diferentes instituciones o estructuras in-
dustriales son mds proclives que otras a la cooperacién o a la colusién, cuestiones
muy relevantes para el disefio —de nuevo— de la politica antitrust o de la regula-

¢ Para mds informacién ver: Davis, D. y Holt, C (1993); Ledyard, ] (1995); Roth, A. (1995a).
7 Para mds informacién ver: Davis, D. y Holt, C. (1993); Roth, A. (1995b).

8 Para mds informacién ver: Davis, D. y Holt, C. (1993); Kagel, J. (1995).

9 Para mds informacion ver: Davis, D. y Holt, C. (1993) Holt, C. (1995).
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cién de proteccion del consumidor. Del mismo modo, estudios de economia experi-
mental sirven para establecer el nimero de compradores y el nivel de cumplimiento
de las garantias, necesarios para asegurar precios competitivos, elemento esencial
(una vez mas) en el disefio de las leyes sobre proteccién del consumidor, antitrust o
en temas de contratos.

Por dltimo, otro campo incipiente atin por consolidar son los experimentos re-
lacionados con los mercados de activos!® que han permitido comprobar el modelo
de expectativas racionales incluyendo los efectos de la informacién asimétrica, la
suspension del comercio, las limitaciones en los cambios de los precios, etc., y que
colaboran en la conformacion de la regulacion sobre mercado de valores.

Se puede afirmar que la economia experimental es todavia un campo relativa-
mente nuevo para la economia, y ain mds para el AED, pero esta herramienta tiene
un gran potencial al ser un instrumento que permite verificar postulados tedricos.
En este sentido, es importante destacar que los experimentos sobre negociacién
cuestionan, de forma semejante a las dudas ya planteadas desde el AED conductista,
algunas de las teorias mds relevantes del AED, —como es el teorema de Coase o los
acuerdos prejudiciales— al obtenerse resultados contrapuestos en experimentos si-
milares, poniendo de relieve que todavia se debe profundizar sobre estos temas para
obtener resultados concluyentes. En este mismo sentido, los resultados de estos ex-
perimentos han contribuido de forma importante a la exploracion sistemdtica de la
racionalidad limitada, tanto en situaciones de decision individual como en situacio-
nes de interaccion estratégica. Mds concretamente, este tipo de experimentos han
permitido estudiar situaciones en las que la racionalidad de las personas no es igual
a la propuesta por los modelos basados en el supuesto de racionalidad completa. Se
evidencian asi, la existencia de limitaciones de nuestro modelo tedrico de racionali-
dad y la necesidad de construir modelos mds realistas del comportamiento humano
que nos permitan entender mejor la realidad econémica y social. De esta forma la
economia experimental puede considerarse un formidable instrumento para verifi-
car y redefinir teorias y, en funcién de ello, modificar las normas pertinentes.

4. CONCLUSIONES

La solucién del andlisis econémico del derecho a lo largo de los ultimos cin-
cuenta ainos muestra una ampliacién sostenida de su campo de estudio. Cabe por
ello preguntarse hasta qué punto puede continuar esta tendencia o si existen limites
a la expansion de esta disciplina.

Si lo que basicamente caracteriza el AED es la aplicacién de la teoria econémica
—con las particularidades en su definicién que se han expuesto anteriormente— a
10 Para mds informacion ver: Sunder S. (1995) .
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los asuntos juridicos practicos, cualquier cuestion juridica podria ser analizada con
este método. Y de hecho esto es lo estd ocurriendo. Si, como ya se ha apuntado, el
manual de Posner sigue ofreciendo una vision global del derecho desde el punto de
vista del andlisis econémico, pueden, en el futuro afiadirse las nuevas cuestiones que
van surgiendo como consecuencia de la evolucién de las economias occidentales,
desde el derecho medio ambiental a la regulacién de nuevas estructuras familiares y
acuerdos matrimoniales, pasando por los problemas que la tltima crisis econdémica
ha planteado a la regulacién financiera o a la estructura del gobierno de las empre-
sas. El listado podria ser interminable, pues cada dia hay un mayor acuerdo en que
el AED sirve para el estudio de cualquier problema relacionado con el derecho y con
las normas, en el que cada vez resulta mds dificil establecer limites. Sin lugar a du-
das, su evolucién a lo largo de los afios ha puesto de manifiesto que se trata de un
programa abierto, en el que continuamente se introducen cuestiones nuevas cada
vez mds novedosas acordes con las nuevas tecnologias. En este sentido, no debemos
olvidar que las nuevas tecnologias permiten crear instituciones y formas contractua-
les hasta hace poco impensables, a cuyo estudio el andlisis econémico podria hacer
aportaciones importantes.

La amplitud del objeto no implica, sin embargo, que en todos los campos el AED
haya obtenido los mismos resultados. Como es logico, este tipo de estudios han lo-
grado mayor aceptacién en aquellas cuestiones en las que se puede definir con mayor
precision los intereses econdmicos en juego. Mucho mds discutida es su aplicacién a
temas en los que la decision de los agentes implicados no se ve influida por objetivos
estrictamente monetarios, como es el caso del derecho de familia o el derecho penal.

En relacién con el primero conviene recordar que, cuando el Comité Nobel de-
cidi6 otorgar el premio a Gary Becker, al comentar los méritos del galardonado,
hizo constar expresamente que sus trabajos sobre la economia de la familia —que
constituyen la base del andlisis econdémico del derecho en este campo— estaban su-
jetos a discusion. Y, por poner un ejemplo, el trabajo mds discutido seguramente en
toda la historia de esta disciplina ha sido el articulo de Landes y Posner (1978) sobre
la adopcién que lleva el provocativo titulo: La economia de la escasez de los bebés: una
modesta proposicion.

En lo que al derecho penal hace referencia, se observa el rechazo de mucha gente
a analizar el comportamiento del delincuente en términos de racionalidad. Y siguen
siendo objeto de debate —al menos en los Estados Unidos— los efectos de la pena
de muerte en la Comisiéon de determinados delitos.

Esta cuestion, y otras similares que podrian mencionarse, plantea de nuevo el
problema de separar un andlisis positivo de un determinado hecho, o una determi-
nada norma, de las implicaciones que éste podria tener en una potencial reforma,
que se puede buscar o rechazar con criterios que muy poco tienen que ver con la
eficacia.
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En el campo del AED los debates sobre la pena de muerte se han centrado en di-
lucidar si este castigo es eficiente, en el sentido de que disuade a criminales potencia-
les de cometer delitos que podrian ser castigados con la pena capital. La opinién
mayoritaria —aunque no de aceptacién generalizada— es que la pena de muerte es
disuasoria y su abolicién llevaria a un mayor ndmero de asesinatos. Pero lo cierto es
que la gran mayoria de sus partidarios y de sus adversarios no basan su aceptacién o
rechazo en el argumento de la disuasién. Por el contrario, los primeros suelen de-
fenderla con criterios estrictamente retribucionistas: es justo que quien comete un
asesinato con circunstancias agravantes que hacen ain mads repulsivo su crimen sea
ejecutado. Mientras los ultimos sefialan que una sociedad civilizada no deberia qui-
tar la vida a nadie por horrendo que haya sido el crimen cometido. Ahora bien,
como el argumento del cardcter disuasorio o no de la pena puede reforzar los argu-
mentos propios, no es casualidad que quienes estin a favor de su aplicacién piensen,
por lo general, que tienen un efecto disuasorio importante!!; mientras los adversa-
rios valoran mds aquellos trabajos empiricos que niegan tal efecto!2.

Este tipo de debates no deberia preocupar demasiado, sin embargo, al anilisis
econémico de las normas. Quienes nos dedicamos a esta disciplina somos perfecta-
mente conscientes de que la eficiencia es, s6lo uno de los criterios determinantes a la
hora de redactar una ley o una sentencia en los tribunales de justicia. Pero insistimos
en la importancia de este criterio porque lo que ha ocurrido durante mucho tiempo
—7v en buena medida sigue sucediendo hoy— es que, buscando objetivos de equi-
dad o de una mads igualitaria distribucién de la renta, se aprueban normas muy in-
eficientes. Y éstas producen, a menudo, efectos no deseados, que acaban perjudican-
do incluso a aquellos grupos sociales a los que el legislador pretendia beneficiar.

1 Ver: Dezhbakhsh, H. Rubin, p. y Shepherd. J. (2003); Gittings, R y Mocan, H. (2003).
12 Ver: Donohue, J. (2009); Donohue, J. y Wolfers J. (2005).
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Perspectivas de andlisis institucional
contempordneo: enfoques, métodos
y experimentos

El nuevo institucionalismo abarca diversos enfoques de analisis institucional que proceden
de las distintas ciencias sociales. Entre esos enfoques, la nueva economia institucional ha
permitido importantes avances del analisis institucional contemporéneo, pero lejos de pre-
tender un unico método de analisis, el pluralismo metodolégico ha caracterizado el progra-
ma de trabajo de este nuevo institucionalismo econémico. Los estudios de caso, el analisis
comparativo, las aplicaciones econométricas o el analisis experimental han permitido el éxi-
to empirico de la nueva economia institucional. En el panorama que ofrece este articulo so-
bre el pluralismo de enfoques y métodos del andlisis institucional también se presenta la
propuesta de las Narrativas Analiticas y el Andlisis Histdrico e Institucional Comparativo.

Instituzionalismo berriak gizarte zientzietatik eratorritako azterketa instituzionalaren hainbat
ikuspuntu hartzen ditu kontuan. Ikuspuntu horien artean, ekonomia instituzional berriak
aurrerakuntza garrantzitsuak eragin ditu egungo azterketa instituzionalean, baina ez du bere gain
hartu azterketa metodo bakar bat, metodo anitzekoez oinarritutako lana baizik. Kasu praktikoen,
azterketa konparatiboaren, ekonometria erabileren edota azterketa esperimentalen bidez lortu da
ekonomia instituzional berriaren arrakasta enpirikoa. Artikulu honek azterketa instituzionalaren
metodo eta ikuspuntu anitzeko perspektiba eskaintzeaz gain, azterketa azalpenak eta azterketa
historikoa eta instituzional konparatiboa ere jorratzen ditu.

The New Institutionalism incorporates several approaches of institutional analysis from
several social sciences. Among these approaches, the New Institutional Economics has
propelled several advances in contemporaneous institutional analysis. Methodological
pluralism has characterized this approach, and the use of case studies, institutional and
comparative historical analysis, econometric applications and experimental analysis explains
the empirical success of the New Institutional Economics.
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1. INTRODUCCION

De acuerdo con Douglass North (1993), la tarea del economista consiste «en
mejorar las sociedades, y la forma de hacerlo es comprender el camino que siguen
las sociedades que lo consiguen y el que siguen las que fracasan... Una vez que tenga-
mos una comprension de qué determina el comportamiento de las economias a lo
largo del tiempo, podremos mejorar ese funcionamiento». Las instituciones consti-
tuyen la estructura de incentivos del comportamiento humano, y la comprensién
del cambio institucional es clave para entender el cambio econémico (North, 1990,
2005). El estudio y andlisis de las instituciones configuran una agenda de trabajo

* Los autores agradecen a Marcos Alvarez-Diaz sus comentarios sobre andlisis computacional no-para-
métrico de la calidad institucional.
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para los economistas contempordneos, pero también para politdlogos, sociélogos y
cientificos sociales en general.

A la vez que se ha ido asumiendo la importancia de las instituciones para una
adecuada comprensién de cuestiones esenciales para la sociedad, las ciencias sociales
han intentado desarrollar el analisis institucional. Muchos han sido los avances tan-
to en el dmbito tedrico como en el aplicado, y es evidente que nuestro conocimiento
sobre las instituciones es mds extenso y profundo que nunca, pero también que no
existe una tinica concepcion sobre las instituciones ni un tnico método para el ana-
lisis institucional. Mds bien, el andlisis institucional contemporaneo se estd desarro-
llando basiandose en un pluralismo metodolégico en el que conviven aportaciones
de distintas ciencias sociales, diversos enfoques analiticos y variados programas de
investigacion.

El propio concepto de institucién puede ser abordado desde distintas perspecti-
vas dentro del nuevo institucionalismo. Una breve revisién de las aportaciones sobre
la nocién de instituciones puede ser ilustrativa. March y Olsen (1989) sefialan que
«las instituciones politicas son conjuntos de reglas y rutinas interconectadas que de-
finen las acciones apropiadas en términos de relaciones entre roles y situaciones».
North (1990) presenta a las instituciones como reglas de juego, compuestas de reglas
formales, normas informales y mecanismos de cumplimiento. Por su parte, Peters
(1999) senala cuatro caracteristicas claves para el concepto de institucién politica:

a) Constituye un rasgo estructural de la sociedad o de la forma de gobierno.

b) Muestra cierta estabilidad a través del tiempo.

c) Debe afectar al comportamiento individual.

d) Entre los miembros de la institucién debe haber cierta conciencia de valores
compartidos.

Recientemente, Bates (2010) enfatiza que las instituciones son una forma de ca-
pital. En una propuesta mas integral, Greif (2006) considera las instituciones como
sistemas de reglas, creencias, normas y organizaciones interrelacionadas, cada una
de las cuales es un factor social, no-fisico, realizado por el hombre, y esta definicién
engloba muchas de las maltiples definiciones del término instituciones usadas en las
distintas ciencias sociales. Finalmente, Greif y Kingston (2011) analizan la perspecti-
va de las instituciones como equilibrio frente a la vision de las instituciones como
reglas.

A la hora de caracterizar el andlisis institucional podemos sefialar que se trata de
un campo interdisciplinar en el que hay aportaciones e intercambios entre las distintas
ciencias sociales, y que los avances de la teoria de la eleccién publica, el debate sobre la
tragedia de los bienes comunales, la nueva economia institucional y la teoria de juegos
del comportamiento han motivado avances del nuevo institucionalismo, como senala
Ostrom (2007). Asimismo, dentro del nuevo institucionalismo podemos sefialar la
existencia de diversos enfoques, e incluso dentro de la Nueva Economia Institucional
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(NEI) —que posiblemente constituye el nuevo institucionalismo mads desarrollado—
la variedad metodolégica es notable. Mds alld de priorizar un método, la NEI ha pre-
tendido, y logrado, un alto grado de realismo econémico y social. Asi, en su discurso
de apertura de la conferencia anual de la International Society for New Institutional
Economics, Ronald Coase (1999b) senialaba que: «la ciencia econémica, a lo largo de
los anos, se ha hecho cada vez mds abstracta y mas divorciada de los hechos del mun-
do real. Los economistas, en general, no estudian el funcionamiento del sistema eco-
némico actual. Teorizan sobre él». Tampoco es nada extrafio porque ya Coase (1982)
advertia que «un cierto realismo en los supuestos es necesario si pretendemos que
nuestras teorias nos ayuden a entender por qué el sistema funciona de la manera en la
que lo hace. La exigencia de realismo en las presunciones nos obliga a estudiar el mun-
do realmente existente, no un mundo imaginario que no existe». Por ello, el nuevo
institucionalismo ha pretendido un fuerte impulso del trabajo empirico y aplicado.

El objetivo que se proponia la NEI era transformar la ciencia econémica ainstitu-
cional de finales del siglo xx, ya que como proponia Coase (1999b) «nuestra misién
es reemplazar el analisis actual por algo mejor, la NEI». Como no existe una teoria
integral del cambio institucional que lo englobe todo (Alston, 2008), es fundamental
realizar aportaciones y trabajo empirico sobre las instituciones desde diversas 6pticas.
Para ello, como destaca Ménard (2001), el andlisis institucional contemporaneo abra-
za diversos métodos como los estudios de caso, la perspectiva comparada, las aplica-
ciones econométricas o el uso de experimentos.

Williamson (2000) sefiala que «la confesion es que todavia somos muy ignoran-
tes sobre las instituciones... y mientras esperamos por una teoria unificada deberia-
mos aceptar el pluralismo». De este modo, la Nueva Economia Institucional se desa-
rrolla a través de «acciones de guerrilla» desde distintas subdisciplinas de la ciencia
econémica (Coase, 1999b), y asume un alto grado de tolerancia metodoldgica. De
hecho, todavia son muchos los debates teéricos y metodoldgicos abiertos en el andli-
sis institucional, lo cual no niega la evidente relevancia de sus avances.

Este articulo presenta la variedad de enfoques del nuevo institucionalismo y
posteriormente se centra en el pluralismo metodolégico de la NEI. Este trabajo no
pretende formalizar un tnico método para el andlisis institucional, sino revisar y
plasmar esa pluralidad de posibilidades en un panorama representativo. En el fon-
do, todo ello no es sino reflejo de la propia ciencia econémica, en la que conviven
diversos enfoques y métodos.

El apartado 2 presenta un panorama de diversos enfoques institucionalistas mo-
dernos procedentes de la sociologia, la ciencia politica y la economia. El apartado 3
describe el pluralismo metodoldgico del andlisis institucional, especificamente el de
la NEI. El apartado 4 presenta la importancia de los andlisis de caso y la propuesta
metodolégica de la Narrativa analitica, mientras en el apartado 5 se enfoca la cues-
tién del andlisis comparado, con especial atencién al programa del Anélisis histérico
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e Institucional comparativo. El apartado 6 expone cdmo el andlisis institucional
también se ha servido del uso de la econometria y el apartado 7 recoge las nuevas
tendencias del andlisis institucional experimental. Las conclusiones cierran el articu-
lo sefialando tres grandes retos del andlisis institucional contemporaneo.

2. LOS ENFOQUES DE NUEVO INSTITUCIONALISMO EN CIENCIAS
SOCIALES

En las dltimas décadas del siglo xx, diversos enfoques de nuevo institucionalismo
han emergido con fuerza en las ciencias sociales (Caballero, 2008). Ya March y Olsen
(1984, p. 734) senialaban que «un nuevo institucionalismo ha aparecido en ciencia po-
litica» y que «lejos de ser coherente o consistente, no estaba completamente legitima-
do, pero a la vez no podia ser totalmente ignorado». La propuesta de nuevo institucio-
nalismo de March y Olsen (1984) estudia los factores organizativos en la vida politica
y se configura en torno a tres ideas centrales: a) la relativa autonomia de las institucio-
nes politicas; b) la complejidad causal y las posibilidades de ineficiencia en la historia
politica; y ¢) la importancia de la accién simbélica para la comprensién de la politica.

También a mediados de la década de los ochenta, Matthews (1986, p. 903) afir-
maba, en su discurso presidencial ante la Royal Economic Society, que la economia
de las instituciones se habia convertido en una de las dreas mas vivas de la disciplina
econdmica. Aportaciones de autores como Ronald Coase, Douglass North, Harold
Demsetz, Gary Libecap u Oliver Williamson desarrollaron en esos afos el andlisis de
las instituciones en economia.

Una década mds tarde, en un articulo de referencia para el renacer del institu-
cionalismo politico, Hall y Taylor (1996) consideraron que a lo largo de las décadas
de los ochenta y noventa del siglo xx habian existido tres enfoques en la ciencia po-
litica que se autodenominaron «nuevo institucionalismo» como reaccién a las pers-
pectivas conductistas:

a) El institucionalismo histérico, que se desarroll6 como respuesta a las teorias
grupales de la politica y al estructural-funcionalismo, y que consider¢ a las
instituciones como los procedimientos formales e informales, rutinas, nor-
mas y practicas insertadas en la estructura organizativa de la political;

! El institucionalismo histdrico se caracteriza por una perspectiva de desarrollo institucional que resalta
la ruta de dependencia y la existencia de consecuencias imprevistas, integra el andlisis institucional con
la contribucién de otro tipo de factores, como las ideas; conceptualiza las relaciones entre las institucio-
nes y el comportamiento individual en términos mds amplios, mostrando un cierto eclecticismo que
permite acudir tanto a la propuesta del enfoque del célculo como a la cultural para especificar la rela-
cién entre la institucién y la accién. Subraya las asimetrias del poder asociado con la operacién y desa-
rrollo de las instituciones, asumiendo que algunos grupos o intereses tienen un desproporcionado acce-
so al proceso de toma de decisiones (Hall y Taylor, 1996).
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b) Elinstitucionalismo de eleccién racional, que supone un modelo de raciona-
lidad para explicar el comportamiento humano, enfatiza el papel de la inte-
raccion estratégica en la determinacion de los resultados politicos y recibié
ciertos insumos procedentes de la «<nueva economia de la organizacion»?;

¢) El institucionalismo sociolégico fue desarrollado en el campo de la sociolo-
gia, especialmente en la teorfa de la organizacién, y consideraba que muchas
formas y procedimientos institucionales no fueron creados para ganar efi-
ciencia, sino que constituyen précticas culturalmente especificas®.

En la caracterizacion de estos tres enfoques que Hall y Taylor (1996) delimitan,
podemos presentar algunos otros rasgos relevantes. Los institucionalistas histéricos
y los sociolégicos asumen que las nuevas instituciones son creadas o adoptadas en
un mundo ya repleto de instituciones; pero para los primeros esta situacién implica
que hay intereses o actores con mdas poder que otros, mientras que los segundos
contemplan cémo las instituciones estructuran el campo de visién de los actores. El
institucionalismo histérico, en términos comparativos, no ha abordado con aten-
cion el estudio de cdmo las instituciones afectan al comportamiento. Sin embargo,
esto si lo ha hecho el institucionalismo de eleccién racional a través de una visién
simplista de la motivacién humana. Por tltimo para el institucionalismo de eleccién
racional las causas del origen de las instituciones estin dominadas por la deduccion,
mientras para los institucionalistas histéricos las causas dependen de la induccién.

En los anos noventa del siglo xx, la NEI consolidé su liderazgo en el avance del
nuevo institucionalismo, plasmado con los premios Nobel a Coase y North. El mar-
co analitico de la NEI es una modificacién de la teoria neocldsica, que conserva los
supuestos basicos de escasez y competencia, asi como los instrumentos analiticos de
la teoria microecondémica, pero que modifica el supuesto de la racionalidad y anade
la dimensién del tiempo (North, 1994).

Posteriormente, Peters (1999) al abordar el nuevo institucionalismo, ademds de
definir a la NFI, sefiala la existencia de otras siete versiones del nuevo instituciona-
lismo que a continuacién presentamos*:

2 Para el institucionalismo de eleccién racional, la politica se percibe como una serie de dilemas de accién
colectiva. En cuanto al origen de las instituciones, este institucionalismo supone que los actores crean a la
institucién con el fin de obtener el valor derivado de las funciones de la institucién (Hall y Taylor, 1996).

3 Este institucionalismo socioldgico, al que Hall y Taylor (1996) adscriben la aportacion de March y Ol-
sen (1984), define a las instituciones de forma mds general que los politélogos, e incluyen en esa nocién
un conjunto de elementos como los sistemas de simbologia, las pautas cognoscitivas y los patrones mo-
rales. Este institucionalismo destaca el cardcter mutuamente constitutivo e interactivo de la relacién en-
tre las instituciones y la accién individual.

4 En este andlisis se desagrega el institucionalismo socioldgico de Hall y Taylor (1996) en dos enfoques
distintos: un institucionalismo normativo y un institucionalismo propiamente sociol6gico. Ademds se
cataloga un tipo de institucionalismo al que denomina empirico —por falta de enfoque tedrico y su én-
fasis en un conjunto de cuestiones institucionales tradicionales— y se delimitan dos tipos de aproxima-
ciones institucionalistas en funcién de su objeto de estudio: por un lado, las relaciones institucionaliza-
das entre sociedad y Estado, y por otro, la politica internacional.
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1. Institucionalismo normativo. Este enfoque destaca que para comprender el
funcionamiento de las instituciones y cémo afectan al comportamiento indi-
vidual es clave el papel de las normas y los valores de las organizaciones
(March y Olsen, 1984, 1989, 1994). Las instituciones moldean a sus partici-
pantes y generan sistemas de significacién para quienes participan en la vida
politica, por lo que este enfoque reniega de la exogeneidad de las preferencias.

2. Institucionalismo histdrico. En este enfoque se subraya la relevancia de las
decisiones que se toman tempranamente en la historia de toda politica: las
decisiones politicas iniciales determinan el rumbo de las politicas y por tanto
las decisiones politicas posteriores. Esto implica que existe una dependencia
de la senda que genera una inercia institucional que hace que las decisiones
iniciales del dmbito gubernamental persistan. El institucionalismo histérico
—cuyo término es acuiiado por Theda Skocpol— tiene en Peter Hall (1986)
a uno de sus principales precursores, mientras Steinmo, Thelen y Pierson
constituyen algunas de sus principales referencias. Este enfoque no implica
un determinismo histérico, sino que habrd cambio y evolucién, pero las po-
sibilidades de rumbo de la politica estard restringida por el periodo inicial.

3. Institucionalismo empirico. Este enfoque, préximo a la tradicién del viejo insti-
tucionalismo, estudia empiricamente ciertas diferencias institucionales y sus
efectos, y sefiala que la estructura del gobierno marca la forma de las politicas y
las decisiones de los mismos. El institucionalismo empirico se ha centrado en el
estudio de un grupo de cuestiones aplicadas como las diferencias entre gobier-
no presidencialista y gobierno parlamentario, la cuestién del gobierno dividido,
la institucionalizacién legislativa o la independencia de los bancos centrales.

4. Institucionalismo socioldgico. En el campo de la sociologia ha existido una fuer-
te tradicion de andlisis institucional desde figuras cldsicas como Weber o
Durkheim, que se ha mantenido en dreas como la sociologia histdrica o la socio-
logia organizacional, y se puede distinguir entre un viejo y un nuevo pensamien-
to institucional en sociologia dependiendo de las fuentes de irracionalidad de las
instituciones, ademds de por la concepcién de la relacion entre las instituciones
y su entorno y del papel moldeador de la politica. El nuevo enfoque en sociolo-
gia debe entenderse en un proceso de individualizacién de las sociedades.

5. Institucionalismo de representacién de intereses. En la vida politica existen
cauces de accién que no parecen muy formales pero que realmente adoptan
un alto grado de institucionalizacion, y este enfoque analiza la estructuracién
de esas «relaciones institucionalizadas» entre Estado y sociedad. En particu-

> En el seno del institucionalismo sociolégico contemporaneo pueden distinguirse diversas perspectivas
socioldégicas como los modelos de organizacién basados en la ecologia de la poblacidn, el enfoque que
analiza las dimensiones simbdlicas y evaluativos de las organizaciones o el programa que estudia los
procesos de «sedimentacién» de las organizaciones.
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lar, el institucionalismo de representacion de intereses se centra en el andlisis
de la accién de los partidos politicos y de los grupos de interés.

6. Institucionalismo internacional. Este enfoque conceptualiza la politica inter-
nacional en términos institucionales y senala el papel de la estructura al ex-
plicar el comportamiento de los Estados. El institucionalismo internacional
piensa en los regimenes como las instituciones en un nivel internacional,
pues generan estabilidad y predecibilidad, moldean el comportamiento de
los Estados e impulsan un conjunto de valores.

7. Institucionalismo de eleccién racional. Este enfoque entiende las instituciones
como sistemas de reglas y alicientes para el comportamiento dentro de las cuales
los individuos racionales tratan de maximizar su beneficio, por lo que se sostiene
que los comportamientos son una funcién de las reglas y los incentivos. Tres
cuestiones son fundamentales: el individuo racional y calculador se sittia en el
centro del andlisis, se presta atencién a la temdtica de la estabilidad de los resul-
tados y al control de la burocracia, y las instituciones se forman a partir de una
«tabla rasa». Este institucionalismo otorga un destacado papel a los individuos
pero sitda a las instituciones como mecanismo para canalizar y restringir la con-
ducta individual. La paradoja que recoge Peters (1999) es que los seres humanos
disefian y crean las instituciones, pero luego son restringidos por las mismas.

Este institucionalismo de eleccidon racional requiere especial atencién porque ha
constituido un paso previo de la NEIL. El institucionalismo de eleccién racional emerge
a partir de concepciones que asumian el individualismo metodoldgico, como la teoria
de la eleccién publica, y hereda de los mismos la importancia de fundamentar la acti-
vidad politica en teorias de la naturaleza y el comportamiento humano que modelen
la naturaleza del individuo. Frente a otros enfoques como el institucionalismo norma-
tivo que no explicita una teorfa concreta del comportamiento humano, los modelos
de eleccion racional se caracterizan por presentar clara y explicitamente las bases para
el comportamiento de los individuos. Segtin Weingast (1996), la teoria de la eleccién
racional ha generado un conjunto distintivo de aproximaciones al estudio de las insti-
tuciones, la eleccion institucional y la permanencia de las instituciones. Este enfoque
ofrece un tratamiento sistemdtico de las instituciones que adopta de la teoria de la
eleccién racional los microfundamentos para el andlisis institucional. Las instituciones
son concebidas como conjuntos de reglas e incentivos que restringen las posibilidades
de eleccion de los agentes politicos, quienes buscaran maximizar sus preferencias den-
tro de ese marco institucional. Segin Kiser y Ostrom (1982) las instituciones son re-
glas que los individuos usan para determinar qué y a quién se incluye en las situacio-
nes de toma de decisién, cémo se estructura la informacién, qué medidas pueden
tomarse y en qué secuencia, y como se integraran las acciones individuales en las deci-
siones colectivas. De este modo, los institucionalistas de la eleccién racional se plan-
tean el papel de las instituciones en la actividad politica como forma de acotar la incer-
tidumbre de la accién y los resultados politicos.
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Los desarrollos institucionalistas de la teoria de la eleccion racional tienden a ver
las instituciones politicas como estructuras de cooperacién voluntaria que resuelven
problemas de accién colectiva y benefician a todos los afectados. Los individuos ob-
servan que las reglas institucionales limitan también las posibilidades de eleccién de
los competidores, y comprueban que las reglas benefician al conjunto de los indivi-
duos. Shepsle (1986) sostiene que aquella cooperacién que es demasiado costosa en
el nivel de los agentes individuales es facilitada en el nivel institucional, pues se eco-
nomizan los costes de transaccion, se reduce el oportunismo y se favorecen las ga-
nancias de la cooperacién. De este modo, las instituciones aparecen como acuerdos
ex-ante sobre la estructura de cooperacion, tal como mantiene Weingast (2002) al
afirmar que las instituciones son necesarias para ayudar a capturar las ganancias de
la cooperacion.

En conclusién, el institucionalismo de eleccién racional se caracteriza por los si-
guientes rasgos (Weingast, 1996):

a) Este enfoque genera un método explicito y sistemdtico para estudiar los efec-
tos de las instituciones, que son modeladas como restricciones a la accién.

b) El método es explicitamente comparativo, tanto en modelos que comparan
distintas restricciones institucionales con sus correspondientes implicaciones
en comportamiento y resultados, como en resultados de estdtica comparati-
va sobre los cambios del comportamiento y los resultados derivados de mo-
dificaciones en las condiciones del equilibrio.

¢) Elestudio de las instituciones enddgenas produce una teoria propia sobre su
estabilidad, forma y supervivencia.

d) El enfoque aporta fundamentos de cardcter micro para los fenémenos ma-
cro-politicos como las revoluciones y las elecciones criticas.

Dentro del institucionalismo de eleccion racional podrian distinguirse dos nive-
les separados de analisis (Shepsle, 1986; Weingast, 1996). Por una parte, aquellos
analisis que tomando las instituciones como fijas y exégenas estudian sus efectoss;
por otra, los andlisis que al estudiar por qué las instituciones adoptan formas parti-
culares las convierten en variables enddgenas’.

La NEI ha superado el modelo de eleccién racional (trabajando a partir de la
propuesta de racionalidad limitada hacia modelos més complejos), ha introduci-
do la légica transaccional (a través de las aportaciones coaseanas), ha incorpora-

¢ En relacién a ese primer nivel de anélisis de Weingast (1996), hay que sefialar que se ha trabajado so-
bre casi todas las instituciones democraticas como las constituciones, el legislativo, el ejecutivo, la buro-
cracia, las cortes de justicia y las elecciones. El andlisis se centra en como las instituciones influencian los
resultados, y se constata que los detalles de nivel micro tienen gran influencia sobre los resultados.

7 En relacién al segundo nivel de andlisis de Weingast (1996), se trata de indagar por qué las institucio-
nes adoptan una forma y no otra, y por qué son alteradas en unas circunstancias y no en otras. Un mo-
delo de estabilidad institucional debe permitir a los actores particulares alterar las instituciones y debe
mostrar por qué esos actores no tienen incentivos a hacerlo (self-enforcing).
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do la importancia de la dindmica histérica y ha conceptualizado a las institucio-
nes desde una perspectiva mds integral. Sin embargo, la NEI ha coincidido con el
institucionalismo de eleccion racional al apostar por el andlisis positivo, la aten-
cién a los incentivos y el comportamiento de los individuos, y la importancia de
la cooperacién.

3. LANUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL: DIVERSIDAD Y PLURALISMO
METODOLOGICO

El andlisis institucional puede realizarse por lo tanto desde una diversidad de
enfoques de las ciencias sociales. En todo caso, el andlisis institucional contempora-
neo asume un claro componente positivo, intentando estudiar la naturaleza, la fun-
cién y el papel de las instituciones. Sobre este componente se construye el institucio-
nalismo econémico moderno.

Eggertsson (1990) proponia realizar una distincion entre la economia neoinsti-
tucional y la NEI. La economia neoinstitucional reuniria las aportaciones que man-
tienen el ntcleo duro de la economia neoclasica, es decir, la estabilidad de preferen-
cias, el modelo de eleccién racional y el concepto de equilibrio en su andlisis, pero
incorporaria en el cinturén protector el modelo de costes de informacién y de tran-
saccion y los derechos de propiedad?®.

En cambio, la NEI flexibilizaria elementos del nucleo duro de la economia
neocldsica como la estabilidad de preferencias y el concepto de equilibrio, y rechaza-
ria el modelo de eleccidén basado en racionalidad perfecta, incorporando las limita-
das capacidades cognitivas del individuo decisor a través del concepto de racionali-
dad limitada. Lo cierto es que, desde la ultima década del siglo xx, la NEI se
expandié con fuerza y acaparé el protagonismo en el nuevo institucionalismo, rele-
gando la importancia de lo que Eggertsson denominaba economia neoinstitucional.
A esto ha contribuido que la NEI haya favorecido un alto grado de tolerancia tedrica
y metodoldgica, lo que le ha permitido aglutinar diferentes tendencias en su seno®.
La NEI asume un importante pluralismo interno, pero en todo caso ha enfatizado la
importancia de apostar por el trabajo aplicado y empirico frente al debate metodo-
l6gico (Williamson, 2000). En este sentido, Arrow (1987) aclar6 por qué la NEI sur-
gi6 tan distante del institucionalismo americano tradicional: «;Por qué la vieja es-

8 Para una presentacion de la literatura en economia neoinstitucional (la cual incluye trabajos semina-
les como los de Harold Demsetz o Steven Cheung), el libro de Eggertsson (1990) resulta de indudable
interés.

® Como senala Coase (1999a) «la NEI no es un simple cuerpo de pensamiento», sino un conjunto de
tendencias en desarrollo. Piénsese que la NEI se crea con avances paulatinos desde diversas dreas, y que
sus fundamentos se derivan de tales avances, tanto teéricos como empiricos, no respondiendo a ningtn
criterio rigido establecido de antemano.
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cuela institucionalista fall6 tan miserablemente a pesar de contar con analistas como
Veblen, Commons y Mitchell? ... una de las respuestas estd en los importantes anali-
sis especificos de la NEI».

La actividad cientifica requiere de avances en tres niveles: la teoria, los modelos
y los test (Ménard, 2001). «El progreso en la comprensiéon del funcionamiento del
sistema econémico vendrd de la interaccién entre el trabajo tedrico y el trabajo em-
pirico. La teoria sugiere qué trabajo empirico deberia ser fructifero, el consiguiente
trabajo empirico sugiere qué modificaciones en la teoria o reconsideraciones se ne-
cesitan, lo cual de nuevo lleva a nuevo trabajo empirico. Cuando se realiza adecua-
damente, la investigacion cientifica es un proceso que nunca finaliza, pero siempre
conduce a una mejor comprensién en cada etapa» (Coase, 2006).

Desde la corriente principal de la ciencia econdémica, se ha criticado el déficit de
modelizacién matemadtica de la NEI. Como sefiala Ménard (2001), esto se ha ido co-
rrigiendo en aquellas dreas que se solapan mds claramente con los enfoques conven-
cionales (normalmente en la rama microanalitica de la NEI, como la estructura inter-
na de la empresa), pero ha avanzado menos en cuestiones clave del nicleo central de
la NEI, por ejemplo en el analisis de las reglas globales que subyacen tras la organiza-
cién de las transacciones. En todo caso, «los modelos pueden expresarse en formas
matemadticas, pero no tiene que ser asi necesariamente» (Ménard, 2001). En todo caso,
también han existido avances en la modelizacién formal del analisis institucional'®,

La NEI es un fecundo campo en cuanto a la realizacién de trabajos empiricos y
contrastaciones de todo tipo (Joskow, 1991), lo cual puede resultar paradéjico debi-
do al relativo déficit de modelizacién, pero quizas resida justamente en el hecho de
tener una teoria expresada en modelos simples lo que favorece el trabajo empirico
(Ménard, 2001).

Un reto fundamental para el andlisis institucional es el desarrollo de teorias bien
verificadas que aborden la cuestién de la complejidad y la incertidumbre en escena-
rios bien distintos al del prototipo del mercado (Ostrom, 2007). El enfoque de la
NEI se basa en un conjunto coherente de conceptos y postulados —como los de
costes de transaccidn, instituciones o gobernanza— que aportan mecanismos po-
tentes para responder cuestiones importantes y que permiten comprender y desvelar
claves de muchos hechos de la realidad (Ménard, 2001). Segin Ostrom (2007) la
unidad analitica central del andlisis institucional es la action arena en la que los par-
ticipantes (individuos, familias, empresas, unidades gubernamentales) interactiian
en una estructura de incentivos generados por las caracteristicas de los bienes rela-

10 Dentro del pluralismo metodolégico del analisis econémico institucional, la teoria de juegos no co-
operativos ocupé un espacio y resulté util para comenzar a estudiar las propiedades de las instituciones
de no-mercado (Bates, 2010). En este sentido, desde la teoria de juegos las instituciones son vistas como
mecanismos multipropdsitos y polifacéticos que mejoran la eficiencia y pueden ser modeladas en juegos
estratégicos (Pénard, 2008).
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cionados, las reglas que se usan y los atributos de la comunidad de participantes in-
volucrada. Pues bien, esa action arena puede ser representada de distintas formas,
como un juego formal, como un modelo de agencia, como un estudio de caso deta-
llado o como una narrativa analitica (Ostrom, 2007).

4. LOS ESTUDIOS DE CASO Y LA NARRATIVA ANALITICA

La NEI considera claves los estudios de caso porque permiten analizar los deter-
minantes y las consecuencias de las instituciones y porque son los bloques con los
que construir s6lidos fundamentos tedricos y empiricos para una teoria de la dina-
mica del cambio institucional (Alston, 2008).

Los estudios de caso que permitan la construccién de «hechos estilizados» son
importantes, y requieren un marco teérico que enfatice la relacién entre institucio-
nes y funcionamiento econémico, asi como test empiricos que usen la evidencia
cuantitativa y cualitativa. La clave es que el caso sea relevante para abordar una cues-
tién tedrica especifica o conceptos explicativos relacionados (Ménard, 2001), y es
importante distinguir en el andlisis de caso lo que es exgeno de lo que es endégeno
a los actores del caso (Alston, 2008).

En los andlisis de caso, es necesaria una teoria robusta para orientar claramente
la interpretacién de los hechos porque siempre puede encontrarse alguna evidencia
o informacién que cuestione la explicacién o andlisis principal (Ménard, 2001). A
parte de la solidez tedrica, el rigor histérico y la validez empirica de los argumentos
son claves para los estudios de caso en el andlisis institucional. Los estudios de caso
permiten recoger cuestiones cualitativas que resulta dificil cuantificar, enriquecien-
do el detalle del andlisis institucional, para lo que puede valerse de encuestas y entre-
vistas (Alston, 2008).

La relevancia de un andlisis de caso viene dada por la capacidad de pasar desde
lo especifico a lo general en base a ese estudio de caso. De este modo, los casos rele-
vantes son aquellos que muestran un asunto de interés en si mismo, pero especial-
mente si ese caso ilustra y analiza un problema general (Alston, 2008).

La NEI incluye trabajos pioneros con anélisis de caso. Por ejemplo, los estudios
de caso detallados pueden ser el mejor medio para estudiar momentos de la histo-
ria de un pais con efectos a largo plazo. En este sentido argumenta Alston (2008) al
abordar el fraude electoral de Argentina en la década de 1930 y estudiar cémo la
erosion del Estado de derecho acab6 provocando el deterioro econémico del pais.

Posiblemente, North y Weingast (1989) represente uno de los andlisis de caso de
mayor relevancia e impacto en la literatura de la NEI. North y Weingast (1989) se-
nalaron que el paso desde un modelo de Estado depredador a otro contractual fue
un elemento definitivo en la orientacién histdrica hacia el crecimiento econémico
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de la Inglaterra del siglo xv11, defendiendo la superioridad del gobierno representa-
tivo surgido de la Revolucién Gloriosa sobre el marco institucional precedente. Esa
revolucion redujo la dimension expoliadora del sistema fiscal a favor del soberano y
su capacidad para alterar impuestos unilateralmente, limit6 los poderes legislativos y
judiciales de la Corona, y establecié un sistema de equilibrios entre parlamento y
monarquia. Todo ello hizo m4s predecibles las decisiones de gobierno y fortalecié el
compromiso institucional de asegurar los derechos de los individuos, dotando de
mayor credibilidad a este compromiso. En definitiva, el articulo present6 un anélisis
de caso sobre cdmo el transito desde el poder concentrado hacia el gobierno repre-
sentativo puede entenderse como un avance hacia la eficiencia politica y econémica.
A pesar del debate y las revisiones posteriores sobre la serie secular de crecimiento
en Gran Bretana, North y Weingast (1989) ha realizado una aportaciéon decisiva al
haber planteado una cuestidn relevante para el pais, pero también por arrojar luz
sobre un tema general de interés en la economia politica del desarrollo. En este sen-
tido, se plantea el «dilema politico fundamental de una economia» que consiste en el
riesgo de que la delegacion del poder politico pueda convertirse en abdicacidn, es
decir, que quienes controlan el poder politico, tiendan a utilizarlo en beneficio pro-
pio (Weingast, 1995).

A la hora de abordar estudios de caso, es relevante la propuesta de método de las
narrativas analiticas, que se denominan analiticas porque usan un marco teérico
para el andlisis y narrativas porque utilizan la evidencia cualitativa histérica, aunque
también pueden recurrir a evidencia cuantitativa (Alston, 2008).

La narrativa analitica institucional encuentra precedentes de «induccién analiti-
ca» en obras como Evans et al. (1985), pero la propuesta contemporanea fundamen-
tal sobre Narrativas Analiticas es la que formulan Bates, Greif, Levi, Rosenthal y We-
ingast (1998), que a continuacién exponemos. Este método de narrativa analitica
implica cuatro requisitos para formular un analisis riguroso que combine adecuada-
mente teoria y evidencia: la correspondencia de los supuestos con los hechos, la rela-
cién entre premisas y conclusiones, la adecuacién de las implicaciones con los datos
y la capacidad del analisis realizado a la hora de explicar los fenémenos estudiados.

De acuerdo con la propuesta de Bates et al. (1998), la narrativa analitica se dife-
rencia de otras —que constituyen metanarrativas o adoptan un caracter estructu-
ral— en el énfasis en fundamentar a nivel micro el andlisis, lo que es razonable al asu-
mir un enfoque institucional que intenta respetar el individualismo metodolégico:

— Las metanarrativas explican la aparicién de ideas o fuerzas politicas, mien-
tras la narrativas analiticas exploran mecanismos particulares que modelan
la interaccién entre actores estratégicos y que por tanto producen resultados.

— Mientras la narrativa analitica institucional se centra en elecciones y decisio-
nes, con un cardcter mas micro que macro, otras narrativas de cardcter es-
tructural se centran en impactos estructurales de las instituciones.
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Para incorporar una informacidn rica, cualitativa y descriptiva que incluya ele-
mentos relevantes de corte institucional, la narrativa analitica aparece como un méto-
do acertado, que permite responder a muchas cuestiones de «trazo grueso», haciéndo-
lo ademas coherentemente con el «trazo fino» que, al fundamentarse en un nivel
micro, permite configurar un sistema explicito y riguroso para manejar los eventos.
De este modo, la narrativa analitica debe en todo momento desarrollarse muy vincula-
da a la evidencia histérica, a los andlisis de caso y a la informacién empirica.

La narrativa analitica resulta especialmente util para estudiar por qué ciertos
mecanismos convierten las fuerzas hist6ricas en resultados politicos especificos. Una
narrativa analitica exige realizar una inmersién en el caso a examinar que identifi-
que los actores, los puntos de decision, las elecciones que hacen, las sendas que se
toman y como se generan resultados. La narrativa posee un background, un comien-
z0, una secuencia de escenas y un final. De este modo, estas narrativas complemen-
tan a los enfoques macro-estructurales.

Frente a otras perspectivas, debe sefialarse que el método narrativo-analitico no
supone ni falta de coherencia ni de rigor, y que la clave de su acierto radica en una
adecuada aplicacién que use correctamente el razonamiento y la 16gica, siempre res-
paldada por la verificacién empirica. La narrativa analitica puede responder satisfacto-
riamente a preguntas que otros métodos no consiguen. De este modo, el andlisis se
circunscribe a determinados periodos y contextos, trazando el comportamiento de ac-
tores particulares, clarificando secuencias, describiendo estructuras y explorando pa-
trones de interaccién. La formacién de leyes universales de comportamiento humano
escapa por tanto de los objetivos inmediatos de una narrativa analitica institucional.

En la propuesta de Bates et al. (1998) el uso de la teoria de la eleccién racional se
convierte en un elemento clave de la narrativa analitica. Esta teoria se centra en los ac-
tores y sus decisiones, y permite instrumentarse a través de la teorfa de juegos, que
permite andlisis extensivos. Es mads, estos autores llegan a sostener que el uso de la
eleccion racional y la teorfa de juegos transforma a la narrativa en narrativa analitica'!.
Sin embargo, los fundamentos institucionales de North (2005) y Greif (2006) desbor-
dan la propuesta de eleccion racional y abren vias para narrativas analiticas que mati-
cen el modelo de racionalidad del individuo hacia formas mas complejas y realistas.

5. LA PERSPECTIVA COMPARADA: ANALISIS INSTITUCIONAL
HISTORICO Y COMPARATIVO

El andlisis comparado constituye un paso mads alld de los estudios de caso y es
una via fundamental para la NEI. El andlisis institucional tiene en la perspectiva

' Los juegos permiten explicar ciertos resultados particulares y capturan la influencia de la historia, la
importancia de la incertidumbre y la capacidad de la gente de manipular y hacer estrategia.
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comparada una agenda de trabajo fundamental, en la medida en que permite sacar
conclusiones en base a diversas experiencias y aleja al analisis institucional de tenta-
tivas idealizadas de primer 6ptimo. En este sentido, el andlisis comparado se aproxi-
ma y compara soluciones institucionales reales, siempre imperfectas, y prescinde del
modelo de 6ptimo social para la comparacién (que constituiria la solucién de la
«economia de la pizarra» desde los planteamientos coaseanos).

El andlisis institucional desde una perspectiva comparada tiene también sus pro-
pias dificultades. En primer lugar, hay que tener en cuenta la posible especificidad
de cada contexto institucional, por lo que resulta fundamental aislar y mantener
bajo control un nimero limitado de variables para proceder al analisis comparado
(Ménard, 2001).

La perspectiva comparada sobre las instituciones aparece ya en las obras de refe-
rencia de North (1981, 1990, 1994) cuando presenta el caso del Estado espafiol en
los siglos xv, xvI y xviI como una referencia estilizada en la que la monarquia no
estaba sometida a mecanismos de control como los existentes en Inglaterra tras la
Revolucién Gloriosa (North y Weingast, 1989). De este modo, mientras el modelo
politico de la monarquia en Gran Bretafia consigue con la Revolucién Gloriosa un
avance institucional que favorece el desarrollo, Francia o Espana mantuvieron un
modelo de Estado que no favorecié los derechos de propiedad, la credibilidad del
compromiso y, por tanto, el crecimiento econémico.

Posteriormente, North, Summerhill y Weingast (2000) comparan la evolucién
institucional de Norteamérica y Suramérica, y consideran que la férmula institucio-
nal espanola durante la etapa colonial conllevé una posterior tendencia al desorden
politico en paises de Sudamérica frente al orden politico y éxito institucional de
Norteamérica. En esta linea, Caballero y Gallo (2008) proceden al andlisis institucio-
nal comparado de las sendas de evolucién institucional de Espana y Argentina en el
siglo xx.

Greif y Tabellini (2010) también estudian comparativamente las diferentes tra-
yectorias institucionales de China y Europa analizando la bifurcacién derivada de
sus respectivos modelos premodernos de organizacion social. Mientras la coopera-
cién en China se sostenia por el clan (una organizacion jerarquica basada en relacio-
nes con fuertes lazos morales y de reputacion), en Europa se hacia mediante la ciu-
dad, que implica la ejecucién externa de los acuerdos. Pues bien, los valores
evolucionan para reflejar los acuerdos sociales prevalecientes, y el andlisis compara-
do permite comprender ciertos rasgos de la bifurcacion institucional entre China y
Europa.

Si bien los trabajos senalados hasta ahora asumen una perspectiva macroanaliti-
ca para el andlisis comparado (Inglaterra frente a Espafia en el siglo xvii, América
del Norte frente al Sur en la etapa postcolonial, Espana frente Argentina en el siglo
xx, China frente a la Europa premoderna), lo cierto es que también desde una pers-
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pectiva microanalitica el andlisis comparado ofrece muchas posibilidades, como al
estudiar distintas estructuras de gobernanza de la empresa. En el caso de la gober-
nanza politica, Caballero (2011) compara los modelos de organizacién industrial del
Congreso de EE.UU., Espana y Argentina, perfilando como cada uno de ellos deter-
mina las posibilidades de las transacciones politicas y afecta a la estructura de incen-
tivos de los legisladores.

Al aproximarnos al andlisis institucional comparado, resulta necesario presentar
el programa del Andlisis Institucional Histérico y Comparativo (AIHC), que dentro
de la NEI desarrolla una serie de bases tedricas y metodoldgicas propias y constituye
el andlisis institucional mas avanzado (Caballero, 2004). Este programa surge del
proceso de estrecha coevolucién de dos lineas de investigacion nucleadas en Stan-
ford University: el andlisis histdrico institucional, que protagoniza Avner Greif
(1998, 2006), v el andlisis comparativo institucional, que encabeza Masahiko Aoki
(2001). De este modo, se ha ido configurando progresivamente un emergente pro-
grama de investigacién en torno a un marco tedrico-conceptual basico y a una me-
tédica empirica propia con los que abordar el estudio del origen, naturaleza e impli-
caciones de las instituciones. El AIHC es histérico, comparativo y analitico.
Historico porque intenta explicar el papel de la historia en la emergencia, perpetua-
cién y cambio institucional; comparativo porque intenta extraer lecciones mediante
estudios comparativos a través del tiempo y del espacio; y analitico porque confia
expresamente en modelos microespecificos al contexto a la hora de realizar analisis
empirico (Greif, 1998)'2.

En cuanto a sus bases conceptuales, el ATHC entiende las instituciones como las
restricciones no tecnoldgicas de la interaccién humana, compuestas de dos elemen-
tos fundamentales interrelacionados: las creencias culturales y las organizaciones
(Greif, 1994). El énfasis en estos dos componentes institucionales establece ciertas
distancias entre el enfoque del ATHC y el mds general de la NEI. Asi, Aoki (1996)
critica explicitamente a la NEI por entender a las instituciones como reglas de juego
y conceder una importancia secundaria a instituciones de orden privado, como las
formas organizacionales. Greif (2001) destaca tres funciones interrelacionadas de las
organizaciones: generan reglas de comportamiento, implican procesos de socializa-
ci6n e influyen en el conjunto de creencias que afectan a la realizacién de transaccio-
nes. En concreto, se considera a las instituciones como outcomes que emergen endé-
genamente y que son de autocumplimiento, en el sentido de que no son impuestas
por un agente externo y asegurado su cumplimiento (enforcement) por un agente
externo, recogiendo asi la nocién planteada ya en trabajos como Hurwicz (1993) o
Greif (1994). El complejo institucional es reflejo de un proceso histérico en el que

12 E] ATHC ha concedido gran importancia a edificar modelos teéricos sobre la realidad econémica, y
para ello considera condicién sine qua non una consistente y minuciosa base empirica. A través de
este énfasis en la modelizacién y en el rigor empirico-histérico el ATHC intenta especializarse dentro
de la NEIL
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los rasgos econdmicos, politicos, sociales y culturales del pasado se interrelacionan e
impactan sobre las instituciones y economia del presente (Greif, 1998), resultando
prioritario considerar la interdependencia entre instituciones distintas como los de-
rechos de propiedad, las reglas legales, los mercados, las organizaciones, los contra-
tos, las creencias culturales y las normas sociales (Aoki, 1996, 2001). De este modo,
el ATHC intenta desvelar por qué las sociedades evolucionan dibujando trayectorias
institucionales distintas, y cuéles son las razones y posibilidades de cambio en estas
trayectorias.

En cuanto a las bases metodoldgicas, el ATHC rechaza el enfoque deductivo de la
economia neocldsica, y aborda el estudio de las instituciones incorporando la no-
cién de equilibrio con la acepcién de la teoria de juegos'>. Pero debido a que incluso
para los mismos pardmetros exdgenos el equilibrio del juego puede ser multiple (in-
determinacién del equilibrio), el ATHC exige ademds tomar en consideracién diver-
sos elementos como la complementariedad institucional o la dependencia de la sen-
da institucional, en el sentido de Aoki (1994, 1996). Asi se justifica la relevancia de
comparar situaciones institucionales diversas y de proceder al estudio de distintos
contextos histéricos de forma paralelal. Este enfoque lleva aparejado una estrategia
de investigacién de andlisis inductivo'® y empirico de las instituciones particulares,
consistente en evaluar y sintetizar la evidencia histérica y comparativa de nivel mi-
cro a través de modelos tedricos y especificos al contexto!® (Greif, 1998). En este
sentido, el ATHC no pretende construir hipétesis aisladas, sino dar un paso mads allg,
construir modelizacién explicita que capte la esencia de los problemas (Greif, 1993,
1994). De hecho, un rasgo caracteristico de este programa es la importancia que
concede al uso de herramientas tedricas para formar modelos de analisis.

Podemos distinguir dos lineas de trabajo en el ATHC. Por un lado, aquella que
considera el impacto de la internalizacién de rasgos y del aprendizaje a través del
proceso evolutivo sobre el conjunto de reglas relevantes (utilizando la teoria de jue-
gos evolucionaria y los modelos de aprendizaje). Por otro, aquella que considera el
impacto de las interacciones estratégicas y de los rasgos culturales end6genos y ex6-
genos, creencias, estructuras sociales y conocimiento sobre el conjunto de reglas ge-
nerales (utilizando la teoria de juegos y estudiando los origenes e implicaciones de
las organizaciones) (Greif, 1998).

13 Las instituciones son claves porque suponen restricciones sistémicas y sostenibles sobre los tipos de
elecciones estratégicas admisibles de los jugadores, elecciones proximas a las estrategias de equilibrio del
juego que se lleva a cabo en la economia (Aoki, 1996).

14 El punto de partida del analisis debe situarse en la identificacién de las instituciones relevantes en el
episodio histdrico particular en consideracién (Greif, 1998).

15 Este cardcter inductivo supone que los niveles de sabiduria, racionalidad y conocimiento deben eva-
luarse en cada situacién, y no deben ser considerados como dados a través de un enfoque deductivo
como el neoclasico.

16 En este esfuerzo de modelizacion se incorporan especialmente los desarrollos recientes en teoria de
juegos, teoria de contratos y economia de la informacion.
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El andlisis histdrico evidencia también la importancia de las creencias culturales
a la hora de determinar la trayectoria institucional de una sociedad. En concreto,
Greif (1994) resalta el papel de las creencias racionales, que llevan a los individuos a
formar unas determinadas expectativas respecto a las acciones que otros agentes lle-
varan a cabo en las distintas contingencias (si cada jugador juega la mejor respuesta,
el conjunto de creencias culturales permisibles queda restringido a aquellas que son
self-enforcing)’.

Recientemente, el ATHC desarrolla ciertas nociones que permiten constituir un
marco conceptual propicio para profundizar en el reto de endogeneizar la variable
de cambio institucional en el andlisis econdmico e histdrico (Greif, 2006). Este enfo-
que del cambio institucional enddgeno supone un avance que desborda la perspecti-
va del cambio institucional como equilibrio evolucionario reajustable ante shocks
externos (Greif y Laitin, 2004).

6. LAS APLICACIONES ECONOMETRICAS

La NEI en su empefio de realismo econémico considera muy importante la in-
vestigacién empirica y econométrica que testa teorias alternativas o identifica fend-
menos econémicos que puedan ayudar a innovar en el marco teérico institucional
(Sykuta, 2008). La evidencia estadistica y los test econométricos ocupan también un
importante lugar en el andlisis institucional. A modo ilustrativo, Wallis y North
(1986) y Knack y Keefer (1995, 1997) ejemplifican una fase inicial en ese avance es-
tadistico y econométrico, respectivamente.

Wallis y North (1986) realizaron un estudio empirico en el que cuantificaron
que el sector transaccional representaba el 45 % de la produccién nacional norte-
americana en el afo 1970. De este modo, la NEI realiz6 un esfuerzo importante por
el trabajo empirico desde sus comienzos, y en afos recientes se ha desarrollado un
conjunto de indicadores institucionales que facilitan las aplicaciones cuantitativas y
economeétricas.

Knack y Keefer (1995, 1997) aplicaron técnicas econométricas tradicionales
como minimos cuadrados para estudiar las relaciones entre instituciones y econo-

17 En este sentido, se encuentra una alta correlacién entre la organizacién de la sociedad y los niveles de
renta per cdpita existentes, tal como evidencian los estudios que sefialan el caracter individualista del oc-
cidente desarrollado frente al colectivista de los paises en desarrollo. Un ejemplo de primer orden lo
constituye el trabajo de Greif (1994) que analiza los efectos de la sociedad colectivista magrebi y de la so-
ciedad individualista genovesa de los siglos x1 y x11 sobre sus respectivas sendas institucionales y tenden-
cias de desarrollo econémico (mientras el sistema magrebi facilitaba las relaciones econémicas de agen-
cia internas de ese colectivo, restringia la eficiencia de las relaciones llevadas a cabo con otros colectivos;
por su parte, el sistema genovés no restringia las relaciones de agencia de la intereconomia pero encare-
cia las intraecondmicas).
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mia. Asi, Knack y Keefer (1995) analizan el impacto de los derechos de propiedad en
el crecimiento econémico en una muestra de paises de corte transversal. Posterior-
mente, Knack y Keefer (1997) investigan los efectos del capital social sobre la activi-
dad econémica agregada en un andlisis transversal para una muestra de veintinueve
economias de mercado. En esta tradicién de andlisis econométrico se sitdan también
otros trabajos ampliamente citados como La Porta et al. (1998, 1999), en los que se
estudia respectivamente la proteccion legal de los inversores y los factores determi-
nantes de la calidad institucional. También Jonhson et al. (2002) se sittia en esta tra-
dicién cuando analiza las relaciones entre los derechos de propiedad y la inversién
de las empresas.

Trabajos posteriores aplicaron otras técnicas econométricas como datos de pa-
nel para estudiar diversas cuestiones institucionales. La lista de contribuciones vuel-
ve a ser extensa, por lo que nos limitaremos nuevamente a sefialar algin trabajo re-
presentativo. Este es el caso de Havrylyshyn y Van Rooden (2003) que analizan el
papel de las instituciones y el de las politicas de estabilizacién y reforma en el creci-
miento econémico de veinticinco economias en transicién durante la década de los
noventa.

Recientemente, se han aplicado al andlisis institucional técnicas econométricas
no paramétricas, como la programacion genética o las redes neuronales. Los avances
de la informdtica permiten desarrollar nuevas técnicas computacionales sofisticadas
para la estimacién y prediccion de diferentes fenémenos. La programacién genética
es una de esas técnicas que, inspirada por la genética y las teorias darwinianas de se-
leccién y supervivencia natural, no tiene restricciones iniciales sobre la forma fun-
cional a estimar y ofrece una ecuacién matemdtica que permite una interpretacién
ad-hoc de los resultados. Otra técnica no-paramétrica son las redes neuronales artifi-
ciales que se basan en la inteligencia artificial para modelizar la relacién entre varia-
bles. Se ha demostrado que este método de redes puede aproximar cualquier fun-
cién no lineal con precisién (Alvarez-Diaz y Caballero, 2008; Alvarez-Diaz,
Caballero y Solifio, 2011).

De este modo, la NEI ha utilizado diversas técnicas econométricas en su analisis,
impulsando el trabajo empirico sobre calidad institucional y economia. Ahora bien,
estos esfuerzos, a la vez que permiten mejoras en el conocimiento que no son des-
preciables, también afrontan enormes dificultades. Por ejemplo, la construccién de
indicadores institucionales ha sido un avance importante, pero todavia resulta im-
perfecta. Al mismo tiempo la cuestion de la endogeneidad de las variables es un pro-
blema dificil de resolver en el analisis institucional, aunque haya habido avances sig-
nificativos (Acemoglu ef al., 2001). Como senala Ménard (2001), la definicién
precisa de los conceptos relevantes y la recolecciéon de datos constituyen desafios
para el avance econométrico del andlisis institucional, para el que es clave la forma-
cién de proxies que impliquen conceptos mejor definidos y exentos de ambigiiedad.
Parte del problema es que carecemos de una teoria integral de las instituciones que

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



PERSPECTIVAS DE ANALISIS INSTITUCIONAL CONTEMPORANEQ: ENFOQUES, METODOS Y EXPERIMENTOS

clarifique lo que debemos medir y como trabajar empiricamente. Pero ademds, des-
de una perspectiva institucionalista tradicional este tipo de trabajos pierden la «es-
pecificidad» del andlisis institucional a cada contexto. Por lo tanto, «el paquete eco-
nométrico de la nueva economia institucional debe incluir una amplia gama de
formulaciones y los investigadores deben ser flexibles en sus capacidades de adapta-
cién a nuevas técnicas que sean apropiadas a su investigacién» (Sykuta, 2008).

7. EL ANALISIS EXPERIMENTAL

En afos recientes, la ciencia econémica —que mayoritariamente ha sido enten-
dida como una ciencia no experimental— ha reconocido el avance de la economia
experimental. De ello da buena muestra la concesién del premio Nobel de Econo-
mia de 2001 a Vernon Smith «por haber establecido experimentos de laboratorio
como una herramienta en el andlisis econémico empirico, especialmente en el estu-
dio de mecanismos alternativos de mercado». El uso de experimentos se ha desarro-
llado en los dltimos afnos para comprobar la hipétesis de racionalidad y tratar de
comprender la complejidad del comportamiento. Esta linea permite avances en la
comprension de cémo las instituciones realmente afectan a las creencias y las deci-
siones de los individuos (Ménard, 2001). Los resultados de la economia experimen-
tal son tan significativos que segin Ostrom (2007) plantean desafios a los supuestos
basicos de la microeconomia.

La NEI, en su esfuerzo por enriquecer los modelos explicativos del comporta-
miento humano y de comprender el papel de diversas instituciones, encuentra en el
analisis experimental un método empirico complementario para avanzar y resolver
nuevos retos. De hecho, la economia experimental y la NEI comparten la maxima
de que «las instituciones tienen importancia». Los laboratorios experimentales in-
tentan recrear una situacién econémica real en un entorno controlado donde se
pueda observar el comportamiento de los individuos ante diversas instituciones. Los
experimentos permiten controlar variables en el andlisis y replicar situaciones, lo
cual sirve para abordar situaciones de complejidad. El entorno del experimento in-
cluye las dotaciones y preferencias de los sujetos participantes en el experimento,
mientras que la institucién hace referencia al protocolo que los sujetos deben seguir
para interactuar en el laboratorio (Robin y Staropoli, 2008).

La economia experimental ha abordado el estudio de cuestiones claves del com-
portamiento humano para la NEI, como la racionalidad limitada o el oportunismo.
Por una parte, hay una amplia gama de experimentos sobre aprendizaje que permi-
ten entender cémo los individuos deciden con racionalidad limitada. Por otra, la
economia experimental ha estudiado cémo las preferencias sociales de los indivi-
duos restringen las hipétesis de autointerés y pueden reducir el grado de oportunis-
mo (Robin y Staropoli, 2008). Asi, Jakiela (2010) ha distinguido un componente de
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preferencias morales y otro componente de selecciéon de equilibrios a la hora de es-
tudiar diferentes patrones de comportamiento entre culturas. De este modo, el ana-
lisis experimental aborda la compleja cuestion de las instituciones informales bus-
cando separar las preferencias morales de las consideraciones estratégicas que
surgen por la naturaleza repetida de las interacciones sociales, y permite medir los
patrones conductuales internos de cumplimiento en distintas sociedades. En ese
sentido, la economia experimental permite desgranar el componente externo e in-
terno de las instituciones informales (Jakiela, 2010).

En esta linea de trabajo experimental sobre la coordinacién, podemos senalar
dos trabajos que resultan ilustrativos. Kosfeld (2009) estudia la formacién endégena
de instituciones en la provisién de bienes publicos, mostrando que los jugadores
pueden formar instituciones sancionadoras en equilibrio. Enemark et al. (2009) es-
tudia cémo los grupos fallan o aciertan a resolver problemas colectivos en el mundo
real. Especificamente, este dltimo trabajo destaca el papel de las redes, y expone
cémo la coordinacién se dificulta al reducir el niimero de resultados de equilibrio, y
cémo se facilita al incrementar la comunicacidn sin afectar el nimero de equilibrios.

Ademds, la economia experimental ha estudiado cuestiones institucionales
como las reglas del mercado, por ejemplo con mecanismos de subastas, o las cues-
tiones de contratacidn, entre otras. En esta direccién, Arrunada y Casari (2009) es-
tudian los resultados del mercado segiin estructuras alternativas de incentivos para
mecanismos de cumplimiento de terceras partes, mientras Field et al. (2010) indaga
sobre cémo las instituciones religiosas y las castas en la India imponen restricciones
al comportamiento de las mujeres y como esto afecta a la actividad empresarial de
las mujeres.

En una contribucién experimental reciente, Dal B6 et al. (2010) muestran como
el efecto de una politica sobre el nivel de cooperacién es mayor cuando esa politica
es elegida democraticamente que cuando es exégenamente impuesta. En el experi-
mento realizado, el efecto de la politica sobre la cooperacion es un 40 % mayor si se
impone democraticamente. De este modo, las instituciones democrdticas pueden
afectar el comportamiento directamente ademds de afectar en la eleccién de politi-
cas. Dicho de otra forma, Dal B6 et al. (2010) argumenta que una politica definida
democraticamente no tendrd necesariamente el mismo efecto que cuando se impo-
ne no democraticamente.

8. REFLEXIONES FINALES

Este trabajo ha puesto de manifiesto una gran heterogeneidad en las aproxima-
ciones del analisis institucional contemporaneo. Quizé por ello convenga terminar
con algunas reflexiones que puedan encauzar los esfuerzos futuros de investigacién
que pretendan atravesar la actual jungla de teorias y metodologias. Sin dnimo ex-

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



PERSPECTIVAS DE ANALISIS INSTITUCIONAL CONTEMPORANEQ: ENFOQUES, METODOS Y EXPERIMENTOS

haustivo sino, por el contrario, con el objetivo de arriesgar intentando centrar el de-
bate en lo que consideramos crucial a la vista de la revisién de la literatura realizada,
abordaremos a continuacién tres grandes retos que, en nuestra opinién, deberian
orientar ejercicios futuros fundamentados en el andlisis institucional:

8.1. Supuestos de conducta y multidisciplinariedad

Nuestra primera reflexion tiene que ver con los supuestos de comportamiento
humano utilizados y la necesidad de un enfoque multidisciplinar en el anélisis de las
instituciones, donde raramente existen procesos estrictamente econémicos, psicol6-
gicos o sociales, sino mds bien un mix de los tres. En este sentido, y quizd porque la
economia ha alcanzado el titulo de reina de las ciencias sociales utilizando los méto-
dos de las ciencias fisicas, se ha extendido entre los analistas institucionales una idea
del ser humano como maximizador racional.

Utilizando prioritariamente el método deductivo o la formalizacién matemati-
ca, la economia —también la parte microeconémica del andlisis institucional— ha
podido alcanzar objetos de estudio muy distantes de su alcance original (Becker,
1976; Stigler y Becker, 1977; Lazear, 2000). Esta difusién, sin embargo, se ha topado
con importantes criticas que inciden en la falta de realismo de sus supuestos de con-
ducta y, por consiguiente, en la calidad de las predicciones y lecciones normativas
(Lester, 1946). Algo deberian influir estas criticas en el desarrollo de los andlisis ins-
titucionales que toman crecientemente como referencia a la economia ortodoxa.

La principal de estas criticas suele verbalizarse en términos de una «profecia
que se autocumple». El argumento es que los supuestos de comportamiento huma-
no que ha difundido la economia de manera tan intensa causan ciertos sesgos psi-
coldgicos que estimulan su conducta oportunista. Algunos autores han constatado,
de hecho, que los estudiantes de economia muestran un mayor egoismo (Carter y
Iron, 1991) que inhibe la cooperacién (Frank et al, 1993, 1996), fomenta la con-
ducta de gorrén (free rider) (Marvell y Ames, 1981; Cadsby y Maynes, 1998), e in-
cluso los hace mds corruptos (Frank y Schulze, 2000). Aunque naturalmente podria
suceder que los estudiantes mds egoistas se estén autoseleccionando para la carrera
de economia, estos resultados han sido frecuentemente interpretados como un sin-
toma que refleja el adoctrinamiento implicito de la economia a los estudiantes so-
bre cémo deberian comportarse (Frank et al., 1993, 1996). Desde una perspectiva
mds amplia, Ferraro et al. (2005) sugieren que los supuestos de conducta de la eco-
nomia estdn «ganando» en el «mercado de las ideas», y asi estan consiguiendo cam-
biar el comportamiento de las personas en la direccién «egoista» por medio de he-
rramientas como el lenguaje, las practicas directivas o los arreglos institucionales.
El autointerés y el oportunismo se convertirian asi en verdades y normas «revela-
das» que gobiernan el comportamiento, como cuando actuar altruistamente hace
parecer al individuo ante los demds como una persona inmadura o ingenua (Mi-
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ller, 1999). La conclusién es que el adoctrinamiento de las personas en supuestos
como racionalidad sustantiva y autointerés dafia su capacidad de cooperacién vy,
por tanto, llega a restringir, demorar o bloquear transacciones que serfan viables de
otra forma.

No deberia extrafar en estas circunstancias que percibamos la perspectiva mul-
tidisciplinar de la teoria institucional como una fortaleza, aun cuando las aproxima-
ciones y métodos parezcan a priori incluso relativamente contradictorios. En térmi-
nos generales, la utilizacién de una tnica teoria o subteoria implica idealizaciones y
abstracciones que suelen llevar a percepciones caricaturescas de la realidad. Por el
contrario, los esfuerzos de integracién de distintos paradigmas, si bien son mds
complejos, suelen abarcar una casuistica mds rica y por tanto ayudan a mejorar
nuestra comprension de la realidad. Este esfuerzo integrador y ecléctico puede ser
incluso mds productivo a la hora de emprender trabajos empiricos que necesitan de
modelos parsimoniosos —pocas variables, pero relevantes— con verdadera capaci-
dad explicativa. Una mayor influencia reciproca entre los distintos paradigmas del
andlisis institucional seria, pues, deseable.

8.2. Asimetrias de podery eficiencia

La necesidad de una mayor permeabilidad estd también en el origen de una se-
gunda reflexion sobre las distintas perspectivas del analisis institucional contempo-
raneo. No en vano, los enfoques multidisciplinares pueden facilitar el andlisis de las
instituciones integrando las asimetrias de poder con las explicaciones basadas en la
busqueda de la eficiencia (Vdzquez, 2004).

La perspectiva dominante hoy en dia en el andlisis de las relaciones entre agentes
con intereses divergentes estd basada en la teoria de la agencia. Segiin esta teoria,
cuando un principal delega capacidad de decision a sus agentes, simultdneamente
entrega rentas informacionales que inevitablemente incrementan sus oportunidades
de ser enganados (Jensen y Meckling, 1992; Armstrong 1994; Gal-Or y Amit, 1998).
Esto sucede en la relacién entre un accionista y un gerente, entre un cargo publico y
sus subordinados, o mds genéricamente entre la ciudadania y sus representantes
electos. Lo que nos dice la teoria es que las posibles ganancias de la utilizacion de co-
nocimiento experto deben compensar los costes incrementales de la pérdida de con-
trol. El reto consiste, por tanto, en disefiar instituciones en las que cuando el agente
esté luchando por sus propios intereses, también lo esté haciendo implicitamente
por los del principal. Esta seria la explicacién mds extendida para justificar la evolu-
cién de los mecanismos de gobierno de las mds diversas instituciones. Todas las re-
formas buscarian un plus adicional de eficiencia.

El énfasis en la conducta oportunista del agente ha ido paralelo, sin embargo, a
la falta de atencién en la conducta oportunista del principal. En el dmbito de la em-
presa, por ejemplo, varios autores han llamado la atencién sobre la escasez de andli-
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sis de la conducta oportunista de los gerentes hacia los trabajadores (Willman, 1983;
Dow, 1987, 1996: 179; Foss, Foss y Vdzquez, 2006; Vazquez, 2004, 2006), pero bien
podriamos aplicar metaféricamente esta conducta a otros dmbitos de la relacion
principal-agente. En el caso de una empresa, la aproximacion tradicional (Alchian,
1956) sugiere que las inversiones especificas en una relacién laboral crean una situa-
cién de monopolio bilateral. Los trabajadores temen que, en caso de despido por
cualquier razén impredecible, pueden perder su inversién especifica en la empresa
en capital humano. Simultdneamente, los gerentes saben que como las cualificacio-
nes de sus empleados los hacen dificiles de reemplazar, pueden usar esto de manera
oportunista en su beneficio (Vazquez, 2004). El resultado es un contrato a largo pla-
Z0 que evita renegociaciones que una de las partes pueda aprovechar para explotar a
la otra. Los contratos laborales suelen ser por ello incompletos (Simon, 1951; Wi-
lliamson, Watcher y Harris, 1975), porque la incertidumbre ambiental y la raciona-
lidad limitada de las personas hacen de la previsién de todas las eventualidades posi-
bles algo dificil y —sobre todo— excesivamente costoso. A cambio de una
remuneracién estable, por tanto, es eficiente que los trabajadores concedan capaci-
dad de decision a sus principales, los gerentes, para que puedan rellenar los espacios
en blanco de sus contratos dentro de unos limites previamente pactados y de acuer-
do con lo establecido por la ley.

Grimshaw y Rubery (1998) explican, sin embargo, que la falta de alternativas de
empleo incrementa el poder de negociacién del principal, lo cual es interpretado por
ambos autores como la justificacién de précticas de recursos humanos que no pare-
cen reflejar consideraciones de eficiencia a largo plazo. Stevens (1996) también su-
giere que las empresas son competidoras imperfectas por la fuerza laboral cuando
existen imperfecciones de mercado en la formacion, lo que suele generar cierto po-
der de mercado que impide a los trabajadores salir de su empresa incluso cuando los
salarios parecen menores que su producto marginal. Dow (1987, 21) cita esta evi-
dencia perfectamente aplicable a cualquier relacion principal-agente: distorsion de
informacién sobre la situacién del mercado o sobre los costes de la competencia, de-
cisiones unilaterales de innovacién que reducen la capacidad de negociacién del tra-
bajador...

El hecho es que el oportunismo del principal es un asunto poco desarrollado
que en el mejor de los casos ha sido tratado como un argumento secundario en el
andlisis de tematicas relacionadas (Akerlof, 1982; Nagin et al., 2002; Minkler, 2004;
Arocena et al., 2011). ;La raz6n? Puede que la falta de permeabilidad entre distintos
paradigmas sea la causa primordial. Desde el 4mbito de la teoria institucional socio-
l6gica las asimetrias de poder son una cuestidn tan enraizada en sus andlisis que no
se discuten; en el 4mbito de la psicologia sucede algo similar y no se debate sobre su
existencia sino sélo sobre sus motivadores y sus efectos. En contraste, en el 4mbito
de la economia institucional se perciben las asimetrias de poder con desconfianza
por la dificultad de su medicién y porque el lenguaje predominante no ayuda a in-
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ternalizarlas. Lo que para unos puede ser asimetrias de poder, para otros son simples
renegociaciones de contrato (explicito o implicito) en un mercado de libre ofertan-
tes y demandantes. Quiza debamos recordar aqui, entonces, que el progreso cientifi-
co no consiste sélo en dejar que los hechos hablen por si mismos, porque las pre-
guntas que nos hacemos y las propias hipdtesis explicativas de esos hechos pueden
estar influidas por las construcciones tedricas predominantes y su lenguaje asociado.

8.3. Causalidad, dinamismo y estudios multinacionales

Por ultimo, una tercera reflexion tiene que ver con los métodos empiricos utili-
zados en los andlisis institucionales. Sin duda la diversidad de herramientas y proce-
dimientos utilizados estd muy relacionada con la multidisciplinariedad de los anali-
sis institucionales, pero también con la tremenda diversidad de los problemas
observados. Del mismo modo que la rigidez teérica de postulados y doctinas obsole-
fas genera visiones excesivamente parciales de los problemas institucionales, la esca-
sa complementariedad entre estudios cualitativos y cuantitativos esta en el origen de
problemas en la generacién y verificacion empirica de hipétesis.

Se aprecian debilidades, por ejemplo, en la direccién de las relaciones causales y
en los problemas de endogeneidad econométrica que esto suele generar. En este sen-
tido, la propuesta de Oliver Williamson (1975) para «operacionalizar» la teoria de
los costes de transaccién (vinculando atributos de transacciones a férmulas organi-
zativas concretas) no so6lo resulta excesivamente simplificadora sino que introduce
frecuentes dudas sobre la correcta especificacién de los modelos. Imaginemos, por
ejemplo, una hipétesis que vincule la duracién de un contrato al nivel de inversién
especifica realizado. Si estamos hablando de un contrato laboral, es evidente que un
numeroso grupo de variables exdgenas relacionadas con la regulacién, las normas
sociales, el estado del mercado de trabajo, la fortaleza de los sindicatos u otras, pue-
den tener un efecto mucho mds importante, hasta tal punto que el nivel de inversién
especifica en una relacion laboral puede ser, no la causa de la duracién del contrato,
sino la consecuencia. En este caso podriamos encontrarnos ya no ante un problema
de direccién de la causalidad, sino ante un problema de endogeneidad de la especifi-
cidad del capital humano.

Relacionado con este asunto, conviene también reparar en la escasez de andlisis
dindmicos que den debida cuenta de efectos de causalidad multiples a lo largo del
tiempo y que, por tanto, son sélo detectables en estudios con datos de panel o al me-
nos con variables retardadas. Asi, aun teniendo una especificacién del modelo ade-
cuada con relaciones de causalidad correctamente fundamentadas y sin problemas
de endogeneidad, conviene reflexionar sobre el tiempo que esas relaciones de causa-
lidad necesitan para hacerse efectivas. Los cambios regulatorios no suelen producir
transformaciones inmediatas en los resultados, las inversiones en capital humano no
suelen incrementar la productividad de la noche a la manana, las politicas publicas
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—digamos— de innovacién raramente generan cambios estadisticamente significa-
tivos en estudios estdticos con datos de un tnico periodo, normalmente un afo. Es
imprescindible, por tanto, realizar un esfuerzo por emprender trabajos empiricos de
cardcter dindmico en un ambito, el de las instituciones, donde raramente las relacio-
nes entre las variables pueden entenderse desde una perspectiva estatica.

Por dltimo, y en relacién al potencial de generalizacion de los resultados, los tra-
bajos empiricos estdn fundamentados en muchos casos en un tnico pais, por lo que
con frecuencia debemos aceptar que la posibilidad de sesgo-pais condicione los re-
sultados. Por ello, incluso las generalizaciones de baja intensidad de los resultados
obtenidos en el andlisis de un solo pais, resultan extremadamente dificiles, dado que
como se ha argumentado hasta la saciedad, los factores culturales y legales son fun-
damentalmente enddgenos e idiosincraticos.
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Reformas institucionales en la Union
Europea. Hacia una politica maritima
integral

A partir de 2006 la Comision Europea, con la publicacién de un Libro Verde sobre politica
maritima, abri6 el camino para disefiar una politica maritima europea sobre la base del de-
sarrollo sostenible. El hilo conductor era la necesidad de abordar normas guia de aplicacion
universal que deben acompaiiar a las especificas de cada actividad o campo de interés y ser
compatible con ellas, para asegurar la gobernanza y favorecer la sostenibilidad. La revisién
mas detallada de las actividades y su problematica especifica permite ver el alcance econé-
mico del objetivo planteado, pero también la magnitud de los problemas a abordar. Con
este escenario de referencia, en este articulo nos centramos en analizar los aspectos institu-
cionales para algunas actividades significativas con el objetivo de evaluar el alcance y la via-
bilidad de la propuesta comunitaria.

2006. urtetik aurrera, itsas politikari buruzko liburu berdea argitaratu zenetik, Europako itsas
politika garapen iraunkorrean oinarrituta diseinatzeko bidea ireki zuen Europako Batzordeak.
Izan ere, oro har aplikatu beharreko arauei heldu behar zitzaien, jarduera edo interes-eremu
bakoitzeko berariazko arauekin batera joan eta horiekin bateragarriak izango zirenak, gobernan-
tza bermatu eta iraunkortasunari on egiteko. Jarduera eta horien berariazko problematika zeha-
tzago aztertuta, azaldutako helburuaren irismen ekonomikoa ikus daiteke, baina baita ekin be-
harreko arazoen garrantzia ere. Aipatutako egoera horrekin, alderdi instituzionalak aztertu
ditugu jarduera adierazgarri batzuetan, erkidegoko proposamenaren irismen eta bideragarrita-
suna balioztatzeko asmoz.

After 2006, with the publication of a Green Paper on Maritime Policy, the European
Commission laid the groundwork for a global maritime policy on the basis of sustainable
development. The guiding principle behind these initial reflections was the need to establish
universally applicable guide regulations which must accompany those specific to each activity
or field of interest and be compatible with them in order to ensure governance and favour
sustainability. A more detailed review of activities and the problems they entail enable us not
only to understand the immense economic scope of the proposed objective but the
magnitude of the problems faced as well. With this scenario as a reference, in this article we
focus on analysing the institutional aspects regarding some significant activities with the aim
of assessing the scope and feasibility of the EU proposal.
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1. INTRODUCCION

El interés actual en estudiar el marco institucional maritimo europeo tiene un do-
ble punto de apoyo: el incremento de las actividades relacionadas con el medio mari-
no en todo el mundo y en Europa en particular, y el impulso de la Comisién Europa
para redefinir su estrategia marina y maritima, en una perspectiva mas integral.

Es facilmente constatable la tendencia creciente de actividad econémica en el
medio marino y, al mismo tiempo, el desplazamiento de la poblacién europea hacia
las zonas costeras, donde se produce alrededor del 40 % del PIB europeo. Entre las
actividades a considerar, se incluyen la pesca y la acuicultura, el transporte maritimo
y la actividad portuaria, la construccién naval, el turismo y el ocio, la ocupacién re-
sidencial y los servicios propios de la misma, el aprovechamiento energético y el de-
sarrollo de tecnologias marinas. También podrian contemplarse problemas genera-
les como la seguridad maritima, la I+D marina, el empleo y la formacién especificas
y el patrimonio y la identidad culturales, aunque s6lo colateralmente seran conside-
rados en este trabajo.
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Por su parte, la Comisién Europea dio a conocer en 2006 un Libro Verde sobre
politica maritima (LVPM) con el objetivo de reflexionar sobre la oportunidad de di-
seflar una politica maritima global basada en el desarrollo sostenible. Por tanto, el
hilo conductor era la necesidad de abordar normas de aplicacién universal que de-
ben acompaiiar a las especificas de cada actividad o campo de interés y ser compati-
ble con ellas, para asegurar la gobernanza y favorecer la sostenibilidad.

Con este escenario de referencia, en este articulo nos vamos a centrar en analizar
los aspectos institucionales para algunas actividades significativas con el objetivo de
evaluar el alcance y la viabilidad de la propuesta comunitaria por lo que respecta a
estos apartados. Para ello, en primer lugar caracterizaremos las actividades mariti-
mas de mayor interés. A continuacién, analizaremos el escenario institucional en lo
que respecta a las mismas. En el apartado siguiente caracterizaremos las operaciones
desde la perspectiva de los costes de transaccién. Y concluiremos reflexionando so-
bre los problemas de regulacién que se presentan en este escenario, haciendo refe-
rencia a los mecanismos preferentes.

2. PANORAMA ECONOMICO DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
MARITIMAS EN LA UNION EUROPEA

Tres son los fundamentos de las actividades econémicas directas en el mar: la
explotacion de recursos, el desplazamiento de mercancias o personas o el disfrute
del espacio marino. En la primera de las direcciones se sitdan la pesca, la acuicultu-
ra, la explotacién de yacimientos submarinos o el aprovechamiento de fuentes ener-
géticas de origen marino. En la segunda es especialmente relevante el trifico de mer-
cancias. En la tercera debemos hablar del turismo y los usos residenciales en las
zonas maritimas. En relacién con estas actividades hay otras que deben usar necesa-
riamente las zonas maritimo-costeras, singularmente la construccién naval (buques
de transporte o pesca, asi como para uso militar o cientifico, instalaciones flotantes
para diferentes usos) y las infraestructuras en tierra (instalaciones portuarias, servi-
cios residenciales o conexiones terrestres).

Nos referiremos brevemente a algunas de ellas, tratando de resaltar los aspectos
mds significativos de su importancia econémica general o local, los impactos am-
bientales derivados de la actividad, y otros rasgos destacables.

2.1. Lapesca

Es una actividad tradicional que ha evolucionado tecnolégicamente de manera
sustancial, de manera que desde mediados del siglo xx se ha expandido e intensifi-
cado de forma muy notable. La produccién pesquera se ha multiplicado por siete
desde 1950, aunque en los tltimos afos la produccién por capturas estd estancada
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y los incrementos en produccién de origen marino provienen de la acuicultura
(FAO, 2009).

En Europa esta tendencia es incluso negativa: para la UE-15, las capturas en
todas las regiones de pesca pasaron de 6.250.260 toneladas en 1990 a 6.150.037 en
2000, y a 5.056.326 en 2005, marcando la cifra mas baja de la serie, tras lentos des-
censos desde 2003. Si el seguimiento lo hacemos para el grupo UE-27, en 1995 se
capturaron 8.054.070 toneladas, en 2000 6.794.180, y en 2005 5.632.045. Conside-
rando sélo las capturas en la regién Atlantico Nordeste, la zona préxima, las cap-
turas pasaron de 5.876.531 (UE-27, en 1995) a 4.106.213 (en 2005), y a 3.993.678
en 2006.

Una de las consecuencias es que para mantener su consumo de pescado Europa
depende fuertemente de las importaciones, con un saldo negativo de 13.773 millo-
nes de euros en el conjunto UE-27 (13.451 para U-15) en el ano 2006. Entre los diez
principales importadores mundiales de pescado figuran seis paises comunitarios
(Espafa, Francia, Italia, Alemania, Reino Unido y Dinamarca, ordenados por volu-
men de importaciones). La media de consumo comunitaria (25,7 kg por persona/
afio en 2003 para UE-15) se situaba por encima de la mundial (16,4 kg) y del grupo
de los paises desarrollados (23,7 kg). Los paises recién incorporados (en todo caso),
estaban ese afio con cifras de consumo medio inferiores, excepto Lituania y Malta,
por lo que esa dltima cifra media estard ahora muy préxima.

La flota pesquera estd integrada por 81.503 barcos (2006), si bien esa cifra era de
103.868 en 1995. También las dimensiones técnicas (tonelaje y potencia) han dismi-
nuido, en una proporcién parecida y el nimero de empleos ha decrecido en casi to-
dos los paises europeos con flota pesquera.

La expansion implica que se ha accedido a caladeros muy distantes y también a
poblaciones pesqueras en grandes profundidades. La intensificacién ha supuesto
que una buena parte de las poblaciones de peces, crusticeos y moluscos estan plena-
mente explotadas (50 % segtin la FAO) o incluso sobreexplotadas (25 %). Los des-
equilibrios en los ecosistemas marinos por este motivo son una preocupacion evi-
dente y creciente. Otras practicas pesqueras como la utilizacién en ocasiones de
técnicas poco selectivas o los descartes tienen también consecuencias en el mismo
sentido.

2.2. Laacuicultura

Ha dado un salto cualitativo con la piscicultura que ha conseguido procesos in-
tegrados y cerrados de cultivos, con un elevado control cientifico-técnico de los pro-
cesos. Ello ha permitido un notable desarrollo industrial de esta produccién desde la
década de los noventa, complementando la produccién pesquera y permitiendo que
se incremente el consumo per cdpita de productos de origen marino.
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En la Unién Europea (UE-15), la produccién total de acuicultura pasé de
897.000 toneladas en 1985 a 1.099.732 en 1995 y a 1.201.380 en 2007, manteniendo
una linea bastante estable en los afios 2000 (Eurostat, 2011). En 2007 la produccién
conjunta (UE-27) ascendié a 1.307.587 toneladas. Esta produccién sélo representa el
3 % de la produccién mundial, pero, en cambio, se debe destacar que la produccién
europea es lider en algunas especies de cultivo como la lubina, la dorada, el rodaballo,
el mejillén, o, si consideramos paises no comunitarios, el salmén y la trucha.

Resaltamos pues, la evolucion de la produccién en piscicultura de granja, donde
las condiciones de cultivo dependen fuertemente de la tecnologia y el control de los
procesos. En este apartado, la acuicultura europea ha crecido a un ritmo del 7 %
anual en el periodo 1996-2006. En 2006 se han producido, por ejemplo, incremen-
tos muy significativos en produccion de dorada (20 %) o lubina (32 %)).

Reconociendo la importancia de la acuicultura, la Comisién Europea ha expre-
sado la necesidad de desarrollar una estrategia especifica para estos cultivos dentro
de la Politica Pesquera Comtdn (COM 2002/511 final), por su interés en el desarrollo
de determinadas zonas ligadas histéricamente a la pesca, para incrementar la dispo-
nibilidad de alimentos y para promover sistemas con reducido impacto ambiental y
compatibles con la sostenibilidad.

La acuicultura, no obstante, no estd exenta de impactos ambientales. Estos tie-
nen que ver con la seleccién de los espacios para cultivo, que resultardn afectados
por detritus orgdnicos y posibles interacciones con los habitats autéctonos.

2.3. El transporte maritimo

Vivié un impulso significativo al hilo de los procesos de globalizacién. Ademas,
la saturacién de las redes de transporte terrestre, los precios del combustible (cuyo
uso es mds intensivo en otros medios), y los impactos ambientales crecientes y acu-
mulativos derivados de estos usos, han actuado en la misma direccién. En conse-
cuencia, se han intensificado rutas transocednicas, se buscan soluciones mds regula-
res y flexibles para el tréfico en el dmbito europeo («autopistas del mar») y se
plantean nuevas formas de relacionar estratégicamente las rutas maritimas con las
terrestres.

En Europa, entre 1995 y 2005 (Eurostat, 2007) el transporte de mercancias por
mar (medido en toneladas-kilémetro!) se incrementé el 34,6 %, sélo superado por
el transporte por carretera (37,9 %). En ese afio 2005, el 39,1 % del tréfico intraeu-
ropeo se realizaba por mar. Pero en el dltimo afo de esa serie, el mayor crecimien-
to correspondi6 al trafico maritimo (2,8 %, frente al 2,5 % del transporte por ca-
rretera).

! Tkm: toneladas transportadas multiplicado por kilémetros de viaje.
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Un total de 302 puertos europeos de diferentes paises soportan (con mds de un
millén de toneladas/afio cada uno) al menos el 80 % del trafico maritimo (nacional
o internacional, representando a su vez este dltimo el 86 % de la cifra total). Un to-
tal de 9.425 buques componen la flota europea, de los que el 66 % navega con ban-
dera de conveniencia, y queda por ello sometida a otras regulaciones (legales, de se-
guridad, tecnoldgicas o fiscales), en principio mas blandas.

El transporte presenta la principal preocupacién ambiental en el dmbito de la
seguridad maritima, en especial cuando el riesgo de accidente afecta a mercancias
peligrosas. En algunos casos, como el transporte de hidrocarburos, los accidentes
han tenido consecuencias contaminantes muy fuertes y localizadas (buques Erika o
Prestige, por ejemplo), plantedndose a raiz de ello reconsideraciones sobre la regu-
lacién, la evaluacion de los impactos y las medidas de gestion ante las catdstrofes.
En cualquier caso, a pesar de la etiqueta de mayor limpieza, la European Environ-
ment Agency (TERM report 2006) consideraba al transporte maritimo responsable
del 13 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. Por tanto no
debe quedar este aspecto fuera de la agenda.

2.4. El turismo

Es otra actividad que en las zonas costeras se ha desarrollado intensamente al
amparo del crecimiento econémico. Ademds, del turismo estacional y mds tradicio-
nal en zonas de playa, queremos resaltar el auge de actividades como el turismo ma-
rinero (turismo activo en actividades y cultura propias del mar), y el uso para dis-
frute de las embarcaciones maritimas (de diferente dimension).

En Europa varios programas se han preocupado desde el afio 2000 de fomentar
el desarrollo sostenible a través de una correcta integracion horizontal en los siste-
mas productivos locales, manteniendo sus sefias de identidad y singularidad, apo-
yandose en la creacién de empresas interrelacionadas y completando y diferencian-
do la oferta en su dmbito territorial en el que se sittian los recursos turisticos. A
partir de los programas LEADER y PRODER se han desarrollado experiencias y pro-
yectos especificos (por ejemplo combinando la actividad turistica con la pesquera).
Esta iniciativa europea aplica, a su vez, iniciativas avanzadas por la Organizacién
Mundial de Turismo desde 1997.

En esta perspectiva, profesionales del medio o de la cultura se reconvierten en
profesionales mixtos o polivalentes, afiadiendo a su trabajo principal (pesca, etc.) el
desarrollo de actividades turisticas directas.

Por lo que respecta a los aspectos de ndutica de recreo y turismo de cruceros, al-
gunos datos pueden resaltar su importancia creciente. En Europa se registran mas
de 5.000.000 de embarcaciones de recreo (la cuarta parte del total mundial, UCINA,
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2004). Aunque se ha relacionado su uso con altos niveles de renta, la gama de posi-
bilidades es muy amplia y se tiende a diversificar en diferentes niveles.

La actividad tiene ademads efectos arrastre, en la medida que requiere construc-
cién y reparaciéon de embarcaciones y equipos, suministros, alquiler, escuelas de for-
macién, ademds de necesitar otras tareas habitualmente de responsabilidad publica
(dotacién de infraestructuras, seguridad).

En Europa 1.967 astilleros participan en la construcciéon y reparacion de estas
embarcaciones. En 2004 se construyeron 17.093 embarcaciones a vela, 78.232 a mo-
tor y 17.093 neumiticas.

En el apartado de cruceros turisticos, se ha producido un incremento notable en
el dltimo decenio. En 1995 la cifra de viajeros en cruceros en Europa rondé el mi-
ll6n de personas. En 2003 alcanzé los 2,6 millones; en 2004 fueron 2,8 millones; en
2005, 3,2 millones, y en 2006 3,9 millones, marcando pues una senda clara al alza.
Aunque el Mediterrdneo ha sido y sigue siendo el escenario principal de esta activi-
dad, las operaciones en puertos del Atldntico se han incrementado también de for-
ma notoria (www.europeancruisecouncil.com, 2008).

Estas actividades dejan sentir sus efectos ambientales sobre todo en los requeri-
mientos en instalaciones en la zona maritimo-terrestre, aunque parte de ellas son de
uso compartido con otras actividades. Los usos residenciales presentan las tenden-
cias de mayor efecto agresivo en las zonas litorales, aunque aqui nos centraremos
mads en los usos directamente maritimos, incluyendo pesca deportiva o recreativa e
impactos en zonas marinas.

2.5. Laexplotacion energética de fuentes marinas

Es otro aspecto que se ha desarrollado en los tltimos afios. Al interés por la ex-
plotacién de los yacimientos submarinos, de petréleo y gas natural, se han afadido
ahora las posibilidades que se abren con las fuentes renovables de origen marino.
Entre ellas, la energia edlica marina, la mareo motriz, la energia térmica ocednica, las
corrientes marinas y la energia de las olas. La primera y la dltima son las que han
despertado mayores expectativas a corto plazo.

En Europa tenemos ya algunas experiencias importantes, aunque fundamental-
mente estamos contemplando un sector en desarrollo. En la energia de corrientes
marinas la mayor instalacién mundial estd situada en Irlanda del Norte, con una
potencia de 1,2 Mw. En cuanto a la energia de las olas, desde 2001 funciona una
instalacion en Escocia (Isla de Islay) con una potencia de 500 Kw (con tecnologia
Limpet, aunque se ensayan diferentes alternativas). En la energia mareo motriz, la
mayor instalacién del mundo estd en La Rance (Francia) con una potencia instala-
da de 240 Mw.
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Al tratarse de explotaciones relativamente nuevas, salvo las relativas a yacimien-
tos del subsuelo, no se han catalogado sistematicamente todavia los posibles impac-
tos ambientales. Pero si se han planteado algunas consideraciones parciales. Estas
hacen referencia sobre todo al efecto de las instalaciones sobre otras actividades en el
espacio marino, y, sobre todo para los casos con mayor cercania de las instalaciones
a las costas.

De los aspectos relacionados nos detendremos brevemente en la seguridad mari-
tima y en la calidad de las aguas, aspectos en los que la gestion estd parcialmente li-
gada a las actividades ya mencionadas. En el caso de la seguridad, la regulacion esta
muy ligada a los propios medios de transporte o actividad y a las condiciones en que
se autorizan tales actividades. En cuanto a la calidad de las aguas en las zonas préxi-
mas a las costas, el resultado depende fundamentalmente, de la gestion de las aguas
residuales en zona terrestre, aunque también influye, indirectamente, de las activi-
dades en el mar y de su regulacion.

3. COMPLEJIDAD Y DIVERSIDAD INSTITUCIONAL

Los procesos de ocupacién y apropiacién del espacio y los recursos marinos han
sido diferentes a los terrestres en tiempos y formas. Institucionalmente, la situacién
predominante en el espacio marino ha sido la de mar libre, salvo para una estrecha
franja adyacentes a las costas de 6 o 12 millas, para las que se reconocian derechos
territoriales de los paises riberefios (mar territorial?).

Es conocido, asimismo, que, tras algunos precedentes parciales?, la IIT Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (III CNUDM, 1973-82) modificé
sustancialmente el statu quo juridico maritimo, reconociendo y regulando las Zonas
Econdémicas Exclusivas (200 millas) y, asimismo, definiendo juridicamente otros es-
pacios y derechos. Desde entonces, se ha abierto un periodo de ajustes, tanto a escala
internacional como regional o local.

El mayor interés se desplaz6 hacia la explotacién y apropiacién de los recursos
naturales (pesqueros o energéticos), y hacia la redefinicién de derechos en este nue-
vo contexto (Copes, 1981; Neher et al., 1989; Scott, 1986). Al respecto, destacamos
dos lineas de presentacién de las posibilidades existentes.

2 Este concepto adquiere fuerza juridica a partir de 1958, cuando en la primera CNUDM se regula y fija
en 12 millas. En la misma Conferencia se reconoce todavia, con pequenas limitaciones, la libertad de
pesca en los océanos.

3 Parciales en cuanto al objeto o actividad, o en cuanto al dmbito geografico. Entre ellos se citan la
Truman Act (Estados Unidos, 1945), la Declaracién de Santiago (Chile, Pert , Ecuador, 1952), la cita-
da I Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (1958), o la Conferencia de Londres
(1964).
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Desde una perspectiva subjetiva, o de las personas o entidades que son titula-
res, los derechos podrian definirse en dmbitos de propiedad privada, comunal o es-
tatal. Alternativamente podriamos encontrar ausencia o indefinicién de los mis-
mos, permaneciendo los recursos o espacios naturales en situacién de libre acceso
(Stevenson, 1991; Libecap, 1989; Feeny ef al., 1996). Desde una perspectiva objeti-
va, o de los contenidos de los derechos, estos podrian referirse a diferentes aspec-
tos. En la perspectiva econémica se resaltan los relativos al acceso, uso o extraccion,
gestion, exclusién y enajenacién (Schlager y Ostrom, 1992), ademds de la determi-
nacion de las coordenadas de espacio y tiempo en que se definen (Scott, 1986).

En esta perspectiva, se pueden situar algunos de los problemas y discusiones que
han tenido lugar en las tres dltimas décadas en los dmbitos de algunas de las activi-
dades econémicas que estamos considerando. La eleccién que se haga no es trivial
ya que condicionard las estrategias de los agentes y el resultado global.

En el caso de la actividad pesquera podemos subrayar que, en este contexto,
ha pasado de ser un ejercicio en acceso libre, salvo en zonas costeras muy proxi-
mas (mar territorial) a estar sometida a una compleja serie de regulaciones, co-
menzando por las Zonas Econémicas Exclusivas y otras regulaciones que afectan a
los derechos internacionales, y siguiendo por las regulaciones locales que limitan a
su vez el acceso a la zona de exclusividad y generan nuevos derechos de pesca. Es-
tos derechos pueden estar definidos sobre el output (cuotas), sobre el esfuerzo (li-
cencias), sobre el espacio (derechos territoriales, en su caso) o sobre el tiempo
(derechos temporales o permanentes). Estos derechos pueden contener otros atri-
butos, y muy en especial ser o no transferibles.

Otro aspecto importante se refiere al transito y su regulacién, incluyendo la se-
guridad maritima. El tratamiento del riesgo y la responsabilidad por accidente ha
adquirido su maxima intensidad con los problemas de contaminacién por vertidos
téxicos, debido al alcance de los mismos. Al respecto, el tratamiento ha sido diferen-
te por paises. Mientras en algunos paises (incluida la Unién Europea) se aplica la
responsabilidad por culpa (responsabilidad a demostrar por parte de los supuestos
perjudicados), en otros (Estados Unidos) se ejerce el principio de responsabilidad
estricta. La eleccién juridica tiene, sin duda, consecuencias sobre las estrategias eco-
némicas de los transportistas, en la medida en que incide en sus decisiones de inver-
sién en materia de seguridad.

Otros aspectos como la segmentacion de la propiedad, y por tanto de la respon-
sabilidad de los distintos operadores en la cadena de transporte maritimo, o la regu-
lacién sobre abanderamientos (tolerando la préctica de las banderas de convenien-
cia), influyen también sobre las conductas o estrategias.

En el cuadro n.° 1 resumimos los sistemas de derechos en el medio marino, apli-
cados a los casos seleccionados. Se caracteriza el fundamento de estrategias opera-
cionales que se derivan de la situacion.
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Cuadro n.o1. MECANISMOS DE REGULACION EN EL MEDIO MARINO:
EJEMPLOS POR ACTIVIDADES BAJO DIFERENTES REGIMENES DE

PROPIEDAD
Instrumentos . . .
Propiedad Propiedad Propiedad ’
rivada comun estatal Llbie zesese
Actividad P
Pesca Derechos Concesiones o — Situacion antes
individuales autorizaciones a de 1977 y en la
transferibles colectivos de préctica en
(ITQ, Licencias) pescadores casos con
numMerosos
concurrentes
Acuicultura Concesiones Concesiones o — Situacion antes

Energia marina

Transporte
maritimo

Turismo y ocio

territoriales
individuales

Concesiones de
explotacién
individuales

Derechos de
navegacion y
transporte.
Gestién parcial
puertos

Concesiones
para operacién
turistica.
Explotacién de
rutas, espacios y
lugares

Fuente: Elaboracion propia.

autorizaciones a
colectivos

Autorizaciones o
concesiones a
colectivos
reconocidos

Exploracién y
explotacién
centralizadas

Gestidn
portuaria.
Gestién de la
seguridad
maritima

Regulacion del
acceso a
parques
naturales

de 1977y
practicamente
en casos con
nuMerosos
concurrentes

Uso de playas y
espacios
naturales.
Nautica y pesca
deportiva

En general, como vemos, el mar es un espacio donde los derechos de los usua-
rios estdn menos definidos o adaptados a la complejidad operativa creciente, y don-
de el entramado institucional estd menos desarrollado en sus diferentes niveles. Se-
gun Ostrom (1990), esto ocurre desde el nivel constitucional, pues hemos observado
que derechos fundamentales a escala internacional o estatal estin todavia en fase de
definicidn, hasta los niveles de accién colectiva, donde se deciden instituciones y sis-
temas de regulaciéon. Naturalmente, también en el nivel operacional se estin ensa-
yando nuevas reglas o instrumentos para aplicar en situaciones relativamente nue-
vas, sobre todo cuando tienden a ser mds regulares o frecuentes, de forma que las
reglas formales y las transacciones se realizan en condiciones de mejor informacién
cada vez, y con mayores medios de control (Williamson, 1999). Esto es valido, por
ejemplo, para operaciones de pesca y transporte maritimo.
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Otra cuestion a considerar en este apartado, al hilo de lo que hemos dicho res-
pecto a la accién colectiva, son los problemas de gobernanza.

Al tratarse de actividades diversas y generalmente en fase de crecimiento acu-
sado, nos encontramos normalmente con casuistica diferente, elevada dispersién
de competencias reguladoras y con lagunas de definicién en materia de regula-
cién, tanto en lo que respecta a los 6rganos reguladores como en lo que corcierne
a las propias reglas (véase como referencia ilustrativa el cuadro n.° 1). Para ilustrar
esta problematica en el contexto europeo nos detendremos de nuevo en dos de los
casos mds significativos, la pesca y el transporte maritimo, incluyendo la gestién
portuaria.

En el caso de la pesca, la situacién descrita a escala internacional nos permite ex-
plicar ahora la necesidad de recurrir a organizaciones regionales especificas en las
que estd presente como miembro la Unién Europea (tipo NAFO o ICCAT) que bajo
el amparo de Naciones Unidas establecen regulaciones especificas en cada drea, pero
sujetas a los problemas de concurrencia de pescadores de diferentes banderas, dis-
puestos a cooperar o no, y con derechos particulares muy poco definidos, y en todo
caso de manera dispar entre los distintos estados presentes en la zona*.

A escala comunitaria, este es uno de los problemas presentes en la Reforma de la
Politica Pesquera Comun de 2003, dada la diversidad de paises y pesquerias en aguas
comunitarias, algo que se reproduce de nuevo con la tltima ampliacién. Una de las
vias de actuacién ha sido el establecimiento de Comités Consultivos Regionales, con
el doble objetivo de acercarse a problematicas especificas de cada drea de pesca y de
incrementar el compromiso de los pescadores en el cuamplimiento de las medidas de
regulacion, al facilitar su presencia en los citados Comités.

El transporte maritimo es también escenario de intereses multiples, y a veces
contrapuestos. La Uni6én Europea tiene dificultades para armonizar esos intereses.
Asi, la Directiva (2004) sobre responsabilidad ambiental excluye expresamente los
accidentes de trafico maritimo por hidrocarburos, a pesar de ser una de las posibili-
dades que implica consecuencias mas graves en lugares y momentos determinados,
y sin que se hayan desarrollado directivas especificas que se puedan equiparar.

La gestion de los puertos es otro ejemplo de las dificultades de regulacion. La
gestion global de los puertos supone determinar niveles de descentralizacién, priva-
tizacién y alcance de los servicios elegidos, asi como instalaciones disponibles e in-
terconexiones que se ofrecen de manera regular, ademds de articular una relacién
fluida y estable puerto-ciudad. En este escenario es necesario ajustar un sistema de
gobernanza portuaria (Brooks, 2004; Olivier y Slack, 2006) que intente mejorar la
eficiencia y la competitividad, combinando lo publico (la gestién de los dominios
publicos presenta efectos sociales y ambientales) y lo privado (en la medida en la

4 Entre los estudios derivados de esta problemdtica destacan, a estos efectos, los de Munro (1982, 2000).
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gestion portuaria presenta facetas que admiten el uso de técnicas de gestiéon de mer-
cado) y que hay muchos agentes privados operando.

4. ANALISIS COMPARADO DE LAS OPERACIONES MARITIMAS

El estudio de las caracteristicas de las operaciones de las diferentes actividades
maritimas resulta relevante para proceder al disefno institucional del entorno mari-
no. En este sentido, la nueva economia institucional asume que el entorno institu-
cional debe ser establecido en funcién del conjunto de actividades y transacciones
que tienen que ser reguladas (North, 1990; Williamson, 2000). La eficacia de la poli-
tica maritima, depende también de las posibilidades de regulacién de las distintas
actividades en funcién de sus caracteristicas propias y de las transacciones que son
necesarias para desarrollar esas actividades.

Con este hilo conductor, vamos a realizar una primera aproximacién a las ca-
racteristicas de frecuencia, homogeneidad, grado de concentracidn, calidad y coste
de la informacién, y calidad y coste de las operaciones de control de las diferentes
actividades maritimas. El andlisis intenta presentar los grandes rasgos que, por una
parte, caracterizan las actividades maritimas frente a las terrestres (cuadro n.°c 2), y
por otra, aquellos que caracterizan las distintas actividades maritimas desde una
perspectiva comparada (cuadro n.° 3). Siendo conscientes de la complejidad y diver-
sidad de realidades existentes en los distintos entornos terrestres y maritimos, asu-
mimos las condiciones mds generales de cada escenario para poder realizar un andli-
sis comparado entre entornos y actividades. A pesar de que esta comparacién trae
consigo una cierta pérdida de matices y detalles de casos, el resultado evidencia las
principales diferencias de las distintas actividades.

Cuadron.o2. CARACTERISTICAS DE ACTIVIDADES SEGUN EL ESPACIO FISICO

Caracteristica Mar Tierra
Frecuencia Desigual Alta
Homogeneidad Desigual Alta
Concentracion Baja Alta
Calidad de informacion Baja Alta
Calidad de control Baja Alta

Fuente: Elaboracién propia.

En primer lugar, destacamos que las actividades maritimas tienen, en términos
medios, caracteristicas distintivas con respecto a aquellas del entorno terrestre. En
comparacién con el medio marino, las actividades desarrolladas en el medio terres-
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tre tienen en términos medios un alto grado de frecuencia, homogeneidad, concen-
tracion empresarial, calidad de la informacién y de capacidad de control. Por térmi-
no medio las actividades en el medio terrestre suelen ser mds frecuentes y
homogéneas que las desarrolladas en el mar, y ademads suelen tener un mayor grado
de concentracion. Asimismo, la calidad de la informacién es mejor y menos costosa
en tierra que en el mar, por lo que normalmente la capacidad de control de los
acuerdos también es mayor en tierra que en mar (cuadro n.c 2).

En segundo lugar, podemos comparar las caracteristicas medias de las distin-
tas actividades desarrolladas en el mar para conseguir una aproximacion a la inte-
raccién en el medio maritimo cuyo marco institucional estamos estudiando (cua-
dro n.c 3).

Cuadro n.o3. CARACTERISTICAS DE LAS TRANSACCIONES SEGUN LA

ACTIVIDAD
Caracteristica Pesca Acuicultura Transporte Turismo Energia
Frecuencia Alta Alta Baja Desigual Baja
Homogeneidad Desigual Desigual Desigual Desigual Desigual
Concentracion Baja Baja Desigual Desigual Desigual
Cal. informac. Baja Desigual Alta Desigual Desigual
Cal. control Baja Desigual Baja Desigual Desigual

Fuente: Elaboracién propia.

A tal efecto nos vamos a detener en las caracteristicas de frecuencia, homogenei-
dad, grado de concentracion, calidad y coste de la informacidn, calidad y coste de las
operaciones de control. Vamos a ver que, ademas del menor desarrollo de las activi-
dades maritimas, en términos generales no estan tan desarrolladas como otras simi-
lares en tierra y que la definicién de mecanismos de regulacion eficientes choca con
las singularidades que encontramos en este medio.

4.1. Frecuencia

La regulacion adquiere su sentido cuando los actos de produccién y comerciali-
zacién ocurren con determinada regularidad y no son meramente ocasionales. En
actividades como la pesca, la acuicultura o el transporte maritimo en Europa, pode-
mos valorar que estamos ante actividades que se repiten de manera regular, y por
tanto se conocen también las externalidades que se originan. En otras, como las liga-
das a algunas formas de turismo, no es asi. Y en cuanto a las explotaciones energéti-
cas todavia estamos en fases muy experimentales.
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4.2. Homogeneidad

La regulacién se define para operaciones que pueden ser tipificadas y por tanto
presentan niveles claros de homogeneidad, tanto por los tipos de transaccién como
por los agentes que intervienen. El andlisis de esta caracteristica en las actividades
maritimas nos lleva a estimar que en la pesca encontramos bastante desigualdad por
tipos de flotas, de recursos, de mercados, y de especificidades regionales. No es tan
acusado en la acuicultura. Encontramos también bastante dispersién entre opera-
ciones y operadores de trafico maritimo, y especialmente cuando hablamos de algo
tan sensible como las mercancias peligrosas. La expectativa de propuestas como las
autopistas del mar va en la direccién de facilitar esta homogeneidad. La desigualdad
se repite también para el turismo y la energia, por las razones de su propio desarro-
llo como actividad.

4.3. Grado de concentraciéon

Salvo en el transporte maritimo de grandes lineas o el turismo de cruceros, esta-
mos ante un escenario de agentes econdmicos de muy distinto caracter y dimension,
con predominio (sobre todo en sectores como pesca y acuicultura tradicionales) ya
sea por las caracteristicas historicas e institucionales que lo explican (pesca, acuicul-
tura tradicional), ya sea por el todavia corto recorrido en algunas actividades (turis-
mo, ocio o incluso las iniciativas energéticas). En una sociedad globalizada, este esce-
nario parece distante del ntcleo fuerte del desarrollo, y parece bastante posible que se
produzcan movimientos a corto o medio plazo en la direcciéon dominante. Regular
en situaciones cambiantes es sumamente dificil, pero no anticipar estos cambios seria
desaprovechar una parte importante de la eficacia de la regulacion.

4.4. Calidady coste de la informaciéon

Parte del éxito de la regulacion (sea cual sea su perfil, intenso o bajo), depende
de la calidad de la informacidn, y del coste de obtencién de la informacién, tanto
por parte de los reguladores como de los regulados. En el sector pesquero la calidad
de la informacién es notoriamente baja. En cuestiones de turismo y energia, ocurre,
tal vez por su menor recorrido, lo mismo. En acuicultura hay cierta desigualdad,
respondiendo a la propia dispersion de los procesos (desde la acuicultura tradicional
a la piscicultura en granja). También en transporte hay problemas, aunque en mu-
chos traficos de mercancias encontramos situaciones bastante regularizadas.

4.5. Calidady coste de las operaciones de control

Las operaciones de vigilancia y control en el medio maritimo son mds dificiles
por las caracteristicas del medio y de las actividades desarrolladas en el mismo. En
general es aplicable a todas las actividades que estamos considerando, aunque en el
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transporte maritimo de lineas y trayectos mas regulares, tanto de mercancias como
de pasajeros, se ha avanzado considerablemente. El avance también es perceptible en
las demas, pero persisten muchos problemas. En la pesca es costoso controlar opera-
ciones de captura y desembarco muy dispersas. En acuicultura es asimismo costoso
controlar sistematicamente las condiciones de salubridad o los impactos ambienta-
les. El transporte de mercancias peligrosas todavia registra grandes deficiencias de
control. Las actividades recreativas o turisticas son muy dispersas. La experiencia en
la explotacién de fuentes energéticas renovables es todavia incipiente.

4.6. Costes privados y costes piiblicos

Esta situacién tiene repercusiones tanto sobre los costes organizativos de los
agentes privados como sobre los costes publicos de gestién y regulacién. Ambos son
en términos relativos elevados, en razén de lo que acabamos de exponer.

Los agentes privados incurren en elevados costes de transaccién para acceder a
la informacidn relativa a su actividad (a su vez costosa por la heterogeneidad, la dis-
persion y las dificultades propias del medio). Deben hacer frente a decisiones con
grandes margenes de incertidumbre (es muy notorio en la pesca o la acuicultura) y
en un marco de cierta dispersién administrativa con problemas de coordinacién
(niveles comunitarios, estatales, y en su caso regionales).

Las administraciones publicas deben incurrir en fuertes costes de informacién y de
proteccion y control, como hemos constatado. En el caso de la pesca y la acuicultura, la
dispersién de los agentes y de la propia informacion, y los costes derivados de la asisten-
cia a los sectores, elevan el gasto notablemente®. En el transporte de mercancias, los gas-
tos de seguridad maritima recaen en gran medida sobre la administracién. En algunas
actividades turisticas (turismo marinero o cultural) el gasto ptblico también es signifi-
cativo. En las actividades energéticas, al menos en la etapa inicial, el sector publico so-
porta muchos gastos en la fase de experimentacién. Una dificultad adicional es la pro-
pia dispersién de competencias dentro de las administraciones, cuyo efecto negativo se
notard mas cuando hay —como es el caso— dificultades de informacién. Pero sobre
todo este hecho se notara en las propias dificultades para disefar una politica global.

5. CONCLUSIONES

La politica maritima anunciada en el LVPM tiene como objetivo general el desa-
rrollo sostenible. En la propuesta, el objetivo se asienta en dos ejes: el primero defi-

> En Barzel (1989) y Libecap (1989) se entienden los costes de transacciéon como el resultado de la impo-
sibilidad de delimitar perfectamente los derechos de propiedad sobre un activo o un recurso. Asimismo,
North (1990) asume que los costes de transaccion incluyen los costes de medicién de los atributos de los
objetos, los costes de negociacién, asi como los costes de proteccién, control y sancién, entre otros.
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nido por el mantenimiento y mejora de los recursos humanos y naturales, asi como
del capital social relacionado con el mar (infraestructuras y patrimonio cultural); y
el segundo que pretende definir la guia para la regulacion de las actividades desde la
perspectiva del desarrollo, y por tanto preservando la eficiencia econémica. En este
articulo nos hemos situado, fundamentalmente, en este segundo eje, aunque légica-
mente son necesarias las referencias a los otros aspectos mencionados.

De hecho, la interrelacién se percibe también en que las politicas ambientales y
sociales tienen vocacion transversal, y se definen teniendo en cuenta la especificidad
del medio marino y de cada actividad que se desarrolle en el mismo. En este sentido
debemos considerar las politicas de formacién, empleo, I+D+i, cultura y seguridad
maritima y calidad de las aguas.

En la segunda direccidn, las politicas deberfan permitir mejorar la eficiencia,
consiguiendo corregir o anticiparse a los posibles fallos de mercado (tanto mds
cuanto que suelen darse situaciones no tipicas al no estar frecuentemente muy defi-
nidos los derechos de los agentes privados) y preservar el valor del medio, entendido
esta vez como el capital que permitird generar mayores rentas para el futuro (con-
servacion de poblaciones de peces o recursos energéticos, o calidad del medio como
habitat o espacio de disfrute).

El primer nivel de actuacidn se sitia, como hemos visto, en el escalén constitu-
cional (Ostrom), al quedar un margen de indefinicién importante en el medio mari-
no (tomando como referencia el medio terrestre). Las posibles definiciones tendran
como consecuencia variaciones en cuanto a beneficiarios de acceso a fuentes de ren-
tas (en cantidad, pero sobre todo en permanencia), y, simultineamente, en estrate-
gias para el futuro, en la medida en que cambie el contexto de incertidumbre.

La actuaciéon econdmica, situdndonos en los niveles de accidn colectiva, tiene
que resolver ademas la eleccién de instrumentos de gestién econdémica especificos
para cada caso. Al tratarse de actividades con dispersion de frecuencias, heterogenei-
dad, y altos costes de informacién y control, no resulta ficil definir sistemas de regu-
lacién de aplicaciéon universal. Al mismo tiempo, y como hemos visto, hay diversi-
dad de situaciones en cuanto a definiciones de derechos y margen para redefinirlos,
tanto a escala internacional como local. Precisamente, esta parece una de las vias de
mayor interés, en la medida en que ayude a regularizar situaciones, favorezca con
ello las transacciones y, simultdneamente, permita actitudes mds conservacionistas
hacia los recursos naturales, al disminuir la incertidumbre.

La definicién que se haga nos permitird conocer cudl es la institucién reguladora
(y cudl es su margen o capacidad para determinar las reglas de gestién, decidir sobre
los derechos de admision/exclusion, y, en su caso, las posibilidades de transferibili-
dad de derechos), y, a partir de ello, los tipos de instrumentos de regulacion (a nivel
operacional), como los TAC (Totales Autorizados de Cuotas) pesqueros, nimero de
visitas a espacios naturales, las licencias de pesca, vedas o zonas de reserva, distancias
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en corredores de trafico maritimo, o sistemas donde se definen derechos individua-
les de los agentes econémicos.

Otra via de interés es el uso de impuestos como mecanismo que conduzca a in-
ternalizar los costes derivados del uso de los recursos o del medio en la gestién em-
presarial y favorezca asimismo la conservacion®. En general este instrumento junto a
los derechos individuales transferibles son los mds tratados en la literatura econémi-
ca desde la perspectiva de crear incentivos para conductas mdas conservacionistas.

En pesca, en particular, desde el establecimiento de las Zonas Econ6micas Ex-
clusivas (ZEE) se han ensayado diferentes sistemas, tratando de adecuarse al contex-
to de cada pesqueria (tipos de especies y ecosistemas, niumero y procedencia de con-
currentes, restricciones institucionales de presencia histérica que a veces arrastran, a
su vez, restricciones en las tecnologias utilizadas, etc.). La discusién econémica eva-
lta las ventajas e inconvenientes de los sistemas de derechos e impuestos en cada
caso (Garza y Varela, 2005, 2006). Esto es de aplicacién a los recursos energéticos.

En el uso de espacios naturales con fines turisticos se ha desarrollado también
una interesante literatura sobre evaluacién y gestién, para medir la disposicion al
pago sobre bienes ambientales o disfrute de espacios naturales, y simultineamente
regular el acceso y uso de esos espacios.

En materia de transporte, lo mds significativo es lo relativo a la definici6n de los
derechos en materia de responsabilidad, en la medida en que afecte a la seguridad y
a los riesgos de contaminacién por accidente. La evaluacién de estos impactos es
también otro significativo problema.

En general, pues, la definicién de una politica maritima supone considerar con
cuidado los aspectos institucionales, en la medida en que pueden favorecer la con-
servacion de los recursos y el medio marino y la eficiencia en las actividades. Ade-
mds, permitird delimitar mejor la responsabilidad de las externalidades y evaluar los
impactos. En general, facilitard la gobernanza, en la medida en que se descentralicen
tareas y se delimiten los espacios de competencia de las administraciones.

Finalmente, una buena gestién debe fundamentarse en la calidad y el rigor de
los datos. Desde la perspectiva econémica apreciamos una dificultad adicional. El
conocimiento del medio marino supone de manera muy especial el seguimiento de
los cambios ambientales y su estimacién en términos econémicos homogéneos
(monetarios): en gran medida nos referimos a bienes que no tienen mercado, pero
que debemos medir, sean de uso (consumo o disfrute) o de no-uso o uso pasivo (va-
lores de opcién o de existencia). Respecto a esto dltimo, los métodos de valoracién
ambiental, directos (valoracion contingente) o indirectos (valor heddnico, coste del

¢ Hay una amplia literatura sobre instrumentos de regulacién en materia de recursos y medioambiente.
Visiones sintéticas en Neher et al. (1989), Oates (1996).
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viaje) serdn de gran utilidad en la contabilidad «marina», y deben permitirnos acer-
carnos cuantitativamente a esta realidad’.

Todo esto debe posibilitar ademds hacer proyecciones mas realistas de las con-
secuencias de la actividad econémica a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta
que, en general, los productores y consumidores actian con margenes de decisién
amplios y variables en el tiempo, y son cada vez mds sensibles a los cambios am-

bientales. 269

7 Las referencias iniciales en este tema parten del grupo de Carson y Hanemann. Pueden consultarse Car-
son (1998, 2001, 2004), Hanemann (1994). También Bonnieux (1995); Garza, Prada, Vézquez (2006).
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Institucionalismo y teoria del riesgo:
una nota sobre el principio de la ‘mano
encubridora’ de Hirschman

En esta nota se realiza una mirada retrospectiva de la teoria de la «mano encubridora» de
Hirschman en relacion a la reflexion tedrica actual sobre las decisiones adoptadas en con-
textos de riesgo. La reflexién concluye que la aportacion de Hirschman ha de ser entendida
como un analisis ex-post de un proceso de decisiones en un contexto de riesgo y resulta un
referente util como complemento para las teorias mas recientes.

Ohar honetan atzera begiratu da, Hirschmanen «esku estaltzailearen» teoriari begiratzeko, arris-
ku-testuinguruetan hartutako erabakiei buruz gaur egun egindako hausnarketa teorikoari dago-
kionez. Hausnarketa horrekin ondorioztatu da Hirschmanen ekarpena arrisku-testuinguru ba-
tean erabakiak hartzeko prozesu baten ex-post azterketa moduan ulertu behar dela, eta
erreferente erabilgarria da teoria berrienetarako osagarri gisa.

In this paper is made a retrospective analysis of the Hirschman’s theory of «hidding hand» in
relation to current theoretical thinking about risk. The discussion concludes that the
Hirschman’s theory must be understood as an ex-post analysis of a decision process in a
context of risk and is a useful reference to complement the new theories.
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1. INTRODUCCION

Desde la década de los ochenta, hemos venido asistiendo, en el 4mbito de las cien-
cias sociales, a una importante sucesién de trabajos tedricos y empiricos que, desde di-
ferentes perspectivas, abordan el analisis del riesgo y de las decisiones adoptadas bajo
contextos de riesgo. La multiplicacién de los fendmenos sociales, politicos o econémi-
cos en los que el riesgo ocupa un lugar clave para la toma de decisiones en estos tltimos
afios ha supuesto un factor clave para el desarrollo de los estudios a los que nos estamos
refiriendo. Los problemas relacionados con las finanzas, con la salud, con el tréfico, con
la estabilidad politica, con la estabilidad econémica en la vejez, con los problemas deri-
vados del cambio climatico, etc., son todos ellos susceptibles de analisis desde la pers-
pectiva del riesgo, con independencia de la naturaleza de cada uno de ellos.

Los trabajos de Kanneman y Tversky desde la psicologia y la economia, de Slo-
vic desde la psicologia y de Beck, Douglas y Giddens desde la sociologia, han supues-
to un poderoso impulso para el avance de la reflexién teérica y el andlisis empirico
del riesgo, y de su incidencia en las decisiones humanas!. Algunas de las cuestiones

! La més reciente literatura sobre el riesgo, aborda el anélisis de la influencia genética en la toma de de-
cisiones humanas. Asi, en estos trabajos se trata de vincular la presencia de determinados genes en indi-
viduos que toman decisiones arriesgadas. Por ejemplo véanse Roe et al. (2009), Dreber, et al. (2009) o
Cesarini and Johannesson (2010).
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clave de la reflexion tedrica actual fueron ya abordadas, en el dmbito de la econo-
mia, por Hirschman en 1967. Este autor, sobre cuya aportacién hacemos un andlisis
retrospectivo en este trabajo, analizé las decisiones de riesgo con un enfoque que,
desde la perspectiva actual, podriamos calificar de multidisciplinar, y que puede ser
considerado como un precedente de algunas de las formulaciones que se suceden es-
tos ultimos afos.

2. ELPRINCIPIO DE LA ‘MANO ENCUBRIDORA’

Como es de sobra conocido, Hirschman es un eminente economista cuyos
andlisis se desarrollan lejos del enfoque de la corriente principal. Aunque conside-
rado en ocasiones un «economista sin escuela», Hirschman es uno de los més des-
tacados economistas del institucionalismo tradicional?. En su andlisis sobre el ries-
go, este autor hace uso de herramientas tedricas alternativas a las de la teoria
econémica convencional. De forma implicita o explicita, los estudios antes desta-
cados también coinciden en rechazar la validez del planteamiento de la teoria de la
utilidad esperada como herramienta explicativa de las decisiones adoptadas bajo la
existencia de riesgo.

La formulacién de Hirschman no tiene ni pretensiones de generalidad ni estd
encuadrada en un marco tedrico mds amplio. Su objetivo es muy concreto. Pretende
explicar por qué en ocasiones es imposible percibir el riesgo asociado a una decisién
econdmica, y cudles son las consecuencias que se derivan de no haber percibido el
riesgo. Aunque su propuesta teérica fue formulada a partir de los andlisis sobre va-
rias experiencias de proyectos de desarrollo, en los que los planificadores del proyec-
to no percibian a priori el riesgo asociado a la puesta en marcha de tales proyectos,
su conclusién es que es susceptible de aplicacién mas general. De hecho el propio
autor afirmé: «... El principio es suficientemente importante como para merecer un
nombre: ... propongo que se le denomine la “mano encubridora”» dado que «...an-
tes de considerar que el 4mbito de los paises en desarrollo constituye el dominio es-
pecifico de la mano encubridora elaboraremos brevemente la afirmacién de que
acaso estemos manejando aqui un fenémeno bastante general que nos permite en-
tender o reinterpretar ciertos aspectos del comportamiento humano y de la historia»
(Hirschman, 1967, pag. 13).

Este autor propuso una explicacién acerca del proceso a través del cual decisores
«no expertos» construyen esquemas mentales que guian sus decisiones y que, en
ocasiones, les impiden percibir el riesgo asociado a tales decisiones econémi-

2 Su posicionamiento critico respecto al método de la economia se basa en su creciente oposicién a los
limites de la disciplina. Una interesante y reciente valoracién de su obra se encuentra en Screpanti y Za-
magni (2005) pag. 472-73.
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cas. Ademas, la propuesta de Hirschman explica las consecuencias que se derivan de
no haber percibido el riesgo?.

En esencia, el principio sugiere que la adopcién de decisiones en un contexto de
riesgo se produce por la existencia de una doble subestimacién por parte de quien
decide: subestima el riesgo, esto es, las dificultades inherentes a la decisién que
adopta y subestima su capacidad para superar las consecuencias derivadas de que el
riesgo se convierta en desastre. Si el decisor percibiese correctamente el riesgo «a
priori», la decisién no se hubiese adoptado nunca, y es precisamente la errénea per-
cepcidn del riesgo lo que explica que se adopte la decision.

La explicacién provee ademds una guia para indagar en las causas que generan
esa doble subestimacién que pone en marcha el mecanismo de la mano encubridora
y establece el mecanismo del aprendizaje como la principal consecuencia de todo el
proceso: el proceso de learning by risk not perceived. Esta es quizés la aportacion mas
relevante que esta mirada retrospectiva a la teoria de la mano encubridora, pueda
hacer a la moderna teoria del riesgo.

Es decir, Hirchman considera que el proceso mediante el cual los individuos
perciben el riesgo media entre el conocimiento y el desconocimiento. En un sentido
parecido Beck afirma « ... el concepto contempordneo de riesgo asociado a la socie-
dad del riesgo y a la incertidumbre manufacturada se refiere a una peculiar sintesis
de conocimiento y desconocimiento ... un mayor y mejor conocimiento, algo que la
mayoria de la gente evalia sin reservas de forma positiva, se estd convirtiendo en
fuente de nuevos riesgos» (Beck, 1999, pag. 222).

Segin Hirschman la asuncién de riesgos ha de ser considerada como un ele-
mento clave en el proceso de avance de las sociedades, por su efecto dinamizador del
aprendizaje individual y colectivo. Las sociedades adoptan decisiones porque creen
erréneamente que son mas manejables de lo que al final de cuentas resultan.

La teoria de Hirschman sugiere que, por lo general, una vez que asi como la
mano encubridora se difumina y el riesgo asumido se hace patente, va dando paso a
un proceso de aprendizaje en el que los decisores establecen nuevas respuestas a los
nuevos problemas que emergen como consecuencia de sus actos en el contexto de
alto riesgo.

Ello es ademds coherente con la teoria del riesgo de Beck, por cuanto, como con-
secuencia del aprendizaje se constata un cambio en las «relaciones de definicién».

La explicacién de Hirschman ilustra con bastante precision la relacién que
suele existir entre el comportamiento de los expertos y los que deciden, no exper-

3 Algunas de las conclusiones a las que llegan los estudios de la moderna psicometria incluyen, como
factores relevantes en el mecanismo de la percepcién del riesgo, argumentos relacionados con la tesis de
Hirschman. Al respecto, véase Slovic (2000).
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tos en lo referente a afrontar la adopcién de decisiones en un contexto de riesgo*.
En efecto, segin Hirschman los que toman las decisiones no expertos no logran
percibir el riesgo por cuanto construyen un esquema mental (modelo) simplifica-
do de la realidad en el que el riesgo estd oculto. Por tanto, desde esta perspectiva,
aunque el riesgo realmente existe, lo relevante a efectos de la decision de los indi-
viduos, viene determinado por una definicién subjetiva del riesgo (Slovic, 2000,
pag. 23; Lupton, 1999).

Los mecanismos que explican como los decisores no expertos construyen esos
esquemas mentales constituyen lo que el autor considera que son sus proveedores
bésicos: «la técnica de la pseudoimitacién» y «la técnica del programa pseudocom-
pleto». Esto es, los decisores no expertos creen imitar al experto, creen poseer la téc-
nica de la imitacion y creen ademads tener también todas las claves que les permiten
llevar a buen fin un proyecto, es decir, creen tener un programa integral y completo.

El proceso a través del cual se forman ambos mecanismos puede ser entendido,
segun la terminologia propuesta por Beck, en el contexto de unas determinadas re-
laciones de definicién. Son las reglas, instituciones y capacidades especificas que es-
tructuran la identificacién y evaluacién del riesgo en un contexto cultural especifico,
las que generan la técnica de pseudoimitacién y la técnica del programa pseudocom-
prensivo que producen la aparicién de la mano encubridora e impiden por tanto la
percepcién del riesgo (Beck, 1999, pdg. 237). Por tanto, el andlisis deberd centrarse
en la identificacion de esas relaciones de definicién que generan los proveedores ba-
sicos de la mano encubridora.

Como consecuencia del efecto conjunto de ambos efectos, quien decide cree que
su proyecto es menos complejo de lo que es y cree ademds tener un conocimiento
mucho mayor de las dificultades a las que se puede enfrentar que el que realmente
tiene. Es por ello que, como se apunta desde el moderno enfoque de la psicometria,
para los decisores no expertos crece la percepcién de beneficio y decrece la percep-
cién del riesgo (Slovic, 2000). Asi el temeroso estd dispuesto, inconscientemente, a
aceptar riesgos. Es por tanto en el mecanismo que genera esa doble ilusién donde ha
de centrarse el andlisis que pretenda explicar por qué el riesgo no es percibido.

Una vez que quienes hayan emprendido la accién son «... enteramente captura-
dos ...», esto es, una vez que hayan asumido altos costes como consecuencia de
aquella decisién «... tendrdn fuertes motivaciones para generar toda la energia solu-

4 Desde una aproximacién individualista, la moderna psicometria estudia cudles son los factores que in-
ciden en el proceso de percepcién del riesgo de los expertos, y en el proceso de percepcién del riesgo de
los decisores no expertos. Aunque el analisis de Hirschman es agregado y mds cercano al llamado «cul-
tural approachv, la cercania de ambas propuestas es muy clara, por cuanto emplea unas categorias pare-
cidas a las de este moderno enfoque. El andlisis, mediante el método de encuestas, para conocer cudles
son los «esquemas mentales» que utilizan los decisores no expertos es analogo al método de investiga-
cién de las causas que impiden la percepcion del riesgo que propone Hirschman.
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cionadora de problemas de que son capaces...». Aunque Hirschman se refiere a un
coste econémico, a una pérdida financiera no recuperable, este argumento es gene-
ralizable a otros contextos en los que al decisor no le resulte posible «abandonar un
proyecto», o bien le suponga un dafio superior al de seguir adelante. De aparecer las
dificultades demasiado pronto, las acciones habrian sido rapidamente abandonadas;
en el caso contrario, los individuos emprenden acciones y aprenden habilidades que
nunca habrian emprendido y aprendido de no haber iniciado la accién original. En
este sentido ha de entenderse que la mano encubridora, ademds de permitir que los
individuos emprendan acciones dificiles y de alto riesgo, también posibilita que los
individuos sean abocados a aprender vy, por lo tanto, a responder a las nuevas difi-
cultades como nunca lo habrian hecho de no emprender la accién original Hirsch-
man (1967, pag 18).

3. CONSIDERACIONES FINALES

La explicacién provee una guia para indagar en las causas que generan la doble
subestimaciéon que pone en marcha el mecanismo de la mano encubridora y estable-
ce el mecanismo del aprendizaje como la principal consecuencia de todo el proceso:
el proceso de learning by risk not perceived. Esta es quizds la aportacién mds relevante
que esta mirada retrospectiva a la teoria de la mano encubridora, pueda hacer a la
moderna teoria del riesgo.

Por su parte, las limitaciones al uso de la propuesta de Hirschman como herra-
mienta de andlisis de las decisiones abordadas en un contexto de riesgo vienen de-
terminadas por la existencia de una serie de factores que han de estar presentes en la
experiencia a estudiar. Entre ellos ha de existir un riesgo objetivo; éste ha de acabar
convirtiéndose en una pérdida y esta pérdida ha de ser irrecuperable e impedir el
abandono de la decisién original. Esto es, Hirschman propone un anélisis ex-post de
un proceso de decisiones en un contexto de riesgo.
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Andlisis de la organizacion interna de la
industria. Una aplicacion a la industria
vitivinicola en la Denominacion de
Origen Calificada Rioja

El objetivo de este trabajo, realizado con datos suministrados por el Consejo Regulador de
la Denominacién y relativos al afio 2007, es analizar la configuracién interna de la industria
vitivinicola en el ambito de la Denominacién de Origen Calificada Rioja desde una doble
perspectiva: horizontal y vertical. Los andlisis efectuados muestran que se trata de una in-
dustria dominada por las grandes empresas y que los agentes que participan en la Denomi-
nacién actuan de forma especializada en las distintas etapas del ciclo productivo. También
se observa que, como consecuencia de esta especializacion y con el objetivo de completar las
distintas etapas en las que participan, los agentes efectan transacciones entre si o se asocian
en forma de cooperativas.

Jatorrizko Deituraren Kontseilu Arautzaileak emandako 2007ko datuak hartu dira oinarri lan
hau egiteko. Bere helburua da mahastizaintza eta ardogintzaren industriaren barne-konfigura-
zioa aztertzea Errioxa Jatorrizko Deitura Kalifikatuaren eremuan, bi ikuspegi kontuan hartuta:
horizontala eta bertikala. Egin diren azterketetan ikusi da enpresa handiak nabarmentzen diren
industria dela, eta Deituran parte hartzen duten eragileek modu espezializatuan jarduten dutela
ekoizpen-zikloaren etapetan. Era berean ikusi da, espezializazio horren ondorioz eta parte har-
tzen duten etapak osatzeko asmoz, eragileek transakzioak egiten dituztela euren artean, edo koo-
peratibetan elkartzen direla.

This paper, based on data of the internal configuration of the industry in 2007 provided by
the Control Board of the Denomination, analyses the internal configuration of the wine
industry in the Denomination of Origin Qualified La Rioja performed from two perspectives:
vertical and horizontal. Analyses show that this is an industry dominated by the largest
companies and that the agents involved in the Denomination are engaged in specialized ways
at different stages of the production cycle. It is also noted that, as a result of this
specialization, and with the aim of completing the various stages in which agent participate,
they transact or associate with other agents in the form of cooperatives.
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1. INTRODUCCION

La aplicacién de la teoria de costes de transaccion al estudio de las organizacio-
nes nos permite explicar por qué los limites verticales de las empresas no estdn basa-
dos tnicamente en criterios puramente productivos. En realidad, estos limites son
tomados a partir de un criterio de eficiencia basado en la minimizacién de los costes
totales, es decir, los costes de transaccién y produccién. Este criterio nos permite ex-
plicar por qué existen agentes dentro de una misma industria con diferente grado de
especializacion en las distintas etapas que componen el ciclo productivo y por lo
tanto, por qué esos agentes tienen que efectuar transacciones con el resto de agentes
pertenecientes a la industria.

El grado de integracién de las empresas pertenecientes a la misma industria, las
transacciones efectuadas y la forma de gobierno elegida para realizar esas transaccio-

* Las autoras agradecen las valiosas aportaciones efectuadas por los evaluadores anénimos en el proceso
de revisién del articulo.
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nes, nos ofrecen informaciéon sobre la estructura vertical de la industria. Derivadas
de esta estructura vertical surgen relaciones de la empresa con sus proveedores y
clientes que seran diferentes en funcion de la estructura elegida. Asi por ejemplo, la
realizacion de las fases que componen el ciclo productivo, hasta la obtencién de un
producto terminado por diferentes agentes especializados en cada una de las fases,
da lugar a que los agentes participantes hagan uso del mercado, ya que después de
realizar las actividades correspondientes a su fase transfieren su producto a los agen-
tes de las etapas siguientes hasta la entrega del producto al consumidor final. Estos
agentes también pueden actuar de forma menos especializada y realizar varias etapas
del proceso productivo dentro de su propia empresa ya sea mediante una integra-
cién vertical hacia atrds fabricando algo que antes compraban, o mediante una inte-
gracion vertical hacia delante, realizando una o varias fases siguientes que antes con-
trataban en el mercado. Alternativamente, estos agentes también pueden hacer uso
de férmulas intermedias (a caballo entre la empresa y el mercado) asocidandose con
otros agentes para realizar conjuntamente otra fase del ciclo productivo.

Ademas de estas interdependencias de origen vertical, las empresas pueden verse
afectadas por las interdependencias que puedan derivarse de la estructura horizontal de
la industria. La intensidad de estas interdependencias dependen del nimero de empresas
que compiten entre si en la industria y de las diferencias existentes entre sus tamanos.

La economia actual en la que operan los agentes pertenecientes a cualquier in-
dustria, incluida la industria del vino, estd caracterizada por grandes cambios tales
como innovaciones, cambios en los hdbitos de consumo o modificacién de los estilos
de vida de los consumidores. Ante estas circunstancias cambiantes los agentes efec-
tdan cambios en sus estrategias, estructuras o productos para adaptarse a las nuevas
circunstancias. Estos cambios deben efectuarse analizando las posibles interdepen-
dencias que surgen de la configuracién vertical y horizontal de la industria. El éxito
de la estrategia competitiva de una empresa depende de cémo ésta se relaciona con el
entorno. La esencia de la estrategia competitiva de una empresa es encontrar una po-
sicién en su sector donde mejor pueda hacer frente a estas fuerzas de la competencia
o pueden influir sobre ellas en su favor. El conocimiento de las fuentes subyacentes
de la presion de la competencia puede revelar el atractivo bésico de una industria, re-
saltar los puntos fuertes y debilidades de una empresa, determinar las dreas donde los
cambios estratégicos pueden dar mayor rentabilidad e identificar las tendencias de la
industria que pueden suponer significativas oportunidades o amenazas (Porter,
1981). Por lo tanto, el conocimiento del sector en el que opera la empresa, es un pun-
to clave en el éxito de la misma. Respecto a este conocimiento, el presente trabajo
ofrece un marco tedrico que nos ayuda a analizar la configuracién interna de cual-
quier industria y también ofrece una aplicacién practica en el sector vitivinicola en el
ambito de la Denominacién de Origen Calificada Rioja (DOCa Rioja en adelante).

El andlisis de la organizacién de la industria ha sido objeto de estudio de otros tra-
bajos anteriores (Contin y Huerta, 2001; Davis y Duhaime, 1992; Porter, 1980), en los
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que se efectda una descripcion de los agentes que en ellas participan y las relaciones que
surgen entre estos agentes. El presente trabajo contribuye a completar el método utili-
zado en estos andlisis puesto que las relaciones entre los agentes han sido analizadas
mediante el grado de participacion y escalas medias de estos agentes en cada una de las
fases del ciclo productivo. En relacién a la industria vitivinicola de la DOCa Rioja, los
resultados obtenidos también contribuyen a mejorar el actual conocimiento del sector
conseguido por medio de los estudios realizados por Sainz (2001) y Barco et al. (2007).

El objetivo de este trabajo es estudiar la configuracién interna del sector vitivini-
cola en el dmbito de la DOCa Rioja, a partir del andlisis de la estructura vertical y
horizontal de dicho sector en el afio 2007.

Para atender a este objetivo, el trabajo se estructura de la siguiente manera. En el
siguiente apartado se ofrece un marco tedrico para el estudio de la organizacién in-
terna de la industria. En el tercer apartado se presentan evidencias y los principales
resultados del andlisis de la organizacion interna en el sector vitivinicola. Por ulti-
mo, se presentan las principales conclusiones obtenidas.

2. ELMARCO TEORICO PARA EL ANALISIS DE LA ORGANIZACION
INTERNA DE LA INDUSTRIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EFICIENCIA

La identificacién de los diferentes agentes econémicos de una industria, su ta-
maiio, su importancia en las distintas fases del proceso productivo y las transaccio-
nes que se producen entre ellos, permiten conocer la organizacién interna de dicha
industria. El estudio de la organizacion interna de la industria se realiza bajo las
perspectivas horizontal y vertical, lo que permite el anélisis de la configuracién hori-
zontal y vertical de la industria.

La configuracién horizontal de la industria recoge tanto el nimero de empresas que
compiten entre si en la industria produciendo bienes y servicios a consumidores finales o
a empresas de otra industria, como las diferencias en sus tamafios (Besanko et al., 2007).

La consideraciéon de estas dos importantes variables en la configuracién hori-
zontal de la industria, el nimero de empresas (elevado o muy bajo) y las diferencias
en tamafios (grandes o pequefias) permite establecer la siguiente tipologia de estruc-
turas de la industria, que se caracterizan por suponer diferencias en el grado de
competencia y cooperacion entre las empresas:

— Estructura de mercado fragmentada: proxima a la estructura de competencia
perfecta; muchas empresas sin apenas diferencias entre sus tamafios.

— Estructura de mercado dominada por las empresas grandes: muchas empre-
sas pero con grandes asimetrias entre sus tamafios, donde previsiblemente
las empresas mds grandes toman decisiones y las pequeiias se adaptan a las
decisiones tomadas por las grandes.
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— Estructura de mercado de oligopolio simétrico: pocas empresas similares en
tamano, donde mayor es la probabilidad de que las empresas se coordinen o
cooperen entre si con el objeto de reducir la competencia y mejorar sus re-
sultados.

— Oligopolio asimétrico: donde previsiblemente aparecen comportamientos de
lider-seguidor.

La configuracién vertical se refiere a la distribucion de las actividades que inter-
vienen en la produccién y venta de bienes finales de la industria, entre las diferentes
empresas o dentro de una misma empresa. La configuracién vertical es el reflejo del
grado de integracién vertical de las empresas de una industria, asi como de las mo-
dalidades que adopta esa decision.

La configuracion vertical de la industria puede responder a dos razones: la bus-
queda de la eficiencia, es decir, la minimizacién de costes de transaccion y produccion,
o la basqueda de poder de mercado. En este trabajo, nos centraremos en el primer as-
pecto, es decir, en la configuracion vertical de la industria basada en la bisqueda de
eficiencia sin considerar por tanto las configuraciones resultantes de comportamientos
estratégicos dirigidas a mantener o incrementar el poder de mercado'.

Para ilustrar el estudio de la internalizacién (fabricar) o externalizacién de activi-
dades (subcontratar) del proceso productivo con el objetivo de minimizar los costes
de transaccién y produccién, haremos uso del grifico n.° 1 donde suponemos una
empresa completamente integrada que realiza dos actividades productivas y consecu-
tivas para la obtencién del producto final (véase Salas, 1991). El proceso productivo
correspondiente a la primera actividad realizada, muestra que las economias de escala
se agotan rdpidamente para un volumen de produccién (tamano) muy pequeiio,
existiendo a partir de éste rendimientos decrecientes a escala, mientras que el proceso
productivo correspondiente a la segunda actividad muestra rendimientos crecientes a
escala hasta alcanzar un volumen de produccién por unidad de tiempo muy grande.
El gréfico n.° 1 recoge las escalas eficientes (q,, q,), los costes medios unitarios de

cada proceso (C,;;, C,;,) y el coste medio total para los dos procesos.

En esta situacion, la empresa elegird producir una escala de produccién q, pues-
to que minimiza su coste total de produccién. Esta solucién no se corresponde con
la configuracién mas eficiente, puesto que el coste total es superior al coste total mi-
nimo que se obtiene cuando los dos procesos trabajan a su respectiva escala eficien-
te. Para conseguir trabajar con una configuracién mds eficiente, la empresa podria
realizar transacciones que le permitieran aumentar la escala del proceso uno e igua-
lar la escala aumentada de éste a la escala del proceso dos. Para ello, la empresa tiene
tres alternativas o tres formas de gobernar las transacciones: la empresa, el mercado,
y formas intermedias o hibridas.

! Este punto de vista puede analizarse en (Scherer y Ross, 1990).
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Grdficon.o1. ESCALAS EFICIENTES, COSTES MEDIOS UNITARIOS

Y TOTAL DE PRODUCCION
C. M. Total CM1
C. Medio
CMT
MTC
Cor N o T cMm2
CNH

SF 9. a, Produccion

Fuente: Elaboracién propia.

Una primera opcién que tiene la empresa es seguir haciendo uso de la empresa
como forma de gobierno de las transacciones pero incrementando el aprovisiona-
miento del input correspondiente al proceso uno. Es decir, para mejorar su eficiencia,
la empresa puede abrir tantas plantas productivas especializadas en la actividad uno
como sean necesarias hasta cubrir la escala eficiente de la actividad correspondiente al
segundo proceso productivo (ver gréifico n.c 2). Con esta opcidn, la empresa no tiene
que efectuar transacciones con otros agentes externos a la empresa. Sin embargo, esta
opcién no estd exenta de costes (D’Aveni y Ravenscraft, 1994; Mahoney, 1992), ya que
la empresa debe establecer sistemas de coordinacién internos que coordinen las activi-
dades dentro de cada una de las plantas productivas especializadas en el proceso 1 y las
transacciones entre plantas, lo cual se traduce en costes de gestién y coordinacién.

Estos costes serdn mayores a medida que aumenta el tamafio de la empresa, puesto
que cuanto mayor sea la dimensién de la empresa mayor serd la complejidad de su es-
tructura organizativa y mayores los costes asociados a dicha estructura. En concreto, a
mayor complejidad de la empresa, mayores serdn los costes por la pérdida de control,
como consecuencia de la disminucién y distorsion de la informacion que se produce al
fluir ésta por una organizacién mds grande y compleja (Williamson, 1967); mayores los
costes de agencia, derivados de la necesidad de delegar tareas a medida que aumenta el
tamafio de la empresa (Jensen y Meckling, 1976); y mayores los costes de influencia,
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que surgen como consecuencia de la estructura vertical de autoridad cuando emplea-
dos de la empresa situados en un nivel determinado tratan de influir con sus acciones
en las decisiones tomadas por los niveles superiores (Milgrom y Roberts, 1988).

Grdfico n.o2. ESCALAS EFICIENTES, COSTES MEDIOS UNITARIOS Y TOTAL DE
PRODUCCION

C. M. Total
C. Medio

CMT

MT

a' g2 g gt e g q Produccién

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de que los costes de la integracion vertical sean elevados, una segunda
alternativa que tienen las empresas para conseguir trabajar de forma eficiente es la
adquisicion del input necesario correspondiente al proceso uno en el mercado® En
este caso, las empresas especializadas en el proceso dos adquieren el input necesario
del proceso uno de empresas especializadas en este proceso. En esta situacion, debe-
remos tener en cuenta los costes que se generardn como consecuencia de la transac-
cién, es decir, los costes derivados de determinar las condiciones y precios de inter-
cambio y los costes de garantizar que las condiciones de los acuerdos van a
cumplirse (Coase, 1937; Williamson, 1975). Williamson (1985) clasifica estos costes
de transaccién en costes ex antey costes ex post dependiendo de si se producen con

2 Tradicionalmente estas dos formas de gobierno han sido presentadas como dos mecanismos alternati-
vos de gobierno de las transacciones. Sin embargo, las empresas con frecuencia usan los dos mecanis-
mos de forma que, una parte de los input es obtenida en el mercado y otra parte es suministrada por la
propia empresa que estd integrada parcialmente hacia atrds (Bradach y Eccles, 1989; Harrigan, 1986;
Parmigiani, 2007; Botti et al., 2009)

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



ANALISIS DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LA INDUSTRIA. UNA APLICACION A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA ...

cardcter previo o posterior a la transaccién. Estos costes pueden ser especialmente
elevados en el caso que sea necesario invertir en activos especificos y exista una ele-
vada incertidumbre (Poppo y Zenger, 1998; Walker y Weber, 1987, 1984; Montever-
de y Teece, 1982; Klein et al., 1978).

Sin embargo, la opcién del mercado no serd la més eficiente si como resultado
de la especializacién, una tnica empresa especializada por ejemplo en el proceso dos
cubriese toda la demanda del mercado, es decir, gozase de una situacién de mono-
polio. En esta situacién esta empresa monopolista podria adoptar un comporta-
miento oportunista (puede exigir a las empresas especializadas en el proceso uno
que le vendan a precio de coste). Para evitar este tipo de comportamiento, sin poner
en peligro las ventajas de la especializaciéon que permiten aprovechar las economias
de escala, las empresas pueden utilizar una tercera forma de gobierno alternativa de-
nominada forma hibrida’. En este caso, las empresas especializadas en el proceso
uno crean una empresa comun (cooperativa*) a la cual suministran el input obteni-
do en sus procesos. Con esta alternativa, los agentes especializados en el proceso uno
mantienen la identidad juridica de sus empresas correspondientes al primer proceso
y venden los productos obtenidos en ellas a la empresa que poseen de forma conjun-
ta con el resto de agentes. Con esta venta, estos agentes se convierten en comprado-
res y vendedores de sus propios productos (Shaffer, 1987). De esta forma, la coope-
rativa permite, por un lado, aprovechar las economias de escala derivadas de un
aumento en la escala (Valentinov, 2007). Por otro lado, también permite economi-
zar en costes de transaccién y coordinaciéon (Valentinov, 2007; Hendrikse y Oijen,
2004; Olilla y Nilsson, 1997; Sexton y Iskow, 1993). El ahorro en costes de transac-
cién se produce porque la cooperativa es suministrada directamente por el conjunto
de empresas independientes especializadas en el proceso uno, pero asociadas para la
realizacion del proceso dos. De esta forma, la cooperativa ahorra en los costes ex
ante de busqueda de suministradores, determinacion de precios y condiciones de in-
tercambio. Ademads, y dado que los agentes del proceso uno son los propietarios de
la empresa cooperativa que compra su producto, se evitan costes de coordinacién y
los ex post derivados de comportamientos oportunistas en las transacciones.

Por lo tanto, la decisidon de internalizacion y externalizacién de actividades debe
ser explicada en términos de la minimizacién de los costes de produccién y de tran-
saccién que puedan producirse como consecuencia de los mecanismos disenados
para efectuar las transacciones entre procesos. El andlisis de estos costes de transac-
cién determinard qué opcién resulta mds adecuada, es decir, mantener los procesos
secuencialmente coordinados dentro de la empresa, separarlos en empresas diferen-
tes o recurrir a formas intermedias de organizacién.

3 Estas formas de gobierno son denominadas hibridas porque poseen caracteristicas propias del merca-
do y de la empresa (Williamson, 1996).

4 Otros trabajos anteriores como Menard (2006; 2007) y Coque (2008) también consideran a la empre-
sa cooperativa como una forma hibrida.
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3. LA ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA DE LA DOCA RIOJA

Para obtener una aproximacién a la organizacién interna de la industria de la
DOCa Rioja, este apartado se divide en dos subapartados. En el primero, se delimita
la industria, los agentes que en ella intervienen y se enumeran las sucesivas etapas
del ciclo productivo. Posteriormente, se describe la organizacién de la industria a
través de la descripcién de su configuracion horizontal y vertical.

3.1. Delimitacion de la industria, agentes participantes y etapas del ciclo
productivo en DOCa Rioja

En este trabajo la industria objeto de estudio estd formada por el conjunto de
bodegas adscritas a la Denominacién de Origen Calificada Rioja. Las empresas per-
tenecientes a este sector de la DOCa Rioja se distribuyen de acuerdo a cuatro catego-
rias de agentes contempladas en el Reglamento de la Denominacién de origen: cose-
cheros, cooperativas, criadores y almacenistas. Estos agentes los podemos identificar
de la siguiente manera; los cosecheros son viticultores individuales que han realiza-
do un proceso de integracion vertical hacia adelante en el proceso de elaboracién del
vino con su propia produccién de uva. Las cooperativas son una asociaciéon de viti-
cultores que han realizado conjuntamente un proceso de integracion vertical hacia
adelante. Los criadores son otras bodegas que realizan el proceso de elaboracién del
vino con su propia produccién y/o con la uva que compran a otros agentes.

Y por ultimo, los almacenistas son aquellos agentes que compran y venden ac-
tuando como simple intermediarios realizando actividades de almacenamiento,
aunque también podemos encontrar almacenistas que elaboran y embotellan vino,
pero para ello es necesario que figuren inscritos en otros registros ademas del de al-
macenamiento. A estas cuatro tipos de empresas hay que afiadir un quinto agente,
los viticultores independientes, que son productores de uva que no figuran asocia-
dos a una cooperativa, ni son cosecheros es decir, venden la uva sin elaborar.

En el caso concreto de la DOCa Rioja, el ciclo productivo se puede dividir en
cuatro etapas: obtencion de la uva, elaboracién de vino a granel, crianza o envejeci-
miento, y embotellado. Respecto a estas etapas resulta conveniente aclarar que la
fase de crianza es una etapa opcional (Sdinz, 2001). Es decir, una vez que se elabora
el vino y es embotellado, se obtiene una botella de «vino joven» que puede venderse
directamente. El envejecimiento mixto de estos vinos en barrica y botella permite
que éstos obtengan la mencién de crianza, reserva y gran reserva’.

5> Concretamente, para obtener la indicacién de crianza es necesario que los vinos permanezcan en bo-
dega durante, al menos, dos afios naturales. Deben someterse al sistema tradicional de envejecimiento
mixto en barrica de roble de forma continuada y sin interrupcién durante un afo, como minimo, para
vinos tintos y durante seis meses, como minimo, para vinos blancos y rosados, complementado con el
posterior envejecimiento en botella. La indicacién de Reserva la obtienen aquellos vinos que han enveje-
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3.2. Configuracién horizontal y vertical de la industria

El andlisis de la configuracién horizontal se realiza a partir de la distribucién del
numero de empresas, diferenciando por tipos de bodega o agente y por tamafios
(tomando como medida de tamafio los tramos de venta de vino en miles de litros),
lo que permite obtener para cada uno de los tramos de venta, la concentracién de las
ventas, una vez elaborado el producto final es decir, la concentracién de las ventas
en la comercializacién de vino embotellado (ver cuadro n.e 1).

Cuadro n.o1. COMERCIALIZACION DE VINO EMBOTELLADO POR TIPOS DE

BODEGA (ANO 2007)
Acumulado
Tipo de bodega -E::ir;“ezsddee"‘t/f::; o (r\{ﬁgzaje s /tzotal ) V.entas %
itros) N. (miles de s/total
litros)

> 10.000 5 84.584 31,14 5 84.584 31,14
8.000-10.000 3 27.095 9,98 8  111.679 41,12
6.000-8.000 1 6.265 2,31 9 117.944 43,43
Criadores 4.000-6.000 3 14.843 5,46 12 132.787 48,89
2.000-4.000 17 47.688 17,56 29  180.475 66,45
500-2.000 39 39.298 14,47 68  219.773 80,92
<500 271 29.988 11,04 339 249.761 91,96
Almacenistas <500 38 1.687 0,62 377 251.448 92,58
8.000-10.000 1 9.313 343 378  260.761 96,01
Cooperativas 500-2.000 6 6712 2,47 384 267.473 98,48
<500 20 2.096 0,77 404 269.569 99,25

Cosecheros <500 94 2.042 0,75 498 271.611 100

Total 498  271.611 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la memoria del Consejo Regulador de la DOCa Rioja (afio 2007).

cido en barrica de roble y botella durante un periodo total de treinta y seis meses, como minimo, con
una duracién minima en crianza en barrica de roble de doce meses para los vinos tintos. Para vinos
blancos y rosados, el periodo total de envejecimiento es de veinticuatro meses, como minimo, con una
duracién minima de crianza en barrica de seis meses. Por tltimo, la indicacién de Gran Reserva la obtie-
nen los vinos con un envejecimiento de veinticuatro meses, como minimo, en barrica de roble, seguida
y complementada de un envejecimiento en botella de treinta y seis meses, también como minimo en el
caso de los vinos tintos. Los vinos blancos y rosados deben envejecer en barrica de roble y botella duran-
te un periodo total de cuarenta y ocho meses, como minimo, con una duracién minima de envejeci-
miento en barrica de roble de seis meses.
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De la distribucién acumulada de las ventas puede deducirse la alta concentra-
cién de la industria, en la que las cinco empresas mds grandes con tramos de ven-
ta superiores a diez millones de litros concentran mas del 31 % del total de las
ventas y entre las 13 empresas mas grandes (doce criadores y una cooperativa)
comercializan mds del 50 % del total. También, existe un ndmero muy elevado
de bodegas con un tamano muy pequefio, concretamente entre las 423 bodegas
que poseen tramos de ventas inferiores a medio millén de litros comercializan
algo mds de un 13 %.

A partir de esta informacion correspondiente al ndmero de bodegas competi-
doras en la venta del producto final, y de sus diferencias en tamafios podemos es-
tablecer que la industria vitivinicola en el 4mbito de la DOCa Rioja, se correspon-
de con una industria dominada por las empresas grandes. Es decir, se trata de una
industria en la que existen muchas empresas con grandes diferencias en sus tama-
nos, donde las empresas mas pequefias se adaptan a las decisiones de las empresas
grandes.

La comparacidén de esta configuracion horizontal con la que mostraba la indus-
tria hace diez afnos, nos permite averiguar si esta estructura se ha modificado o ha
permanecido estable a lo largo del tiempo. En el cuadro n.° 2 se muestran las prin-
cipales variables que permiten esta comparacién. De su lectura, se desprende que
en ambos momentos del tiempo la industria estaba formada por un gran ndmero
de bodegas con grandes diferencias en sus tamanos. Concretamente, en 1997 un to-
tal de 355 bodegas comercializaban vino embotellado en la DOCa Rioja. Entre estas
empresas, las cinco empresas mas grandes comercializaban casi un 35 % y entre las
trece mds grandes casi un 58 % del total de vino embotellado comercializado. El
numero de bodegas que comercializan vino embotellado en 2007, crece en algo
mds de un 40 % respecto a 1997, siendo un total de 498 las bodegas que comerciali-
zan vino embotellado en 2007. Este crecimiento en el niimero de empresas también
supone un aumento en el niumero de litros totales comercializados. Concretamen-
te, en 2007 se comercializan 65 millones de litros mds que en 1997, lo que supone
un incremento del 31,70 % en el total de litros comercializados. La nueva partici-
pacién relativa en 2007, tras la entrada de nuevas empresas e incremento en el nu-
mero de litros comercializados, muestra que las cinco y trece empresas mds grandes
comercializan aproximadamente un 31 % y 52 % de vino embotellado respectiva-
mente.

Estos datos nos indican que la entrada de nuevas empresas se produce sin una
modificacién importante en el porcentaje de participaciéon de las empresas mads
grandes. Es decir, la nueva entrada de empresas se produce variando el porcentaje
de participacién de las empresas mds pequenas. Este hecho puede apreciarse clara-
mente cuando se compara el numero de empresas que acumulan mds del 85 % de
las ventas totales. Concretamente, este porcentaje se alcanzaba por las ventas acu-
muladas de 65 empresas en 1997. Sin embargo, en 2007 este porcentaje se alcanza
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con unas ventas acumuladas de 75 empresas. Por lo tanto, el andlisis de la evolu-
cién de las caracteristicas estructurales de la industria constata la inexistencia de
cambios importantes en el grado de concentracién. En concreto, se mantiene
practicamente en las grandes empresas, produciéndose una ligera reduccién de la
concentracién en las mds pequenas.

Cuadro n.o2. COMERCIALIZACION DE VINO EMBOTELLADO ANOS 1997 Y 2007

1997 2007
Ventas (miles de litros) 205.240 271.611
Numero de bodegas total 355 498
% Ventas s/ total 34,6 (5) 31,14 (5)
(N.° bodegas acumulado) 57,9 (13) 52,31(13)
89,51 (65) 86,82 (45)

Fuente: Elaboracién propia a partir de las memorias del Consejo Regulador de la DOCa Rioja (afios 1997 y 2007).

Para la obtencién del producto final, es decir, una botella de vino embotellado,
es necesaria la realizacion de las diferentes etapas del ciclo productivo ya enumera-
das. Con el objetivo de efectuar el andlisis de la industria desde la perspectiva verti-
cal, se ha calculado la participacién de cada agente en porcentaje, y su escala media
en cada una de las etapas del ciclo productivo (ver cuadros n.c 3 y 4).

Cuadron.°3. PARTICIPACION EN PORCENTAJE DE LOS DIFERENTES AGENTES
EN EL SISTEMA DE VALOR DE LA DOCA RIOJA (ANO 2007)

Viticultores Viticultores  Viticultores " .
Etapas " . . Almacenistas  Criadores
independientes  asociados  cosecheros
Obtencién de uva  (41,86-44,12) 36,42 5,46 (0-2,26) 14,00
Elaboracién — 29,93 5,76 2,39 61,93
Embotellado — 6,67 0,75 0,62 91,96
Crianza — 3,41 — — 96,59

Fuente: Elaboracion propia a partir de la memoria del Consejo Regulador de la DOCa Rioja (afio 2007).

La participacién de cada agente o tipo de bodega en las distintas fases del ciclo
productivo se ha obtenido de la siguiente forma: a) la participacién de cada agente
en la fase de obtencién de uva ha sido calculada a través del cociente del nimero de
hectéreas poseidas por cada tipo de agente entre el nimero de hectdreas totales de la
DOCa Rioja; b) la participacion por agente en la fase de elaboracién de vino se ob-
tiene a partir del ndmero de litros elaborados por cada tipo de agente entre el total

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

291



292

IDANA SALAZAR TERREROS, CARMEN GALVE GORRIZ

de litros elaborados en DOCa Rioja; ¢) en la fase de crianza a través de la capacidad
de almacenamiento en barrica de cada tipo de agente entre la capacidad total de en-
vejecimiento; y d) por ultimo, la participacion en la fase de embotellado como la co-
mercializacién de vino embotellado de cada tipo de agente entre el total de vino em-
botellado comercializado en la DOCa Rioja. Como ya ha sido comentado, la crianza
de los vinos en DOCa Rioja requiere un envejecimiento mixto en barricas y en bote-
lla. Es decir, el vino es envejecido antes y después del embotellado. La participacién
de los agentes en los dos procesos de envejecimiento es la misma, puesto que la mis-
ma cantidad de litros es envejecida en barrica y en botella. Por este motivo hemos
considerado tnicamente la fase de crianza que engloba a los dos procesos y la hemos
situado después de la fase de embotellado.

De la lectura del cuadro n.c 3, puede apreciarse la especializaciéon de los agentes
en cada una de las etapas del proceso productivo. Concretamente, la obtencién de
uva es realizada fundamentalmente por los diferentes tipos de viticultores y criado-
res. La fase de elaboracion, es realizada principalmente por los criadores y por las
cooperativas, quienes respectivamente aumentan y reducen su participacién respec-
to a la obtencién de uva. La etapa de crianza aparece repartida exclusivamente entre
las cooperativas y los criadores, aunque son estos tltimos quienes disponen de casi
la totalidad de la capacidad de crianza. Por ultimo, la comercializacién de vino em-
botellado vuelve a repartirse entre los cuatro agentes con una participacién de nue-
vo mayoritaria de los criadores.

La especializacién observada por parte de los distintos agentes econdémicos tiene
como consecuencia la necesidad de establecer transacciones entre ellos hasta com-
pletar el ciclo productivo. La necesidad de efectuar estas transacciones puede dedu-
cirse claramente si analizamos las diferentes escalas a las que operan en cada una de
las fases consideradas. Con este objetivo, se han calculado las escalas medias de cada
colectivo, es decir la escala por tipo de agente en cada una de las fases del ciclo pro-
ductivo. Estas escalas estdn expresadas en litros, excepto la fase de obtencién de la
materia prima, es decir la uva, que se mide en kilogramos®, y han sido calculadas
para cada fase y colectivo de agentes como el cociente entre la cantidad de kilogra-
mos y litros, producidos, elaborados y embotellados por ese colectivo entre el total
de agentes pertenecientes a ese colectivo. Respecto a estas escalas tenemos que hacer
dos consideraciones. En primer lugar, tal y como se ha comentado, estas escalas
muestran la actividad media de cada colectivo en las diferentes etapas y por lo tanto,
dada la dispersién de tamanos mostrada en el cuadro n.° 1 no todos los agentes de
un mismo colectivo presentan el mismo comportamiento en cuanto a actividades y

6 El proceso de elaboracién estd regulado por el Reglamento de la DOCa Rioja, de tal forma que el ren-
dimiento méximo obtenido en la fase de transformacién, no puede ser superior a 70 litros de vino por
cada 100 kilogramos de uva. En funcién de las circunstancias de la campaiia, el Consejo regulador pue-
de reducir este rendimiento méximo, aunque también puede aumentarse con un limite maximo de 72
litros por 100 kilogramos de uva.

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



ANALISIS DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LA INDUSTRIA. UNA APLICACION A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA ...

transacciones realizadas. Es decir, el andlisis efectuado, dado que se efectuard a par-
tir de valores medios, permitird describir las actividades y transacciones efectuadas
por cada colectivo en términos medios. En segundo lugar, y con el objetivo de re-
presentar gréaficamente estos procesos’, hemos efectuado el supuesto de que estas es-
calas medias a las que trabajan los agentes se corresponden con los tamaros eficien-
tes en cada proceso.

Cuadro n.o4. ESCALA MEDIA DE LOS DIFERENTES AGENTES EN EL SISTEMA DE
VALOR DE LA DOCA RIOJA (ANO 2007)

Viticultores Viticultores Viticultores . q
Etapas n - : Almacenistas Criadores
independientes asociados cosecheros

Obtencién de 19.243,86++
uvar* 2338374 4 06149479+ 23.383,74
Elaboracién* — 2.214.070,00 21.945,89 75.903,00 465.610,28
Crianza en barrica — 352.704,81 — — 732.07390
y botella*
Embotellado* — 671.148,15 21.723,40 44.394,74 736.846,61

**: Etapa del ciclo productivo en kilogramos.
* . Etapa del ciclo productivo en litros.

++: Escala media por titular asociado.
+: Escala media por cooperativa.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la memoria del Consejo Regulador de la DOCa Rioja (afio 2007)

Las escalas medias de cada agente en cada una de las etapas del ciclo productivo
son ofrecidas en el cuadro n.° 4. De su lectura se desprende que la fase de cultivo de
la vid, es la fase que trabaja con menor escala media para todos los tipos de agentes.
Concretamente, con los datos ofrecidos por el Consejo Regulador se ha calculado el
valor medio en el afno 2007 en 19.243,86 kilogramos de uva por titular asociado a
una cooperativa y 23.383,74 kilogramos por titular no asociado a una cooperativa
(viticultores independientes, cosecheros, almacenistas y criadores). Estos datos re-
flejan una clara proximidad entre los distintos agentes en cuanto a la escala media
utilizada en la fase de obtencién de la uva, deduciéndose que previsiblemente todos
ellos se aproximan a una escala media 6ptima. Por otro lado, y con relacién al tipo
de agente «cooperativas» la tabla refleja la escala media por agricultor asociado a la
cooperativa, 19.243,86 kilogramos por agricultor, y la escala correspondiente a la
cooperativa, 4.061.494,79 kilogramos. El incremento en la escala que permite la
asociacion de viticultores dard lugar a un ahorro en costes derivado del aprovecha-

7 La representacion grafica se refiere a las fases de obtencion de uva, elaboraciéon y embotellado. La fase
de crianza no se representa graficamente puesto que, como ha sido comentado, se trata de una fase op-
cional que es realizada de forma interna por parte de cada bodega.
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miento de las economias de escala de la siguiente fase de elaboracién del ciclo pro-
ductivo. Es importante destacar que el aumento de escala en la elaboracién, que la
asociacion de la cooperativa permite, se consigue manteniendo las ventajas de la es-
pecializacion, puesto que los viticultores siguen manteniendo la titularidad de sus
explotaciones. Con esta alternativa, viticultores independientes especializados en el
proceso «obtencién de la uva» mantienen la identidad juridica de sus empresas co-
rrespondientes a este proceso y venden los productos obtenidos en ellas a la empre-
sa cooperativa que poseen de forma conjunta. Con esta venta, estos agentes se con-
vierten en compradores y vendedores de sus propios productos. De esta forma, la
cooperativa permite, por un lado, aprovechar las economias de escala derivadas de
un aumento en la escala, y por otro lado, economizar en costes de transaccién y co-
ordinacién.

Adicionalmente, del cuadro n.c 4 se desprende que la cooperativa no procesa
en la siguiente fase de «elaboracién del vino» toda la uva que obtiene resultado de
la asociacién de los viticultores, por lo que se deduce que parte de su uva es sumi-
nistrada a otros agentes. La parte demandante de la de uva estd formada funda-
mentalmente por los criadores y por el resto de agentes en la medida que no se au-
toabastezcan con sus propias uvas. Después de la venta de parte de la uva a otro
tipo de agentes, y una vez transformada la uva en vino, la escala media 6ptima de
elaboraciéon de vino es de 2.214.070,00 litros, inferior a la escala de obtencién de
uva como resultado de la asociacién de viticultores (4.061.494,79 kilogramos), lo
que previsiblemente signifique que no existe una tnica escala eficiente 6ptima para
la cooperativa en la fase de elaboracién sino multiples tamafios o escalas eficientes
optimas.

El otro agente especializado en esta fase de elaboracién son los criadores. En
efecto, los criadores presentan una escala superior en el proceso de «elaboracién de
vino» que la correspondiente al proceso de «obtencién de la uva». Para poder traba-
jar en una escala superior en el proceso de elaboracién tienen que comprar uva a la
parte oferente de la produccion, es decir, viticultores independientes y cooperativas.
Concretamente, la compra de uva permite a los criadores trabajar a una escala de
465.610,28 litros en la fase de elaboracién, superior a la escala del proceso de obten-
cién de la uva.

Asimismo, los criadores tienen que comprar también vino elaborado (vino a
granel) a otros agentes para realizar la siguiente fase del ciclo productivo «embote-
llado». Esta transaccién de vino granel puede deducirse al analizar las escalas medias
del proceso en tres de las cooperativas y de los criadores (ver grificos n.° 3 y n.c 4).
Concretamente, la venta por parte de las cooperativas de vino a granel hace que dis-
minuya la escala en la fase de embotellado respecto a la de elaboracién (de
2.214.070,00 litros en la fase de elaboracion a 671.148,15 en la de embotellado). Por
su parte, los criadores mediante esta compra pueden aumentar la escala de los
465.610,28 litros en la fase de elaboracidon a 736.758,11 en la fase de embotellado.
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Grdfico n.°3. COSTES MEDIOS UNITARIOS DE PRODUCCION

DE LA COOPERATIVA
CM3

CMT

CM3

M2

c \N \N [ om2

Cun TR FE A

qﬂqqu q1\q1i+w a4 quIjH qwn-zqwn-qu Produccién
a'=qg2=. =g = q," = 19.243,86; q, = 2.214.070,00; q, = 671.148,15

Fuente: Elaboracion propia.

Por tltimo, otro de los agentes que participan en la DOCa Rioja en todas las
etapas consideradas son los cosecheros. Por definicién, estos agentes estdn integra-
dos verticalmente hacia delante en el proceso de elaboracién con su produccién de
uva. Por este motivo, los criadores poseen una escala muy similar en la fase de ob-
tencién de materia prima y elaboracién. La similitud entre el tamafio de la fase ela-
boracién y de embotellado, que se desprende del cuadro n.° 4, nos indica que este
colectivo no realiza por término medio compra de vino a granel para su posterior
embotellado. Es decir, los cosecheros que han decidido no vender vino a granel es-
tan integrados verticalmente hacia delante en el embotellado con la cantidad de vino
a granel que elaboran y, por termino medio, no compran mds vino a granel para su
posterior embotellado.

Puesto que la escala que muestran los cosecheros en la fase de elaboracién y em-
botellado es muy inferior a la del resto de agentes, de acuerdo a los analisis plantea-
dos, el coste de estas dos fases para los cosecheros debe ser superior al coste de estas
fases para las cooperativas y criadores. Como consecuencia de estas diferencias, po-
demos preguntarnos por qué si las cooperativas agrupan a sus socios mediante una
integracién vertical hacia delante para participar en la siguiente fase, existen otros
agentes que lo realizan de forma individual y con una escala inferior. Este es el caso,
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Grdfico n.4. COSTES MEDIOS UNITARIOS DE PRODUCCION DE LOS
CRIADORES

CM1

CM3

M3

CMm2

M2

M1

Sh 9, ds Produccién

q, = 23.383,74; q, = 465.610,28; g3 = 736.758,11

Fuente: Elaboracién propia.

como ya se ha comentado, de los cosecheros, que son viticultores que de forma indi-
vidual realizan una integracién vertical hacia delante para participar en la fase de
elaboracion. La integracion vertical individual hacia delante por parte de los cose-
cheros y con una escala inferior a la que se obtendrian si se asociasen a una coopera-
tiva, puede deberse al menos a tres motivos. En primer lugar, puede que no estén in-
teresados en la cooperativa como férmula asociativa, por todas las implicaciones
que conlleva la asociacién con mds personas para el desarrollo de actividades em-
presariales. En segundo lugar, con la elaboracion y comercializacién de su propio
vino, estos agentes pueden acufiar sus propias marcas que en muchos casos son el
reflejo del patrimonio y la identidad familiar durante varias generaciones. Por ulti-
mo, la tradicién y la calidad aportada por estos agentes a sus vinos elaborados, pue-
den ser atributos de diferenciacién de producto que otras bodegas o el consumidor
final busquen en la compra de vino.

4. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha efectuado una descripcién de la configuracién interna de la
industria vitivinicola en el dmbito de la DOCa Rioja desde una perspectiva horizon-
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tal y vertical. El anélisis desde las perspectiva horizontal, permite concluir que existe
un gran ndmero de empresas con grandes diferencias en sus tamafos, es decir se
trata de una industria dominada por las grandes empresas. Concretamente, cinco
empresas de un total de 498 que comercializan vino embotellado, concentran mas
de un 30 % de las ventas totales, y entre las trece mds grandes comercializan mas del
50 % de las ventas totales de vino embotellado de la DOCa Rioja.

En los dltimos diez anos el nimero de bodegas que comercializa vino embote-
llado ha crecido en mds de un 40 %. A pesar de este gran crecimiento, la estructura
se ha mantenido y se ha producido una variacién muy pequefia en el porcentaje de
ventas acumulado por las grandes empresas. Sin embargo, el incremento en el nu-
mero de empresas ha producido variaciones en el porcentaje de ventas acumulado
de las pequenas empresas.

El mantenimiento de esta estructura puede responder a razones de eficiencia, es
decir, se trata de una industria en la que el tamafio es una variable importante en la
explicacién de la eficiencia. En este sentido, Salazar y Galve (2008) y Sdinz (2001)
corroboran esta afirmacién obteniendo una relacion positiva y estadisticamente sig-
nificativa entre el tamafio de la empresa y la eficiencia y rentabilidad como medidas
de resultados (performance). Sin embargo, la existencia de esta relacién no implica
que el resto de empresas mds pequefias sean ineficientes. De hecho, el crecimiento
continuado en los dltimos afos en el nimero de nuevas empresas nos llevaria con-
cluir que estas empresas son al menos tan eficientes como las grandes. Las empresas
de menor tamano estarian obteniendo mejoras de resultados a través de otras fuen-
tes de eficiencia diferentes a las economias de escala. En este sentido, el diferente
comportamiento estratégico puede ser un factor explicativo de las ganancias de efi-
ciencia por parte de estas empresas. La diferenciacion, entendida ésta como la venta
de vinos superiores (vino crianza, reserva o gran reserva frente a vino joven), permi-
te a las empresas obtener sinergias derivadas de compartir recursos con el resto de
actividades de la empresa. Es decir, las actividades de diferenciacién, incrementan el
valor del producto y a su vez, permiten obtener sinergias puesto que pueden reali-
zarse compartiendo canales de comercializacién, capacidades de direccién e inver-
siones ya realizadas. Respecto a esta relacién, Sdinz (2001) obtiene que las empresas
con una ventaja competitiva mds orientada hacia la diferenciacién obtienen un ma-
yor rendimiento econdémico.

En cuanto al analisis vertical efectuado con la informacién de la participacion y
las escalas medias de cada uno de los agentes en las diferentes etapas del ciclo pro-
ductivo, podemos establecer varias conclusiones. En primer lugar, podemos con-
cluir que los diferentes agentes que actdan en la DOCa Rioja lo hacen de forma es-
pecializada en las distintas etapas del ciclo productivo. Concretamente, en la fase de
obtencién de uva, los agentes que participan en una mayor importancia son los viti-
cultores, ya sean independientes o asociados a una cooperativa. Los criadores y las
cooperativas son los mas predominantes en la fase de elaboracién. En la fase de
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crianza Unicamente participan criadores y cooperativas, si bien se puede considerar
que la participacion de la cooperativas es muy pequena. Por tltimo, en la comercia-
lizacién de vino embotellado son los criadores los agentes que participan con mayor
importancia, aunque las cooperativas también poseen una pequena participacion.

En segundo lugar, también se puede concluir que como consecuencia de esta es-
pecializacion, los agentes realizan transacciones entre ellos hasta completar el ciclo
productivo. Esta necesidad de efectuar transacciones entre ellos se deduce al analizar
las escalas medias de cada agente en las diferentes fases del ciclo productivo. El au-
mento o disminucién de la escala de la fase siguiente se deriva de las transacciones
efectuadas (aunque existe un cierto grado de integracién vertical hacia adelante y
hacia atrds respecto a la fase en la que estan especializados).

Por tltimo, el andlisis de la estructura vertical permite detectar la integracién
cooperativa como una forma diferente a la realizacién de transacciones gobernadas
por la empresa y/o el mercado, que permite aumentar la escala en la fase siguiente
del ciclo productivo. Como consecuencia de la asociacién en la cooperativa, los agri-
cultores no solamente obtienen una mayor escala en la fase siguiente de elaboracién,
sino que también obtienen una mejor posicién negociadora con el resto de agentes
que la que obtendria cada agricultor por separado.

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



ANALISIS DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LA INDUSTRIA. UNA APLICACION A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA ...

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Barco, E.; Navarro, M.C. y PiNiLLos, M.O.
(2007): «Estrategias de Diferenciacién versus
Estrategias de Tamaiio: el caso de la DOCa
Rioja», Revista Espafiola de Estudios Agroso-
ciales y Pesqueros, 215-216, 13-45.

Besanko, D.; DraNoVE, D.; SHANLEY, M. y
SCHAEEER, S. (2007): Economics of Strategy,
Somerset, New Jersey, U.S.A.

Borrti, L.; BriEc, W. y CLIQUET, G. (2009):
«Plural Forms versus Franchise and Com-
pany-Owned Systems: A DEA Approach of
Hotel Chain Performance», Omega, 37(3),
566-578.

Brapach, J.L. y Eccres, R.G. (1989): «Price,
Authority, and Trust: From Ideal Types to
Plural Forms», Annual Review of Sociology,
15, 97-118.

CoaSE, R. (1937): «The Nature of the Firm»,
Economica, 4, 386-405.

CoNSEJo REGULADOR DE LA DENOMINACION
DEe OrIGEN CALIFICADA Rioja (2007): Me-
moria anual.

(1997): Memoria anual.

ConTIN, L. y HUERTA, E. (2001): «Infraestructu-
ras de Red en la Industria Petrolera Espafio-
la», Economiaz: Revista Vasca de Economia,
46, 76-91.

CoQUE, J. (2008): «Puntos Fuertes y Débiles de
las Cooperativas desde un Concepto Amplio
de Gobierno Empresarial», REVESCO, Revis-
ta de Estudios Cooperativos, 95, 65-93.

D’AvenI R. y RAVENSCRAFT, D.J. (1994): «Eco-
nomies of Integration versus Bureaucracy
Costs: Does Vertical Integration Improve
Performance?», Academy of Management Jo-
urnal, 37(5), 1167-1206.

Davis, R. y DunAIME, L. (1992): «Diversifica-
tion, Vertical Integration, and Industry
Analysis: New Perspectives and Measure-
ment», Strategic Management Journal 13(7),
511-524.

HARRIGAN, Kr. (1986): «Matching Vertical Inte-
gration Strategies to Competitive Condi-
tions», Strategic Management Journal, 7(6),
535-555.

HEeNDRIKSE, G.W.]. y OpEN, A.C.J. (2004): «Di-
versification and Corporate Governance», in

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

Hendrikse, G.W.]. (ed.): Restructuring Agri-
cultural Cooperatives, Erasmus University
Rotterdam, 51-64.

JENSEN, M.C. y MECKLING, W. (1976): «Theory
of the Firm: Managerial Behaviour, Agency
Cost and Ownership Structure», Journal of
Financial Economics, 3, 305-360.

KLEIN, B.; CRAWFORD, R. y ALCHIAN, A. (1978):
«Vertical Integration, Appropriable Rents,
and the Competitive Contracting Process»,
Journal of Law and Economics, 21, 297-326.

MAHONEY, J. (1992): «The Choice of Organiza-
tional Form: Vertical Financial Ownership
versus Other Methods of Vertical Integra-
tion», Strategic Management Journal, 13(8),
559-584.

MEeNARD, C. (2006): «Hybrid Organization of
Production and Distribution», Revista de
Andlisis Econémico, vol. 21, n.° 2, 25-41.

(2007): «Cooperatives: hierarchies or
hybrids», en Karantininis, K. y Nilsson, J.:
Vertical Markets and Cooperative Hierarchies.
Springer, 1-17.

MiLGRrROM, P. y ROBERTS, J. (1988): «An Econo-
mic Approach to Influence Activities in Or-
ganizations», American Journal of Sociology,
94, 154-179.

MONTEVERDE, K. y TEECE, D. (1982): «Supplier
Switching Cost and Vertical Integration in
the Automobile Industry», Bell Journal of
Economics, 13, 206-213.

OLLiLa, P. y NiLssoN, J. (1997): «The Position
of Agricultural Cooperatives in the Changing
Food Industry of Europe», in Jerker Nilsson
and Gert van Dijk (eds.): Strategies and Struc-
tures in the Agro-food Industries, Van Gor-
cum, Asse, 131-151.

ParMIGIANT A. (2007): «Why Do Firms Both
Make and Buy? An Investigation of Concu-
rrent Sourcing», Strategic Management Jour-
nal, 28(3), 285-311.

Poprpo, L. y ZENGER, T. (1998): «Testing Alter-
native Theories of the Firm: Transaction
Cost, Knowledge-Based, and Measurement
Explanations for Make-or-Buy Decisions in
Information Services,» Strategic Management
Journal, 19, 853-77.

299



300

PORTER, M. (1980): Competitive Strategy. Free
Press, New York.

(1981): «Industry Structure & Competi-
tive Strategy: Keys to Profitability,» Financial
Analysts Journal , July-August: 30-41.

SaINZ, A. (2001): «Anélisis de los Factores Expli-
cativos del Exito Empresarial: Una Aplica-
cion al Sector Vitivinicola en la Denomina-
cién de Origen Calificada Rioja», Tesis
Doctoral, Universidad de La Rioja.

Savras, V. (1991): Economia de la Empresa I, Za-
ragoza.

SALAZAR, L. y GALVE, C. (2008): «Empresa Coo-
perativa vs. Capitalista. ;Afecta la forma de
gobierno a la eficiencia productiva?», Revista
Europea de Direccién y Economia de la Em-
presa, 17, 133-144.

ScHERER, F.M. y Ross, D. (1990): Industrial
Market Structure and Economic Performance,
Houghton Mifflin Company, Boston.

SExTON, R.J. y Iskow, J. (1993): «What do We
Know About the Economic Efficiency of
Cooperatives: An Evaluative Survey», Journal
of Agricultural Cooperation, 8, 15-27.

SHAFFER, J.S. (1987): «Thinking about Farmers»
Co-operatives, Contracts, and Economic Co-

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

IDANA SALAZAR TERREROS, CARMEN GALVE GORRIZ

ordination», en J.S. Royer (ed.): Co-operative
Theory: New Approaches, U.S. Department of
Agriculture, 33-60.

VALENTINOV, V. (2007): «Why are Cooperatives
Important in Agriculture? An Organizational
Economics Perspective», Journal of Institutio-
nal Economics, 3, 55-69.

WALKER, G. y WEBER, D. (1987): «Supplier
Competition, Uncertainty, and Make-Or-
Buy Decisions», Academy of Management Jo-
urnal, 30(3), 589-596.

(1984): «A Transaction Cost Approach
to Make-Or-Buy Decisions», Administrative
Science Quarterly, 29(3), 373-391.

WiLLiaMmsoN, O.E. (1967): «Hierarchical Con-
trol and Optimum Firm Size», Journal of Po-
litical Economy, 75 (2), 123-138.

(1975): Markets and Hierarchies: Analy-
sis and Antitrust Implications. The free press,
New York.

(1985): The Economic Institutions of Ca-
pitalism. The free press, New York.

(1996): The Mechanisms of Governance.
The free press, New York.



Autores

AIXALA PASTO, José. Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales por la
Universidad de Zaragoza y profesor titular de Economia aplicada en dicha universi-
dad. Ha publicado varios articulos relacionados con las instituciones y el crecimien-
to econémico, entre los que cabe destacar «Does the impact of institutional quality
on economic growth depend on initial income level?», Economic Affairs (2008);
«Economic Freedom, Civil Liberties, Political Rights and Growth: a Causality Analy-
sis», Spanish Economic Review (2009); «Economic Growth and Institutional Quality:
Global and Income-Level Analyses», Journal of Economic Issues (2009).

ALBERT LOPEZ-IBOR, Rocio. Secretaria general del Consejo Econémico y So-
cial de la Comunidad de Madrid. Doctora y profesora del Departamento de Econo-
mia Aplicada IV de la Universidad Complutense de Madrid. Es subdirectora del
Master Universitario en Andlisis Econémico del Derecho que se realiza conjunta-
mente entre la UCM y la Fundacién Ortega y Gasset. Su campo de especializacion es
el andlisis econémico del derecho y especificamente el analisis de discriminacién en
el mercado de trabajo. Su dltima publicacién es «Cheating HHRR Departments: An
Experiment To Discover Discriminatory Practices in Selection Processes» Journal of
Human Resources (2011) y su dltimo libro es La libertad econdmica en Espafia, edito-
rial Civitas, Routledge (en prensa).

ALONSO, José Antonio. Doctor en Ciencias Econémicas y catedrético de Eco-
nomia aplicada en la Universidad Complutense de Madrid. Fue director de Coope-
racién econémica, en el Instituto de Cooperacién Iberoamericana y vicerrector en la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo. Actualmente, es director del Instituto
Complutense de Estudios Internacionales (ICEI). Estd especializado en crecimiento
y desarrollo y relaciones econdmicas internacionales. Es vocal experto del Consejo
de Cooperacién para el Desarrollo y miembro del Committee for Development Policy
de ECOSOC, de Naciones Unidas. Dirige el Master de Cooperacion para el Desarro-

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

301



302

llo y Ayuda Internacional y la revista Principios. Estudios de Economia Politica. Tiene
trabajos publicados en revistas especializadas como Applied Economics, Journal of
Post Keynesian Economics, European Journal of Development Research, Revista de Eco-
nomia Aplicada, Revista de la CEPAL, Papeles de Economia Espafiola, Principios. Re-
vista de Economia Politica, International Journal of Development Planning Literature o
Informacién Comercial Espafiola, entre otras. Sus dltimos libros son Cooperacion con
paises de renta media, Editorial Complutense, Madrid 2007; Accién colectiva y desa-
rrollo. El papel de las instituciones, Editorial Complutense, 2008; y Financiacién del
Desarrollo. Viejos recursos, nuevas propuestas, Siglo XXI, Fundacién Carolina, Ma-
drid, 2009.

ARIAS, Xosé Carlos. Catedratico de Politica econdémica en la Universidad de
Vigo. Es autor de varios libros, entre ellos Leviatdn tras el naufragio (Espasa-Calpe,
Madrid, 1992) y La formacién de la politica econdmica (Civitas, Madrid, 1996). Sus
lineas preferentes de investigacion han estado centradas en problemas de economia
politica, andlisis de mercados financieros, reformas econémicas y cambios institu-
cionales. Ha impartido cursos de doctorado en universidades espafolas y latinoame-
ricanas, Entre sus libros mds recientes figura Organizacién de gobiernos y mercados
(PUV, Valencia, 2006).

CABALLERO MIGUEZ, Gonzalo. Profesor titular en el Departamento de Eco-
nomia Aplicada de la Universidad de Vigo. Se licencié en Ciencias Econémicas y
Empresariales con Premio Extraordinario al primero de promocién. Se doctoré en
Economia por la Universidad de Vigo. Ha sido Visiting Scholar en el Center for New
Institutional Social Sciences de la Washington University en St. Louis, participando en
el grupo de trabajo del profesor Douglass North, asi como en el Centro de Estudios
Avanzados en Ciencias Sociales (Instituto Juan March), la Universidad de California
en Santa Barbara y la Universidad de California en Berkeley, en esta dltima en el
grupo del profesor Oliver Williamson. Ha publicado mas de medio centenar de arti-
culos en revistas cientificas como Economic Modelling, Journal of Institutional Econo-
mics, Ecological Economics, Ocean ¢ Coastal Management, Marine Policy, Environme-
trics, El Trimestre Econdmico, Brazilian Journal of Political Economy, Politica y
Gobierno, Revista de Economia Institucional, Revista de Estudios Politicos, Papeles de
Economia Espafiola y Revista Espafiola de Ciencia Politica, entre otras. Ha escrito va-
rios libros, y coeditado recientemente las obras La Gran Recesion. Perspectivas globa-
les y regionales (Editorial Netbiblo) y Political Economy of Institutions, Democracy
and Voting (Editorial Springer).

CABRILLO RODRIGUEZ, Francisco. Catedritico de Economia aplicada de la
Universidad Complutense, es en la actualidad presidente del Consejo Econdémico y
Social de la Comunidad de Madrid. Autor de una amplia obra de investigacién cien-
tifica centrada en el andlisis econémico del derecho y las instituciones, la economia
de la familia y la historia de las doctrinas econdmicas. Entre sus libros destacan: The
Economics of the family and Family Policy (Edward Elgar, 1999), Economics of Courts

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011



and Litigation (en colaboracién con Sean Fitzpatrick; Edward Elgar 2008) y Libertad
Econémica en las Comunidades Auténomas (Marcial Pons, 2009).

CASTRO FERNANDEZ, Ana Esther. Doctora en Ciencias econémicas y empre-
sariales por la Universidad de Vigo. Es profesora titular del Departamento de Eco-
nomia Aplicada y autora de diversos libros y articulos sobre las decisiones econémi-
cas y financieras de las familias. En la actualidad su labor investigadora se centra en
el analisis del riesgo.

FABRO ESTEBAN, Gema. Doctora en Economia por la Universidad de Zarago-
za y profesora de Economia Aplicada en dicha Universidad. Ha publicado varios ar-
ticulos relacionados con las instituciones y el crecimiento econémico, entre los que
cabe destacar «Does the impact of institutional quality on economic growth depend
on initial income level?», Economic Affairs (2008); «Economic Freedom, Civil Liber-
ties, Political Rights and Growth: a Causality Analysis», Spanish Economic Review
(2009); «Economic Growth and Institutional Quality: Global and Income-Level
Analyses», Journal of Economic Issues (2009).

GALVE GORRIZ, Carmen. Doctora en Ciencias econémicas y empresariales
por la Universidad de Zaragoza; profesora titular de Organizacién de Empresas
(desde 1996) y responsable de la Cdtedra de empresa familiar en la misma Univer-
sidad (desde 2002). Pertenece al grupo de investigacion, reconocido como excelen-
te por el Gobierno de Aragén, CREVALOR. Sus lineas de investigacion se centran
en el estudio de la influencia de los grupos de interés (stakeholders) en la eficiencia
privada y social de las organizaciones y en el estudio de la empresa familiar. Ha pu-
blicado libros y trabajos de investigacién en revistas académicas de dmbito nacional
e internacional; entre sus ultimas investigaciones destaca el libro «La empresa fami-
liar en Espafia: Fundamentos Econdémicos y Resultados» publicado por la funda-
cién BBVA.

GARCIMARTIN, Carlos. Profesor titular del Departamento de Economia Apli-
cada II de la Universidad Rey Juan Carlos. En la actualidad en comision de servicios
en la Agencia Tributaria. Ha sido también profesor de las Universidades de Sala-
manca y Complutense de Madrid. Es autor de numerosos articulos en libros y revis-
tas especializadas sobre temas de economia publica, desarrollo, comercio interna-
cional y crecimiento econémico. Recientemente ha publicado el libro Accién
colectiva y desarrollo. El papel de las instituciones.

GARZA GIL, Dolores. Catedritica de Economia Aplicada en la Universidad de
Vigo desde 2009. Su principal linea de investigacion esta relacionada con los recur-
sos naturales y el medio ambiente, especialmente en el ambito marino. Sus trabajos
mds significativos estdn publicados en Environmental and Resources Economics, Eco-
logical Economics, Marine Policy, Ocean ¢ Coastal Management, Regional Environ-
mental Change, Revista de Economia Aplicada, Hacienda Puiblica Espaiola y Econo-
mia Agraria y Recursos Naturales.

Ekonomiaz N.° 77, 2.° cuatrimestre, 2011

303



304

KINGSTON, Christopher. Profesor de Economia en Amherst College (Massa-
chusetts, Estados Unidos) donde actualmente dirige el Departamento de Economia.
Es licenciado en Matématicas por el Trinity College de Dublin, y doctor en Econo-
mia por la Universidad de Stanford. Ha publicado articulos en diversas revistas
como Journal of Economic History, Journal of Institutional Economics, Southern Eco-
nomic Journal y Journal of Economic Behavior and Organization, entre otras. Su in-
vestigacién se centra en la economia institucional, teoria de juegos e historia econé-
mica, con especial atencién a las teorias del cambio institucional y al desarrollo de
instituciones de gobernanza de los seguros marinos en el siglo xvrir.

LIBECAP, Gary. Es el Donald Bren Distinguished Professor of Corporate Envi-
ronmental Management en la Donald Bren School of Environmental Science & Ma-
nagement y catedrdtico de Economia en la Universidad de California en Santa Bar-
bara. También es investigador asociado en el National Bureau of Economic Research,
la Hoover Institution (Universidad de Stanford) y en el Property and Environment
Research Center, PERC, Bozeman, Montana. Recibié su PhD en la Universidad de
Pennsylvania y un BA de la Universidad de Montana. Su investigacién se centra en
el papel de las instituciones de derechos de propiedad en la «tragedia de los comu-
nes». Su investigacion actual analiza la demarcacién de la tierra, los derechos y mer-
cados del agua y el uso de derechos en las pesquerias.

SALAZAR TERREROS, Idana. Profesora ayudante en el drea de Organizacién
de Empresas en la Universidad de La Rioja y doctora en Economia y direccién de
empresas por la Universidad de La Rioja en 2008. Sus dreas de investigacién se cen-
tran en el estudio de las diferencias de eficiencia entre empresas con diferente nivel
de integracién vertical y diferente forma organizativa (cooperativas y capitalistas).
Como consecuencia de sus trabajos de investigacién conoce en profundidad el sec-
tor agroalimentario. Ha participado en diversos congresos y es coautora de varios
articulos de cardcter nacional e internacional.

TEIXEIRA BAUTISTA, José Francisco. Doctor en Economia por la Universi-
dad de Vigo. Es profesor titular del Departamento de Economia Aplicada y autor de
diversos libros y articulos sobre pensamiento econémico y sobre las decisiones eco-
némicas y financieras de las familias. En la actualidad su labor investigadora se cen-
tra en el andlisis del riesgo.

TOBOSO LOPEZ, Fernando. Profesor titular en el Departamento de Economia
Aplicada de la Universidad de Valencia. Su investigacién se centra en aspectos meto-
dolégicos y epistemoldgicos del andlisis econémico, asi como en la organizacién po-
litica y la provisiéon de politicas publicas, con énfasis en el sistema espaiiol de des-
centralizacién. Ha publicado sus trabajos en diversas obras colectivas y en revistas
académicas como Cambridge Journal of Economics, Regional and Federal Studies, Eu-
ropean Journal of Law and Economics, Journal of Interdisciplinary Economics, Hacien-
da Publica Espafiola, El Trimestre Econdmico, y Presupuesto y Gasto Publico, entre
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otras. Ha sido Visiting Scholar en la George Mason University, Leeds University y la
Universitd di Bologna, Italia. También ha sido editor invitado en un ndmero espe-
cial de la Revista de Analisis Econdmico (Chile) y ha coeditado la obra Organizacién
de gobiernos y mercados (publicaciones de Universidad de Valencia-Vigo).

VARELA LAFUENTE, Manuel. Catedritico de Economia Aplicada en la Uni-
versidad de Vigo desde 1992. Su principal linea de trabajo estd relacionada con los
recursos naturales y el medio ambiente, especialmente en el 4mbito marino. Sus tra-
bajos recientes mds significativos estdn publicados en Marine Policy, Ocean ¢ Coas-
tal Management, Fisheries Research, Regional Environmental Change, The Journal of
Disaster Studies Policy and Management, y Hacienda Publica Espafiola.

VAZQUEZ, Xosé H. Doctor Europeo en Organizacién de Empresas. Tras for-
marse en la Universidade de Santiago de Compostela y en la Escuela de Negocios de
Arhus (Dinamarca), fue investigador invitado en centros como UNISINOS (Porto
Alegre, Brasil), ISCTE (Lisboa, Portugal), CRIC (Manchester, Reino Unido), Uni-
versitat Pompeu Fabra (Barcelona) y Universidad Carlos III (Madrid). Su investiga-
cién se ha centrado en la innovacion contractual y organizativa, publicando sus tra-
bajos en revistas como Organization Science, Harvard Business Review, Research
Policy, Organization Studies, Technology Analysis and Strategic Management, Indus-
trial and Corporate Change o Cambridge Journal of Economics. Actualmente ocupa
una plaza de profesor titular en la Universidad de Vigo.
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NATURALEZA, OBJETIVOS
Y PERFIL EDITORIAL DE
LA REVISTA EKONOMIAZ

DECLARACION DE OBJETIVOS

Las revistas, en tanto que son los principales medios de comunicacién cientifica;
poseen una gran responsabilidad en el desarrollo de la ciencia. Su forma de contri-
buir a él es estableciendo una politica editorial definida y transparente respecto a los
aspectos que tienen que ver con la ética de la investigacion y publicacién, el proceso
de evaluacidén y «arbitraje»cientifico, la buena gestién profesional y otros aspectos
editoriales fundamentales.

Ekonomiaz se fundé en 1985, lleva casi un cuarto de siglo inmersa en la comuni-
dad cientifica econémica. Sus objetivos fundamentales son: a) la promocién de la
investigacion cientifica universitaria y la divulgacion de sus resultados en los campos
de la teoria y la economia empirica y aplicada, con especial atencién a los de la Eco-
nomia, el Derecho y la Administracién del Sector Publico; b) la divulgacién de cali-
dad de los avances cientificos conseguidos en las dreas que cultiva; c) la colaboracién
en la racionalidad del proceso de toma de decisiones publicas en materia econdmica,
facilitando explicaciones, fundamentos y datos para respaldar el disefio, la ejecucién
y la evaluacién de las politicas econémicas de la Administracién Publica vasca.

Ekonomiaz siempre ha adoptado una perspectiva cientifica rigurosa basada en el
realismo cientifico entre cuyos componentes figuran la objetividad, la imparciali-
dad, el enfoque global e interdisciplinar y la contrastacién empirica de hipétesis y
resultados. Con el subtitulo de Revista Vasca de Economia se ha querido subrayar
que aunque sus andlisis no se circunscriben exclusivamente a su dmbito territorial
natural, el conocimiento de la economia vasca y la perspectiva del desarrollo y la in-
novacion regional deben estar siempre presentes.

La concepcién del contenido de la revista se basa en la eleccién de un tema central
sobre el que pivotan los articulos. La elecciéon de dichos temas se guia por el criterio de
relevancia en su doble acepcidon de importancia y pertinencia: los temas seleccionados
son aquellos que se encuentran en cada momento en el centro del debate académico,
politico y social. Sin embargo, Ekonomiaz no se limita a abordar los temas candentes del
momento, con una visién a corto plazo; sino que como herramienta de prospeccién
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econdmica a medio y largo plazo intenta también penetrar en el futuro, Por ello, Ekono-
miaz trata de situarse lo mds cerca posible de la vanguardia del conocimiento plantean-
do temas que puedan llegar a ser objeto de especial interés y atencién en el mundo aca-
démico y politico. Ademds, la revista incorpora la seccién «Otras colaboraciones»donde
se publican trabajos originales «no solicitados expresamente»relativos a asuntos de inte-
rés en la economia real y la investigacion académica.

GESTION EDITORIAL

La gestion editorial de la revista Ekonomiaz, que es uno de los elementos esen-
ciales de la politica editorial, descansa en dos érganos: el Consejo de Redaccién y la
Direccién ejecutiva. El primero es el responsable de mantener la linea editorial, asi
como de la seleccién de los temas centrales de investigacion, del asesoramiento cien-
tifico general y de la relacién con centros de investigacién y universidades. Los
miembros de este consejo se eligen de acuerdo con principios de excelencia profe-
sional y académica, y capacidad investigadora, asi como con criterios de experiencia
en tareas de direccidn, y, a ser posible, en la de edicién de revistas cientificas. Las
funciones de direccion ejecutiva son asumidas por un equipo integrado por un di-
rector ejecutivo, un subdirector y tres editores. Este equipo es el responsable del
buen funcionamiento de los procesos de seleccion, evaluacién (basado en un siste-
ma de doble evaluacién an6nima) y publicacién de los trabajos originales.

Ekonomiaz estd admitida en el Catédlogo de revistas Latindex al cumplir la mayo-
ria de los criterios bibliogréficos de calidad establecidos por el acreditado sistema de
informacién, tanto para revistas escritas como electrénicas. Hay que subrayar que
en el Catdlogo Latindex sélo aparecen las revistas previamente seleccionadas y clasi-
ficadas segun criterios internacionales de calidad editorial previamente probados y
convenidos por el Sistema Latindex.

Dichos criterios son utilizados por la base de datos DICE (Difusion y Calidad
Editorial de las Revistas Espafiolas de Humanidades y Ciencias Sociales y Juridicas)
que tiene como objetivo facilitar el conocimiento y la consulta de algunas de las ca-
racteristicas editoriales de las revistas espafolas de Humanidades y Ciencias Sociales
mds estrechamente ligadas a la calidad. La base de datos DICE estd desarrollada por
el CINDOC (Centro de Informacién y Documentacién cientifica) y la ANECA
(Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion).

La revista Ekonomiaz estd calificada dentro de las 17 mejores revistas vivas de
Economia segtn los criterios de evaluacién de revistas cientificas del DICE pertene-
ciente al CINDOC del CSIC (Centro Superior de Investigaciones Cientificas). Asi-
mismo, estd incluido en el DOAJ (Directory of Open Access Journals) y en RePec, la
mayor biblioteca digital mundial de acceso abierto.

Todos los articulos de los monogréficos de la revista Ekonomiaz estan accesibles
en nuestra web http://wwwl.euskadi.net/ekonomiaz
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NORMAS DE PRESENTACION
DE TEXTOS ORIGINALES
A LA REVISTA EKONOMIAZ

1. ORIGINALIDAD

La originalidad que exige Ekonomiaz obliga a que el contenido de los articulos
no podré haber sido publicado y tampoco figurar en otro trabajo que esté a punto
de publicarse o en proceso de publicacién en cualquier otra revista nacional o ex-
tranjera (en una version similar traducida), ya sea de edicién ordinaria o electrénica.
Se entiende por publicacién repetitiva no sélo el duplicado exacto de un articulo,
sino también la publicacién repetida de esencialmente la misma informacién y ana-
lisis, asi como formar parte de un libro del autor o colectivo.

Ademds, en la carta de presentacion de articulos originales se debe incluir la de-
claracion de que el manuscrito se ha enviado solamente a Ekonomiaz y que, por tan-
to, no se ha enviado simultdneamente a ninguna otra.

De no haber una declaracién expresa de la contribucién especifica de cada uno
de los autores en un trabajo colectivo, se entiende que todos ellos indistintamente
han participado en la concepcién y el disefio, la recogida de datos, el andlisis y la in-
terpretacion de los mismos, la redaccién del borrador, la revision critica del articulo
y la aprobacién final.

2. RIGORY CALIDAD

Los factores sobre los que se fundamenta la calidad exigida a los trabajos originales
que se presentan y, en consecuencia, la decisién sobre la aceptacién y rechazo de los
originales por parte de Consejo de Redaccién de Ekonomiaz son, basicamente, los si-
guientes:

— Originalidad de los resultados obtenidos o hipétesis verificadas (con distin-
tos grados). Actualidad y novedad cientifica.

— Relevancia social y epistemoldgica: utilidad o aplicabilidad y significacién o
avance en el conocimiento.

— Fiabilidad y validez cientifica, es decir, calidad metodolégica contrastada.
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— Redaccién excelente, estructura y coherencia légica y buena presentacion
material. Los originales deberdn estar escritos en lengua espaiiola, inglesa o
euskera.

3. ESTILO

Debe cuidarse el estilo y la claridad de la escritura, respetarse escrupulosamente
las normas gramaticales y recomendaciones de las autoridades de la lengua, y evitar-
se las expresiones redundantes e innecesarias. Cuando el idioma original no sea el
inglés, se desaconseja el uso de anglicismos técnicos, salvo que no exista voz ni for-
ma de adaptacién al espaiiol o al euskera, asi como los anglicismos sintacticos o de
construccién. Las normas internacionales ISO (UNE, en espaniol) son de especial re-
levancia y deben tenerse en cuenta en el dmbito de la edicién cientifica.

La Redaccién de la revista podrd hacer modificaciones menores de redaccién:
eliminar errores gramaticales y tipograficos; expresiones poco afortunadas; giros
vulgares o enrevesados, frases ambiguas o afirmaciones dudosas,... a fin de asegurar
la correccién gramatical, la adecuacion al estilo cientifico y el estricto respeto a las
normas técnicas y de estilo de las fuentes mas autorizadas: el Libro de Estilo del
IVAP (Instituto Vasco de Administracién Publica); y los diccionarios de la Real Aca-
demia de la Lengua Espaiola y Euskaltzaindia.

Obviamente no pueden introducirse cambios en el contenido sustancial del arti-
culo sin conocimiento y aceptacion del autor. Dado que la responsabilidad del con-
tenido de un trabajo asi como su propiedad pertenecen a los autores hasta que no es
publicado en Ekonomiaz, la revista les informard de los posibles cambios y modifica-
ciones de significado que hayan podido producirse durante la revisién critica y esti-
listica del original, previa a su publicacién, y pedira autorizacién para modificar el
contenido y adaptarlo al estilo editorial. El autor debera aceptar las correcciones de
estilo propuestas por Ekonomiaz o rechazarlas razonadamente.

4. EVALUACION PRECEPTIVA

Los articulos originales recibidos son sometidos al proceso de doble evaluacién
anénima mediante evaluadores profesionales externos, independientemente de si
los trabajos han sido presentados por los autores a la redaccidn sin solicitud previa o
si han sido pedidos expresamente por los editores o el coordinador nombrado para
dirigir el monogréfico. Ekonomiaz cuenta con una cartera de evaluadores de primer
nivel, acreditados por su participacion activa y regular en procesos de evaluacién de
publicaciones nacionales y extranjeras de prestigio. El equipo de la redaccién junto
con el Consejo de Redaccién supervisa y evaltia la calidad de las revisiones y de los
evaluadores externos.
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5. NORMAS DE PRESENTACION FORMAL DE MANUSCRITOS

1. Los originales, que podrédn estar escritos en espanol, euskera o inglés, en
formato MICROSOFT WORD® o compatible, deberdn remitirse en ver-
sién electrénica bien por correo electrénico (economia@ej-gv.es) o por co-
rreo ordinario (en disquette de 3,5», pen drive o en CD-Rom) a la siguiente
direccién:

Revista EKONOMIAZ

Direccién de Economia y Planificacién
Departamento de Economia y Hacienda
Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vasco
Donostia-San Sebastidn, 1

01010 Vitoria-Gasteiz

2. La Redaccién de Ekonomiaz acusard recibo de los originales, y notificara al
autor, a la direccién de contacto sefialada, las posibles incidencias del envio.
Para cualquier informacién sobre el proceso editorial, los autores pueden
contactar con la redaccién en: <economia@ej-gv.es>.

3. Los originales deberdn estar mecanografiados a espacio y medio, con un
cuerpo de letra de tipo 12 y con margenes minimos de 2,5 centimetros. La
extension de los trabajos debera estar comprendida entre 25-40 pdginas, in-
cluidos apéndices, cuadros y gréficos. En la primera pdgina debera constar
el nombre del autor o autores junto con la institucién a la que pertenezcan,
ademds de una direccién de contacto, que incluird tanto los datos postales
como los ndmeros de teléfono, fax y la direccion de correo electrénico. Esta
direccion de contacto serd la empleada en las comunicaciones de los edito-
res de la revista.

4. Cada original incluird, en una hoja independiente, un resumen del trabajo
de no mds de 125 palabras en espafol y en inglés, un indice del contenido,
una lista de palabras clave también en espafiol e ingles (al menos dos y no
mds de cinco) vy las referencias correspondientes a la clasificacion del Jour-
nal of Economic Literature.

5. El texto correspondiente al contenido del trabajo presentado debera co-
menzar en una nueva pagina. Las distintas secciones en las que se estructu-
re el articulo han de numerarse de forma correlativa siguiendo la numera-
cién ardbiga (incluyendo como 12 la seccién de introduccién) y la ribrica
correspondiente se consignard en letras mintsculas tipo negrita. Consecuti-
vamente, los apartados de cada seccidén se numerardn con dos o, si fuera
preciso, tres digitos (por ejemplo: 2.3, 2.3.2).

6. Los cuadros, gréficos estadisticos y el material gréfico, en general, se nume-
rardn de forma consecutiva en cada categoria y siempre con ntimeros arabi-
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gos. En cuanto a su ubicacién en el original, siempre figuraran al final del
documento, tras las referencias y, en su caso, los apéndices; a lo largo del
texto se indicard claramente el lugar preciso en el que deberdn aparecer en
la versién impresa. Su utilizacién debe ser siempre mesurada, no debiéndo-
se incluir informacién innecesaria o irrelevante.

7. Si el articulo incluye representaciones graficas, se adjuntardn los datos nu-
méricos que sirven de base para su elaboracién.

8. Las ecuaciones y cualquier otra expresién matemdtica deberdn aparecer nu-
meradas de forma correlativa a lo largo del texto y con alineamiento al
margen derecho.

9. Las notas que se intercalen en el texto deberdn limitarse por criterios de
estricta oportunidad, de acuerdo con el desarrollo del trabajo. Para refe-
renciar las notas que pudieran incluirse en tablas o cuadros se usardn le-
tras minusculas (2, ®, etc.), presentado su contenido al pie del respectivo
cuadro o gréfico. Los agradecimientos y cualquier otra informacién que
pudiera incorporarse figurardn referenciadas mediante un asterisco aso-
ciado al titulo del articulo o al nombre del autor o autores segin corres-
ponda.

10. Las referencias a la literatura cientifica invocadas en el trabajo figurardn tras
la dltima seccién del articulo y bajo la rabrica Referencias bibliogréficas. Se
detallardn por orden alfabético de autores (no numerada). Su correcta veri-
ficacién es responsabilidad del autor. Las citas aparecerdn en el texto segin
el formato «autor-fecha», distinguiendo mediante letras minusculas conse-
cutivas si existen coincidencias de autor y afio. Las referencias en el texto
que incluyan hasta dos autores deben ser completas, usdndose la férmula et
al. para un mayor nimero de autores.

11. En cuanto a la composicion de las entradas en la lista bibliogréfica se ajus-
tardn al siguiente formato:

AUERBACH, A. y KOTLIKOFF, L. J. (1983): «National savings, econom-
ic welfare, and the structure of taxation», en Feldstein, M.S. (ed.), Be-
havioural simulation methods in tax policy analysis, NBER-The Univer-
sity of Chicago Press, 459-498, Chicago.

COWELL, F.A. (1990): Cheating the government: The economics of tax eva-
sion, Massachusetts MIT Press, Cambridge.

HOOVER, K. (1984): «Comment on Frazer and Boland-1I», American Eco-
nomic Review, 74: 789-794.

———1988: The New Classical Macroeconomics, Blackwell, Oxford.

1989: «Econometrics as Measurement», mimeo.
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1990: «Scientific Research Program or Tribe? A joint appraisal of
Lakatos and the New Classical Macroeconomics», University of Califor-
nia, working Paper, 69, Davis.

1991a: «Calibration and the Econometrics of the Macroeconomy»,
mimeo.

1991b: comunicacién privada.

MIRRLEES, J.A. (1971): «An exploration in the theory of optimum income
taxation», Review of Economic Studies, 38: 175-208.

SEGURA, J. (1991): «Cambios en la politica de defensa de la competencia y
la politica industrial», Ekonomiaz, 21: 32-49.

12. En el caso de que el original se acepte para su publicacién, el autor se com-
promete a satisfacer las recomendaciones y prescripciones de los informes
de evaluacién y presentar una versiéon mejorada. También debera revisar las
pruebas de imprenta en un plazo médximo de cuatro dias desde su recepcién.

13. Los autores recibirdn dos ejemplares del nimero de la revista en el que se
publique el original, asi como la versién definitiva en PDF de su articulo.

6. DERECHOS DE PROPIEDAD

EKONOMIAZ serd recepcionista de todos los derechos de propiedad de los arti-
culos originales recibidos y publicados que serdn gestionados conforme a la licencia
Creative Commons @288, incluyendo reconocimiento y no uso comercial ni de
obras derivadas, salvo permiso y en las condiciones establecidas por el propietario
de los derechos.
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60.
61.
62.
63.
64.
65.
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67.
68.
69.
70.
71.
72.

73.
74.
75.
76.

EKRONOMIAZ

ULTIMOS NUMEROS PUBLICADOS

El gobierno de la empresa

La propiedad intelectual en la sociedad de la informacién

Lecciones de la deflacién: Estados Unidos frente a Japén

La politica de clusters en el Pais Vasco

El siglo XX en la histori econémica del Pais Vasco: de la gran empresa a las pymes.
Inversién extranjera directa y procesos de deslocalizacién

Ciencia, tecnologia innovacién y sociedad.

Valoracién de activos ambientales: la catastrofe del Prestige

Ciudades Region Globales. Espacios creatiovs y Nueva Gobernanza

Capital Social. Innovacién Organizativa y Desarrollo Econémico

La evaluacién de las politicas ptblicas

Economia y derecho de la competencia

La actividad emprendedora como motor de desarrollo econémico
Infraestructuras tecnoldgicas. Soporte de la Economia del siglo XXI

Desarrollo sostenible y Agenda 21 Local

Responsabilidad social de la empresa. Mas alla de la sabiduria convencional

Claves del sistema financiero

Economia del cambio climatico. Disefio de politicas de mitigacion y adaptacion
Grupos empresariales. Nuevos agentes econdémicos de decision.

La politica fiscal. Perspectivas actuales

Sistemas regionales de innovacion

Sociedades en emergencia energética

La financiarizacion de la Economia. El fracaso del crecimiento dirigido por las fi-
nanzas

Nueva politica de transporte para el siglo XXI. La respuesta al reto de la sostenibilidad
Gobernanza y competitividad territorial

Eco-innovacién. Mds alla de los factores, la productividad de los recursos naturales
Prospectiva y construccién de futuro

PROXIMOS NUMEROS

Industrias culturales
Cooperativismo
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SUSCRIPCION A EKONOMIAZ

Para suscribirse a EKONOMIAZ debera enviarse por correo postal el «Boletin
de suscripcién» debidamente rellenado acompanado de: o talén bancario a favor de
la Tesoreria General del Gobierno Vasco, o copia del resguardo de la transferencia
bancaria a la cuenta abajo indicada.

BOLETIN DE SUSCRIPCION

Nombre o Razon Social .. .....oviiii i e

DomiICIIO ..ot e
Localidad ..........ccoiiiiii it DP. ..o
Provincia 0 Pais . ... ..ot e
DNI/NIF ..o e et Tho. ..................

TARIFAS: Suscripcién anual (3 ntimeros)

« Particulares: 18 euros.

« Instituciones: 30 euros.

* Nimeros sueltos: 12 euros.

« Estudiantes 20% de descuento

PAGO || Talén bancario a favor de «Tesoreria General del Gobierno Vasco»
[] Transferencia bancaria a la cuenta de Caja Vital: 2097 0178 17 0010964270

Firma o Sello

EKONOMIAZ

Ekonomia eta Ogasun Saila / Dpto. de Economia y Hacienda
Eusko Jaurlaritza/Gobierno Vasco. Donostia-San Sebastidn z/g — 01010 Vitoria-Gasteiz
Tfno.: 945 019 038 — Fax: 945 019 062
E-mail: economia@ej-gv.es
http://www]1.euskadi.net/ekonomiaz
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EKONOMIAZ ALDIZKARIAREN
HARPIDETZA

EKONOMIAZ aldizkariaren harpidetza egiteko «Harpidetza orria»ren datuak
bete behar dira. Gero Eusko Jaurlaritzako Altxortegi Orokorraren izenean egindako
banku taloia edo behean adierazten den kontu zenbakira bidalitako transferentzia-
ren ordezkagiriaren kopia eta harpidetza orria bidali iezaizkiguzu.

HARPIDETZA-ORRIA

Interesatuaren edo Sozietatearen Izena .......... ..ottt

Helbidea .. ... e e e e e
Herria ...t i i i e P.Kooooo
Probintzia edo Herrialdea ......... ... ... it
NAN/IEZ . e T o

TARIFAK: Urteko Harpidetza (3 ale)

* Bereziak: 18 euro.

+ Erakunde eta enpresak: 30 euro.
+ Ale solteak: 12 euro.

+ Tkasleentzat %20ko beherapena

ORDAINKETA: [ Banku-taloia «Eusko Jaurlaritzako Altxortegi Orokorra»
[_] Banku-transferentzia. Vital Kutxa: 2097 0178 17 0010964270

Sinadura edo zigilua

EKONOMIAZ

Ekonomia eta Ogasun Saila / Dpto. de Economia y Hacienda
Eusko Jaurlaritza/Gobierno Vasco. Donostia-San Sebastian z/g — 01010 Vitoria-Gasteiz
Tfno.: 945 019 038 — Fax: 945 019 062
E-mail: economia@ej-gv.es
http://www]1.euskadi.net/ekonomiaz
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SUBSCRIPTION TO EKONOMIAZ

In order to subscribe to EKONOMIAZ please mail a duly filled-in «Subscription
Form» together with either a cheque made out to the name of Tesoreria General del
Gobierno Vasco, or copy of the receipt of a bank transfer to following bank account:

SUBSCRIPTION FORM

Town/Village . . ... i i i Postal Code .............
Province or COUNTIY .. ..nuutti i i
Identity card number ............. ... ... Telo oo

TARIFFES: Anual subscription (3 issues)

* Private individuals: 18 euro.
« Institutions: 30 euro.

+ Single issues: 12 euro.

« Students 20% discount

PAYMENT L] Bank cheque made out to «Tesoreria General del Gobierno Vasco»
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Durante muchos afos la corriente principal del pensamiento econémico, fun-
damentada en la economia neoclasica, se olvidé de la importancia de las
instituciones. Actualmente es aceptado unanimemente, bajo una perspec-
tiva multidisciplinar de las ciencias econémicas y sociales, que el marco insti-
tucional, entendido como el conjunto de instituciones politicas, econdmicas
y sociales que organizan una sociedad, es el determinante subyacente del
funcionamiento de las economias. De la mano de la Nueva Economia Institu-

cional nos adentramos asi en el estudio de la relacién entre calidad institucio-
nal y la economia para ver como una adecuada estructura de incentivos, la
garantia de los derechos de propiedad y unos eficientes costes de transac-
cién pueden facilitar la cooperacion y el intercambio promoviendo el desarro-
llo econémico. Ese estudio constituye ademas una guia indispensable para
proponer en cada pais las reformas estructurales adecuadas al presente con-
texto histérico, econémico y social.
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