Transicion energética y creacion de
empleo en Euskadi

The Energy Transition and Job Creation in the Basque
Country

La transicion energética se describe como el proceso de descarbonizacién de la economia
que persigue reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) derivadas del con-
sumo de energia en los distintos sectores hasta alcanzar como objetivo deseable a escala
global las “emisiones netas cero” en el horizonte 2050. Para hacer posible la transicion
energética sera necesario el despliegue de una serie de tecnologias que pueden clasificarse
en tres grandes grupos: eficiencia energética y descarbonizacion de consumos, generacion
de energia renovable e infraestructuras eléctricas. Las inversiones ligadas a estas tecnolo-
gias a nivel global estan generando grandes oportunidades para la creacion de empleo cua-
lificado y de calidad en Euskadi por parte de las empresas que operan en las cadenas de va-
lor energéticas. Se estima la creacion de 3.000 nuevos puestos de trabajo en el horizonte del
ano 2030. La disponibilidad en Euskadi del talento necesario para cubrir estos puestos sera
determinante para aprovechar las oportunidades que ofrece la transicion energética.

Trantsizio energetikoa ekonomiaren deskarbonizazio-prozesu gisa deskribatzen da, sektore
desberdinetan energia-kontsumoak eragindako berotegi-efektuko gasen (BEG) emisioak mu-
rriztea helburu duena, 2050erako “zero isuri garbiak” mundu mailan lortu arte. Trantsizio
energetikoa posible egiteko, beharrezkoa izango da hiru multzo handitan sailka daitezkeen te-
knologia batzuk hedatzea: eraginkortasun energetikoa eta kontsumoen deskarbonizazioa,
energia berriztagarrien sorrera eta azpiegitura elektrikoak. Teknologia horiekin zerikusia du-
ten inbertsioak, maila globalean, aukera handiak sortzen ari dira balio-kate energetikoetan di-
harduten enpresak Euskadin enplegu kualifikatua eta kalitatezkoa sortzeko. Aurreikuspenen
arabera, 3.000 lanpostu berri sortuko dira 2030erako. Euskadin lanpostu horiek betetzeko be-
har den talentua izatea erabakigarria izango da trantsizio energetikoak eskaintzen dituen
aukerak aprobetxatzeko.

The energy transition is described as the process of decarbonisation of the economy that
aims to reduce greenhouse gas (GHG) emissions from energy consumption in the different
sectors to reach the desirable global goal of “net zero emissions” by 2050. To make the energy
transition possible, it will be necessary to deploy a series of technologies that can be classified
into three main groups: energy efficiency and decarbonisation of consumption, renewable
energy generation, and electricity infrastructures. Investments linked to these technologies at
a global level are generating great opportunities for the creation of qualified and quality
employment in the Basque Country by companies that operate in the energy value chains. It
is estimated that 3000 new jobs will be created by 2030. The availability in Euskadi of the
talent necessary to fill these positions will be decisive in taking advantage of the
opportunities offered by the energy transition.
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1. CONTEXTO: LA TRANSICION ENERGETICA

1.1. Definicion

El concepto de transiciéon energética describe el proceso de descarboniza-
cién de la economia que persigue reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) derivadas del consumo de energia en los distintos sectores (resi-
dencial, comercial, industria y transporte, principalmente) hasta alcanzar, como
objetivo deseable a escala global, las “emisiones netas cero” en el horizonte
2050.

El principal impulso a la actual transicion energética a nivel global se inicié en
2015 con la ratificacién del Acuerdo de Paris, a través del cual, 195 paises se com-
prometieron a lograr un horizonte de cero emisiones a mitad de siglo para mitigar
las consecuencias del cambio climatico.

Desde entonces, son varias las normas y compromisos globales que los di-
ferentes paises y organismos oficiales han firmado con el objetivo de hacer
frente a la amenaza del cambio climatico. Dentro del marco europeo, el Regla-
mento 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo del 30 de junio de
20211, publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea (UE) el 9 de julio de

1 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el
que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.o 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»). Diario Oficial de la Unién
Europea, L243, de 9 de julio de 2021.
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20212, establece el marco para lograr la neutralidad climética. En la actualidad,
al menos 130 paises se han comprometido a ser neutros en carbono a 2050,
siendo Espafa uno de ellos.

A pesar de que las definiciones del concepto de transicion energética realizadas
por organismos internacionales de relevancia y prestigio cuentan con matices dife-
rentes, todas convergen en la idea de transformacién del modelo energético actual
para mitigar el cambio climatico.

Ademas, en los ultimos afios, y de forma especial tras el COVID-19, se estan
impulsando medidas para acelerar la transicion energética sobre la base de los im-
portantes beneficios econdmicos, sociales y medioambientales que se espera genere
en los territorios donde se aborde, afiadidos a la reduccion de emisiones buscada.

Por ello, gobiernos y administraciones publicas de todo el mundo estan abor-
dando la elaboracion de leyes, marcos normativos y estrategias de actuacion que
permitan llevar a cabo los planes de transicion energética, alcanzando los objetivos
establecidos y generando en su entorno los impactos positivos y beneficios espera-
dos.

Expresado en términos sencillos, la transicion energética perseguira en las
proximas décadas la reduccion progresiva (hasta su total eliminacion a largo plazo)
del uso de combustibles fosiles en los procesos de generacion de la energia deman-
dada por los consumidores, ya que son estos combustibles fosiles los causantes de
las emisiones de GEI en las combustiones y reacciones quimicas que se producen
para la generacion de energia.

Su necesaria reduccion debera venir propiciada, principalmente, por la combi-
nacion de dos tipos de medidas:

o Reduccién de los consumos de energia a través de medidas de eficiencia energé-
tica.

o Sustitucién de los combustibles fésiles utilizados en la actualidad por fuentes de
energia renovable o por vectores energéticos “verdes” (electricidad e hidrégeno,
fundamentalmente), es decir, producidos integramente a partir de energias reno-
vables.

1.2. Tecnologias clave para la transicion energética

Para hacer posible la reduccion de emisiones GEI por alguna de las vias indi-
cadas, sera necesario el despliegue de una serie de tecnologias, con las consi-
guientes inversiones en la construccidon y puesta en marcha tanto de instalaciones

2 Unién Europea (9 de julio de 2021). Diario Oficial de la Union Europea, L 243. EUR-Lex. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0]:L:2021:243:TOC
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de produccion de las nuevas fuentes y vectores energéticos como de las infraes-
tructuras energéticas necesarias para el consumo y utilizacion de la “nueva” ener-
gia generada.

A fin de ordenar y clasificar las diversas tecnologias que en la literatura técnica
y divulgativa se incluyen bajo el paraguas de la transicion energética (en algunos
casos con cierto desorden y confusion), procederemos en este apartado a describir
sucintamente las tecnologias e infraestructuras mas relevantes a estos efectos, clasi-
ficadas en tres grandes grupos: eficiencia energética y descarbonizaciéon de consu-
mos, generacion de energia renovable e infraestructuras eléctricas.

1.2.1. Eficiencia energética y descarbonizacion de consumos de energia

La primera medida para la reduccion de las emisiones GEI es siempre la reduc-
cion del propio consumo de energia. Se habla en términos de eficiencia para trans-
mitir que no se trata de eliminar las actividades econdmicas o sociales que requieran
energia, sino de realizarlas con un menor consumo por unidad de “producto” o “re-
sultado”.

a) Digitalizacién: las tecnologias digitales que permiten monitorizar, controlar y
optimizar los consumos energéticos se aplican en todos los sectores y niveles
para conseguir su reduccion.

b) En edificios: mejora de edificios publicos y privados (aislamiento, ventanas,
puertas, etc.), iluminacion y electrodomésticos eficientes y equipos de control in-
teligentes en hogares.

¢) En industria: optimizacion de los procesos productivos de empresas industriales
y de los consumos energéticos asociados a dichos procesos. Se incluyen tecnolo-
gias especificas como el aprovechamiento de calores residuales, la circularidad
de materias primas, etc.

d) Electrificaciéon de consumos: se incluyen en esta categoria todas las aplicacio-
nes en las que los combustibles fdsiles utilizados para proporcionar energia a
un consumidor se sustituyen por electricidad. Para que realmente se produzca
una reduccion de emisiones GEI en esta sustitucion, la electricidad debe ser
generada a partir de energias renovables, al menos en un porcentaje suficiente
para que las emisiones “en origen” (en los puntos de produccién de la energia
eléctrica consumida) sean inferiores a las emisiones que producen los combus-
tibles fosiles en los puntos de consumo. Por su disponibilidad y bajo coste, la
electricidad renovable se perfila actualmente como la via mas competitiva para
la descarbonizacion del consumo energético a corto-medio plazo. Merecen
destacarse algunas tecnologias de electrificacion especificas de cada sector con-
sumidor:
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« Climatizacion de edificios: sustitucion del uso de energias fésiles (carbon,
fuel o gas natural) por abastecimiento eléctrico de calefaccién y ACS a través
de bombas de calor y sistemas de aerotermia o geotermia.

o Electrificaciéon de procesos industriales: sustituciéon de combustibles fésiles
utilizados para generar altas temperaturas (calentamiento de materiales, ge-
neracion de vapor...) por calentamiento eléctrico y bombas de calor de media
y alta temperatura.

« Vehiculos eléctricos: sustitucion de los motores de combustién interna por
vehiculos eléctricos, hibridos o puros.

e) Hidrégeno verde: llamado a ser un importante vector energético en aplicaciones
de dificil abatimiento de CO2, tales como la descarbonizacién de determinados
procesos industriales (especialmente en sectores como el refino, la industria qui-
mica o la siderurgia) o la movilidad del transporte pesado (camiones, autobuses
interurbanos, transporte maritimo...), a medida que el desarrollo tecnolégico y
la reduccién de los costes de produccion del hidrégeno verde haga viable su uti-
lizacién en dichos casos. La sustituciéon de combustibles fésiles por hidrégeno
verde podria considerarse un caso de “electrificacion indirecta”, ya que éste es
producido por medio de electrolizadores que llevan a cabo la electrélisis del agua
a partir de electricidad libre de emisiones, es decir, renovable (o nuclear). Se in-
cluyen en este epigrafe tanto las plantas de producciéon de hidrégeno verde como
las inversiones para su transporte y uso en los sectores indicados.

1.2.2. Generacion de energia con fuentes renovables

Tal y como se ha explicado, la electrificacion es actualmente la via més rapida y
competitiva para reducir las emisiones de CO2 de determinados consumos energé-
ticos, siempre que en el “mix” de generacion eléctrica la participacion de las ener-
gias renovables sea mayoritaria, o al menos en un porcentaje suficiente para conse-
guir dicha reduccion. Incluimos en este epigrafe las fuentes de energia renovable
para generacion eléctrica que cuentan con mayor cuota en el “mix” actual, asi como
las que se espera puedan tener un protagonismo creciente en los préximos afios. Es
preciso hacer una mencion en este punto a la energfa nuclear como generadora de
electricidad sin emisiones GEI, si bien la apuesta por esta tecnologia sigue siendo
controvertida y se limita a pocos paises. El ultimo subapartado menciona algunas
fuentes de energia renovable de uso “directo” (es decir, no para generar electrici-
dad), como el uso de la biomasa en calderas domésticas e industriales o los colecto-
res de solar térmica para calentar agua en aplicaciones residenciales. También ten-
dran su contribucién al consumo de energia final en los préximos afios, si bien
minoritaria en relacion con las renovables para generacion eléctrica.

o Energia edlica: en la actualidad es la fuente de energia con mayor participaciéon
en el “mix” eléctrico espanol, habiendo alcanzado en 2023 el 23,5% de la produc-
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cion eléctrica en Espaiia, superando a la nuclear y a los ciclos combinados de gas
natural. A nivel global estd en el primer lugar de los objetivos establecidos en
cuanto a produccion de energia eléctrica.

 Energia solar fotovoltaica: en 2023 se situé en Espafia como la segunda fuente re-
novable, con una contribucion del 14%. A nivel global esta llamada a ser la fuen-
te de energia renovable con mayor potencia instalada, basandose en gran medida
en la posibilidad de construir tanto grandes plantas fotovoltaicas (las llamadas
“utility-scale”) como pequeiias instalaciones para autoconsumo y comunidades
energéticas.

o Energia solar termoeléctrica (o de concentracion, segiin su denominacién en in-
glés “Concentrated Solar Power”): se trata de la generacion eléctrica en plantas
en las que se concentran los rayos solares a través de colectores cilindro-parabo-
licos o a través de heliostatos que los reflejan en una torre central, a fin de alcan-
zar temperaturas suficientes para generar electricidad en una turbina de vapor.
Actualmente las plantas existentes en Espafia (construidas en su mayoria en los
afios 2000) aportan unicamente el 1,8% de la energia eléctrica producida y su
elevado coste solo la hace competitiva en determinadas regiones del mundo con
una alta irradiacion solar.

o Energia hidroeléctrica: durante muchos afios ha sido la tnica fuente de energia
renovable disponible a escala comercial. En Espana aportd en 2023 el 9,5% de la
energia eléctrica producida. Tanto a nivel nacional como global es poco probable
que se produzcan crecimientos significativos en este tipo de energia, dada la es-
casez de nuevas ubicaciones viables y las dificultades que entrafiarian los proce-
sos de tramitacion y autorizacion de este tipo de inversiones.

« Energias marinas: se incluyen bajo esta denominacion diversas tecnologias de
generacion eléctrica en base al potencial de los mares, siendo las de mayor reco-
rrido las energias de las corrientes (“tidal energy”) y la de las olas. Hoy en dia
apenas existe aportacion significativa a través de algunos proyectos piloto y de
demostracion. Se espera que en las proximas décadas el desarrollo tecnologico
les permita alcanzar cierta escala comercial.

« Renovables de uso directo: tanto en usos residenciales como industriales o de trans-
porte: solar térmica (climatizacion de edificios), biomasa, biocombustibles y com-
bustibles generados a partir de cultivos y residuos organicos, como el biometano.

1.2.3. Infraestructuras eléctricas

La transicién energética pasa necesariamente por el crecimiento de la electrici-
dad renovable, tanto en generacién como en el consumo de energia. Y para hacerlo
posible van a ser necesarias grandes inversiones destinadas a las infraestructuras que
permitirdn evacuar la generacidn renovable distribuida y llevarla hasta los puntos de
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consumo, sean edificios, industrias o puntos de recarga para el transporte eléctrico.
Distinguimos en este grupo los siguientes tipos de infraestructura eléctrica:

« Redes eléctricas: representan el activo clave para conectar generacién y consumo
eléctrico. Las redes de transporte (alta tension), las interconexiones y las redes de
distribucién (media y baja tension) deberan concentrar grandes inversiones para
aumentar su extension geografica, reforzar sus nodos (subestaciones y centros de
transformacion) y digitalizar toda la red a fin de optimizar su gestion y operacién.

« Puntos de recarga de vehiculos eléctricos: nos referimos a la red de puntos de re-
carga de diversos niveles de potencia (carga lenta, rdpida o ultrarrdpida) y posi-
bilidad de acceso (privados o publicos) que ya se estan desplegando por los dife-
rentes territorios para posibilitar la recarga de la creciente flota de vehiculos
eléctricos. La movilidad eléctrica ira reduciendo las emisiones asociadas al trans-
porte a medida que se produzca la electrificacion del parque moévil y que la cuota
de renovables en la generacion eléctrica sea suficientemente significativa.

o Almacenamiento de energfa eléctrica: el incremento de participacion de las reno-
vables en el “mix” de generacién y la necesidad de dotar a la red eléctrica de meca-
nismos de flexibilidad y gestion de le demanda, requerird inversiones en instalacio-
nes de almacenamiento en diversos niveles: asociadas a las plantas de produccién
renovable, en nodos de las redes de transporte y distribucion o incluso en los pro-
pios puntos de consumo (“behind-the meter”) a través de baterias estacionarias.

Dada la dificultad de reducir las emisiones de CO2 asociadas a determinados
procesos de fabricacion industrial, la captura, almacenamiento y, cuando sea posi-
ble, el uso del CO2 en otras aplicaciones, se considera una tecnologia de “altimo re-
curso” necesaria para alcanzar las “emisiones netas cero” a largo plazo. Desde el
punto de vista energético esta solucion implicard un incremento del consumo, dada
la necesidad de aporte energético para la captura del CO2. Las principales técnicas
de captura de carbono se encuentran en desarrollo tecnoldgico y se espera que al-
cancen la madurez a escala industrial en el periodo 2035-2040.

1.3.Inversiones previstas en transicion energética

A lo largo de los ultimos afios gobiernos de todo el mundo han ido adoptando
politicas, planes y medidas para impulsar la transicion energética en sus respectivos
paises que incluyen en primer lugar objetivos a medio y largo plazo (2030, 2040,
2050) para el despliegue de instalaciones e infraestructuras como las citadas en el
apartado anterior. Dichas politicas establecen medidas y actuaciones con el fin de
crear los marcos adecuados para incentivar las inversiones necesarias para alcanzar
dichos objetivos: regulatorias, tecnoldgicas, econémicas, sociales. ..

Existen numerosos informes y documentos, de instituciones y organismos in-
ternacionales, que recopilan los objetivos fijados en los distintos paises y regiones y
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valoran las inversiones que deberan llevarse a cabo para alcanzarlos. Recogeremos
solo uno de ellos, a titulo ilustrativo, para el horizonte 2030.

Una de las infografias mas completas y visuales en este sentido es la elaborada por
la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, 2024) para su informe
COP28,’ publicado en 2023 con motivo de la COP28 celebrada en Emiratos Arabes
Unidos. Dicha infografia representa las inversiones totales (en billones de délares
americanos) que seran necesarias a nivel global en el periodo 2023-2030, para limitar 179
el aumento de temperatura del planeta a 1,5 ° C. Las inversiones aparecen desglosadas
por las diversas tecnologias e infraestructuras, con una estructura muy similar a la que
se ha planteado en el apartado anterior: generacion con energias renovables, eficiencia
energética por sectores consumidores, redes eléctricas y flexibilidad.

Grdfico n° 1. INVERSIONES NECESARIAS PARA LIMITAR EL AUMENTO DE
TEMPERATURA A 1,5 °C

2023-2030 [} .
All numbers 2021 USD billion Cumulative investments needed B
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‘ Hydro (excl.pumped) 1024
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\fﬁk @
G -
[ Energy efficiency
(: — =
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Transport 1023
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e
PATHWAY
\ 2030 f"’ (f), 29490 USD bln

3 COP28; IRENA; GRA. (2023): Tripling renewable power and doubling energy efficiency by 2030: Cru-
cial steps towards 1.5 °C, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.

Fuente: IRENA.
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Concretando los objetivos e inversiones a nivel europeo, debemos hacer refe-
rencia a los Planes Integrados de Energia y Clima (National Energy and Climate
Plans, NECPs) que todos los Estados miembros de la Unién Europea elaboraron
en 2019 y que han sido revisados en 2023 y evaluados por la Comision Europea
(CE). En su informe de evaluacioén, la CE afirma que, para alcanzar los ambicio-
sos objetivos a 2030, las inversiones deberan aumentar considerablemente hasta
los 620 billones de euros anuales de media. Diversos estudios y organizaciones
confirman el déficit de inversiones en Europa y alertan de la necesidad de incre-
mentar sustancialmente las realizadas hasta la fecha. Asi, por ejemplo, el informe
“European Climate investment déficit report: an investmente pathway for
Europe’s future”,* elaborado por el Institute for Climate Economics (I4CE), pro-
pone duplicar y elevar la inversion media anual a realizar en el periodo 2024-2030
hasta los 831 billones de euros, respecto a los 407 de 2022. Indica también la CE
que, en sus revisiones de los NCEPs, la mayoria de los Estados miembros no va-
loran las inversiones totales esperadas para el periodo 2020-2030, y ninguno pro-
porciona una estimacion de la brecha entre estas necesidades y las fuentes de fi-
nanciacién disponibles. Por ello, la informacién facilitada por los Estados
miembros no permite por ahora agregar las necesidades de inversion a nivel de la
UE. La CE concluye que disponer en este momento de estimaciones solidas de las
necesidades de inversion y de sus impactos macroecondomicos adquiere una im-
portancia trascendental.

En cuanto a las inversiones en transicion energética en Espaiia, es preciso acudir
al Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)* que el Gobierno aprobd en
2020 formulando los cuatro grandes objetivos a 2030 de la transiciéon energética,
que ha elevado en la revisiéon de 2023 en los siguientes términos:

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la econo-
mia espafiola en al menos un 20% respecto del afio 1990 (32% en la revision
2023).

e Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria
en 2030 al menos un 40% con respecto a la linea de base conforme a normativa
comunitaria (44% en la revision 2023).

e Alcanzar una penetracion de energias de origen renovable en el consumo de
energia final de al menos un 42% (48% en la revision 2023).

e Alcanzar un sistema eléctrico con al menos un 74% de generacién a partir de
energias de origen renovable (81% en la revision 2023).

4 European Climate investment deficit report: an investment pathway for Europe’s future; Institute for
Climate Economics (I4CE). Febrero 2024.

5 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (2020). Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).
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El PNIEC estableci6 inicialmente en 241.000 millones de euros las inversiones
necesarias en el periodo 2021-2030 para alcanzar estos objetivos y las clasificd en 4
grandes apartados: 38% destinadas a energias renovables, 25% a ahorro y eficien-
cia, 24% a redes y electrificacion y 3% a otras medidas. En la revision 2023 no se
han facilitado nuevas cifras de inversiones totales, inicamente algunos datos parcia-
les de inversion en aspectos especificos.

2. RADIOGRAFIA DEL SECTOR ENERGETICO EN EUSKADI

2.1.Contexto: Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico y Estrategia
“Energibasque”

Euskadi, al igual que el resto de los paises y regiones europeas, viene apostando
de forma progresiva por su politica de cambio climatico en su doble vertiente miti-
gacion y adaptacion, con mencion expresa de la transicion energética como factor
clave.

En este sentido, el Parlamento Vasco ha aprobado recientemente la Ley de
Transicion Energética y Cambio Climatico,® con el respaldo del 82% de la Camara.
La Ley tiene como objetivo facilitar la alineacién de Euskadi con todas las normati-
vas, politicas y planes con las que ha expresado su compromiso y adhesion para al-
canzar la neutralidad, la resiliencia y una transicion justa para 2050. Entre sus obje-
tivos concretos destacan:

o Lograr la reduccion de emisiones del 45% en 2030 con respecto a 2005.

« Conseguir que el ahorro en el consumo final de energia sea al menos del 12%
para el afio 2030 y del 37% para el afio 2050, tomando como base los datos de
2021.

o La participacion en energias renovables en el consumo final energético sea al
menos de un 32% en el afio 2030.

La Ley indica en su exposicion de motivos que en Euskadi “la vision actual a
largo plazo del sistema energético tiene como reto avanzar hacia un modelo energé-
tico cada vez mas sostenible en términos de reduccion de emisiones, garantia de su-
ministros y competitividad. A medio plazo, la Estrategia Energética de Euskadi
2030 (3E2030),” actualmente vigente, establece las actuaciones a desarrollar hasta
el afio 2030 para controlar la demanda energética, mejorar la competitividad, incre-
mentar el nivel de aprovechamiento de los recursos autdctonos renovables y reducir
el consumo de los combustibles fosiles. Esta planificacion se vincula, entre otros

6 Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climético (BOE num. 63, de 12 de
marzo de 2024).

7 Ente Vasco de Energia (2016). Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2023).
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objetivos, a la descarbonizacion de la economia y al desarrollo tecnoldgico y al po-
sicionamiento de la industria vasca en el mercado internacional”.

A este respecto, la Ley menciona el reto de aprovechar las oportunidades del
proceso de esta transicion para impulsar la competitividad a través de una transfor-
macioén de la industria vasca basada en el desarrollo tecnoldgico e industrial y en su
descarbonizacién. A nuestro juicio, las diversas alusiones a aspectos tecnoldgicos e
industriales se encuentran demasiado dispersas en el articulado de la Ley. A fin de
destacar de forma mas firme y estructurada estos elementos de la Ley, hubiera sido
conveniente la inclusién de un capitulo especifico dedicado al “Desarrollo tecnold-
gico e industrial”, tal como propuso el Cluster de Energia en las alegaciones que pre-
sent6 a la Comision de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Medio Natural del Parla-
mento Vasco en su comparecencia del 11 de septiembre de 2023.

En relacion con las oportunidades de desarrollo tecnologico e industrial,
el PCTI 2030, herramienta basica del Gobierno Vasco para impulsar la poli-
tica de [+D+i y acelerar la transicion hacia una Euskadi digital, verde e inclu-
siva, incorpora los fundamentos de la estrategia RIS3 Euskadi® en el horizon-
te 2030.

El area RIS3 “Energias mas limpias” tiene por objetivo principal impulsar el
desarrollo de una industria vasca de alto valor afiadido e integrada en las cadenas de
valor globales de la energia y hacer de Euskadi un territorio de referencia en Europa
para el desarrollo de nuevas iniciativas industriales y tecnoldgicas en ambitos con-
cretos de la energia, contribuyendo a la generacion de riqueza, empleo y calidad de
vida.

Energibasque es el nombre de la Estrategia Tecnoldgica e Industrial en Ener-
gial?, definida especificamente para la implementacion del area prioritaria de Ener-
gia RIS3. La estrategia se supervisa y coordina desde un espacio de colaboracion
publico-privado denominado Grupo de Pilotaje, co-presidido por el Departamento
de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco y
el Cluster de Energia del Pais Vasco, y en el que participan las agencias publicas
EVE (Ente Vasco de la Energia) y SPRI (Agencia de Desarrollo Empresarial),
agentes tecnologicos y empresas tractoras del sector energético.

Energibasque tiene como mision consolidar la red de empresas y agentes cienti-
fico-tecnoldgicos del sector energético y su competitividad a nivel global, de forma
que contribuya a la especializacion inteligente de Euskadi y se erija en fuente de ri-
queza, empleo y calidad de vida.

8 Gobierno Vasco (2021). Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Euskadi 2030 (PCTI 2030).

9 Gobierno Vasco (s.f.). RIS3 Euskadi https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/informacion/ris3/

10 Cluster de Energia. (s.f.). EnegiBasque. Estrategia Tecnoldgica y de Desarrollo Industrial. Despliegue
del drea de Energia RIS3 Euskadi.

Ekonomiaz N.° 105, 1° semestre, 2024


https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/pcti_euskadi_2030/es_def/adjuntos/PCTI-EUSKADI-2030.pdf
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/informacion/ris3/
https://www.spri.eus/archivos/EnergiBasque-Resumen-Ejecutivo.pdf
https://www.spri.eus/archivos/EnergiBasque-Resumen-Ejecutivo.pdf
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/informacion/ris3/

TRANSICION ENERGETICA Y CREACION DE EMPLEO EN EUSKADI

La estrategia Energibasque vigente se estructura en tres objetivos globales, que
se despliegan en torno a ocho areas estratégicas y cinco tecnologias facilitadoras, tal
y como se muestra en el siguiente grafico.

Grdfico n° 2. ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA ENERGIBASQUE
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Fuente: EVE https://www.eve.eus/Conoce-la-Energia/La-energia-en-Euskadi/Estrategia-EnergiBasque?lang=es-es

2.2. Sector energético vasco: estructura de las principales cadenas de valor

En base a los datos del inventario elaborado en 2021 (“Panorama del sector energético
vasco 2020”)!! por iniciativa de SPRI, con el apoyo del EVE y del Cluster de Energia, el
sector energético vasco se compone de 434 empresas, que alcanzan una facturacion con-
junta a nivel global que supera los 56.000M€ y emplea en Euskadi a unas 26.000 personas.

El gasto en I+D ejecutado en Euskadi por estas empresas asciende a 266ME€,
que emplean a mas de 2.500 personas en actividades de [+D, un 74% ejecutado por
empresas y un 26% ejecutado por agentes de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (RVCTI).

En el Grafico n° 3 se muestran estas cifras y se ponen en relacion porcentual
con los valores de totales a nivel de Euskadi en cuanto a cifra de negocio, empleo y
gasto en I+D.

11 Cluster de Energia. (2024). El sector energético vasco en cifras. Cluster de Energia. https://www.clus-
terenergia.com/cluster-en-cifras
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Grdfico n° 3. ESTRUCTURA DEL SECTOR ENERGETICO VASCO
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En cuanto a la distribucién por cadenas de valor, los diagramas circulares del
Grafico n° 4 muestran los porcentajes de facturacion y empleo en Euskadi de las seis
mds importantes para cada indicador.

Grdfico n° 4. FACTURACION DE LA CADENA DE VALOR DEL SECTOR ENERGETICO Y
EMPLEO EN EUSKADI
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Fuente: Cluster de Energia.

En el caso de la actividad econdmica, se observa el importante porcentaje gene-
rado por los subsectores de petrdleo (principalmente, por la refineria de Petronor y
el operador Esergui) y de gas natural (también con una contribucion destacada en
este caso de los operadores energéticos (Total Energies, Nortegas y Bahia de Bizkia
Gas). Tras ellos se sittian las cadenas de valor de redes eléctricas y la energia edlica.
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Sin embargo, en lo relativo a la creacion de empleo en Euskadi, el liderazgo co-
rresponde a los subsectores de redes eléctricas, con casi un 25% de los 26.000 em-
pleos existentes, y de energia edlica, con casi un 20% de esta cifra. Tras ellos apare-
cen también como importantes generadores de empleo el petréleo y el gas natural y
a continuacién otras renovables, como la solar fotovoltaica y la hidroeléctrica.

Si analizamos la radiografia del sector energético en Euskadi desde el angulo del
gasto en I+D vy las personas que trabajan en este tipo de actividades (en los diagra-
mas circulares que se recogen a continuacion), la radiografia muestra claramente
destacadas las tecnologias de redes eléctricas y las dos principales fuentes renova-
bles: la edlica y la solar fotovoltaica. En el Grafico n° 5 del Gasto en I+D aparecen
ademas dos tecnologias que hemos citado como clave en el apartado de “Infraes-
tructuras eléctricas™ el almacenamiento y la recarga de vehiculo eléctrico.

Grdfico n° 5. GASTO EN I+D DE LA CADENA DE VALOR DEL SECTOR ENERGETICO Y
EMPLEO EN I+D EN EUSKADI
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Fuente: Cluster de Energia.

A la vista de los datos de los diferentes subsectores y del analisis de su estructura
empresarial, podemos afirmar que las cadenas de valor de redes eléctricas y de ener-
gia edlica son las mds importantes en cuanto al nimero de empresas y generacion
de empleo y las que basan su competitividad en mayor medida en las capacidades
tecnoldgicas y el posicionamiento en mercados internacionales.

Se trata en ambos casos de cadenas de valor con una amplia presencia empresa-
rial (150 en eolica, 80 en redes eléctricas), con empresas tractoras lideres a nivel glo-
bal (Iberdrola en redes, la propia Iberdrola y Siemens-Gamesa en edlica), con em-
presas proveedoras de equipos y componentes cubriendo practicamente todos los
segmentos de la cadena de valor, y con un numero significativo de ingenierias y em-
presas tecnoldgicas ofreciendo servicios de alto valor afiadido.
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Como ya se ha indicado, los sectores de petrdleo y gas natural generan una
importante actividad econdmica principalmente a través de operadores ener-
géticos dedicados a la produccion, distribucidn y comercializacién de combus-
tibles.

Otros subsectores significativos actualmente en nuestro sector energético son
los de solar fotovoltaica, recarga eléctrica, y eficiencia y descarbonizacion de consu-
mos. Cuentan con un menor numero de empresas y empleos, que no cubren todos
los segmentos y niveles de dichas cadenas de valor. Son subsectores con mayor pre-
sencia de pymes y sin el efecto tractor de grandes empresas que puedan ejercer el
papel de lideres tecnoldgicos o de mercado.

Finalmente citaremos los subsectores de tecnologias emergentes, cuyo escalado
y despliegue comercial esta previsto a medio-largo plazo, pero en los que empresas
vascas ya se estdn posicionando con proyectos de desarrollo tecnolégico y de pros-
peccion de mercados. Es el caso de cadenas de valor como el hidrégeno verde, el al-
macenamiento de energia o las energias marinas.

2.3.Oportunidades de crecimiento y retos para el sector energético vasco

Si “cruzamos” la relacion de tecnologias clave para la transicion energética
descritas en la seccion 1 con la radiografia del sector energético vasco recogida en
este capitulo 2, podemos hacernos una primera idea de cudles seran (y son ya en
algunos casos) las principales oportunidades de crecimiento para el sector energé-
tico vasco. Todas las tecnologias cuyo despliegue global requiera inversiones im-
portantes en los proximos anos, supondran oportunidades de crecimiento para
aquellas empresas que operen en las correspondientes cadenas de valor a nivel in-
ternacional.

En un segundo analisis para identificar las principales oportunidades o aquellas
que pueden tener mayor retorno econémico y social para nuestro pais, debemos de-
tectar con mas profundidad las fortalezas de nuestro sector energético. Generaran
oportunidades mas solidas y sostenibles en el tiempo aquellas cadenas de valor mads
completas y estructuradas en cuanto a los agentes y empresas que las integran. Con-
taran con un mejor punto de partida aquellas que presenten en este momento una
serie de caracteristicas y fortalezas de partida: mayor actividad econémica (factura-
cion, exportacion, margenes, inversion...), presencia y posicionamiento en merca-
dos internacionales con potencial de crecimiento en las tecnologias de transicién
energética, empleo estable y cualificado, asi como altas capacidades de ingenieria y
de desarrollo tecnolégico para desarrollar productos, servicios y soluciones como
ventaja competitiva clave.

Siguiendo estos criterios podemos destacar las principales oportunidades en
cada uno de los tres grandes grupos de tecnologias de la transiciéon energética expli-
cados en el capitulo 1:
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2.3.1. Eficiencia energética y descarbonizacion de consumos de energia

En este &mbito debemos comenzar subrayando que el mayor reto que debera afron-
tar la economia vasca en la transicion energética radica en la descarbonizacién de sus
industrias intensivas en consumo energético y, como consecuencia de dicho consumo,
altamente emisoras de CO2. La industria vasca, que aporta el 23,9% del PIB en Euska-
di (segun datos de EUSTAT), fue responsable en 2020 del 46% de las emisiones totales
de GEI (segun datos de IHOBE)!2. Por tanto, la descarbonizacion de los procesos de
produccién industriales, pero manteniendo el peso de la industria en el PIB y en el em-
pleo de Euskadi, es una de las grandes apuestas que el pais debe afrontar.

Por otro lado, precisamente este reto da lugar a importantes oportunidades para
que las cadenas de valor que ofrecen soluciones de eficiencia energética y descarbo-
nizacién de los consumos de energia las desarrollen y apliquen en los procesos in-
dustriales de las empresas vascas. Con ello pueden generar capacidades diferenciales
y especializacion en nuevos ambitos tecnolégicos que les permitiran ofrecer dichas
soluciones a empresas e industrias de otras regiones en el mundo.

En este sentido destacaremos dos grandes dambitos de oportunidad:

o Las tecnologias para la produccioén, transporte y consumo de hidrégeno verde,
incluyendo todos los equipamientos y servicios especializados necesarios para
poner el hidrégeno verde a disposicion de las instalaciones de producciéon indus-
trial. En este apartado merece destacar la nueva cadena de valor que comienza a
configurarse en Euskadi con Petronor como empresa tractora a través de la ini-
ciativa del “Corredor Vasco de Hidrégeno” (BH2C).

o Las tecnologias para la electrificacion de procesos industriales, tales como hor-
nos, intercambiadores y bombas de calor de media y alta temperatura.

2.3.2. Generacion de energia con fuentes renovables

En este grupo de tecnologias se sitiia una de nuestras principales oportunidades,
ligada a una de las cadenas de valor “fortaleza”, segin la radiografia del sector re-
cogida en el apartado anterior. Como reflejan los datos expuestos, la industria del
Pais Vasco tiene una presencia muy destacada en la cadena de valor edlica, con 150
empresas cubriendo practicamente todos los segmentos. Dentro de esta cadena de
valor, el colectivo de fabricantes de equipos y componentes da trabajo a mas de la
mitad de las personas que trabajan en el sector edlico. Se trata en su mayoria de em-
presas industriales con capacidades tecnologicas y de ingenieria, presencia en mer-
cados internacionales, muy competitivas por su agilidad y rapidez de adaptacion a
nuevas demandas y productos, y con una oferta de puestos de trabajo estables, de
cualificacion media-alta y retribuciones por encima de la media del pais.

12 THOBE. (2024). https://www.ihobe.eus/inicio
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Pero dentro del ambito edlico podemos distinguir segmentos especializados con
mayor potencial de retorno para nuestro sector. La energia edlica terrestre ha alcan-
zado ya la condicién de mercado maduro, tanto a nivel tecnolégico como en pre-
cios, por lo que presenta una competencia basada en costes y por tanto menos favo-
rable para los intereses y factores competitivos de las empresas vascas. En cambio, el
segmento de los parques edlicos marinos (“offshore”) es demandante de productos
y servicios de mayor complejidad y calidad para garantizar las prestaciones y el ren-
dimiento en un entorno tan exigente como es el medio marino. Se trata por tanto de
instalaciones en las que priman como ventajas competitivas aspectos como las me-
joras y avances tecnoldgicos, la calidad de produccion o la garantia de servicio por
encima del coste como criterio de compra.

Todo ello convierte la edlica “offshore” en una excelente oportunidad para una
gran parte de la cadena de valor edlica vasca. De forma mas especifica, en el seg-
mento de estructuras y cimentaciones para la edlica marina, el Pais Vasco cuenta
con un nucleo de empresas que desde hace anos estan compitiendo y obteniendo
contratos en los paises donde estd emergiendo este mercado. Ademas de las solucio-
nes comerciales para parques marinos con estructuras fijas, esta surgiendo una ca-
dena de valor muy potente en torno a los nuevos conceptos de plataformas flotan-
tes, con empresas que estan ya participando en los parques de demostracion
flotantes que se estan instalando en el mundo.

En este grupo de las energias renovables debemos también hacer mencion a las
oportunidades para empresas vascas en otras dos lineas, si bien de menor alcance
que en el caso de la edlica:

« Solar fotovoltaica: la mayor parte del valor de una instalaciéon fotovoltaica co-
rresponde a los paneles solares, que se producen en su inmensa mayoria en Chi-
na. Con una contribucién modesta al PIB y a la creacion de empleo, la cadena de
valor fotovoltaica local la integran principalmente dos tipos de empresas: fabri-
cantes de equipos como estructuras, seguidores e inversores de corriente conti-
nua, con presencia en mercados internacionales; e instaladores, mas orientados
al mercado doméstico y con menor porcentaje de inversion en I+D respecto a su
facturacion.

o Energia de las olas: contamos con un ntcleo de empresas y centros de investiga-
cién que estan desarrollando tecnologias y conceptos para aprovechar la energia
de las olas, pero necesitan aun afos de investigacién y desarrollo para alcanzar
los niveles de funcionalidad y coste que permitan un despliegue comercial y una
contribucidn significativa a la produccion eléctrica renovable.

2.3.3. Infraestructuras eléctricas. La cadena de valor de redes eléctricas inteligentes

Es la segunda gran “fortaleza” en la radiografia del sector energético vasco. Den-
tro de la cadena de valor de las redes eléctricas, el segmento de fabricantes de bienes

Ekonomiaz N.° 105, 1° semestre, 2024



TRANSICION ENERGETICA Y CREACION DE EMPLEO EN EUSKADI

de equipo eléctrico y electronico para las redes de alta y media tension destaca por
su productividad, por su creacion de valor afiadido, por las elevadas inversiones en
I+D y por el empleo de calidad que genera.

La digitalizacion de las redes eléctricas esta generando grandes oportunidades
para los propios fabricantes de equipos y también para empresas especializadas en
tecnologias digitales (sensoérica, analitica de datos, ciberseguridad...). La captacion
del talento necesario para abordarlos es uno de los retos mas destacados a los que se
enfrentan estas empresas.

El importante despliegue de puntos de recarga eléctrica anunciado en la mayo-
ria de los paises abre también una interesante oportunidad para los fabricantes de
este tipo de dispositivos, especialmente aquellos de mayor potencia (carga ultrarra-
pida) y funcionalidades.

Pero todas estas oportunidades de crecimiento y generacion de riqueza y em-
pleo en Euskadi se enfrentan a un gran reto, comun a todas las tecnologias aunque
con aspectos especificos en cada una: el tejido empresarial, y de forma especial la in-
dustria, debe mantener su competitividad si quiere acceder a cuotas significativas en
los mercados objetivo, en los que se va a enfrentar a competidores que amenazaran
su posicionamiento a través de ofertas de menor coste, mejores funcionalidades o
aprovechando las exigencias de “contenido local” que hoy se extienden (de forma
mads o menos expresa) en la mayoria de los paises del mundo.

Por tanto, debemos ser conscientes de que el aprovechamiento de las oportuni-
dades (y por tanto sus efectos beneficiosos) no se va a producir de forma automatica
por el simple hecho de que las inversiones se desarrollen en el ritmo y cantidades
previstas. Por eso, el refuerzo de la competitividad de las empresas vascas, y de for-
ma especial de las que forman parte de las cadenas de valor mencionadas como de
mayor potencial, es la clave para cristalizar las oportunidades apuntadas. Y para
conseguir los niveles de competitividad requeridos, el acceso al talento necesario,
tanto en numero de personas como en cualificaciones, esta siendo ya un factor criti-
co para el éxito.

3. CREACION DE EMPLEO EN EL SECTOR ENERGETICO VASCO
3.1. Generacion de actividad econdmica por la transicion energética

Existen numerosos estudios para valorar los impactos econdmicos y sociales de
la transicién energética a través de magnitudes tales como el PIB y el empleo. Mere-
ce destacar en este apartado el andlisis del impacto de las politicas y medidas pro-

puesto en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)!3, realizado por el

13 Ministerio para la transicion ecologica y el reto demografico (2020). Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).
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Centro de Investigaciéon BC3 para el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogrifico.

Tal y como muestra dicho andlisis, la generacion de PIB se produce por dos ti-
pos de efectos. El efecto de menor magnitud es el denominado “cambio energético”,
que va creciendo a medio plazo a medida que se produce el cambio estructural en el
sistema energético y que genera un efecto econdmico derivado del ahorro de ener-
gia y de la reduccién en el precio de la electricidad en el pais que acoge las inversio-
nes, con la consiguiente mejora de competitividad de los sectores consumidores y el
aumento del gasto en otros productos y servicios.

Pero el efecto realmente importante en el PIB es el propiciado por la “nueva
inversion”, que genera un impulso econémico a lo largo de todas las cadenas pro-
ductivas sectoriales, en la medida que esa nueva inversion se transforma en un
elevado porcentaje en valor afiadido y creacién de empleo, descontando la parte
que necesita de bienes que son importados y que por tanto no aportarian al PIB
local.

Para tratar de cuantificar los beneficios econémicos derivados del efecto “nueva
inversion” en instalaciones de transicion energética, tanto de las que se realicen en
el propio pais como las desarrolladas en otras regiones del mundo, desde el Cluster
de Energia se han llevado a cabo en los tltimos afios diversos ejercicios de recopila-
cién de datos y estimacion de ratios. A partir de estos datos y calculos se ha tratado
de establecer una metodologia sencilla que permita estimar la cifra de negocios (fac-
turacion) total del sector energético vasco en el horizonte 2030, asi como los niveles
de gasto en I+D y empleo creado. Esta metodologia constaria de forma resumida de
los siguientes pasos:

o Recopilaciéon de datos de partida: inversiones previstas en instalaciones e infraes-
tructuras para la transicion energética, segmentadas por los tres grupos de tecno-
logias y para aquellos mercados y regiones en los que las empresas vascas cuen-
tan hoy, o podrian alcanzar, en los préximos afos, unas cuotas de mercado mas
significativas: Espafia, Europa y resto del mundo.

o Calculo de las cuotas de mercado actuales de las empresas vascas en las inversio-
nes realizadas en cada una de las dreas tecnoldgicas y mercados geograficos, en
base a los datos disponibles de facturacion.

« Establecimiento de cuotas de mercado objetivo para el afio horizonte 2030 y cal-
culo de las facturaciones resultantes aplicando dichas cuotas.

» Estimacion de cifras de negocio internacional, de I+D y de empleo total creado,
aplicando los porcentajes o ratios objetivo establecidos sobre la facturacion.

En base a esta metodologia basica, hemos compuesto la que hemos denominado
“matriz de impactos”, en la que se muestran de forma esquematica las cifras del in-
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cremento estimado a 2030 de una serie de indicadores de la economia vasca, deriva-
do de la actividad econémica generada por las inversiones en transiciéon energética
en Espafia, Europa y resto del mundo. Es importante insistir en el hecho de que se
trata de valores incrementales a anadir a los datos de partida. La matriz recoge los
valores absolutos estimados para 2030 y el porcentaje que suponen sobre los actua-
les (datos de 2022).

191

Grdfico n° 6. IMPACTO EN 2030 EN EUSKADI DE LAS INVERSIONES REALIZADAS EN
ESPANA, EUROPA Y RESTO DEL MUNDO

Impacto en 2030 de las inversiones realizadas en:

Espaiia ;_' Europa . Internacional (] TOTAL
Incremento del PIB de la economia vasea 1503ME L133ME L2 S230me
5. 4% +1.4% +1,65% +7,5%
Increments respecio del PIB actual
Creacién de empleo en Euskadi 2.342 pets, 417 pexs, 210 pers, 1.969 pers,
+3,0% +1.6% +0, 8% +11,4%
Incremento respecio del empleo octual de Eustodi en energpin
Incremento de la facturacién global del sector energético vasco 4575ME L5TIME LGOI S254Me
+3, 7% +2,.8% +3,2% +14,7%
Incremento respecio de facturocidn global actsal
Incremento del gasto en [+D+ en energia de Easkadi T e b -
+3, 3% +2,7% +3,0% +14,0%
Incremento respecto de gasto ex [0+ octual en Euskadi
Incremento de la recaudacién fiscal de la Administracién Pablica vasca Samat ey A s
+5,9% +2,1% +2,0% +10,0%

Incremento respecio de la recaudocidn total & tual

FUeNTE: Elaboracion propia a partir de PNIEC 2021-2030, Comisién Europea, IRENA, EUSTAT e INE.

Apuntamos a continuacion algunas consideraciones o comentarios para la co-
rrecta interpretacion de la matriz de impactos:

o La matriz muestra los incrementos atribuidos a la participacion de las empresas
vascas en las inversiones en transicion energética que se realicen en tres regiones
o mercados geograficos: Espaiia, Europa y resto del mundo.

o La facturacion global del sector energético vasco podria alcanzar los 8.254 M€
adicionales, creciendo asi hasta un 14,7% respecto a las cifras de 2022. En torno
al 60% de este crecimiento vendria inducido por las inversiones y actividades en
Espana, si se van cumpliendo los niveles de inversion previstos en el PNIEC (ver
capitulo 1). E1 40% restante se originara como consecuencia de los mercados in-
ternacionales segiin nuestras estimaciones, repartido de forma aproximada al
50% entre Europa y el resto de regiones del mundo.

o La evolucién estimada del empleo en el sector energético a lo largo de la década
nos conducird a un horizonte en 2030 de unas 3.000 personas de incremento en
el empleo directo creado por el sector energético vasco, un 11,4% adicional al to-
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tal de 25.968 actuales (2022). En este caso del empleo nos referimos tinicamente
al empleo creado por las empresas en sus centros de trabajo ubicados en Euska-
di, a diferencia de las cifras estimadas de facturacion que son globales. Esa es la
razdén por la que el porcentaje de crecimiento a 2030 es inferior al crecimiento en
facturacién global.

o El gasto en I+D vendra, en gran medida, provocado por las necesidades de
evolucién y desarrollo tecnoldgico de los productos, servicios y soluciones
ofrecidas por las empresas. El gasto en I+D que las empresas realizaran en Eus-
kadi sera de 37,3 M€ adicionales a los 266 M€ actuales, suponiendo un incre-
mento del 14%. Aunque la matriz muestra también un desglose por las areas
geograficas que demandaran el esfuerzo en I+D, en este caso posiblemente la
estimacion sea menos fiable, ya que la mayor parte de los desarrollos tecnold-
gicos se aplicaran y tendran impacto en todos los mercados en los que se ofrez-
can dichas soluciones.

« El porcentaje de crecimiento del gasto en I+D en Euskadi (14%) se sittia muy
proximo al de la facturacidn global (14,7%). Estos datos permiten interpretar
que muchas empresas mantendran en Euskadi la mayor parte de sus centros
y equipos de desarrollo tecnoldgico. Esta interpretacion se alinea con las in-
formaciones que confirman la tendencia de las empresas a concentrar en
Euskadi las actividades de mayor valor afiadido (ingenieria, 1+D, estrate-
gia...), desplazando sobre todo las relacionadas con produccién y ventas a
mercados objetivo.

3.2. Evolucion y perfiles del empleo creado

El Cluster de Energia ha incluido el talento como una de sus propuestas de valor
clave dentro del Plan Estratégico del Cluster de Energia 2023-2026.
En concreto, uno de los objetivos estratégicos del Plan se orienta a “Contribuir a la
atraccion de talento a las empresas del sector energético, identificando los perfiles
demandados por las distintas cadenas de valor y dando visibilidad a los atractivos y
oportunidades de desarrollo que ofrecen las diversas empresas y organizaciones del

sector”.

A fin de dar respuesta a este reto estratégico, desde el Cluster de Energia se
viene solicitando desde hace afios a las empresas asociadas informacion sobre los
perfiles de personas que necesitan y las barreras o dificultades que encuentran
para su incorporacion. Para ello se realizan encuestas y se celebran encuentros de
Foros Sectoriales y Grupos de Trabajo en los que se plantean y debaten estas cues-
tiones. En base a las informaciones recopiladas de las empresas y de estudios e in-
formes sectoriales, trataremos en el presente apartado de dar una visiéon sobre los
perfiles y cualificaciones que el sector energético vasco va a necesitar en los proxi-
mos afos.
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La primera apreciaciéon que habria que realizar es que nos referimos habi-
tualmente al empleo creado por el sector debido al crecimiento de su actividad y
cifra de negocios, aunque podriamos considerarlo a la inversa: las empresas del
sector van a necesitar en los proximos afos ese numero de personas (con unos
determinados perfiles) para aprovechar las oportunidades que les va a ofrecer la
transicion energética y hacer asi posible el crecimiento previsto de la empresa.
De hecho, la situacion actual de las empresas en cuanto a su necesidad y busque-
da permanente de talento, aconseja tratar este tema como un condicionante pre-
vio y como un reto ailadido a su lista de factores criticos, mas que como una
consecuencia “natural” del crecimiento de su negocio.

Tal y como se indicaba al comentar la “matriz de impactos”, la evolucién es-
timada del empleo en el sector energético a lo largo de la década nos conducira
a un horizonte en 2030 con 3.000 personas mas trabajando en el sector energéti-
co vasco, un 11,4% adicional al total de 25.968 actuales (2022).

Nos referimos al empleo creado por las empresas en sus centros de tra-
bajo ubicados en Euskadi, pero no debemos olvidar que estas empresas ge-
neraran también un numero significativo de trabajos en los paises en que
establezcan subsedes y filiales. Las empresas vascas tendran que abordar una
buena parte del crecimiento de su cifra de negocios desde sus fabricas y cen-
tros de trabajo en otros paises, en algunos casos por cuestion de costes y en
otros por las obligaciones de contenido local impuestas en los mercados a los
que se dirigen.

Otra consideracion relevante a efectos del empleo creado se relaciona con
el ya comentado alto porcentaje de crecimiento del gasto en I+D en Euskadi
(14%), muy préximo al de la facturacién global (14,7%). Estos datos permiten
interpretar que muchas empresas mantienen en Euskadi la mayor parte de sus
centros y equipos de desarrollo tecnolédgico, lo cual implica a su vez que una
parte muy significativa de las nuevas personas contratadas para trabajar en
Euskadi estaran dedicadas a actividades clasificadas por las empresas como
I+D, con las correspondientes implicaciones en los perfiles y cualificaciones
requeridas.

En base a la metodologia de estimacion de impactos expuesta en el apartado
anterior, hemos procedido como siguiente paso a calcular los puestos de trabajo
creados (y necesarios) por cada uno de los tres grandes grupos de tecnologias
descritos en el capitulo 1. Se han tenido en cuenta para esta estimacion las cuo-
tas de mercado objetivo y previsibles del sector energético vasco en las distintas
tecnologias e infraestructuras. El objetivo de esta desagregacion por tecnologias
es precisar en lo posible los perfiles que serdn mas demandados. En el Gréfico n°
7 se recoge la estimacioén de nuevos puestos de trabajo en 2030 por cada uno de
los grupos de tecnologias.
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Grdfico n° 7. NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO POR GRUPOS TECNOLOGICOS
(ntmero y % sobre el total)

Eficiencia y
Sp | descarbonizacion
356
13%

- Energias
Infraestructuras renovables
eléctricas 1.613
959 55%

32%

Fuente: Elaboracién propia a partir de PNIEC 2021-2030, Comisién Europea, IRENA, EUSTAT e INE.

Del gréfico se desprende que, de los casi 3.000 empleos creados por las inversio-
nes en transicion energética en 2030, las energias renovables representaran el 55%,
la mitad de ellos en el sector edlico. Las infraestructuras eléctricas generardn casi
1.000 nuevos empleos (32%) y las tecnologias incluidas en el concepto de “Eficiencia
y descarbonizacidon” (incluido el Hidrogeno verde) rondaran los 400 nuevos em-
pleados (el 13% del total).

Este desglose por tecnologias, junto con las informaciones recopiladas de
empresas y de estudios e informes sectoriales, nos ha dado pie a formular una
estimacion de distribucién de los nuevos empleos en el sector energético vasco
por titulaciones, al menos de forma aproximada en un primer nivel de cualifica-
cion.

En la Tabla n° 1 se recoge una distribucién de necesidades por titulaciones, en
base a rangos de porcentajes y a un valor medio estimado para cada una. Se indica
asimismo en la tabla el grado medio de dificultad reportado por las empresas para
los procesos de busqueda y contratacion de candidatos en cada una de las cualifica-
ciones, significando “1” la menor dificultad y el “5” el mayor grado de dificultad en
el proceso.
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Tabla n° 1. NECESIDADES DE EMPLEOS POR TITULACIONES

R Grado de

Sobre nuevas | nuevas incor- o
dificultad de

TITULACIONES % incorporacio- poraciones
nes (rango) (media esti-
mada)

contratacion

(1-5)

INGENIERIA INDUSTRIAL (generalista) 10-15%

INGENIERIAS ESPECIALIDAD 40-45% 41%

Ingeniero mecanico 4-8% 6% 2

Ingeniero eléctrico 10-15% 12% 4

Ingeniero electrénico 14-18% 15% 5

Ingeniero de software 6-12% 8% 5

PERFILES DIGITALES 10-15% 1%

Big Data, Data Analytics, Inteligencia Artificial 6-12% 8% 5

Ciberseguridad 2-5% 3% 5

FORMACION PROFESIONAL 2° Grado 20-25% 21%

Mecénico 2-6% 4% 2

Eléctrico 5-10% 6% 3

Electrénico 6-15% 8% 4

Hidrégeno 2-6% 3% 3

OTRAS TITULACIONES 10-15% 13%

ADE y Finanzas 5-10% 7% 2

Marketing - Ventas 3-6% 4% 4

Ciencias Sociales 1-5% 2% 2
100%

Fuente: Cluster de Energia.

Para finalizar el apartado dedicado a las personas que requeriran las empresas del
sector energético vasco en la proxima década, nos haremos eco también de las compe-
tencias transversales y perfiles personales que identifican como mas importantes en sus
procesos de seleccion. Sin animo de fijar estandares de exigencia o de uniformizar los
requisitos de cada empresa y subsector, recogemos en esta lista aquellas competencias
que mas frecuentemente publican o incorporan a sus procesos las empresas mas activas
en la contratacion de personas. Lo hacemos con la intencion de proporcionar una vision
general sobre los perfiles priorizados por los contratadores y de facilitar informacion
que pueda ser de utilidad para atraer el talento que necesita nuestro sector:

o Dominio hablado y escrito de inglés y al menos otro idioma (aleman, chino,
francés...).

Ekonomiaz N.° 105, 1° semestre, 2024

195



196

JOSE IGNACIO HORMAECHE

Dominio de herramientas ofimaticas (presentaciones, hojas de célculo, edicién,
bases de datos...).

Dominio de metodologias y herramientas de gestion de proyectos.
Experiencias internacionales: profesionales, académicas, personales....
Predisposicién a la movilidad funcional y geogréfica.

Capacidad para trabajar en equipo: con personas de diferentes perfiles profesio-
nales, procedentes de distintas culturas y trabajando para empresas diversas.

Capacidades de comunicacidn: presentaciéon de ideas y propuestas, identifica-
cion de mensajes clave, concentracion y organizacion de la informacién, habili-
dades para realizar “pitchs” efectivos...

Curiosidad por nuevos aprendizajes y proactividad para asumir cambios y nue-
Vos retos.

Habilidades sociales: “networking”, escucha activa, construccion de redes de re-
laciones profesionales.

Intereses e inquietudes extralaborales: participaciéon en organizaciones o activi-
dades sociales y medioambientales, voluntariado, deporte...

4. CONCLUSIONES

Formulamos a continuacidn el resumen de los contenidos desarrollados en el

presente articulo, que sustentan y explican la principal conclusion del mismo: las in-

versiones ligadas a la transicion energética a nivel global estdn generando grandes

oportunidades para la creacion de empleo cualificado y de calidad en Euskadi por

parte de las empresas que operan en las cadenas de valor energéticas.

El concepto de transicion energética describe el proceso de descarbonizacion de
la economia que persigue reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) derivadas del consumo de energia en los distintos sectores (residencial, co-
mercial, industria y transporte, principalmente) hasta alcanzar, como objetivo
deseable a escala global, las “emisiones netas cero” en el horizonte 2050. El prin-
cipal impulso a la actual transicion energética a nivel global se inicié en 2015 con
la ratificacion del Acuerdo de Paris.

Esta reduccién de emisiones de GEI derivada de los consumos de energia vendrd
propiciada por dos tipos de medidas: la reduccion de los consumos de energia a
través de eficiencia energética y la sustitucion de los combustibles fésiles utiliza-
dos en la actualidad por fuentes de energia renovable o por vectores energéticos
“verdes” (electricidad e hidrogeno, fundamentalmente), es decir, producidos in-
tegramente a partir de energias renovables.
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o Para implementar estas medidas y por tanto hacer posible la transicién energéti-
ca, sera necesario el despliegue de una serie de tecnologias, con las consiguientes
inversiones en la construccién y puesta en marcha, tanto de instalaciones de pro-
duccién de las nuevas fuentes y vectores energéticos como de las infraestructuras
energéticas necesarias para propiciar el consumo y utilizacion de la “nueva”
energia generada. Las diversas tecnologias cuyas inversiones se incluyen bajo el
paraguas de la transicién pueden clasificarse en tres grandes grupos: eficiencia 197

energética y descarbonizacion de consumos, generacién de energfa renovable e
infraestructuras eléctricas.

+ Gobiernos de todo el mundo han ido adoptando a lo largo de los ultimos afios
politicas, planes y medidas para impulsar la transicién energética en sus respecti-
vos paises. Dichas politicas persiguen establecer los marcos adecuados para in-
centivar las inversiones necesarias, a través de medidas en diversos ambitos: re-
gulatorias, tecnoldgicas, econdmica, sociales... Segun la Agencia Internacional
de Energias Renovables (IRENA), las inversiones totales que seran necesarias a
nivel global de 2023 a 2030 para limitar el aumento de temperatura del planeta a
1,5 °C alcanzan los 30.000 billones de ddlares USA.

« En Euskadi, la Ley de Transicion Energética y Cambio Climético aprobada por el
Parlamento Vasco menciona el reto de aprovechar las oportunidades del proceso
de esta transiciéon para impulsar la competitividad a través de una transforma-
cién de la industria vasca basada en el desarrollo tecnoldgico e industrial y en su
descarbonizacion. Estas oportunidades surgiran a nivel global, y para aprove-
charlas Euskadi cuenta con una potente y competitiva red de empresas y agentes
cientifico-tecnoldgicos del sector energético.

« El sector energético vasco se compone de 434 empresas, que alcanzan una factu-
racién conjunta a nivel global que supera los 56.000M€ y emplea en Euskadi a
unas 26.000 personas. El gasto en I+D ejecutado en Euskadi por estas empresas
asciende a 266M€, que emplean a mas de 2.500 personas en actividades de I+D,
un 74% ejecutado por empresas y un 26% ejecutado por agentes de la Red Vasca
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (RVCTI). El sector energético vasco se es-
tructura en torno a una serie de cadenas de valor, con importantes fortalezas
competitivas en base a sus capacidades tecnoldgicas y su posicionamiento en
mercados internacionales.

o Las oportunidades de la transicion energética con mayor retorno econémico y
social para nuestro pais se concretan en las cadenas de valor mas completas y es-
tructuradas en cuanto a los agentes y empresas que las integran, las que presen-
tan en la actualidad mayor actividad econémica (facturacién, exportacion, mar-
genes, inversién...), mayor presencia internacional, empleo mas estable y
cualificado, asi como las que disponen de altas capacidades en ingenieria y desa-
rrollo tecnolégico como ventaja competitiva clave.
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Pero las oportunidades de crecimiento y generacién de riqueza y empleo en el
Pais Vasco se enfrentan a un gran reto, comun a todas las tecnologias: el tejido
empresarial, y de forma especial la industria, debe mantener su competitividad si
quiere acceder a cuotas significativas en los mercados objetivo. Y para conseguir
los niveles de competitividad requeridos, el acceso al talento necesario, tanto en
numero de personas como en cualificaciones, esta siendo ya un factor critico
para el éxito.

Para cuantificar los beneficios econémicos derivados del efecto “nueva inver-
sién” en instalaciones de transicion energética, entre ellos la creacion de empleo,
desde el Cluster de Energia se ha elaborado una “matriz de impactos”, en la que
se muestran de forma esquematica las cifras del incremento estimado a 2030 de
una serie de indicadores de la economia vasca (facturacion, empleo, gasto en
I+D...), derivado de la actividad econémica generada por las inversiones en
transicion energética en Espafa, Europa y resto del mundo.

La “matriz de impactos” muestra que en Euskadi se crearan 3.000 empleos direc-
tos adicionales en el horizonte 2030 por la participacion de empresas vascas en
inversiones en transicion energética. Las energias renovables representaran el
55% de los nuevos puestos de trabajo, las infraestructuras eléctricas generaran
casi 1.000 nuevos empleos (32%) y las tecnologias incluidas en el concepto de
“Eficiencia y descarbonizacién” (incluido el hidrégeno verde) rondaran los 400
nuevos empleados (el 13% del total).
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